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IV

(Az EK-Szerz6dés, az EU-Szerzédés és az Euratom-SzerzGdés alapjan 2009. december 1-je eldtt elfogadott jogi
aktusok)

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG 788/08/COL HATAROZATA
(2008. december 17.)

az éllami tdmogatisok anyagi jogi és eljirdsjogi szabdlyainak a referencia-kamatlibakrdl és
leszdmitoldsi kamatlibakrdl, valamint a kezességvillalis formdjiban nydjtott dllami timogatdsrol

s

sz616 meglévd
visszafizettetésérdl, a filmmivészeti és

mas

fejezetek modositdsa, tovibbd a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen timogatdsok
audiovizudlis

alkotdsokhoz nydjtott 4llami

tdmogatdsrél és a vasiati vdllalkozdsoknak nydjtott allami tdmogatisrél sz60l6 j fejezetek
beiktatdsa révén hatvanhetedik alkalommal torténd mdédositdsirél

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG (),

TEKINTETTEL az Eurdpai Gazdasdgi Térségr6l szolé megéllapo-
désra () és kiilonosen annak 61-63. cikkére és 26. jegyz&kony-
vére,

TEKINTETTEL az EFTA-dllamok kozotti, Feliigyeleti Hat6sdg és
Bir6sag létrehozdsardl sz6lé megdllapoddsra (3) és kiilonosen
annak 24. cikkére és 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjdra,

MIVEL a feliigyeletrdl és birdsagrol szolé6 megéllapodds 24. cikke
értelmében a Hatésdg érvényt szerez az EGT-megallapodas
dllami tdmogatdsra vonatkoz6 rendelkezéseinek,

MIVEL a feliigyeletrdl és birdsdgrol sz6l6 megallapodds 5. cikke
(2) bekezdésének b) pontja alapjan a Hatdsdg koteles kozlemé-
nyeket vagy irdnymutatdsokat kiadni az EGT-megallapodds éltal
szabalyozott iigyekben, amennyiben az EGT-megdllapodds vagy
a feliigyeletrl és birdsagrol szolo megallapodas kifejezetten igy
rendelkezik, vagy amennyiben a Hat6sdg ezt szitkségesnek itéli,

MIVEL a feliigyeletrd] és birdsagrdl szolé6 megallapodds 3. jegy-
z8konyve (*) 1. részének 1. cikke értelmében a Hatdsdg folya-
matosan vizsgilja az EFTA-dllamokban meglévS valamennyi
tdmogatdsi rendszert, valamint javaslatot tesz barmely sziikséges
intézkedésre, amelyet az egyre fokozddé fejlédés, illetve az EGT-
megdllapodds miikodése megkovetel,

EMLEKEZTETVE az édllami tdmogatds terén a Hatdsdg dltal 1994.
janudr 19-én elfogadott eljdrdsjogi és anyagi jogi szabdlyokra (°),

A tovabbiakban: a Hatdsdg.

A tovédbbiakban: az EGT-megéllapodis.

A tovédbbiakban: a feliigyeletr§l és birdsigrol sz6l6 megéllapodis.
A tovébbiakban: a 3. jegyzdkonyv.

kozzétett, az EGT-megdllapodds 61. és 62. cikkének, valamint a
felugyeletr6l és birdsagrol szoldo megdllapodds 3. jegyzGkonyve
1. cikkének alkalmazdsara és értelmezésére vonatkozé irdnymutatds,
amelyet az Eurdépai Unié Hivatalos Lapjdban (a tovabbiakban: HL)
(L 231, 1994.9.3, 1. 0) és 32. EGT-kiegészitésében (1994.9.3.,
1. o.) tettek kozzé. Az irdnymutatst (a tovabbiakban: az 4llami
tdmogatdsokrol sz6lé irdnymutatds) legutobb 2008. oktéber 8-in
modositottak. Az dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds frissitett
véltozata a Hat6sdg honlapjan taldlhat6: http://www.eftasurv.int/
state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/

MIVEL 2007. november 15-én az Eurdpai Bizottsdg kozleményt
fogadott el a tagdllamokat a jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen
allami tdmogatdsok visszafizettetésére felszolité bizottsdgi hata-
rozatok hatékony végrehajtdsardl (9),

MIVEL 2008. janudr 19-én az Eurdpai Bizottsdg kozleményt
bocsatott ki a referencia-kamatldb és a leszamitoldsi kamatlab
megdllapitdsi médjdnak moédositdsarol (7),

MIVEL 2008. junius 16-dn az Eurdpai Bizottsig kozleményt
bocsétott ki a filmmdvészeti és mds audiovizudlis alkotdsokkal
kapcsolatos bizonyos jogi szempontokrdl sz6lo, 2001. szep-
tember 26-i bizottsdgi kozlemény nyomon kovetésérdl szolo
kozlemény alkalmazasdnak meghosszabbitdsardl (%),

MIVEL 2008. junius 20-dn az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az EK-
Szerz8dés 87. és 88. cikkének a kezességvdllalds formdjdban
nydjtott 4llami tdmogatdsra vald alkalmazdsdrdl szol6 kozle-
ményt (%),

MIVEL 2008. julius 22-én az Eurdpai Bizottsig kozlemény
formdjaban kozosségi irdnymutatdst bocsdtott ki a vastti vallal-
kozdsoknak nytjtott allami tdmogatdsokrol (1),

MIVEL e kozlemények és értesitések az Eurdpai Gazdasigi
Térséget is érintik,

MIVEL az EGT dllami tdmogatdsi szabalyainak egységes alkalma-
zdsit az Eurdpai Gazdasdgi Térség egész teriiletén biztositani
kell,

272, 2007.11.15., 4. o.
14., 2008.1.19., 6. o.
134., 2007.6.16., 5. o.
155., 2008.6.20., 10. o.
184., 2008.7.22., 13. o.
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MIVEL az EGT-megdllapoddshoz csatolt XV. melléklet végén
szerepl6 ,ALTALANOS MEGJEGYZESEK” cim I pontja értel-
mében a Hat6sdg a Bizottsdggal folytatott konzultdciot kove-
téen elfogadja az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott jogi aktu-
soknak megfelel§ jogi aktusokat,

AZ Eurépai Bizottsaggal folytatott konzultdciot kovetSen,

EMLEKEZTETVE ARRA, hogy a Hatdsdg Izlanddal, Liechtensteinnel
és Norvégidval folytatott levélvaltds formdjiban konzultdciét
folytatott az EFTA-allamokkal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds referencia-kamat-
labakrol és leszdmitoldsi kamatlabakrol sz616 fejezetét modosi-
tani kell. Az 4 fejezet e hatdrozat 1. mellékletében taldlhaté.

2. cikk

Az éllami tdmogatasokrdl szolé irdnymutatds kezességvallalds
formdjdban nytjtott dllami tdmogatdsrdl szol6 fejezetét mddo-
sitani kell. Az G fejezet e hatdrozat II. mellékletében talalhaté.

3. cikk

Az dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatdst a vasuti vallalko-
zdsoknak nydjtott dllami tdmogatdsrol sz6l6 Uj fejezet beiktata-
sdval médositani kell. Az 4j fejezet e hatdrozat III. mellékletében
talalhato.

4. cikk

Az allami tdmogatdsokrdl szolé irdnymutatst a jogellenes és
osszeegyeztethetetlen tdmogatdsok visszafizettetésérsl szolé dj
fejezet beiktatdsdval modositani kell. Az 4j fejezet e hatdrozat
IV. mellékletében taldlhaté.

5. cikk

Az allami tdmogatdsokrol sz60l6 irdnymutatdst a filmmdvészeti
és mds audiovizudlis alkotdsokhoz nydjtott dllami tdmogatdsrol
sz6l6 14 fejezet beiktatdsdval modositani kell. Az 4j fejezet e
hatdrozat V. mellékletében taldlhato.

6. cikk

Az allami tdmogatdsokrdl sz6lé irdnymutatds Panaszok — a
feltételezett jogellenes édllami tdmogatdsokra vonatkozdé pana-
szok benyujtisdhoz kitoltendS formanyomtatvany cimd feje-
zetét el kell hagyni.

7. cikk

Csak az angol nyelvii szoveg hiteles.

Kelt Briisszelben, 2008. december 17-én.

az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg részérdl

Per SANDERUD Kristjdn A. STEFANSSON
elnok testiileti tag



L 105/34

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2011.4.21.
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REFERENCIA-KAMATLABAK ES A LESZAMITOLASI KAMATLABAK (')

Az dllami tdmogatdsok ellendrzésének keretében a Hatdsdg referencia-kamatldbakat és leszdmitoldsi kamatldbakat
alkalmaz. A referencia-kamatldbakat és leszdmitoldsi kamatldbakat a piaci kamatldbak helyettesitésére haszndljak a tdmo-
gatds tdmogatdstartalmdnak mérésénél, kiilonosen a tobb részletben torténd kifizetések esetén, valamint a kamattdmoga-
tdsi programokbdl szdrmazé tdmogatdselem kiszdmitdsandl. Az emlitett kamatldbakat alkalmazzak a de minimis
szabdlynak, valamint a csoportmentességi rendeleteknek valé megfelelés ellenSrzésére is.

A Hatdsdg a referencia-kamatlabak megdllapitdsira a kovetkezd modszert fogadja el:

— A kiszdmitds alapja: 1 éves IBOR-kamatldbak

Az alapkamatldb az 1 éves pénzpiaci kamatlibon alapul, amellett, hogy a Hatdsdg fenntartja magdnak a jogot
bizonyos esetekre vonatkozdan ennél hosszabb vagy rovidebb lejarati id6 alkalmazdsara.

Ahol az emlitett kamatldbak nem dllnak rendelkezésre, ott a 3 hénapos pénzpiaci kamatldb keriil alkalmazdsra.

Megbizhaté vagy megfeleltethetd adatok hidnydban, valamint kivételes esetekben a Hatdsdg mds szdmitdsi alapot is
meghatdrozhat, az érintett EFTA-dllammal vagy -dllamokkal szoros egyiittmtikodésben és rendszerint a megfelel§
nemzeti kozponti bankt6l szirmazé adatok alapjan.

Kamatfeldrak

Altaldban a kovetkezé kamatfeldrak alkalmazandok az érintett véllalkozds hitelmindsitésétSl és a kinalt biztosité-

koktol (?) fuggden.

Bazispontban kifejezett kamatfeldrak

Biztositékokkal val6 fedezettség
Hitelmindsitési kategéria

Magas Altaldnos Alacsony
Kivdl6 (AAA-A) 60 75 100
J6 (BBB) 75 100 220
KielégitS (BB) 100 220 400
Gyenge (B) 220 400 650
Rossz[Pénziigyi nehézségek (CCC és ennél alacsonyabb) 400 650 1000 (1)

(") A megmentési és szerkezetdtalakitdsi timogatdsokra vonatkozé kiilonos rendelkezések alkalmazdsdnak fiiggvénye; e rendelkezé-
seket jelenleg a nehéz helyzetben 1évé véllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott dllami tdmogatdsokrol
2016 kozosségi irdnymutatds (HL L 97., 2005.4.15., 41. o.) és kiilondsen annak 24. pontjdnak a) alpontja rogziti, amely szerint a
koleson kamatldbdnak ,legaldbbis 6sszehasonlithatonak kell lennie a j6l mitkods véllalkozdsoknak nydjtott kolesonoknél szokdsos
kamatldbbal és kiilonosen a Hatésig dltal elfogadott referencia-kamatldbakkal”. gy a megmentési tdmogatissal kapcsolatos
esetekben a legaldbb szdz bazisponttal megemelt 1 éves IBOR-kamatldbak alkalmazandok.

Az alapkamatldbhoz éltaldban 100 bazispontot adnak. Ez a kovetkez8 helyzetet tételezi fel: i. kielégité hitelminGsi-
téssel és magas szintli biztositékkal rendelkez8 vallalkozdsoknak adott kolesondok, illetve ii. jo hitelmindsitésti és
altalanos mértékd biztositékkal rendelkezd villalkozdsoknak nyujtott kolesonok.

Olyan hitelfelvevSk esetében, akik nem rendelkeznek hitelfelvevsi multtal vagy mérlegszemléletdi megkozelitésen
alapulé hitelmindsitéssel, mint példdul bizonyos meghatdrozott célra 1étrehozott véllalkozdsok vagy 1j vallalkozdsok,
az alapkamatldbat (a rendelkezésre dllé biztositéktdl fiiggden) legalabb 400 bazisponttal kell megemelni, és a kamat-
felar nem lehet alacsonyabb, mint amit az anyacég esetében alkalmazndnak.

E fejezet megfelel a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megéllapitdsi médjanak médositasdrdl sz6lé bizottsagi kozle-

ménynek (HL C 14., 2008.1.19., 6. 0.) http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = OJ:C:2008:014:0006:0009:EN:PDF
Altaldnos mértékd biztositék alatt a pénzintézetek dltal a kolcsonok garancidjaként dltaliban megkovetelt mértékd biztositék értends. A
biztositékok mértéke a nemteljesitéskori (LGD) veszteségratival mérhets, amely a virhaté veszteség az adés kitettségének szazalékdban,
figyelembe véve a biztositékokbdl és a fizetésképtelenség sordn értékesitett vagyontdrgyakbol behajthaté osszegeket; ebbdl kovetkezSen
a nemteljesitéskori veszteségrata forditottan aranyos a biztositékok érvényességével. E fejezet feltételezi, hogy a nagy mértékd bizto-
sitékok 30 % alatti, illetve azzal egyenld, az atlagos mértékii biztositékok 31 % és 59 % kozotti, és az alacsony mértékd biztositékok
60 %-kal egyenld, illetve anndl magasabb nemteljesitéskori veszteséggel jarnak. A nemteljesitéskori veszteségratrdl tovabbi részletek
talalhat6k a Bazel 1I: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework — Comprehensive
Version cimd, a kovetkez$ helyen taldlhaté dokumentumban: http://www.bis.org/publ/bcbs128.pdf
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A mindsitéseknek nem sziikséges meghatdrozott hitelmindsitd intézetektdl szdrmazniuk — a nemzeti hitelmindsité
rendszerek vagy a bankok dltal a nemteljesitési rtdk jelzésére haszndlt mindsit6 rendszerek alkalmazdsa ugyantigy

elfogadhatd ().
A fenti kamatfeldrak a piaci helyzet figyelembevételével id6rdl iddre feliilvizsgdlhatok.
Aktualizalds

A referencia-kamatldbat évente egy alkalommal aktualizéljék. Az alapkamatldbat az el6z8 év szeptemberében, oktd-
berében és novemberében feljegyzett 1 éves IBOR-kamatldbak alapjén hatdrozzdk meg. Az igy rogzitett alapkamatldb
janudr elsejével 1ép hatdlyba. Annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a nagymértékd és hirtelen véltozdsokat,
minden olyan alkalommal aktualizdldst kell végrehajtani, amikor a megel6z6 hirom hénap alapjin szdmitott dtlagos
kamatldb t6bb mint 15 %-kal eltér az érvényben 1év6 kamatldbtol. Az j kamatldb a szdmitdsndl figyelembe vett
hénapok elteltét kovetd mésodik honap els6 napjan 1ép hatilyba.

Leszdmitoldsi kamatldb: A netté jelenérték kiszdmitdsa

A referencia-kamatlab alkalmazandé leszdmitoldsi kamatlabként is, a nettd jelenértékek kiszamitdsa céljabol. E célra
dltaldban a 100 bazispontos fix kamatfelarral megnovelt alapkamatlab haszndlando.

— E mddszer 2009. janudr 1-jét6l érvényes.

kumentumdnak 1. tablazatdban: http:|//www.bis.org/publ/work207.pdf
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II. MELLEKLET

ALLAMI KEZESSEGVALLALASOK ()

BEVEZETES
Hattér

E fejezet az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg kezességvillalds formdjaban nytjtott dllami tdmogatdsokra vonatkozo
megkozelitését aktualizdlja azzal a céllal, hogy az EFTA-dllamok szdmdra részletesebb irdnymutatdssal szolgdljon
azokrdl az elvekrdl, amelyekre az EFTA Feliigyelet Hat6sdg az EGT-megéllapodds 61. és 62. cikkének, valamint a
felugyeletr6l és birdsagrol szolé6 megallapodds 3. jegyzSkonyvének értelmezését és dllami kezességvillaldsokra
torténd alkalmazdsdt alapozni kivanja. Ezeket az elveket jelenleg az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg allami tdmogatd-
sokrdl sz0l6 irdnymutatdsdnak az dllami kezességvallaldsrol sz6l6 jelenlegi fejezete (?) rogziti. Az e fejezet alkal-
mazdsa tekintetében 2000 Ota szerzett tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy az EFTA Feliigyeleti
Hatésdg e teriileten folytatott politikdjat feliil kell vizsgdlni. Ebben az osszefiiggésben az EFTA Feliigyeleti Hatosdg
emlékeztetni kivdn tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg egyes hatdrozatai (}) révén érvényesiil§ jelenlegi gyakorla-
tara, amelynek értelmében a programok részét képezd valamennyi kezesség tekintetében el kell végezni a veszte-
ségek kockdzatdnak egyéni értékelését. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg az e teriileten folytatott politikdjat a lehet
legétldthatobba kivdnja tenni, ezéltal biztositva hatdrozatai kiszdmithatdsdgdt és az egyenl§ bandsmddot. Az EFTA
Feliigyeleti Hat6sdg f6ként biztos timpontokkal kivdn szolgdlni a kis- és kozépvallalkozdsok (a tovabbiakban: kkv-
k) és az EFTA-dllamok szdmdra — egy adott tdrsasdg vonatkozdsdban a tdrsasdg pénziigyi mindsitése alapjan — azon
legalacsonyabb dij meghatdrozdsiahoz, amelynek alkalmazdsa esetén az adott dllami kezességvillalds nem mindsiil
az EGT-megdllapodds 61. cikke (1) bekezdése szerinti tdimogatdsnak. Hasonloképpen, amennyiben a felszamitott dij
osszege elmarad ettdl a szinttdl, tgy a killonbség tdimogatdsi elemnek tekinthetd.

A kezességvillaldsok tipusai

A kezességvillaldst leggyakrabban hitellel vagy olyan egyéb szerz8déses pénziigyi kotelezettséggel tarsitjak, amelyet
a hitelfelvevd a hitelezgvel szemben villal; a kezesség nyujthat6 egyedi kezességként vagy kezességvallaldsi program
formdjéban.

A kezességvallaldsnak azonban kiillonb6z6 formai lehetnek, fiiggéen jogalapjuktdl, az érintett iigylet tipusdtdl, a
kezességvillalds idGtartamdtdl stb. Noha a felsorolds nem teljes kord, a kezesség aldbbi formdi azonosithatok:

— dltaldnos kezességvillalds, azaz villalkozdsok szdmdra nytjtott kezességvéllalds, szemben az olyan meghatd-
rozott tigyletekhez kapcsolodd kezességvallaldsokkal, mint példdul hitel, t6kebefektetés stb.,

— kiilon okiratban biztositott kezességvallalds, szemben a véllalkozds jogdllisdhoz kot6d6 kezességvallaldssal,
— kozvetlenti]l nydjtott kezességvillalds, szemben az elsGdleges kezesnek nydjtott viszontkezesség-vallaldssal,

— korldtlan kezességvéllaldsok, szemben az 9sszegszertiségiikben, illetve id6ben korldtozott kezességvallaldsokkal.
Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg kezességvéllalds formdjdban nyujtott tdimogatdsnak tekinti az olyan vallalkozdsok
dltal szerzett kedvezdbb finanszirozdsi feltételeket is, amelyek jogi formdja kizdrja a cs6d vagy egyéb fizetés-
képtelenségi eljdrds lehetGségét, vagy biztositja a kifejezetten dllami kezességvallaldst vagy a veszteségek dllam
altali fedezését. Ugyanez vonatkozik arra az esetre is, amikor az dllam részesedést szerez egy véllalkozésban,
amennyiben a szokdsos korldtozott felelGsség helyett korldtlan felelGsséget fogadnak el,

— egyértelmden szerz8désen (igy példdul meghatdrozott alakisdgokhoz kotott szerz8désen, felelgsségvallalé nyilat-
kozaton) vagy mds jogi forrdson alapuld kezességvillalds, szemben az olyan kezességvillaldssal, amelynek alakja
kevésbé meghatdrozott (igy példdul kisérslevél, szobeli kotelezettségvallalds), ahol az ilyen kezességvéllaldsok
altal biztosithaté felel@sségi szintek alkalmasint kiilonbozdek is lehetnek.

Kiilonosen az ut6bbi esetben, a megfelel§ jogi vagy konyvelési nyilvdntartds hidnya miatt a kezességvallalds alig
nyomon kovethetS. Ez igy van mind a kedvezményezett, mind az dllam vagy a kezességet véllalé kozintézmény
szempontjabdl, és kovetkezésképpen a harmadik felek szdémdra rendelkezésre ll6 informécidk szempontjabdl is.

(") E fejezet megfelel a az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a kezességvillalds formdjdban nyujtott dllami tdmogatdsra valé alkalmazdsardl

sz0l6 bizottsdgi kozleménynek (HL C 155, 2008.6.20., 10. o. és helyesbitése HL C 244., 2008.9.25., 32. 0.), tovdbbd az EFTA
Feliigyeleti Hatdsdg dllami tdmogatdsokrdl szol6 irdnymutatdsdnak az allami kezességvillaldsrol szold, jelenlegi fejezete helyébe 1ép
(HL L 274., 2000.10.26., 29. o., EGT-kiegészités 48., 2000.10.26., 45. 0.).

(3 HL L 274., 2000.10.26., 29. o. és EGT-kiegészités 48., 2000.10.26., 45. o. E fejezet megfelelt az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a

kezességvallalds formdjaban nydjtott dllami tdimogatdsra valé alkalmazdsardl szolé bizottsagi kozleménynek (HL C 71., 2000.3.11.,

14. o.).
(’) Példdul: a Bizottsig 2003/706/EK (2003. dprilis 23.) hatdrozata Brandenburg tartomdny 1991. és 1994. évre vonatkozd kezességval-

laldsi programjairdl, C 45/98. sz. (kordbbi NN 45/97) dllami timogatds (HL L 263., 2003.10.14., 1. o.); a Bizottsdg hatdrozata
(2003. december 16.) a hajozdsfinanszirozds teriiletére vonatkozé németorszdgi kezességvillaldsi programokrdl — Németorszdg (N

512/03) (HL C 62., 2004.3.11., 3. 0.); a Bizottsdg 2006/599/EK hatdrozata (2005. dprilis 6.) Olaszorszdgnak a hajozds finanszirozdsara

nytjtand6 allami timogatdsi rendszerérl (HL L 244., 2006.9.7., 17. o.).
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1.3.

1.4.

1.5.

A fejezet felépitése és alkalmazdsi kore
E fejezet alkalmazdsdban:

a) kezességvillaldsi program” barmely olyan eszkoz, amely alapjin — anélkiil, hogy tovabbi végrehajtdsi intéz-
kedésekre lenne szitkség — kezességvallaldst lehet nydjtani véllalkozdsok szdmadra, tiszteletben tartva az idétar-
tamra, az Osszegre, az alapiigyletre, illetve a vdllalkozdsok (igy a kkv-k) tipusdra vagy méretére vonatkozd
bizonyos feltételeket;

b) ,egyéni kezesség": villalkozdsnak nydjtott és nem kezességvillaldsi program alapjan odaitélt kezességvéllalds.

E fejezet 3. és 4. szakasza ugy keriilt megfogalmazdsra, hogy kozvetleniil alkalmazhaté legyen az egyes pénziigyi
tgyletekhez, igy példdul a hitelekhez kapcsol6dé kezességvallaldsokra. Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg tgy itéli meg,
hogy tekintettel gyakorisdgukra és arra, hogy osszegiik megéllapithatd, ezek azok az esetek, ahol leginkdbb szitkség
van annak megéllapitdsdra, hogy a kezességvdllaldsok dllami tdmogatdsnak tekintend6k-e vagy sem.

mivel legtobb esetben a kezességvallaldssal biztositott tigylet formdja hitel, a kozlemény a tovabbiakban a kezes-
ségvallalds {6 kedvezményezettjére ,hitelfelvevéként”, azon szervre pedig, amelynek kockdzata az dllami kezesség-
véllalas kovetkeztében csokken, ,hitelez8ként” fog hivatkozni. E két kifejezés haszndlata a szoveget aldtdmasztd
indokok megértésének megkonnyitését is célozza, hiszen a hitel mikodésének alapelve széles korben ismert. Ebbél
azonban nem kovetkezik, hogy a 3. és 4. szakaszt csak a hitelekre vonatkozd kezességvallaldsokra kell alkalmazni.
A 3. és 4. szakasz valamennyi kezességvillaldsra alkalmazand6, ahol a kockdzat hasonlé édtruhdzésdra keriil sor,
példaul tSkebefektetés esetén, feltéve, hogy a vonatkozé kockdzati profilt (beleértve a fedezet esetleges hidnydt) is
tekintetbe veszik.

A fejezet valamennyi gazdasdgi dgazatra vonatkozik, beleértve a kozlekedési dgazatot is, az érintett dgazatban
nyujtott kezességvallaldsokhoz kapcsolddé egyedi szabdlyok sérelme nélkiil.

Ez a fejezet nem vonatkozik az exporthitel-garancidra.

A kezességvillalds egyéb tipusai

Ha a kezességvillalds bizonyos formdi (ldsd az 1.2. pontot) a kockdzatnak a kezesre torténd dtruhdzdsaval jarnak,
illetve ha azok nem rendelkeznek az 1.3. pontban emlitett egyedi jellemz8k koziil legaldbb eggyel — ilyenek példdul
a biztositdsi kezességvillaldsok —, tgy ezekrdl eseti alapon kell elemzést késziteni, amely sordn a sziikséges
mértékben kell alkalmazni a fejezet vonatkozo szakaszait vagy a benne leirt médszereket.

Semlegesség

Ez a kozlemény nem érinti az EGT-megéllapodds 125. cikkét, és igy az EFTA-dllamokban fenndllé tulajdoni rendet
sem. Az EGT-megdllapodds semleges a koz- vagy a magantulajdon tekintetében.

Kilonosen az a tény, hogy egy villalkozds tulajdonjoga nagy részben allami kézben van, nem elegend$ 6nmagaban
az dllami kezességvallalds megallapitdsdhoz, feltéve, hogy nem dllnak fenn kifejezett vagy implicit kezességvallaldsi
elemek.

A 61. CIKK (1) BEKEZDESENEK ALKALMAZHATOSAGA
Altalinos megjegyzések

Az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése tigy rendelkezik, hogy dsszeegyeztethetetlen a megéllapoddsban
foglaltak érvényesiilésével az EK-tagdllamok vagy az EFTA-dllamok éltal vagy allami forrdsbol barmilyen formdban
nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének el6nyben részesitése
altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a Szerz8d§ Felek kozotti kereskedelmet.

Ezek az dltaldnos feltételek alkalmazanddk a kezességvallaldsokra is. Ami a lehetséges tdmogatds egyéb formdit
illeti, dllami tdmogatdsnak minGsiilhet az dllam dltal kozvetleniil, azaz a kozponti, regiondlis vagy helyi hatésiagok
dltal, valamint az egyéb allami ellendrzés alatt dll6 szervek, igy példaul a vallalkozdsok dltal az dllamnak betudhaté
modon (¥, dllami forrdsbdl nydjtott kezességvillalds.

A kétségek elkeriilése érdekében tehdt tisztdzni kell az éllami forrdsok fogalmdt az dllami kezességvillaldsok
tekintetében. Az dllami kezességvillalds azt az elényt foglalja magdban, hogy a kezességvéllalishoz térsuld kockd-
zatot az allam viseli. Azt, hogy az dllam viseli a kockdzatot, dltaldban megfelel§ dijjal ellentételezik. Amennyiben az
allam eltekint e dij egy részétSl vagy egészétdl, az egyrészrdl a véllalkozdsnak nydjtott el6nyt, masrészrdl az dllami
forrdsok felhasznalast jelenti. [gy még abban az esetben is, ha a kezességvéllalds alapjén az 4llam végiil semmilyen
kifizetést nem teljesit, az még dllami tdmogatdsnak mindsiilhet az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése
alapjan. A tdmogatds nytjtdsa a kezesség elvdllaldsinak idSpontjdban, nem pedig a kezesség érvényesitésekor vagy
a kezességvallalds feltételei alapjan torténd kifizetéskor torténik. A kezesség vallaldsakor kell értékelni azt, hogy a
kezességvillalds dllami tdmogatdsnak mindsiil-e vagy sem, és ha igen, az milyen Osszeget tesz ki.

Ebben az osszefiiggésben az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg megjegyzi, hogy az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok
alapjan elvégzett elemzés nem érinti az adott intézkedésnek az EGT-megdllapodds egyéb rendelkezéseivel valo
OsszeegyeztethetGségét.

(*) Lasd a C-482/99. sz.., Franciaorszdg kontra Bizottsdg, Gn. ,Stardust™-iigyben hozott itéletet (EBHT 2002., -4397. o.).
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Tdmogatis a hitelfelvevd részére

A tdmogatds kedvezményezettje dltaldban a hitelfelvevé. Amint az a 2.1. pontban megdllapitdsra kerilt, a kocka-
zatviselést dltaldban megfelel dijjal ellentételezik. Ha a hitelfelvevs nem koteles dijat fizetni, vagy alacsony osszegt
dijat fizet, akkor elényhoz jut. A kezesség nélkiili helyzethez képest az dllami kezességvillalds lehetvé teszi a
hitelfelvev$ szamdra, hogy a pénzpiacokon az dltaldban elérhetd pénziigyi feltételeknél kedvezsbb feltételek mellett
jusson hitelhez. Az dllami kezességvillalds segitségével a hitelfelvevé jellemzden alacsonyabb kamatot kaphat,
illetve kevesebb biztositékot kindlhat. Egyes esetekben dllami kezességvéllalds nélkiil a hitelfelvevé nem taldlna
olyan pénziigyi intézményt, amely kész lenne barmilyen feltétel mellett is hitelezni. Az dllami kezességvallalds igy
megkonnyitheti 1j véllalkozds létrehozdsdt, és lehet6vé teheti egyes vallalkozdsok szamdra, hogy pénzt szerezzenek
4j tevékenységek folytatdsdra. Hasonloképpen, az dllami kezességvallalds segitséget nytjthat a nehézségekkel kiizd§
véllalkozdsoknak, hogy a megsztinés vagy a szerkezetdtalakitds helyett tovdbbra is aktivak maradjanak, ami a
verseny torzuldsidhoz vezethet.

Tédmogatds a hitelez§ részére

.1. Bdr dltaldban a tdmogatds kedvezményezettje a hitelfelvevs, nem zdrhat6 ki, hogy meghatdrozott koriilmények
kozott a timogatds kozvetleniil a hitelezd javat is szolgdlja. Igy példdul abban az esetben, ha a mar véllalt hitel
vagy egyéb pénziigyi kotelezettség tekintetében az dllam utélagosan villal kezességet az adott hitel vagy pénziigyi
kotelezettség feltételeinek kiigazitdsa nélkiil, vagy ha a biztositott hitelt egy mdsik, nem biztositott hitel ugyanazon
hitelintézet részére torténd visszafizetésére haszndljak fel, akkor az a hitelez6 szdmdra is tdmogatdst jelenthet,
amennyiben a hitelek biztositéka novekszik. Ha a kezességvallalds a hitelez8 szdmdra is tartalmaz tdmogatdst,
figyelmet kell forditani arra a tényre, hogy az ilyen tdimogatds {6 szabdlyként miikodési timogatdsnak mindsiilhet.

2. A kezességvidllalds eltér az olyan egyéb dllami tdmogatdsi intézkedéstSl, mint példdul a vissza nem téritendd
tdmogatdsok vagy az adomentességek, mivel a kezességvillalds esetében az dllam és a hitelezd kozott is jogviszony
keletkezik. Ezért figyelembe kell venni a jogellenesen nydjtott dllami tdmogatds folytdn a harmadik személyeket
érintd lehetséges kovetkezményeket is. A hitelekre vonatkozé dllami kezességvéllalds esetében ez f6leg a hitelezd
pénziigyi intézményeket érinti. A villalkozdsok szdmdra a finanszirozdsi célbdl kibocsdtott kotvényekre adott
kezességvdllalds esetében ez a kotvénykibocsdtdsban részt vevé pénziigyi intézményeket érinti. A nemzeti jog
alapjan kell vizsgdlni azt a kérdést, hogy a tdmogatds jogellenes volta kihat-e az dllam és harmadik személyek
kozotti jogviszonyra. A nemzeti birdsdgoknak vélhetSleg meg kell vizsgdlniuk, hogy a nemzeti jog megaka-
ddlyozza-e a kezességvillaldsi szerzGdések teljesitését, és az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg szerint ezen értékelés
sordn a birdsdgoknak figyelembe kell venniikk az EGT-jog megsértését is. Ennek megfelelGen, a hitelez6knek —
szokdsos el6vigydzatossigbol — érdekiikben dllhat annak ellendrzése, hogy a kezességvallaldskor tiszteletben
tartottdk-e az dllami tdmogatdsra vonatkozé EGT-szabdlyokat. Az EFTA-dllamnak meg kell tudni adnia az EFTA
Feliigyeleti Hat6sdg dltal az egyedi esetre vagy programra nézve kiadott iigyszdmot, és adott esetben biztositania
kell az EFTA feliigyeleti hat6sdgi hatdrozat egy nem bizalmas példdnydt az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdra vonatkozd
hivatkozdssal egyiitt. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg a maga részér6l mindent megtesz annak érdekében, hogy
atlathaté6 modon informdciokat bocsdsson rendelkezésre az altala jovahagyott esetekrdl vagy programokrol.

A TAMOGATAS FENNALLASAT KIZARO FELTETELEK
Altalinos megfontolsok

Ha az dllam dltal vallalt egyedi kezesség vagy az dllam részvételével miikod6 kezességvallaldsi program nem jir
elénnyel egy villalkozds szdmdra, (igy nem mindsiil dllami tdimogatdsnak.

P

Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Birdsdg a kozelmdltban hozott itéleteiben (°) megerdsitette, hogy annak
megéllapitdsa sordn, hogy egy kezességvéllalds vagy kezességvéllaldsi program el6ny nydjt-e, az Eurdpai Bizott-
sdgnak az értékelését a piacgazdasdgban tevékenykedd befektetd elvére (a tovabbiakban: piacgazdasagi befektetd
elve) kell alapoznia. gy szdmitdsba kell vennie azt, hogy a kedvezményezett villalkozdsnak milyen lehetdségei
vannak arra, hogy a t6kepiacon egyenértékd pénziigyi forrdsokhoz jusson. Nincs sz6 dllami tdimogatdsrél abban az
esetben, ha egy Uj finanszirozdsi forrdst olyan feltételekkel tesznek hozzaférhet6vé, amelyek egy rendes piacgaz-
dasdgi feltételek mellett tevékenykedd maganszerepld szdmdra is elfogadhatéak lennének (°).

Annak konnyebb értékelhetSsége érdekében, hogy a piacgazdasigi befektetS elve teljesiil-e egy adott kezességi
intézkedés esetén, az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg e szakaszban a tdmogatds hidnydra vonatkozdan szdmos elégséges
feltételt dllapit meg. A 3.2. pont vonatkozik az egyedi kezességekre, a kkv-k szdmdra biztositott egyszertibb
lehetSséget pedig a 3.3. pont tartalmazza. A 3.4. pont vonatkozik a kezességvillaldsi programokra, a kkv-k
szamdra biztositott egyszertibb lehetSséget pedig a 3.5. pont tartalmazza.

Lasd a 4. labjegyzetben emlitett C-482/99. sz. tigyben hozott itéletet.

Lasd az EK-SzerzGdés 92. és 93. cikkének az dllami hatdsdgok vallalati t6kérészesedésére val6 alkalmazésardl szol6 bizottsdgi kozle-
ményt (az Eurépai Kozosségek Hirlevele 9/1984 sz.); az Eurdpai Kozosségek Birdsiganak a 296/82 és 318/82.sz., Hollandia és a
Leeuwarder Papierwarenfabriek Bv kontra Bizottsdg egyesitett iigyben hozott itéletének (EBHT 1985., 809. 0.)17. pontjit; az EK-
Szerz6dés 92. és 93. cikkének, valamint az EGT-megallapodds 61. cikkének a légikozlekedési-dgazatra torténd alkalmazdsdrdl sz6l6
bizottsdgi kozlemény (HL C 350., 1994.12.10., 5. 0.) 25. és 26. pontjat. Ezen irdinymutatds az EGK-Szerz8dés [ex] 92. és 93. cikkének
az allami részesedésekre vonatkozé alkalmazdsardl sz6l6, 9-1984. sz. EK-értesit6n alapszik (az Eurdpai Kozosségek Hirlevele 9-1984.),
amely az EGT-megdllapoddsba a XV. melléklet 9. pontjaként keriilt be; az Eurdépai Kozosségek Birdsdgdnak a 296/82 és 318/82.sz.,
Hollandia és a Leeuwarder Papierwarenfabrick Bv kontra Bizottsdg egyesitett tigyben hozott itéletének (EBHT 1985., 809. 0.)17. pontjat;
az EK-Szerz6dés 92. és 93. cikkének, valamint az EGT-megéllapodds 61. cikkének a légikozlekedési-dgazatra torténd alkalmazasarol
52016 bizottsagi kozlemény (HL C 350., 1994.12.10., 5. 0.) 25. és 26. pontjt. Lsd tovabbd a 296/82 és 318/82. sz., Hollandia és a
Leeuwarder Papierwarenfabriek Bv kontra Bizottsdg egyesitett iigyben hozott itélet [EBHT 1985., 809. o.] 17. pontjit az Eurdpai
Kozosségek Birdsaganak a 29682 és 318/82.sz., Hollandia és a Leeuwarder Papierwarenfabrick Bv kontra Bizottsdg egyesitett iigyben
hozott itéletének (EBHT 1985., 809. 0.)17. pontjat; az EK-Szerzédés 92. és 93. cikkének, valamint az EGT-megdllapodds 61. cikkének a
légikozlekedési-dgazatra torténd alkalmazdsarol sz6l6 bizottsagi kozlemény (HL C 350., 1994.12.10., 5. 0.) 25. és 26. pontjdt, valamint
az dllami tdmogatdsrdl sz6lo EFTA feliigyeleti hatdsdgi iranymutatdsanak a légikozlekedési-dgazatrdl szolo fejezetét (HL L 124.,
1996.5.23., 41. o, 30. pont; EGT-kiegészités 23., 1996.5.23., 86. o., 30. pont). Ez az irdnymutatds az EK-Szerzédés 92. és
93. cikkének, valamint az EGT-megillapodds 61. cikkének a 1égikozlekedési-dgazatra torténd alkalmazdsdrdl sz6l6 bizottsagi kozle-
ménynek (HL C 350., 1994.12.10., 5. 0., 25. és 26. pont) megfelel feltételek Hatosdg dltali alkalmazasarol rendelkezik.
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3.2. Egyedi kezesség

Az egyedi dllami kezességvallalst illetSen az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg tgy véli, hogy az aldbbi pontokban
taldlhaté feltételek egyiittes teljesiilése lesz elegendd az dllami tdmogatds fennélldsinak kizdrdséhoz:

a) A hitelfelvevé nincsen nehéz pénziigyi helyzetben.

Annak eldontése érdekében, hogy a hitelfelvevd nehéz pénziigyi helyzetben lévének tekinthetS-e, az irdny-
mutatdsnak a nehéz helyzetben 1év8 térsasigok megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsdra vonatkozd
fejezetében megdllapitott fogalommeghatdrozdsra kell hivatkozni (7). Azon kkv-k, amelyek kevesebb mint
hdrom éve miikodnek bejegyzett vallalkozdsként, ezen idészak sordn e kozlemény alkalmazdsdban nem tekin-
tend6k nehéz helyzetben 1évének.

Ao

A kezességvillalds terjedelme a kezesség villaldsinak idGpontjdban megfelelGen mérhetd.

Ez azt jelenti, hogy a kezességvillaldsnak meghatdrozott pénziigyi tigyletekhez kell kapcsolddnia, meghatdrozott
maximdlis Gsszegre kell vonatkoznia, és id6ben korldtozottnak kell lennie.

o

A kezességvallalds legfeljebb a kintlévd hitel vagy egyéb pénziigyi kotelezettség 80 %-dt fedezi; ez a korldtozds
nem alkalmazandé a hitelviszonyt megtestesitG értékpapirokra vonatkozé kezességvallaldsokra (8).

Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg tgy itéli meg, hogy ha egy pénziigyi kotelezettséget teljes mértékben allami
kezességvéllalds fedez, a hitelez§ kisebb 0sztonzéssel rendelkezik a hitelezési miveletbdl szdrmazé kockdzat
megfelel§ értékelésére, biztositdsira és minimalizéldsdra, valamint kiilonosen a hitelfelvevs hitelképességének
megfeleld értékelésére. Az eszkozok hidnya miatt az dllami kezes nem mindig végzi el ezt a kockdzatelemzést.
Az arra val6é osztonzés hidnya, hogy a hitel vissza nem fizetésének kockdzatdt minimalizélja, arra bdtorithatja a
hitelez6t, hogy a szokdsosndl nagyobb kereskedelmi kockdzattal jar6 hitelre szerzédjon, és igy az dllami
portfélioban novelheti a nagyobb kockdzatd kezességvéllalds osszegét.

A 80 %-os korldtozds nem vonatkozik az olyan tdrsasdgok finanszirozdsahoz adott dllami kezességre, amelyek
tevékenysége kizarolag szabalyszerti megbizds alapjan ellatott ltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatds nydjtasra
terjed ki (°), és e kezességet a megbizdst keletkeztet§ hatdsdg nytjtja. Amennyiben az érintett tdrsasdg egyéb
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdst vagy mds gazdasagi tevékenységet is végez, alkalmazni kell a 80 %-os
korlatozast.

Kell§ figyelmet kell forditani az aldbbi két szempontra, annak biztositdsa érdekében, hogy a hitelezd ténylegesen
viselje a kockdzat egy részét:

— ha a hitel vagy pénziigyi kotelezettség mértéke id6vel csokken, példdul mert megkezdik a hitel visszafize-
tését, a kezességgel fedezett Gsszegnek is ardnyosan csokkennie kell, dgy hogy barmely id6pontban a
kezesség nem fedezheti a kintlévs hitel vagy pénziigyi kotelezettség tobb mint 80 %-dt,

— a veszteségeket a hitelez6nek és a kezesnek ardnyosan és azonos médon kell viselnie. Ugyanigy azon nettd
osszegnek (azaz az igény kezelési koltségei nélkili bevételeknek), amely az addsdgnak a hitelfelvevs dltal
adott értékpapirbdl torténd behajtdsabol szdrmazik, a hitelezd és a kezes dltal viselt veszteségeket ardnyosan
kell csokkentenie. Az dn. készfizet§ kezesség, amely esetben a veszteséget elsGként a kezes viseli, és csak
utdna a hitelezd, tdmogatdst tartalmazonak mingsiilhetnek.

Ha egy EFTA-dllam a 80 %-os hatdr f6lotti mértékben kivan kezességet villalni, és arra hivatkozik, hogy ez nem
jelent tdmogatast, ezen allitdsdt megfelelGen ald kell timasztania, példaul az tigylet egészének szerkezete alapjdn,
valamint be kell jelentenie a kezességvallaldst az EFTA Feliigyeleti Hatosdg részére annak érdekében, hogy az
megfeleléen meg tudja vizsgdlni az eseteges allami tdmogatds jellegét.

() HL L 97., 2005.4.15., 41. o. és EGT-kiegészités 18., 2005.4.14., 1. o. Ez a fejezet megfelel a nehéz helyzetben 1évé villalkozdsok

megmentéséhez és szerkezetdtalakitisahoz nydjtott dllami témogatdsokrol sz6l6 kozosségi iranymutatdsnak (HL C 244., 2004.10.1.,
2. 0.).

A hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok” meghatdrozdsihoz lisd a szabalyozott piacra bevezetett értékpapirok kibocsatéival kapcso-
latos informdcidkra vonatkozé atlathatdsagi kovetelmények harmonizdciéjardl és a 2001/34[EK irdnyelv médositdsdrdl szolo, 2004.
december 15-i 2004/109/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjat (HL L 390., 2004.12.31,,
38. 0., amelyet az EGT-megéllapodds IX. mellékletének (Pénziigyi szolgiltatisok) modositdsardl szolo, 2005. szeptember 30-i
120/2005 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozattal (HL L 339., 2005.12.22., 26. o. és EGT-kiegészités 66., 2005.12.22., 15. o.) foglaltak
bele az EGT-megéllapoddsba. Az irdnyelvet legutobb a 2008/22[EK iranyelv (HL L 76., 2008.3.19., 50. o.) mddositotta (az EGT-
megdllapoddsba még nem foglaltdk bele).

Az ilyen dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatisnak meg kell felelnie a kozosségi szabélyoknak, igy az EK-Szerzddés 86. cikke (2)
bekezdésének az dltaldnos gazdasagi érdekii szolgdltatdsok miikodtetésével megbizott véllalkozdsoknak kozszolgaltatdssal jaro ellenté-
telezés formdjdban megitélt llami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsdrol sz6l6, 2005. november 28-i 2005/842[EK bizottsdgi hatd-
rozatnak (HL L 312, 2005.11.29., 67. o.), amelyet az EGT-megillapodds XV. fejezetének médositasdrdl szol6 91/2006 EGT Vegyes
Bizottsgi hatdrozattal (HL L 289., 2006.10.19., 31. o. és EGT-kiegészités 52., 2006.10.19., 24. o.) foglaltak bele az EGT-megallapo-
ddsba, valamint az irdnyelvnek a kozszolgaltatdssal jir6 ellentételezés formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsokrol szol6 fejezetének
(HL L 209., 2007.4.26., 44. o. és EGT-kiegészités 20., 2007.4.26., 1. 0.). A fejezet megfelel a kozszolgaltatdssal jir6 ellentételezés
forméjdban nydjtott allami tdmogatdsrol szolo kozosségi keretszabalynak (HL C 297., 2005.11.29., 4. o.).
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d) A kezességvillaldsért piaci alapi dijat fizetnek.

Amint az a 2.1. pontban megallapitdsra keriilt, a kockdzatviselést ltaldban a kezességvallaldsi vagy viszontke-
zesség-véllaldsi Osszegre vonatkozé megfeleld dijjal ellentételezik. Ha a kezességért fizetett dr eléri legaldbb a
pénzpiacon hozzéférhetd, megfelel§ referencia kezességvallaldsi-dij értékét, akkor a kezesség nem tartalmaz
tdmogatdst.

Ha a pénzpiacokon nem dllapithaté meg megfelel§ referencia kezességvallaldsi-dij, akkor a kezességvéllaldssal
biztositott hitel 6sszes pénziigyi koltségét, beleértve a hitelre vonatkozé kamatldbat és a kezességvillalds dijat
egy hasonld, nem biztositott hitel piaci drdval kell sszevetni.

A megfelel§ piaci 4r meghatdrozdsa sordn mindkét esetben tekintetbe kell venni a kezességvéllalds és az alapul
szolgdlé hitel jellegzetességeit. Ez magédban foglalja az tigylet 0sszegét és idStartamadt; a hitelfelvevd dltal nydjtott
biztositékot, valamint a behajtdsi ardny értékelését befolydsol6 egyéb koriilményeket; a hitelfelvevs dltali nemfi-
zetés valoszintiségét pénziigyi helyzetébdl, dgazati tevékenységébdl és kilatdsaibol adéddan, valamint egyéb
gazdasdgi feltételeket. Ez az elemzés lehetévé teszi a hitelfelvevd kockdzatmindsités segitségével torténd beso-
roldsdt. A besoroldst nemzetkozileg elismert mindsits iigynokség vagy adott esetben az alapul szolgdl6 hitelt
nyujté bank végezheti, az dltala alkalmazott bels6 mindsités alapjan. Az EFTA Feligyeleti Hatosdg rdmutat a
minGsités és a nemfizetési ardny kozott a nemzetkozi pénziigyi intézmények dltal megdllapitott és nyilvanos-
sdgra hozott Osszefiiggésre (1°). A dij piaci drral valé sszeegyeztethet@ségének értékelése érdekében az EFTA-
dllam elvégezheti a hasonlé mindsitésti véllalkozdsok dltal a piacon fizetett drak Osszehasonlitdsat.

Az EFTA Feliigyeleti Hatésdg ezért nem fogja elfogadni a kezességvillalds dijinak olyan egységes mértékben
torténd meghatdrozasat, amely megfelel a gazdasdgi dgazatban szokdsos mértéknek.

3.3. A kis- és kozépvillalkozdsok részére nyijtott egyedi kezességvillalisok értékelése

Kivételes esetben, ha a hitelfelvevd kkv ('), az EFTA Feliigyeleti Hatosdg a 3.2.d) ponttdl eltérGen egyszeriibben is
értékelheti, hogy egy adott hitelre vonatkozd kezesség timogatdst jelent-e. Ebben az esetben, feltéve, hogy a
3.2.2)-3.2.c) pontban foglalt valamennyi tobbi feltétel teljesiil, az dllami kezességvallalds nem fog tdmogatdsnak
mindsiilni, ha a hitelfelvevé mindsitése alapjan ('?) az dllam kezességvallaldsdval ténylegesen biztositott Gsszeg utdn
a kovetkezd tabldzatban felsorolt éves minimumdijnak (,mentesiilési dij” — ,safe harbour premium” ('%) megfelel§
dfjat szdmitanak fel:

Hitelmindség Stan;is;gsand Fitch Moody’s Eves mentesiilési dij
Legmagasabb besorolds AAA AAA Aaa 0,4 %
Nagyon erds fizetési képesség AA + AA + Aa 1l 0,4 %
AA AA Aa 2
AA — AA — Aa 3
Erés fizetési képesség A+ A+ Al 0,55 %
A A A2
A - A - A3

(1% Igy példdul az iigynokségek hitelmindsitéseit bemutatd 1. tibldzat, amely a Nemzetkozi Fizetések Bankjanak 207. sz. munkadoku-

mentumdban taldlhaté a kovetkezd cimen: http:/[www.bis.org/publ/work207.pdf

(") A kkv-k az EFTA Feliigyeleti Hatosdg kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott dllami timogatdsokrél sz6l6 irdinymutatdsiban meghatd-
rozott kis- és kozépvallalkozdsok. Ez a meghatdrozds megfelel a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok meghatdrozdsdrdl sz6l6
2003/361/EK bizottsagi ajanldsban (HL L 124., 2003.5.20., 36. o.) foglaltnak. Lisd tovdbbad az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének
a kis- és kozépvillalkozdsoknak nydjtott dllami tdimogatdsokra torténd alkalmazdsdrdl sz6l6 70/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 10.,
2001.1.13., 33. o), amelyet az EGT-megillapodds XV. mellékletét modosité 88/2002 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozattal
(HL L 266., 2002.10.3., 56. 0. és EGT-kiegészités 49., 2002.10.3., 42. o.) foglaltak bele az EGT-megallapodasba. E rendeletet legutobb
az EGT-megidlapodasba a 28/2007 EGT Vegyes Bizottsagi hatdrozattal (HL L 209., 2009.8.9., 50. o. és EGT-kiegészités 38., 2009.8.9.,
33. 0.) belefoglalt 1976/2006/EK rendelet (HL L 368., 2006.12.23., 85. 0.) mddositotta.

Ez a mentesiilési dij a hasonlé minGsitést véllalkozdsok szdmdra meghatdrozott kamatfeldrnak megfelelSen keriilt megallapitisra az
EFTA Feliigyeleti Hatosdg allami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatdsanak a referencia-kamatldb és a leszamitoldsi kamatldb megalla-
pitdsi médjéra vonatkozoé fejezetében. Ezen irdnymutatds megfelel a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megallapitdsi
modjanak modositdsirdl szol6 bizottsagi kozleménynek (HL C 14., 2008.1.19., 6. 0.) A Bizottsdg megbizdsdbol e témdrdl készitett
tanulmény (http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/full_report.pdf — ldsd a tanulmany 23., valamint 156-159.
oldaldt) alapjan 20 bazispontos altalanos csokkenést vettek figyelembe. Ez a csokkenés — annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a
kifejezetten a hitelekhez kapcsolddd jérulékos koltségeket — megfelel a hasonld kockdzati koleson és kezesség kamatfeldra kozotti
eltérésnek.

A tdbldzat a Standard & Poor’s, a Fitch és a Moody’s dltal alkalmazott minGsitési osztdlyokra hivatkozik, amelyek a banki dgazatban a

3.2.d) pontban leirt sajat mindsitési rendszerek Osszekotése érdekében leggyakrabban alkalmazott mindsit§ tigynokségek. Minda-

(12

(13


http://www.bis.org/publ/work207.pdf
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/full_report.pdf 
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Hitelmindség StanPdard‘ and Fitch Moody’s Eves mentesiilési dij
oors
Megfeleld fizetési képesség BBB + BBB + Baa 1 0,8 %
BBB BBB Baa 2
BBB - BBB - Baa 3
A fizetési képességet befolydsolhatjak BB + BB + Ba 1 2,0 %
kedvezétlen koriilmények
BB BB Ba 2
BB - BB - Ba 3
A fizetési képességet valdszintileg B + B+ B 1 3,8%
hétrdnyosan Dbefolydsoljdk a kedve-
z6tlen koriilmények B B B2
B - B - B3 6,3 %
A fizetési képesség kedvezd koriilmé- CCC + CCC + Caa 1 Eves mentesiilési dfj
nyek folyamatos fenndlldsatdl figg nem 4llapithat6 meg
CcccC CCC Caa 2
CccC - CCC - Caa 3
CcC CC
C
Nemlfizetésben vagy ahhoz kozel SD DDD Ca Eves mentesiilési dij
nem 4llapithat6 meg
D DD C
D

A mentesiilési dijakat azon Osszegekre kell alkalmazni, amelyekért az dllam az adott év elején ténylegesen kezes-
séget vagy viszontkezességet véllal. A dijakat olyan minimumértéknek kell tekinteni, amelyet olyan tdrsasdgra kell

Ps

alkalmazni, amelynek minGsitése legalibb megegyezik a tdbldzatban szereplé mindsitéssel (14).

A kezességvillalds kezdetekor fizetendS egyosszegili kezességvallaldsi dij esetén a hitelgarancia tdmogatdstdl
mentesnek tekintendd, ha ezen Osszeg legalabb a fentiek szerinti jovébeli kezességvallaldsi dijak jelenértékével
egyenld, ahol az alkalmazandd leszdmitoldsi kamatldb a megfelel referencia-kamatlb (*%).

A fenti tdbldzatban foglaltaknak megfelelden a CCC/Caa-nak megfelel§ vagy anndl rosszabb minGsitésti tarsasigok
nem élvezhetik ezen egyszertsitett modszer el6nyeit.

Az olyan kkv-k esetében, amelyek nem rendelkeznek hitelfelvevdi mdlttal vagy mérlegszemléletii megkozelitésen
alapuld hitelminGsitéssel, mint példdul a bizonyos meghatarozott célra létrehozott vallalkozdsok vagy az 4j vallal-
kozésok, a mentesiilési dij 3,8 %, azzal, hogy az nem lehet alacsonyabb az anyavillalatra vagy anyavillalatokra
alkalmazandé dijndl.

E kamatfeldrak a piaci helyzet figyelembevételével id6rél id6re felillvizsgalhatok.

Kezességvillaldsi programok

Az dllami kezességvallaldsi programokat illetSen az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg tigy véli, hogy az aldbbi feltételek
egyiittes teljesiilése kizdrja az dllami témogatds fenndlldsat:

a) A nehéz pénziigyi helyzetben levé hitelfelvevék ki vannak zdrva a tdmogatdsi programban val6 részvételbdl (a
részleteket ldsd a 3.2.a) pontban).

b) A kezességvillaldsok terjedelme a kezességek véllaldsdnak idSpontjdban megfeleléen mérhetS. Ez azt jelenti,
hogy a kezességvillaldsoknak meghatdrozott pénziigyi tigyletekhez kell kapcsolddniuk, meghatdrozott legna-
gyobb osszegre kell vonatkozniuk, és idében korldtozottnak kell lenniiik.

(%) Példdul olyan tdrsasiggal szemben, amelyre vonatkozéan egy bank BBB-/Baa3 mindsitésnek megfeleld hitelmindsitést dllapit meg,
legaldbb évi 0,8 %-0s mértékii kezességvéllaldsi dijat kell felszamitani azokra az osszegekre, amelyekért az dllam minden egyes év elején
ténylegesen kezességet vallal.

(%) Lasd a 12. ldbjegyzetben emlitett irinymutatdst, amely kimondja, hogy [a] ,referencia-kamatldb haszndlandé leszdmitoldsi kamatlab-
ként is, a nettd jelenértékek kiszdmitdsa céljabol. E célra dltaldban a 100 bézispontos fix kamatfeldrral megnévelt alapkamatldb
haszndlandd.” (4. o.).
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o) A kezességvillaldsok legfeljebb a kintlévd hitel vagy egyéb pénziigyi kotelezettség 80 %-dt fedezik (a részleteket
és kivételeket ldsd a 3.2.c) pontban).

R

A program feltételei a kockdzat redlis értékelésén alapulnak, igy a kedvezményezett altal fizetett dij azt minden
val6szintiség szerint onfinanszirozovd teszi. A program onfinanszirozoé voltdt és a megfeleld kockazatalaptsagot
az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg annak jelzéseként tekinti, hogy a program alapjin fizetend$ kezességvillaldsi dijak
osszhangban dllnak a piaci drakkal.

Ez azzal jir, hogy minden egyes 0j kezességvdllalds kockdzatdt az Gsszes relevans tényezd$ (a hitelfelvevd
minGsége, biztositékok, a kezességvéllalds tartama stb.) alapjin kell értékelni. A kockazatértékelés alapjan
meg kell hatdrozni a kockdzati osztilyokat (%), a kezességvallaldst be kell sorolni e kockdzati osztélyok vala-
melyikébe, és az ennek megfelel§ kezességvallaldsi dijat kell felszdmitani a kezességvéllaldsi vagy viszontke-
zesség-vallaldsi Osszegekre.

¢) A program onfinanszirozé jellegének megfelels és progressziv értékelése érdekében a dijak szintjének megfelels-
ségét legaldbb évente egy alkalommal, a programnak egy gazdasigilag ésszerti idGtartamban elért tényleges
veszteségi rdtdja alapjan feliil kell vizsgdlni, és ha fenndll annak a veszélye, hogy a program elveszti 6nfinan-
sziroz6 jellegét, a dijak mértékét ehhez mérten ki kell igazitani. Ez a kiigazitds érintheti az 6sszes mdr vallalt és
jovébeni kezességet, vagy csak az utdbbiakat.

f) Annak érdekében, hogy a piaci drral dsszhangban dllonak lehessen tekinteni, a fizetend$ dijnak fedeznie kell a
kezességvallalishoz tarsulé rendes kockdzatokat, a program igazgatdsi koltségeit és a megfelel§ téke utdn
fizetendd éves dijat, még akkor is, ha nem vagy csak részben keriilt sor e t6ke képzésére.

Az igazgatasi koltségeknek magukban kell foglalniuk legaldbb az egyedi kezdeti kockdzatelemzést, valamint a
kezesség nyujtdsihoz és igazgatdsahoz kapcsolédd kockdzatmonitoring és kockdzatkezelési koltségeket.

A t8ke utdn fizetend6 dij tekintetében az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg megjegyzi, hogy a kezeseknek dltaldban a
t6kekovetelményre vonatkozd szabédlyoknak kell megfelelniiik, és ezekkel a szabélyokkal osszhangban sajat
t6két kell képezniiik annak érdekében, hogy ne menjenek csédbe, ha ingadozik a kezességekbdl ereds éves
veszteségiik mértéke. Ezek a szabdlyok dltaldban nem vonatkoznak az allami kezességvéllaldsi programokra, igy
azok az ilyen tartalékképzést nem teszik sziikségessé. Mds széval, ha a kezességvillaldsbol eredd veszteségek
meghaladjdk a kezességvillaldsi dijakbol szdrmazd bevételeket, a hidnyt egyszertien az dllami koltségvetésbdl
fedezik. A programra vonatkozé ilyen dllami garancia kedvezdébb helyzetbe hozza a programot, mint egy
dltaldnos kezes. Ezen egyenl6tlenség elkeriilése, valamint annak érdekében, hogy az édllam dijazasban részesiljon
az dltala véllalt kockdzat utdn, az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg tgy itéli meg, hogy a kezességvillaldsi dijaknak
fedezniiik kell a megfelel§ t6ke utdn fizetends dijat.

A Bizottsdg véleménye szerint ennek a tSkének a kintlévs kezességek 8 %-dnak (V) kell megfelelnie. Az
AAAJAA- (AaaJAa3)-nak megfelel§ mindsitést vallalakozdsoknak nydjtott kezességek esetén a figyelembe
veendd tGkedsszeg a kintlévs kezességek 2 %-dra csokkenthetS. Ugyanakkor az A+/A- (A1/A3)-nak megfeleld
minGsitést véllalakozdsoknak nytjtott kezességek esetén a figyelembe veendd tSkedsszeg a kintlévs kezességek
4 %-dra csokkenthetd.

E t6ke utdn fizetendS rendes dij kockdzati dijbél all, amely novelhetd a kockdzatmentes kamatldbbal.

A kockdzati dijat a t6ke megfelel§ sszege utdn az dllam részére kell fizetni valamennyi esetben. E gyakorlat
alapjan, valamint az Eurépai Bizottsdg gyakorlata alapjdn az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg dgy véli, hogy a tdke
utdn fizetendd rendes kockdzati dij legaldbb 400 bazispontnak felel meg, és a kedvezményezettek dltal fizetendd
kezességi dijnak az ilyen kockdzati dijat tartalmaznia kell (9).

(%) A tovabbi részleteket lisd a 13. libjegyzetben.

(") Az EGT-megallapoddsba az EGT-megallapodas 1X. mellékletének médositdsdrol sz6l6, 65/2008 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozattal

(18

(HL L 257.,2008.9.25., 27. 0. és EGT-kiegészités 58., 2008.9.25., 9. 0.) belefoglalt, a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és
folytatdsarol szol6, 2006. junius 14-i 2006/48/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 177., 2006.6.30., 1. 0.) VL. mellék-
letével (41. és azt kovetd bekezdések) osszefiiggésben értelmezett 75. cikkében rogzitett tékekovetelményeknek megfelelGen.
Egy BBB mindsitési tarsasdg szdmdra adott 100 egységnek megfelel§ kezesség esetén tehdt az igy képzend§ tartalék 8 egységet tesz ki.
A 400 bazispont (vagy 4 %) alkalmazdsa erre az Osszegre 8 % x 4% = 0,32 % éves tSkekoltséget eredményez a kezességvallalasi
Osszeg esetében, ami megfelelSen kihat a kezességvillalds drdra. Amennyiben e vdllalat esetében a program dltal vart egyéves
nemfizetési ardny példaul 0,35 % és az éves igazgatasi koltségek becsiilt 6sszege 0,1 %, a nem timogatdsnak tekintett kezességvallalds
ara évente 0,77 % lesz.
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3.5.

3.6.

Ha, mint a legtobb éllami kezességvéllaldsi programban, a t6két nem bocsdtjak a program rendelkezésére, és igy
az dllam részérdl nincs pénzbeli hozzdjarulds, a kockdzatmentes kamatlabat nem kell figyelembe venni. Ha
viszont az dllam ténylegesen rendelkezésre bocsdtja az alapul szolgdlo tSkét, akkor az dllamndl hitelezési
koltségek meriilnek fel. Ezért a rendelkezésre bocsdtott dsszeg utdn a kockdzatmentes kamatldbat is meg kell
fizetni az dllam részére. E koltséget emellett ki kell venni a program pénziigyi bevételébdl, és annak nem kell
szitkségszertien kihatnia a kezességvillaldsi dfjakra (*°). Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg tgy itéli meg, hogy a 10
éves dllamkotvény hozama a szokdsos t6kemegtériilésnek vett kockdzatmentes kamatldb megfelel§ referencia-
értékeként hasznalhat6.

g) Az dtlthatdsag biztositdsa érdekében a programnak rendelkeznie kell a jovébeli kezességvillaldsok feltételeirdl,
igy a mindsités, valamint adott esetben az dgazat és méret szempontjdbdl a programban valé részvételre
jogosult tdrsasdgokrol, valamint a maximdlis sszegrél és a kezességvéllalds idGtartamérol.

A kis- és kozépvillalkozdsokra vonatkozé kezességvillaldsi programok értékelése

tekintettel a kis- és kozépvallalkozdsok kiilonleges helyzetére, és a finanszirozdshoz valé hozzaférésiik — kiilonosen
a kezességvillaldsi programokon keresztiil torténé — megkonnyitése érdekében két lehetSség éll az ilyen tdrsasdgok
rendelkezésére:

— az egyéni kezességvéllalisokra meghatdrozott mentesiilési dijak alkalmazdsa a kkv-kra,

— a kezességvillaldsi programok olyan értékelése, amely lehetvé teszi egységes dijak alkalmazdsdt és a kedvez-
ményezett kkv-k egyéni mindsitése sziikségességének elkeriilését.

Mindkét szabdly alkalmazési feltételeit a kovetkezGképpen kell meghatirozni:

Mentesiilési dijak alkalmazdsa a KKV-kra vonatkozé kezességvdllaldsi programokban

Az egyéni kezesség tekintetében az egyszertsités érdekében javasoltakkal 6sszhangban a kkv-k szdmara létrehozott
kezességvillaldsi programokat 6 szabélyként szintén onfinanszirozénak, és dllami tdmogatdsnak nem mindsiilének
lehet tekinteni, ha a 3.3. pontban meghatrozott, a véllalkozdsok mindsitésén alapulé minimum mentesiilési
dijakat alkalmazzdk (*°). A 3.4.a)-3.4.c) pontban, valamint a 3.4.g) pontban meghatdrozott egyéb feltételeket is
teljesiteni kell, a 3.4.d)-3.4.f) pontban foglalt feltételeket pedig a minimum éves dijak alkalmazdséval teljesitettnek
kell tekinteni.

Egységes dijak alkalmazdsa a kkv-kra vonatkozd kezességvdllaldsi programokban

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg tisztdban van azzal, hogy az egyéni kockdzatelemzés minden egyes hitelfelvevd
esetében torténd lefolytatdsa koltséges folyamat, amely nem feltétleniil sziikséges akkor, ha a program nagyszdmu
kisebb hitelt foglal magéban, amelyekre vonatkozdan kockdzatcsokkentési eszkozként makodik.

Kovetkezésképpen, ha egy kezességvillaldsi program csak a kkv-k javdra villalt kezességekre vonatkozik, és e
programon beliil a kezességgel biztositott Osszeg tdrsasdgonként nem haladja meg a 2,5 millié EUR-t, az EFTA
Feliigyeleti Hatdsdg a 3.4.d) ponttdl eltérSen valamennyi hitelfelvevSre vonatkozé egységes éves kezességvallaldsi
dijat fogadhat el. Annak érdekében azonban, hogy az ilyen program keretében viéllalt kezességek ne mindsiiljenek
llami tdmogatdsnak, a programnak oOnfinanszirozénak kell maradnia, és a 3.4.a)-3.4.c) pontban, valamint a
3.4.e)-3.4.g) pontban foglalt valamennyi egyéb feltételnek ugyantigy teljesiilnie kell.

Az dllami tdimogatdsként torténd automatikus mindsités hidnya

Az, hogy a kezességvillalds vagy a kezességvillaldsi program nem felel meg a 3.2-3.5. pontban megéllapitott
feltételek barmelyikének, nem jelenti azt, hogy a kezességvillaldst vagy a kezességvillaldsi programot automati-
kusan dllami tdmogatdsnak kell tekinteni. Ha barmilyen kétség meriil fel a tekintetben, hogy a tervezett kezesség-
véllalds vagy a kezességvillaldsi program éllami tdmogatdsnak mindsiil-e, be kell jelenteni az EFTA Feliigyeleti
Hat6sagnak.

TAMOGATASI ELEMMEL RENDELKEZ®O KEZESSEGVALLALASOK

Altaldnos megfontolisok

Ha egy egyéni tdimogatds vagy tdmogatdsi program nem 4ll 6sszhangban a piacgazdasagi befektetd elvével, tgy kell
tekinteni, hogy dllami tdmogatdst tartalmaz. Az dllami tdmogatdsi elemet igy Osszegszertien meg kell hatdrozni
annak ellenérzése érdekében, hogy a tdmogatds valamelyik egyedi dllami tdmogatdsi mentességi ok alapjan Gssze-
egyeztethetének tekintheté-e. F§ szabdlyként dllami tdmogatdsi elemnek az egyénileg vagy tdmogatdsi programon
keresztiil nydjtott kezességvallalds megfelel§ piaci dra és az intézkedésért ténylegesen fizetett ar kozotti kiilonbség
tekintendd.

(%) Ebben az esctben, és feltéve, hogy a kockdzatmentes kamatldb mértéke 5 %, a képzendd tartalékok éves koltsége ugyanazon 100
egységli kezesség és 8 egységli képzendd tartalék utdn 8 % x (+ 5% + 5%) = 0,72 % lesz a kezességvallaldsi Gsszeg esetében.
Ugyanilyen feltételezések alapjan (0,35 %-os nemfizetési ardny és 0,1 %-os igazgatdsi koltségek), a kezességvillalds dra évente
0,77 % lenne, tovdbba a programnak 0,4 %-os kiegészitS dijat kellene fizetnie az dllam részére.

(%%) Ez tartalmazza azt az el8irdst is, miszerint az olyan kkv-k esetében, amelyek nem rendelkeznek hitelfelvevéi mdlttal vagy mérlegszem-

léletd megkozelitésen alapuld hitelmindsitéssel, a mentesiilési dij 3,8 %, azzal, hogy az nem lehet alacsonyabb az anyavillalatokra
alkalmazott dijndl.
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4.2.

4.3.

A teljes témogatdstartalom eléréséhez a fentiek alapjan kiszdmitott, pénzben kifejezett éves tdmogatdstartalmakat a
referencia-kamatldb alkalmazdsaval jelenértékiikre kell diszkontdlni, majd ossze kell adni.

Egy kezesség tdmogatdsi elemének kiszdmitdsa sordn az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg kittintetett figyelmet fog szen-
telni a kovetkezd korilményeknek:

a) Az egyedi kezességek esetében: nehéz pénziigyi helyzetben van-e a hitelfelvevé? A kezességvillaldsi programok

ldsd a 3.2.a) pontban)?

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg megjegyzi, hogy a nehéz helyzetben lev§ tarsasdgok esetében a piaci hitelezd, ha
egyéltaldn van ilyen, a kezesség villaldsakor a vdrhat6 nemfizetési ardnyra tekintettel magas dijat szdmitana fel.
Ha kiilonosen megnd annak valdszintsége, hogy a hitelfelvevd nem lesz képes a hitel visszafizetésére, akkor
elképzelhet, hogy ez a piaci ardny nem is 1étezik, és kivételes koriilmények kozott a kezesség tdmogatdsi eleme
elérheti a kezességgel ténylegesen fedezett Gsszeget.

=

MegfelelSen mérhetd-e a kezességvillalds terjedelme a kezesség villaldsinak id6pontjdban?

Ez azt jelenti, hogy a kezességvillaldsoknak meghatdrozott pénziigyi tigyletekhez kell kapcsolddniuk, meghatd-
rozott maximélis Osszegre kell vonatkozniuk, és id6ben korldtozottnak kell lenniiik. Ebben az 4sszefiiggésben
az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg tgy tekinti, hogy a korldtlan kezességvillaldsok {6 szabalyként nem osszeegyez-
tethetSek az EGT-megéllapodds 61. cikkével.

o) A kezességvillaldsok az egyes kintlévg hitelek vagy egyéb pénziigyi kotelezettségek tobb mint 80 %-dt fedezik-e
(a részleteket és kivételeket ldsd a 3.2.c) pontban)?

Annak biztositdsa érdekében, hogy a hitelez8 megfelels osztonzéssel rendelkezzen a hitelezési miveletbd]
szarmazd kockdzat megfelel§ értékelésére, biztositdsira és minimalizdldsdra és kilonosen a hitelfelvevd hitel-
képességének megfelels értékelésére, az EFTA Feliigyeleti Hatosdg megitélése szerint a hitelezének legaldbb
20 %-os — éllami kezességvillaldssal nem fedezett — részt kell viselnie (*') azért, hogy megfelelGen biztositsa
a hitelt, és az tigylethez tdrsulé kockdzatot minimdlisra csokkentse. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg ezért dltaldban
alaposabban fogja vizsgilni az olyan kezességvillaldsokat vagy kezességvillaldsi programokat, amelyek egy
pénziigyi tigylet egészére (vagy majdnem egészére) kiterjednek, kivéve, ha az EFTA-dllam ezt megfelelGen,
példaul az tgylet kiilonleges jellegére hivatkozdssal aldtdimasztja.

&

Figyelembe vették-e a kezesség és a hitel (vagy egyéb pénziigyi kotelezettség) egyedi jellemzdit a kezességvallalds
piaci drdnak meghatdrozdsa sordn, amelybdl a témogatdsi elem a ténylegesen fizetett dijjal val6 Gsszevetés Gtjdn
szdmitandd (a részleteket ldsd a 3.2.d) pontban)?

Tdmogatisi elem az egyéni kezességvillalisokban

Egyéni kezességvdllalds esetében a pénzben kifejezett tdmogatdstartalom a kezességvallalds piaci dra és a tényle-
gesen fizetett dr kozotti kilonbségként szdmitando.

Ha a piac nem nyujt kezességet az e tipusu tigyletre, akkor a kotelezettségvallalds piaci értéke nem dll rendelke-
zésre. Ebben az esetben a tdmogatdsi elem ugyanolyan médon szamitand6 ki, mint a kedvezményes kamatozdsi
koleson tdmogatastartalma, azaz az e tdrsasdg dltal a kezesség fennalldsa nélkiil fizetend$ konkrét piaci kamatldb és
az dllami kezességvallaldsnak koszonhetSen — az esetlegesen kifizetett dfjak figyelembevétele utdn — elért kamatlab
killonbsége. Ha nincs piaci kamatldb, és az EFTA-dllam a referencia-kamatldbat kivdnja helyettesitd értékként
haszndlni, az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg hangstilyozza, hogy a Hatésdg dllami tdmogatdsokrdl szol6 irinymutatd-
sanak referencia-kamatldbakrédl sz6lo fejezetében (22) rogzitett feltételek irdnyaddak az egyéni kezességvillalds
tdmogatdsi intenzitdsanak kiszdmitdsara. Ez azt jelenti, hogy a kezességgel fedezett mdvelethez kapcsolodé megfe-
lel6 kockazati profil, a kezességgel biztositott vallalkozds és a nydjtott biztositékok figyelembevétele érdekében
kell§ figyelmet kell forditani az alapkamatldbhoz hozzdadandé feldr mértékére.

Tdmogatisi elem a kkv-k részére nydjtott egyéni kezességvillalisokban

A 3.3. pontban vizolt egyszertsitett értékelési rendszer kkv-k esetében is alkalmazhat6. Ebben az esetben, ha az
adott kezességvillalds dija nem felel meg az adott mindsitési osztlyra meghatdrozott minimumértéknek, e mini-
mumszint és a felszdmitott dij kozotti killonbséget tdmogatdsnak kell tekinteni. Ha a kezességvillalds tobb mint
egy évig tart, az ettdl valo éves negativ eltéréseket a relevns referencia-kamatldb alkalmazdsdval kell

diszkontdlni (23).

(21) Feltételezve, hogy a trsasdg ennek megfelel§ biztositéki szintet nydjt az dllam és a hitelintézet szdmdra.

(??) Lasd a 12. ldbjegyzetben emlitett fejezetet.

(23) A

tovabbi részleteket ldsd a 15. ldbjegyzetben.
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Az EFTA Feligyeleti Hatdsdg csak az érintett EFTA-dllam 4ltal egyértelmtien igazolt és megfeleléen indokolt
esetben fogadja el az e szabdlyoktdl val6 eltérést. Ilyen esetekben is tiszteletben kell azonban tartani a kocka-
zatalapt megkozelitést.

4.4, Tdmogatisi elem a kezességvillalsi programokban

A kezességvillaldsi programok esetében a pénzben kifejezett tdimogatdstartalom a program részét képezd vala-
mennyi kezesség esetében a ténylegesen felszdmitott dij (ha volt ilyen) és az egyenértékdi, a 3.4. pontban rogzitett
feltételeknek megfeleléen Iétrehozott, tdimogatdsnak nem mindsiilé program keretében felszdmitandé dij kozotti
killonbség. Az elébbickben emlitett elméleti dijaknak, amelyekre vonatkozdan a timogatdsi elemet kiszamitjak,
fedezniiik kell tehat a kezességgel egyiitt jar6 rendes kockdzatokat, valamint az igazgatdsi és tGke-koltségeket (>4). A
tdmogatistartalom e szdmitdsi modja annak biztositdsdt szolgdlja, hogy a program keretében nydjtott Osszes
tdmogatds kozép- és hossza tdvon is egyenlS legyen az dllami hatésdgok dltal a program hidnydnak fedezése
érdekében a programba fektetett pénzosszeggel.

mivel az dllami kezességvallaldsi programok esetében el6fordulhat, hogy az egyedi esetek sajatossdgai nem ismertek
a program értékelésének idSpontjdban, a timogatdsi elemet a program rendelkezéseire hivatkozdssal kell értékelni.

A kezességvillaldsi programokban foglalt tdimogatési elemeket az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg 4ltal az dllami témo-
gatdsok teriiletén elfogadott, az EGT-megallapoddsba foglalt jogszabdly, igy a Szerz6dés 87. és 88. cikkének a
nemzeti regiondlis beruhdzdsi timogatdsokra vald alkalmazdsdrél sz0l6, 2006. oktober 24-i 1628/2006/EK bizott-
sagi rendelet (%) alapjan torténd bejelentést kovetGen mdr elfogadott médszerekkel is ki lehet szdmitani, feltéve,
hogy a jovdhagyott médszer kifejezetten a széban forgd tipusti kezességekre és a széban forgd tipust alapiigyle-
tekre vonatkozik.

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg csak az érintett EFTA-dllam 4ltal egyértelmden igazolt és megfelelGen indokolt
esetben fogadja el az e szabilyoktdl val6 eltérést. Az ilyen esetekben is tiszteletben kell azonban tartani a kockd-
zatalapt megkozelitést.

4.5. Tdmogatisi elem a kkv-kra vonatkozé kezességvillaldsi programokban

A kkv-k szdmdra nyjtott kezességvéllaldsi programokhoz kapcsolédd és a 3.5. pontban vdzolt két egyszertisitett
eszkozt a tdmogatdsok kiszdmitdsdra is fel lehet haszndlni. Mindkét szabély alkalmazdsi feltételeit a kovetkezd-
képpen kell meghatdrozni:

Mentesiilési dijak alkalmazdsa a kkv-kra vonatkozo kezességvdllaldsi programokban

A 3.5. pontban vazolt egyszertsitett értékelési rendszer kkv-k esetében is alkalmazhatd. Ebben az esetben, ha a
kezességvillaldsi programban az adott kategéridra megéllapitott dij nem felel meg az adott mindsitési osztdlyra
meghatdrozott minimumértéknek (>), e minimumszint és a felszamitott dij kozotti killonbséget tdimogatdsnak kell
tekinteni (¥’). Ha a kezességvillalds tobb mint egy évig tart, az ettSl valé éves negativ eltéréseket a referencia-

kamatldb alkalmazdsdval kell diszkontdlni (28).

Egységes dijak alkalmazdsa a kkv-kra vonatkozd kezességvdllaldsi programokban

tekintettel arra, hogy egy, a kkv-k részére létrehozott kezességvdllalasi program keretében nyjtott allami timogatds
csak kisebb mértékben torzithatja a versenyt, az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg tgy itéli meg, hogy abban az esetben, ha
egy kezességvallaldsi program csak kkv-k részére nyijtandé kezességvallaldsokra vonatkozik, és e programon beliil
a kezességgel fedezett Gsszeg tdrsasdgonként nem haladja meg a 2,5 milli6 EUR-t, az EFTA Feliigyeleti Hatésdg a
4.4. ponttdl eltéréen anélkiil is elfogadhatja a program tdmogatdsi intenzitdsdnak értékelését, hogy sziikség lenne a
programon beliil valamennyi egyéni kezességvéllalds vagy kockdzati osztily értékelésére (*9).

(**) Ez a szamitds mindegyik kockazati osztdly tekintetében tigy foglalhat6 ssze, mint a) a kockazati osztély kockdzati tényezdjével (ahol a

kockdzat a nemfizetés valoszintisége az igazgatdsi és a t6kekoltségek beszamitdsa utdn) megszorzott kintlévs osszeg, amely a piaci dijat
jelenti, és b) barmely kifizetett dij kozotti killonbség, azaz: (garantalt 6sszeg x kockdzat) — kifizetett dij.

(¥) HL L 302., 2006.11.1., 29. o. Az EGT-megéllapoddsba foglalva a 157/2006 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozattal (HL L 89., 2007.3.29.,
33. o. és EGT-kiegészités 15., 2007.3.29., 26. o.).

(%%) Ez magdban foglalja azt a lehetSséget, amely szerint a hitelfelvevéi mdlttal vagy mérlegszemléletdi megkozelitésen alapuld hitelmind-
sitéssel nem rendelkezé kkv-k szdmdra a mentesiilési dij 3,8 %, ez azonban soha nem lehet alacsonyabb annil a dijndl, amelyet az
anyavillalatndl vagy anyavillalatoknal alkalmazndnak.

() Ez a szamitds mindegyik kockdzati osztdly tekintetében gy foglalhaté ossze, mint a kezességgel biztositott, kintlévs osszeg szorozva
a) az adott kockdzati osztdly mentesiilési dijtényezSje és b) barmely kifizetett dij kozotti killonbséggel, azaz: garantdlt osszeg x
(mentesiilési dij — kifizetett dij).

(%%) A tovabbi részleteket lisd a 12. labjegyzetben.

(?) Ez a szdmitds gy foglalhaté Ossze, tekintet nélkiil az egyes kockdzati osztilyokra, mint a) a program kockdzati tényezdjével
(a nemfizetés valoszintisége az igazgatdsi és a t6kekoltségek beszdmitdsa utdn) megszorzott sszeg, és b) barmely kifizetett dij kozotti
kilonbség, azaz: (garantalt 6sszeg x kockazat) — kifizetett dij.
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5. A KEZESSEGVALLALAS FORMAJABAN NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE AZ
EGT-MEGALLAPODAS MUKODESEVEL

5.1.  Altalinos megfontoldsok

Az EFTA Feliigyeleti Hatosdgnak meg kell vizsgdlnia az EGT-megéllapodds 61. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald
tartoz6 dllami kezességvallaldst annak megallapitdsa érdekében, hogy az OsszeegyeztethetS-e az EGT-megéllapodds
miikodésével. Az OsszeegyeztethetGség értékelésének elvégzése elStt meg kell allapitani, hogy ki a tdmogatds
kedvezményezettje.

5.2.  Ertékelés

A tdmogatdsnak az EGT-megéllapodds miikodésével valé oOsszeegyeztethetGségét az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg
ugyanazon szabalyoknak megfelelSen vizsgalja, mint amelyek az egyéb formdji tdmogatdsi intézkedésekre alkal-
mazandok. Az OsszeegyeztethetGség értékelésének konkrét szempontjait az EFTA Feliigyeleti Hatésdg az dllami
tamogatdsokrol sz6l6 irdinymutatdsdban rogzitette és fejtette ki (3%). A vizsgalat elsGsorban a tdimogatdsi intenzitdst,
a kedvezményezettek jellemzdit és a kitizott célokat veszi figyelembe.

5.3. Feltételek

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg csak akkor fogadja el a kezességvillaldst, ha annak érvényesitése olyan szerzSdés
alapjan meghatarozott feltételekhez kapcsolodik, amelyek akdr a kotelezS csédbejelentést vagy egyéb hasonld
eljdrast is jelenthetik. Ezekrdl a feltételekrd] a feleknek a kezesség villaldsénak id6pontjdban kell megegyezniiik.
Abban az esetben, ha az EFTA-dllam a kezességet az annak nydjtdsa szakaszdban eredetileg megéllapitott feltéte-
lektdl eltérd egyéb feltételek alapjan kivanja érvényesiteni, az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg a kezességvallalds érvénye-
sitését olyan 1j tdémogatds létrehozdsdnak tekinti, amelyet a feliigyeletrdl és a birdsagrol szolé6 megéllapodds 3.
jegyzGkonyve 1. része 1. cikkének (3) bekezdése alapjén be kell jelenteni.

6.  AZ EFTA-ALLAMOK ALTAL AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAGHOZ BENYUJTANDO JELENTESEK
Az dltaldnos ellendrzési kotelezettségekkel (*') Osszhangban, a pénzpiacokon mutatkozd 4j fejlemények tovabbi
figyelemmel kisérése érdekében, és mivel nehéz felmérni az dllami kezességvallaldsok értékét, amelyek idében is
véltoznak, kiilonos jelentSséggel bir a Bizottsdg dltal jovdhagyott dllami kezességvallaldsi programok dllandd

felulvizsgalata a Szerz8dés 62. cikkének (1) bekezdése alapjin. Az EFTA-dllamok ezért kotelesek jelentéseket
benyujtani az EFTA Feliigyeleti Hat6sdghoz.

A kezességvillaldsi programok tekintetében e jelentéseket legaldbb a kezességvéllaldsi program lejdrtakor és a
modositott program bejelentésekor kell benytjtani. Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg azonban az adott esettd] fiiggden
gyakrabban is helyénvalonak itélheti jelentések kérését.

Azoknak a kezességi programoknak az esetében, amelyeknél az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg a tdmogatds hidnydt
megéllapité hatdrozatot hozott és kilonosen akkor, ha a programra vonatkozéan nem éllnak rendelkezésre
megbizhatd torténeti adatok, az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg a tdmogatds hidnydt megéllapité hatdrozatdnak megho-
zatalakor ilyen jelentés benyujtdsat kérheti, ezdltal esetenként pontositva a jelentéstételi kotelezettség gyakorisdgat
és tartalmat.

A jelentéseknek legaldbb a kovetkezd adatokat kell tartalmazniuk:
a) a nyujtott kezességvallaldsok szdma és Osszege;
b) az adott idSszak végén kintlévs kezességvillaldsok szdma és Osszege;

) éves alapon azon kezességvillaldsok szdma és értéke, amelyek tekintetében nemfizetésre keriilt sor (esetenként
kimutatva);

d) éves bevétel:
1. a felszdmitott dijakbol szdrmazé bevétel;
2. megtériilésekbdl szdrmazd bevétel;

3. egyéb bevételek (pl. betétekbdl vagy befektetésekbdl szdrmazd kamat stb.);

(*%) Lasd az EFTA Feliugyeleti Hatosdg allami tdmogatdsokr6l szolé irdnymutatdsat, http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/

state-aid-guidelines|

(*") Igy kiilonosen a legutébb a 2008. december 17-i 789/08/COL EFTA feliigyeleti hatdsdgi hatdrozattal (HL L 340., 2010.12.22., 1. 0. és
EGT-kiegészités 72., 2010.12.22., 1. o) médositott, 2007. jalius 14-i 195/2004/COL EFTA feliigyeleti hatdsdgi hatdrozatban
(HL L 139., 2006.5.25., 37. o. és EGT-kiegészités 26., 2006.5.25., 1. 0.) rogzitettek. E hatdrozat megfelel a legutébb a 271/2008/EK
rendelettel (HL L 82., 2008.3.25., 1. o.) mddositott, az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozd részletes szabdlyok
megdllapitdsardl szol6 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsardl szold, 2004. dprilis 21-i 794/2004/EK bizottsagi rendeletnek
(HL L 140., 2004.4.30., 1. 0.). A 7942004 /EK bizottsagi rendeletet az EGT-megallapodds XV. mellékletének és 26. jegyzékonyvének
modositésarol szol6 123/2005 EGT Vegyes Bizottsagi hatdrozat (HL L 339., 2005.12.22., 32. o. és EGT-kiegészités 66., 2005.12.22.,
18. o.) foglalta bele az EGT-megdllapoddsba.
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e) éves kiaddsok:
1. igazgatdsi koltségek;
2. érvényesitett kezességek utdn fizetett kdrtalanitdsok;
f) éves tobblet vagy hidny (bevétel és kiaddsok kozotti kiilonbség); tovabbd
g) a program kezdete 6ta felhalmozott tobblet vagy hidny (32).
Egyéni tdmogatdsok esetében a — fGleg a d)—g) pontban foglalt — relevins adatokrdl szintén jelentést kell tenni.

Barmely esetben az EFTA Feliigyeleti Hatésdg felhivia az EFTA-dllamok figyelmét, hogy egy tdvoli idépontban
torténs megfeleld jelentéstétel feltételezi a szitkséges adatok megfelel§ gytjtését a program alkalmazdsdnak kezde-
tét6] fogva, valamint ezek évente torténd Osszesitését.

Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg felhivia tovdbbéd az EFTA-dllamok figyelmét, hogy bdr az egyéni alapon vagy program
keretében nyujtott tdmogatdsnak nem mindsill§ kezességvallaldsok esetében bejelentési kotelezettség nem éll fenn,
eléfordulhat, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatésdgnak — példdul panasz kovetkeztében — ellendriznie kell, hogy a
kezességvillalds vagy program nem tartalmaz tdmogatdsi elemet. Ilyen esetben az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg a
fentiekben felsorolt, az érintett EFTA-dllam éltal benyujtandd jelentéshez megkivint adatokhoz hasonlé adatokat
fog kérni.

Azokban az esetekben, ahol az dllami timogatdsokra alkalmazandé csoportmentességi rendeletek, irdnymutatdsok
vagy keretszabdlyok dltal megallapitott egyedi jelentéstételi kotelezettségek alapjan mar be kell nydjtani jelentéseket,
ezek az egyedi jelentések az e kezességvillaldsra vonatkozd bejelentési kotelezettség alapjan benyujtandé jelentések
helyébe 1épnek, feltéve, hogy tartalmazzdk a fent megjelolt adatokat.

VEGREHAJTASI INTEZKEDESEK

Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg felhivja az EFTA-dllamokat, hogy az 1j kezességvallaldsok tekintetében 2010. janudr
1-jéig igazitsik hozzd 1étez8 kezességvallaldsi intézkedéseiket a fejezet rendelkezéseihez.

(%)) Ha a program t6bb mint 10 éve mikodik, csak az utolsé 10 éves hidnyt vagy tobbletet kell megadni.
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. MELLEKLET

IRANYMUTATAS A VASUTI VALLALKOZASOKNAK NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASOKROL ()

1. BEVEZETES
1.1. Hattér: a vasdti dgazat

(1) A vasit egyedildlld elényokkel rendelkezik: megbizhaté szdllitdsi méod, és nem szennyezi a kornyezetet. A vasiti
kozlekedés igy nagymértékben hozzdjarulhat a fenntarthaté kozlekedés kialakitdsahoz az Eurdpai Gazdasdgi
Térségben.

(2) Az ,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni” cimd eurdpai bizottsagi fehér konyv (%), és annak félid6s
feliilvizsgalata () hangsilyozza, hogy milyen nagy sziikség van egy dinamikus vastti dgazatra az olyan megbizhatd
és tiszta személyszallitdsi és drufuvarozdsi rendszer kialakitdsdhoz, amely hozzdjrul a tartdsan virdgzé egységes
eurbpai piac megvaldsitisdhoz. Az EGT Tandcsad6 Bizottsdgdnak a nagyszabdsu kozlekedéspolitikdrdl szolo allds-
foglaldsa és jelentése (*) még inkdbb hangstlyozta az ilyen dinamikus vasiati dgazat fontossdgat az EGT szdmadra. A
vérosokban és az EGT egyes térségeiben tapasztalhaté koziti torldddsok, az éghajlatviltozds kihivdsaira adandd
vélasz sziikségessége, a szénhidrogének drdnak drdguldsa mutatjdk azt, hogy milyen fontos a vasiti kozlekedés
fejlesztésének osztonzése. E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az EGT-megéllapoddsban (°) és az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerzédésben (6) rogzitett kornyezetvédelmi célkittizéseket a kozos kozlekedéspolitikdnak is
kovetnie kell.

(3) A vastti kozlekedési dgazat Eurdpaban mégsem elég vonzd. Az 1960-as évektdl a XX. szdzad végéig folyamatos
hanyatlds volt tapasztalhaté az dgazatban. Mind a vasiti drufuvarozds, mind a személyszdllitds ardnya csokkent
mds szdllitdsi modokhoz viszonyitva. A vastti drfuvarozds még abszolit értelemben is visszaesett: a vasdton
fuvarozott dru mennyisége 1970-ben nagyobb volt, mint 2000-ben. A hagyomdnyos vasuti vallalkozdsok ugyanis
nem tudtdk az tgyfeleik dltal megkovetelt megbizhatosdgot és a hatdrid6k betartdsit biztositani, ami egyéb
széllitdsi modokra, f6ként a kozati széllitdsra valo dtvéltdshoz vezetett (7). Bar a vasati személyszdllitds ugyanakkor
abszolat értelemben tovdbbra is novekedett, e novekedés igen csekélynek tiinik a kozati és 1égi kozlekedés
novekedéséhez viszonyitva (5).

(4)  Még ha ez a tendencia az utdbbi idében visszafordulni latszik is (°), azért hossza utat kell még bejérni a vasiti
kozlekedés stabilld és versenyképessé tételéhez. A vasiti drufuvarozdsi dgazatban tovédbbra is silyos nehézségek
tapasztalhatok, amelyek lekiizdéséhez dllami cselekvés sziikséges (19).

(5) Az eurdpai vasiti dgazat relativ hanyatldsa nagymértékben a szdllitdsi kindlat torténeti szervezésébdl ered, amely
lényegében nemzeti és monopolisztikus jelleget oltott.

(6)  ElGszor is, az orszdgos hdlézatokon valo verseny hidnyaban a vasiti vallalkozdsokat semmi nem 0sztonozte arra,
hogy miikodési koltségeiket csokkentsék, és 1j szolgdltatdsokat alakitsanak ki. Tevékenységeik nem hoztak
clegendd bevételt a koltségek Osszességének és a szikséges beruhdzdsoknak a fedezéséhez. Néhdny esetben a
szitkséges beruhdzdsok nem valdsultak meg. Volt rd példa, hogy egyes EFTA-dllamok e beruhdzdsok végrehajtdsara
kényszeritették a nemzeti vasati vallalkozdsokat, jollehet a vallalkozdsok azokat nem voltak képesek kellg
mértékben sajat forrdsaikbdl finanszirozni. Mindez e véllalkozdsok jelentSs eladésoddsahoz vezetett, amely onma-
gdban is negativ hatdst gyakorolt a fejlédésiikre.

(") Ez a fejezet megfelel a vasiti villalkozdsoknak nydjtott dllami tdémogatdsokrdl szolo kozosségi irdnymutatisnak (HL C 184,

2008.7.22,, 13. o.).

() COM(2001) 370, 2001.9.12., 18. o.

(}) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ,Tartsuk mozgdsban Eurdpdt! — Fenntarthaté mobilitds kontinensiink szdmdra — A kozlekedéspo-
litikai fehér konyv félidei feliilvizsgalata” (COM(2006) 314), 2006.6.22., 21. o.

(#) Elérhet az EFTA honlapjdn: http:/fwww.efta.int/advisory-bodies/consultative-committee.aspx

(°) Az EGT-megillapodds preambulumdnak kilencedik bekezdése elismeri a Szerz6dé Felek azon eltokélt szandékat, hogy ovjdk, védjék és

javitsak a kornyezet mindségét, tovébba biztositsik a természeti er6forrdsok koriiltekint§ és ésszer kiakndzésat, killondsen a fenn-

tarthato fejlédés elve, valamint az el6vigydzatossdg és a megel6zés elve alapjin. Az EGT-megdllapodds 1. cikke értelmében a Szerz6dd

Felek szorosabb egyiittmiikodésre torekszenek a kornyezetvédelem terén. Az EGT-megdllapodds 73. cikke értelmében, a Szerz6ds

Felek dltal a négy szabadsdg terén tett fellépések sordn villalt célkittizések kozott szerepel tobbek kozott ,a kornyezet mindségének

megdrzése, védelme és javitdsa”. Ezen feliil az EGT-megallapodds 78. cikke arra osztonzi a Szerz6dd Feleket, hogy erdsitsék meg és

szélesitsék ki a kozosségi tevékenységek keretében — tobbek kozott a kornyezetvédelem — terén folytatott egyiittmikodésiiket.

Az EK-Szerz8dés 2. cikke a Kozosség {6 feladatai kozott sorolja fel a kornyezetet tiszteletben tarto, ,fenntarthatd és infliciét nem

gerjeszté novekedés” elémozditdsat. E rendelkezéseket a 174. cikkben meghatdrozott kiilonos célkittizések egészitik ki, amely cikk

kimondja, hogy a Koz6sség kornyezetpolitikdja hozzdjarul tobbek kozott a kornyezet mindségének megérzéséhez, védelméhez és

javitdsahoz. Az EK-Szerz8dés 6. cikke kimondja, hogy: ,a) kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiilonosen a fenntarthaté fejlédés

el6mozditdsira tekintettel — be kell illeszteni a 3. cikkben emlitett kozosségi politikdk és tevékenységek meghatdrozasdba és végre-

hajtdsdba”.

(’) Az EU-ban 1995-t8l 2005-ig a vasuti drufuvarozds (t/km-ben kifejezve) dtlagosan évi 0,9 %-kal novekedett, szemben az ugyanabban
az idGszakban a kozdton tapasztalhat6 évi dtlagos 3,3 %-os novekedéssel (forrds: Eurostat).

(%) Az EU-ban 1995-t8l 2004-ig a vasiti személyszallitds (személy/km-ben kifejezve) dtlagosan évi 0,9 %-kal novekedett, szemben a
személygépkocsik esetében az ugyanabban az idGszakban tapasztalhatd évi dtlagos 1,8 %-os ndvekedéssel (forrds: Eurostat).

(%) 2002 6ta és kilonosen azokban az orszdgokban, amelyek megnyitottdk piacaikat a verseny el6tt. 2006-ban a vasiti drufuvarozdsi
teljesitmény évente 3,7 %-kal, a személyszéllitasi teljesitmény 3 %-kal novekedett. Ez a javulds vdrhatéan 2007-ben is folytatodik.

(') Az Eurdpai Bizottsig kozleménye ,Az drufuvarozdst elényben részesit$ vasuti hdldzat kialakitdsa” (SEC(2007) 1322, SEC(2007) 1324
és SEC(2007) 1325, 2007.10.18.).

<2
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(7)  Ezenfelil a vasiti kozlekedés fejlédése Eurépdban korldtozott volt a hdlézatok szabvdnyositdsinak és kolcsonos
atjarhatésdganak hidnya miatt, mig a kozati és 1égi fuvarozok nemzetkozi szolgdltatdsok egész sordt alakitottak ki.
Az EGT a nemzeti vasuti halézatok olyan mozaikjat 6rokolte, amelyek kiilonboz8 nyomtavi vdganyokkal, 6ssze-
egyeztethetetlen jelz- és biztonsdgi rendszerekkel jellemezhetSek, és amelyek nem teszik lehet6vé a vasiti vallal-
kozdsok szdmdra, hogy hasznot hiizzanak azon méretgazdasdgossagbol, amely 27 ('') nemzeti piac helyett egyetlen

(8) Az EGT dltal a vastti dgazat Ujradinamizildsa érdekében folytatott politika hdrom {6 irdny koré szervezddik:

a) a versenynek a vasati szallitdsi szolgéltatdsok piacdn torténd megjelenését lehet6vé tevd feltételek fokozatos
bevezetése;

b) a teljes mértékd kolcsonos atjarhatdsdg eurdpai szintli megvaldsitdsira irdnyulé szabvanyositds és mszaki
harmonizédci6 osztonzése az eurdpai vastti hélézatokban;

¢) pénziigyi tdmogatdsok nytjtdsa EGT-szinten (a TEN-T program ¢és a strukturdlis alapok keretében).

(9) Az EGT igy fokozatosan megnyitotta a vasiti kozlekedési piacokat a verseny eldtt. A 2001-ben elfogadott 1.
liberalizdciés csomag tartalmazza a kozOsségi vasutak fejlesztésérdl sz6l6 91/440/EGK tandcsi irdnyelv moédositd-
sarol sz6l6, 2001. februdr 26-i 2001/12/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet ('?), a vastttdrsasigok enge-
délyezésérdl szol6 95/18[EK tandcsi irdnyelv modositdsdrol sz6l6, 2001. februdr 26-i 2001/13/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvet (*?), a vasiti infrastruktdrakapacitds elosztdsardl, tovabbd a vasiti infrastruktdra hasz-
nélati dijénak felszdmitdsdrdl és a biztonsdgi tanusitvanyrdl sz6l6, 2001. februdr 26-i 2001/14/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvet (). E csomagot 2004-ben egy mdsodik kovette, amelynek f§ intézkedései az Eurdpai
Vastti Ugynokség létrehozdsdrol sz6l6, 2004. dprilis 29-i 881/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (19);
a kozosségi vasutak biztonsdgdrdl, valamint a vastttdrsasagok engedélyezésérdl szol6 95/18/EK tandcsi irdnyelv és
a vasti infrastruktdrakapacitds elosztdsdr6l, tovdbbd a vastti infrastruktdra haszndlati dijénak felszdmitdsardl és a
biztonsagi tandsitvanyrol sz616, 2001/14/EK irdnyelv médositdsdrdl szol6, 2004. aprilis 29-i 2004/49/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (19); a nagysebességli transzeurdpai vasiti rendszer kolesonos dtjrhatdsagarol szolo
96/48/EK tandcsi irdnyelv és a hagyomdnyos transzeurdpai vasiti rendszer kolcsonos dtjdrhat6sdgardl szolo
2001/16[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositdsdrdl szol6, 2004. dprilis 29-i 2004/50/EK eurépai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (V7); valamint a kozosségi vasutak fejlesztésérdl sz6l6 91/440/EGK tandcsi irdnyelv
modositdsardl sz616, 2004. dprilis 29-1 2004/51/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (18) volt. Végiil a 2007-
ben elfogadott harmadik csomag a vastti és koziti személyszallitdsi kozszolgéltatdsrol, valamint az 1191/69/EGK
és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz616, 2007. oktdber 23-i 1370/2007[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletbdl (1%); a vastti személyszallitast igénybe vev utasok jogairdl és kotelezettségeirdl
sz616, 2007. oktéber 23-i 1371/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletbdl (2%); a kozosségi vasutak
fejlesztésérdl sz0l6 91/440/EGK tandcsi irdnyelv, valamint a vasati infrastruktdra-kapacitds elosztdsardl, tovabba
a vasiuti infrastruktdra haszndlati dfjdnak felszdmitdsdrdl sz6l6 2001/14[EK irdnyelv moddositdsdrdl szolo,

1) Izlandon, Méltdn és Cipruson nincs vasiti kozlekedési hdlozat.

("

(") HL L 75., 2001.3.15., 1. o.

() HL L 75., 2001.3.15., 26. o.

() HL L 75., 2001.3.15., 29. o. A legutébb a 2007/58/EK irdnyelvvel (HL L 315., 2007.12.3., 44. 0.) mddositott irdnyelv. Az EGT-
megéllapodasba a 2009. mércius 17-i 33/2009 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozat foglalta be (HL L 130., 2009.5.28., 27. o. és EGT-
kiegészités 28., 2009.5.28., 25. 0.). A 2001/12/EK, 2001/13JEK és 2001/14[EK irdnyelvet a 2001. szeptember 28-1 118/2001 EGT
Vegyes Bizottsdgi hatdrozat foglalta bele az EGT-megéllapodasba (HL L 322., 2001.12.6., 32. o. és EGT-kiegészités 60., 2001.12.6.,
29. 0.). E hatdrozat modositotta a 91/440/EGK tandcsi iranyelv belefoglaldsardl szol6, 1994. mércius 21-i 7/94 EGT Vegyes Bizottsagi
hatdrozatot (HL L 160., 1994.6.28., 1. o. és EGT-kiegészités 17., 1994.6.28., 1. 0.) és a 95/18[EK tandcsi irdnyelv belefoglaldsirol
52616, 1995. december 15-i 71/95 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozatot (HL L 57., 1996.3.7., 37. o. és EGT-kiegészités 11., 1996.3.7.,
14. o.).

(**) HL L 164., 2004.4.30., 1. 0. Az EGT-megallapoddsba foglalva a 2005. jinius 10-i 82/2005 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozattal (HL
L 268., 2005.10.13., 13. o. és EGT-kiegészités 52., 2005.10.13., 7. o.).

(16) HL L 164., 2004.4.30., 44. o.

(") HL L 164., 2004.4.30., 114. o.

(1%) HL L 164., 2004.4.30., 164. 0. A 2004/49/EK, 2004/50/EK és 2004/51/EK irényelvet a 2004. oktdber 29-i 151/2004 EGT Vegyes
Bizottsagi hatdrozat foglalta bele az EGT-megallapoddsba (HL L 102., 2005.4.21., 27. o. és EGT-kiegészités 20., 2005.4.21., 17. o.). E
hatdrozat modositotta a 95/18[EK tandcsi irdnyelv belefoglaldsardl sz6l6, 1995. december 15-i 71/95 EGT Vegyes Bizottsdgi hatd-
rozatot (HL L 57., 1996.3.7., 37. o. és EGT-kiegészités 11., 1996.3.7., 14. 0.), a 2001/12[EK, 2001/13/EK és 2001/14/EK tandcsi
irdnyelv belefoglaldsardl szolo, 2001. szeptember 28-i 118/2001 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozatot (HL L 322., 2001.12.6., 32. o. és
EGT-kiegészités 60., 2001.12.6., 29. 0.), a 96/48[EK irdnyelv elfogaddsardl sz6l6, 1997. aprilis 30-i 25/97 EGT Vegyes Bizottsagi
hatdrozatot (HL L 242., 1997.9.4., 74. o. és EGT-kiegészités 37., 1997.9.4., 74. 0.), a 2001/16/EK irdnyelv elfogaddsirdl sz6l6, 2002.
marcius 1-i 16/2002 EGT Vegyes Bizottsagi hatdrozatot (HL L 110., 2002.4.25., 11. o. és EGT-kiegészités 21., 2002.4.25., 8. 0.) és a
91/440/EGK irdnyelv belefoglaldsardl sz616, 1994. mércius 21-i 7/94 EGT Vegyes Bizottsagi hatdrozatot (HL L 160., 1994.6.28., 1. o.
és EGT-kiegészités 17., 1994.6.28., 1. o.).

() HL L 315, 2007.12.3., 1. o. Az EGT-megéllapoddsba a 2008. jalius 2-i 85/2008 EGT Vegyes Bizottsagi hatdrozat foglalta be
(HL L 280., 2008.10.23., 20. o. és EGT-kiegészités 64., 2008.10.23., 13. o.).

() HL L 315., 2007.12.3., 14. o. Az EGT-megéllapoddsba a 2010. jalius 2-i 90/2010 EGT Vegyes Bizottsigi hatdrozat foglalta be
(HL L 277., 2010.10.21., 43. o. és EGT-kiegészités 59., 2010.10.21., 12. o.).
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2007. oktéber 23-i 2007/58/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvbdl (2'); valamint a kozosségi vasiti rend-
szereken mozdonyokat és vonatokat mikodteté mozdonyvezet6k mindsitésérsl szo0lo, 2007. oktober 23-i
2007/59[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvb6l (22) dll. A vasiti drufuvarozdsi piac 2003. mdrcius 15-én
megnyilt a verseny el6tt a transzeurdpai vasuti drufuvarozdsi hdldzatban, majd 2006. janudr 1-jén a nemzetkozi
drufuvarozds tekintetében, végiil 2007. janudr 1-jén a vasati kabotdzs tekintetében. A harmadik vasiti csomag
2010. janudr 1-jén rogziti a nemzetkozi személyszllitds verseny el6tti megnyitdsdnak idSpontjit. Egyes EGT-
dllamok, mint az Egyesiilt Kirdlysidg, Németorszdg, Hollandia és Olaszorszdg mdr (részlegesen) megnyitottak
belfoldi személyszallitési piacukat.

A kozosségi vasutak fejlesztésérdl szol6, 1991. jalius 29-i 91/440/EGK tandcsi irdnyelv (*%) a vasiti dgazat szerep-
16inek Gj intézményi és szervezeti keretét hozta létre, amely kiterjed:

a) a vasuti véllalkozdsok (**) és az infrastruktira-tizemeltetSk (*%) elkiilonitésére szervezeti és konyvelési szinten;
b) a vasti véllalkozdsok igazgatdsdnak fiiggetlenségére;

¢) a vastti véllalkozdsoknak a gazdasdgi tdrsasdgokra alkalmazandé elvek szerinti igazgatdsara;

d) a vastti véllalkozdsok pénziigyi egyenstlydra egy életképes iizleti tervnek megfelelGen;

¢) az EFTA-dllamok pénziigyi intézkedéseinek az dllami tdmogatdsi szabdlyokkal valé osszeegyeztethetségére (29).

E liberalizdciés folyamattal parhuzamosan az Eurépai Bizottsig és az EGT Vegyes Bizottsdg mdsodik szinten
megkezdte az eurdpai vasuti hdlézatok kolesonos dtjdrhatosdgdnak elGsegitését. E 1épést a vasuti kozlekedés
biztonsdgdnak novelése érdekében EGT-szintli kezdeményezések kisérték (27).

A vastti dgazat érdekében megvalosul6 dllami beavatkozds harmadik szintje a pénziigyi tdimogatdsok teriilete. Az
Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy e tdmogatdsok a vasiti dgazat jelentSs dtalldsi koltségei miatt egyes esetekben
indokoltak lehetnek.

Az Eurdpai Bizottsdg ezenfeliil megjegyzi, hogy kozforrdsoknak a vasiti kozlekedési dgazatba torténd injektdldsa
mindig jelentds volt.

A vasiti dgazatot érint§ dllami tdmogatds nyujtdsa csak abban az esetben engedélyezhetd, ha az hozzdjirul az
integralt, a verseny el6tt nyitott és dtjdrhaté EGT-piac, valamint a fenntarthaté mobilitds EGT-szintd célkitiizésének
megvaldsitdsahoz. Ebben az Osszeftiggésben az Eurdpai Bizottsdgnak és az EFTA Feliigyeleti Hatosdgnak meg kell
bizonyosodnia arrdl, hogy a kozforrdsbdl nydjtott pénziigyi tdimogatds nem von-e maga utdn a kozos érdekkel
ellentétes mértékd versenytorzuldst. Az Eurdpai Bizottsdg és az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg egyes esetekben felkérheti
az EGT-dllamokat, hogy a tdmogatds nydjtdsa mellett vallaljanak az EGT-szinth célkitizések megvalésitdsat célzo
kotelezettségeket is.

Ezen irdnymutatds célja és alkalmazdsi kore

Ezen irdnymutatds célja, hogy a fent bemutatott koriilmények kozott tmutatdst adjon a 91/440/EGK irdnyelvben
meghatdrozott, a vasuti vallalkozdsoknak nyujtott dllami tdimogatdsok EGT-megallapodassal valé osszeegyeztethetd-
ségérdl. A 3. fejezetben foglaltak a vérosi, el6varosi illetve regiondlis személyszallitdssal foglalkoz6 vallalkozdsokra
is alkalmazandok. Ez az irdnymutatds killonosen a kozosségi jogalkotd dltal a hdrom egymdst kovetd vasiti
csomagban megdllapitott elveken alapul. Ezek célja az EGT-piacok megnyitdsdval osszefiiggésben az dllami finan-
szirozdsok 4tlathatésdgdnak és a jogbiztonsdgnak az dllami tdmogatds szabdlyai szempontjab6l torténg javitdsa.
Ezen irdnymutatds nem vonatkozik az infrastruktira-iizemeltet§ villalkozdsok dllami finanszirozdsara.

(*') HL L 315.,2007.12.3., 44. 0. Az EGT-megéllapoddsba a 2009. mdrcius 17-i 33/2009 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozat foglalta be (HL

L 130, 2009.5.28., 27. o. és EGT-kiegészités 28., 2009.5.28., 25. 0.)

(*?) HL L 315., 2007.12.3,, 51. o. Az EGT-megéllapodasba a 2009. februdr 5-i 12/2009 EGT Vegyes Bizottsagi hatdrozat foglalta be (HL
L 73. 2009.3.19., 47. o. és EGT-kiegészités 16., 2009.3.19., 18. o.).

(%) HL L 237.,1991.8.24., 25. 0. Az EGT-megéllapoddsba az 1994. marcius 21-i 7/94 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozat foglalta be (még
nem tették kozzé). A legutébb 2007/58/EK iranyelvvel médositott iranyelv.

(**) A 91/440/EGK iranyelv 3. cikke a kovetkez6képpen hatdrozza meg a vasiti vallalkozdsokat: ,a Kozosség vonatkozé jogszabdlyainak
megfelels engedéllyel rendelkezd barmely koz- vagy maganvallalkozds, amelynek f6 tevékenysége vasiti aru- és/vagy személyszallitdsi
szolgdltatdsok nyujtdsa, azzal a megkotéssel, hogy e véllalkozasnak kell a vontatdst biztositania; ide értenddk a csak vontatdst biztositd
tarsasagok is”.

S

A 91/440/EGK irdnyelv 3. cikke a kovetkez6képpen hatirozza meg az infrastruktiira-iizemeltetSt: ,olyan szervezet vagy villalkozds,

amely elsGsorban a vasuti infrastruktira létrehozdsaért és fenntartasaért felelds. Ebbe beletartozhat a forgalomirdnyité és biztonsdgi
rendszerek miikodtetése is. Az infrastruktira-iizemeltet$ feladatai a halézaton vagy annak egy részén kiilonbozd szervezetekre vagy
tarsasdgokra ruhdzhatok”.

(*%) A 91/440/EGK irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdése: ,[a] tagdllamok dltal az e cikkben emlitett addssagok torléséhez megitélt timogatds
nydjtdsa a Szerzédés 73., 87. és 88. cikkének tiszteletben tartdsdval torténik”.

(¥) lgy kiilonosen az EGT-megallapoddsba a 2004. oktdber 29-i 151/2004 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozattal belefoglalt 2004/49/EK
iranyelv.
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(16) Az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy f6 szabdlyként a kozos piaccal dsszeegyeztethetetlen
az EK-tagdllamok, illetve EFTA-dllamok éltal nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy
bizonyos druk termelésének el6nyben részesitése 4ltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti az EGT-dllamok kozotti kereskedelmet. Mindazondltal ezek az dllami tdmogatdsok meghatdrozott esetekben
igazolhatok lehetnek az EGT kozos érdekére tekintettel. Ezen esetek némelyikét az EGT-megéllapodds 61. cikk (3)
bekezdése sorolja fel, és azok ugyanigy vonatkoznak a kozlekedési dgazatra, mint a gazdasdg barmely mds
dgazatdra.

(17) Ezenfelil az EGT-megdllapodds 49. cikke el6irja, hogy az EGT-vel Osszeegyeztethet6k ,azok a tdmogatdsok,
amelyek megfelelnek a kozlekedés osszehangoldsara irdnyul6 igényeknek, vagy amelyek a kozszolgiltatds fogal-
méban benne rejlé bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgdljak”. Ez a cikk az EGT-megdllapodds
altaldnos keretein beliil kiilonos szabélyt allapit meg. Az EK-Szerzédés ennek megfelel, 73. cikke alapjan a
kozosségi jogalkotd a kozlekedési dgazatra vonatkozdan két jogszabalyt fogadott el: ezek a vasuti, kozati és belvizi
kozlekedési kozszolgiltatds fogalmdban benne rejld kotelezettségek terén a tagdllamok tevékenységérdl szolo,
1969. janius 26-i 1191/69/EGK tandcsi rendelet (%) és a vasiti, kozati és belvizi kozlekedéshez nydjtott tdmo-
gatdsokrol sz0l6, 1970. janius 4-i 1107/70/EGK tandcsi rendelet (2%). Ugyanigy a vasuti vallalkozdsok elszamold-
sainak normalizéldsdra vonatkoz6 ko6zos szabdlyokrdl szold, 1969. jinius 26-i 1192/69/EGK tandcsi rendelet (*°)
el6irja, hogy a tagédllamok nyujthatnak a vasati véllalkozdsok részére bizonyos ellentételezéseket (3').

(18) Az 1107/70/EGK rendelet 3. cikke el6irja, hogy az 1191/69/EGK és az 1192[69/EGK rendelet sérelme nélkiil az
EGT-dllamok csak az 1107/70/EGK rendeletben el6irt esetekben és feltételek mellett hoznak koordindl6 intézke-
déseket és frnak el a kozszolgdltatds fogalmaban benne rejl egyes olyan kotelezettségeket, amelyek magukban
foglaljdk az EGT-megéllapodds 49. cikke szerinti tdmogatdsok nyujtsit. Az Eurdpai Birdsignak az Altmark-
tgyben (*)) hozott itéletben kifejtett itélkezési gyakorlatdbdl az kovetkezik, hogy az 1107[70/EGK, az
1191/69/EGK, illetve az 1192/69/EGK rendelet alapjan nem engedélyezhet$ dllami tdmogatdsok nem tekinthetSk
az EK-Szerz8déssel osszeegyeztethetdnek a Szerzédés 73. cikke alapjdn (*3). Ezenfeliil helyénvalé emlékeztetni arra,
hogy az EGT-megdllapodds 49. cikkébdl szarmazo rendelkezéseket tiszteletben nem tartd kozszolgaltatdsért jard
ellentételezés a 59. cikk (2) bekezdése vagy az EGT-megallapodds barmely mds rendelkezése alapjin nem tekint-
het8 a kozos piaccal GsszeegyeztethetGnek (34).

(19) A 2009. december 3-dn hatélyba 1ép8 és az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK rendeletet hatdlyon kiviil helyezd
1370/2007/EK rendelet (a kozszolgdltatdsi kotelezettségekrl sz6lo rendelet) (*°) Gj jogszabalyi keretet hoz létre.
Kovetkezésképpen a kozszolgdltatdsért jard ellentételezéshez kapcsolddd szempontok nem tartoznak ezen irdny-
mutatds alkalmazasi korébe.

(20) Az 1370/2007[EK rendelet hatalybalépését kovetGen az EGT-megillapodds 49. cikke jogalapként kozvetleniil
alkalmazhat6 a kozszolgéltatdsi kotelezettségekrdl sz6l6 rendelet hatdlya ald nem tartozé — kiillonosen az drufu-
varozds osszehangoldsdra nytjtott — timogatdsok sszeegyeztethet@ségének megillapitdsdhoz. Ezért a tdmogatdsok
osszeegyeztethet@ségének vizsgdlatdhoz olyan dltaldnos értelmezési keretet kell kidolgozni, amely megfelel az EGT-
megallapodds 49. cikkével valé Gsszehangolds szitkségességének. Ezen irdnymutatds kozelebbi célja, hogy e vizs-
gélathoz megfelel§ kritériumokat, valamint intenzitdsi kiiszoboket alakitson ki. Tekintettel a 49. cikk szovegére, az
EFTA Feliigyeleti Hatosdgnak ugyanakkor biztositania kell az EFTA-dllamok részére, hogy adott esetben bizonyit-
hassdk a megallapitott kiiszoboket talléps tdmogatdsok sziikségességét és ardnyossdgat.

(21) Ez az irdnymutatds az EGT-megéllapodds 49. és 61. cikkének alkalmazdsdra és azoknak a 91/440/EGK irdnyelv
szerinti vasuti véllalkozdsok javdra szant dllami finanszirozdsok tekintetében torténd végrehajtdsara vonatkozik. Az
irdnymutatds a kovetkezd teriiletekkel foglalkozik: a vasiti véllalkozdsok részére az infrastruktirdk finansziroza-
sdval nydjtott dllami tdémogatds (2. fejezet), a jarmivek vésarldsdhoz és megujitdsdhoz nydjtott tdmogatdsok (3.
fejezet), az addssdgoknak a vasuti vallalkozdsok reorganizdcidja céljdbdl torténd dllam dltali elengedése (4. fejezet),
a vasuti vallalkozdsok szerkezetdtalakitdsdhoz nydjtott tdmogatdsok (5. fejezet), a kozlekedés osszehangoldsira
nydjtott tdmogatdsok (6. fejezet) és a vasiti villalkozdsoknak nydjtott dllami kezességvallalisok (7. fejezet).
Ezzel szemben ez az irdinymutatds nem tér ki a kozszolgdltatdsi kotelezettségekrdl sz616 rendelet részletes alkal-
mazdsi szabdlyaira, mert ennek tekintetében sem az Eurdpai Bizottsdg, sem pedig az EFTA Feliigyeleti Hatosdg nem
alakitott még ki dontéshozatali gyakorlatot (*9).

L L 156, 1969.6.28., 1. o. A legutobb az 1893/91/EK rendelettel (HL L 169., 1991.6.29., 1. 0.) médositott rendelet.

L L 130, 1970.6.15., 1. o.

L L 156, 1969.6.28., 8. 0. A legutébb az 1791/2006/EK rendelettel (HL L 363., 2006.12.20., 1. 0.) médositott rendelet.

harom rendeletcsomag mér a kezdetektsl az EGT-megallapodds részét képezi.

Birdsignak a C-280/00. sz., Altmark Trans GmbH és a Regierungsprisidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark

mbH, an. ,Altmark’-tigyben 2003. jilius 24-én hozott itélete (EBHT 2003., I-7747. o.).

(%) A fent emlitett, Altmark-iigyben hozott itélet 107. pontja.

(**) Ldsd e tekintetben az EK-Szerz8dés 86. cikke (2) bekezdésének az édltaldnos gazdasagi érdekii szolgdltatasok miikodtetésével megbizott
véllalkozasoknak kozszolgaltatdssal jaré ellentételezés formdjdban megitélt dllami tdimogatdsokra torténd alkalmazdsardl szolo, 2005.
november 28-i bizottsagi hatdrozat (HL L 312., 2005.11.29., 67. 0.) 17. pontjat. E hatdrozatot az EGT-megéllapodasba a 2006. jilius
7-i 91/2006 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozat (HL L 286., 2006.10.19., 31. o. és EGT-kiegészités 52., 2006.10.19., 24. o.) foglalta
bele.

(**) Az EGT-megdllapoddsba a 2008. jalius 4-i 85/2008 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozat (HL L 280. 2008.10.23., 20. o. és EGT-
kiegészités 64., 2008.10.23., 13. o.) foglalta be.

(*%) Az irdnymutatds az 1192/69/EGK rendelet alkalmazdsival sem foglalkozik. Ez a rendelet mar a kezdetektdl az EGT-megdllapodds
részét képezi.
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A VASUTI VALLALKOZASOK RESZERE A VASUTI INFRASTRUKTURAK FINANSZIROZASAVAL NYUJTOTT
ALLAMI TAMOGATAS

A vasiti infrastruktirdk nagy jelentGséggel birnak az eurdpai vasiti dgazat fejlesztése tekintetében. Legyen sz6 bar
a kolesonos 4tjarhatdsagrol, biztonsdgrol vagy a nagysebességli vastt fejlesztésérdl, a jelentSs beruhdzdsok elen-
gedhetetlenek ezekben az infrastruktdrdkban (¥).

Ezen irdnymutatds kizdrolag a vasuti vallalkozdsokra vonatkozik. Nem célja tehdt az dllami tdimogatdsokra vonat-
kozé rendelkezések tekintetében az infrastruktirdk dllami finanszirozdsdra alkalmazandé jogi keretek meghatd-
rozédsa. Ez a fejezet kizdrélag az infrastruktdrdk dllami finanszirozdsdnak a vasuti véllalkozdsokra gyakorolt hatdsat
vizsgélja meg.

Az infrastruktirafejlesztés dllami finanszirozdsai valéjaban kozvetett elényhoz juttathatjdk a vasati véllalkozdsokat,
és igy tdmogatdsnak mindsiilhetnek. A Birdsdg itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban azt kell megvizsgdlni, hogy az
infrastruktira javdra hozott intézkedés azzal a gazdasdgi hatdssal jar-e, hogy konnyit a vasiti vallalkozdsok
koltségvetésére nehezedd terheken (*%). Ennek megallapitdsahoz kiilonosen az szitkséges, hogy az érintett vallal-
kozés szelektiv elényhoz jusson, és ez az el6ny az érintett infrastruktira finanszirozdsabél eredjen (*?).

Amennyiben egy infrastruktira haszndlata egyenld mértékben és hdtranyos megkiilonboztetés nélkiil nyitva 4ll
minden potencidlis haszndl6 el6tt, és ha az emlitett infrastruktirdhoz vald hozzaférés dija az EGT-jogszabdlyoknak
(a 2001/14/EK irdnyelv) megfelelGen keriil kiszdmldzasra, az Eurdpai Bizottsdg dltaldban tgy itéli meg, hogy az
infrastruktirdk 4llami finanszirozdsa nem mindsil a vasiti véllalkozdsok részére nytjtott dllami tdmogatdsnak ().

Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg egyébként emlékeztet rd, hogy ha a vasiti infrastruktdrdk dllami finanszirozdsa egy
vagy tobb vasuti véllalkozdsnak nyujtott tdimogatdsnak mindsil, az engedélyezhet§ példdul az EGT-megéllapodds
49. cikke alapjdn abban az esetben, ha az infrastruktira megfelel a kozlekedés osszehangoldsa irdnti igényeknek.
Ebben a vonatkozdsban ezen irdnymutatds 6. fejezete megfelel§ referenciapont az osszeegyeztethetSség vizsgdla-
tdhoz.

JARMUVEK VASARLASAHOZ ES MEGUJITASAHOZ NYUJTOTT TAMOGATASOK
Célkitiizés

A személyszéllitdsra haszndlt mozdonyok és vasiti kocsik eloregedtek és egyes esetekben elhaszndlédtak, kiilo-
nosen az 0j EU-tagdllamokban. 2005-ben az EU25-ben és Norvégidban a mozdonyok (dizel- és villanymozdonyok)
70 %-a és a vasuti kocsik 65 %-a tobb mint 20 éves volt (*!). Ha csak az Unidhoz 2004-ben csatlakozott
tagdllamokat vessziik figyelembe, 2005-ben a mozdonyok 82 %-a és a vastti kocsik 62 %-a volt 20 évnél
oregebb (*2). Az Eurdpai Bizottsdg tehdt a rendelkezésére dll6 informdciok alapjan gy véli, hogy e jarmtiparknak
hozzévet6leg 1 %-a Gjul meg évente.

Ez a tendencia természetesen a vasuti dgazat ltalinos nehézségeit titkrozi, amelynek folytdn a vasati vallalkozdsok
egyre gyengébb Osztonzéssel és kisebb kapacitdssal rendelkeznek ahhoz, hogy beruhdzzanak a jarmtvek korsze-
riisitésével és[vagy megtjitasaval kapcsolatos eréfeszitésekbe. Mdrpedig az ilyen beruhdzds elengedhetetlen a vasiti
kozlekedés mads, kornyezetszennyezdbb vagy tobb externdlis koltséget el6idézd széllitisi modhoz viszonyitott
versenyképességének fenntartdsdhoz. E beruhdzdsok ugyanigy szitkségesek a vasuti kozlekedés kornyezetre gyako-
rolt hatdsainak — kiilonosen az dltala okozott zajdrtalom csokkentésével és a biztonsdg javitdsdval torténé —
korlatozasdhoz is. Végiil a nemzeti hdlozatok kozotti kolesonos dtjarhatdsdg javitdsa a meglévd jarmddllomanyt
érint6 — a rendszer koherencidjinak megGrzése érdekében torténd — kiigazitdsokat is jelent.

A fentiekre tekintettel gy tiinik, hogy a jérmtvek beszerzéséhez és megujitdsahoz nytjtott tdmogatds bizonyos
feltételek mellett a kozos érdeknek megfelel6 célok tobb tipusat is szolgdlja, és igy az EGT-megdllapodassal
osszeegyeztethetnek tekinthetd.

(*’) Az Eurépai Bizottsdg fent emlitett ,Tartsuk mozgdsban Eurépét! — Fenntarthaté mobilitds kontinensiink szdmdra — A kozlekedéspo-

litikai fehér konyv félidei feliilvizsgalata” cimd kozleménye. Lasd tovdbbd az EGT Tandcsad6 Bizottsdganak a nagyszabdsa kozleke-
déspolitikardl szo6l6 dlldsfoglaldsat és jelentését.
(*%) A Birosdg C-382/99. sz., Hollandia kontra Bizottsdg iigyben 2002. junius 13-dn hozott itélete (EBHT 2002., I-5163. o.).
(*%) A Birésag C-156/98. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg iigyben 2000. szeptember 19-én hozott itélete (EBHT 2000., 1-6857. o.).
(*) Az dllami garancia a Coras Iompair Eirann dltal infrastruktiira-beruhdzdsra felvett t6kekolesonrdl sz616, 2006. junius 7-i, N 478/2004.

sz. eur6pai bizottsdgi hatdrozat (HL C 209., 2006.8.31., 8. 0.); a 2006. mdrcius 8-i N 284/2005. sz. Irorszdg — Regional Broadband
Programme (regionalis szélessavii program) bizottsdgi hatdrozat (HL C 207., 2006.8.30., 3. 0.) 34. pontja; és a kovetkez8 bizottsigi
hatarozatok: a 2002. augusztus 2-i, a Spanyolorszag altal végrehajtott Terra Mitica (Benidorm, Alicante) parkrol sz6l6 2003/227 [EK
hatdrozat (HL L 91., 2003.4.8., 23. 0.) 64. pontja; a 2005. dprilis 20-i, N 355/2004. sz. — Koz- és magdnpartnerség a Krijgsban
alagatért Deurnenél; ipari ingatlanok fejlesztésére, valamint az antwerpeni repulStér miikodésérsl szolo hatdrozat (HL C 176.,
2005.7.16., 11. 0.) 34. pontja; a 2001. december 11-i, N 550/2001. sz. — Koz- és maganpartnerség a be- és kirakodasi létesitmények
megépitésérdl sz6l6 hatdrozat (HL C 24., 2002.1.26., 2. 0.) 24. pontja; a 2001. december 20-i, N 649/2001 sz., Egyesiilt Kirdlysdg —
Freight Facilities Grant hatdrozat (HL C 45., 2002.2.19., 2. o)) 45. pontja; a 2002. jilius 17-i, N 356/2002. sz. Network Rail —
Egyesiilt Kirdlysdg hatdrozat (HL C 232., 2002.9.28., 2. 0.) 70. pontja; az N 511/95. sz., Jaguar Cars Ltd hatdrozat. Lisd még az EK-
Szerz8dés 92. és 93. cikkének és az EGT-megallapodds 61. cikkének a 1égi kozlekedési dgazatban nydjtott dllami tdmogatdsokra
torténd alkalmazdsardl szolé, 1994. évi eurdpai bizottsdgi irdnymutatds (HL C 350., 1994.12.10., 5. o) 12. pontjit. Az EFTA
Feliigyeleti Hatdsdg az 1995. december 6-i 124/95/COL hatdrozattal ennek megfelelS iranymutatds fogadott el (HL L 124., 1996.5.23.,
41. o. és EGT-kiegészités 23., 1996.5.23., 104. o.); az infrastruktirdk hasznalatdért jaré méltinyos dijakrol sz6l6 fehér konyv
(COM(1998) 466 végleges) 43. pontjit és az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett kozleményét:
JAz eurdpai kik6t6k minGségének javitdsa, az eurdpai kozlekedési rendszereket dontSen meghatdrozd tényezs” (COM(2001) 35
végleges, 11. pont.

(*1) Forras: UIC Rolling stock fleet in EU25 + Norway (2005).
() Forrds: CER (2005).
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(30) E fejezet célja, hogy pontosan meghatdrozza azokat a koriilményeket, amelyek kozott az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg
elvégzi az Osszeegyeztethetség e vizsgdlatdt.

3.2.  OsszeegyeztethetSség

(31) Az Osszeegyeztethet8ség vizsgalatit azon kozos érdeknek megfelels célkitiizés fiiggvényében kell elvégezni,
amelyhez a tdmogatds hozzdjarul.

(32) Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg tigy itéli meg, hogy f6 szabdlyként a jarmtvek korszerGsitésének a szitkségessége
kellképpen figyelembe vehetd vagy az dllami tdimogatdsokra alkalmazandé éltaldnos szabdlyok végrehajtdsa sordn,
vagy az EGT-megéllapodds 49. cikkének alkalmazdsa sordn abban az esetben, ha ezek a tdmogatdsok a kozlekedés
osszehangoldsdra nyujtott tdimogatdsoknak (lisd a 6. fejezetet) mindsiilnek.

(33) A jarmtvekhez nyujtott tdimogatdsok OsszeegyeztethetGségének vizsgdlata sordn az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg tehat
f6 szabalyként a kovetkez$ tdmogatastipusok mindegyikére alkalmazza az ebben az irdnymutatdsban vagy mds
vonatkoz6 dokumentumban meghatdrozott kritériumokat:

a) a kozlekedés osszehangoldsra nydjtott témogatds (+);

b) a vasuti véllalkozdsok szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott tdimogatds (*4);
) a kis- és kozépvallalkozdsoknak nyujtott tdmogatds (*°);

d) kornyezetvédelmi tdmogatdsok (*9);

e) kozszolgdltatdsi kotelezettségekhez kapcsolodd koltségek ellentételezésére és a kozszolgaltatdsi szerz8dések
keretében nytjtott tdmogatdsok (+7);

f) regiondlis timogatdsok (*3).

(34) Az indulé beruhdzdsokhoz nydjtott regiondlis tdmogatdsokat illetGen a nemzeti regiondlis tdimogatdsokrol sz6lé
irdnymutatds el6irja, hogy ,a szdllitdsi dgazatban a széllitdsi eszk6zok (ingdsdgok) vasdrldsa nem jogosult az induld
beruhdzdsokhoz nydjtott tdmogatdsra” (39. pont, 40. ldbjegyzet). Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg ugy itéli meg, hogy
e szabdlytdl el kell térni a vasiti személyszdllitds tekintetében. Ez e szdllitdsi mod sajdtossdgainak koszonhetd,
kiilonosen annak a ténynek, hogy ezen dgazat jarmdallomdnya tartésan kot6dhet konkrét vonalakhoz és szolgal-
tatdsokhoz. Ily médon bizonyos, az aldbbiakban meghatdrozott feltételek mellett a vasiti személyszallitdsi
dgazatban (vagy mds szdllitdsi modok esetén, mint a helyiérdekd vasit, a metrd vagy a villamos) a jairmdbeszerzés
koltségeit a kérdéses irdanymutatds szerinti tdmogathat6 koltségnek kell tekinteni (*°). Ezzel szemben a kizardlag
druszallitdsi céli jarmivek beszerzési koltsége nem tartozik a tdimogathat6 koltségek kozé.

(35) Tekintettel a 28. é 29. pontban leirt helyzetre, ez az eltérés alkalmazand6 tovdbbd a jarmiivekbe torténd
beruhdzds minden — induld vagy dlloményfeltjité — tipusdra, amennyiben az érintett dllomdnyt rendszeresen
tizemeltetik az EGT-megdllapodds 61. cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjdn tdmogatdsra jogosult régidkat
vagy a regiondlis tdimogatdsra vonatkozd irdnymutatds 69. illetve 70. pontja szerinti alacsony népstirtiségti régiokat
kiszolgél6 vonalakon (°%). Az egyéb régiok esetében az eltérés kizardlag az indul6 beruhdzdsokra alkalmazhatd. Az
eltérés az allomdnyfeltjitdsra irdnyuld beruhdzdsokra kizdrdlag akkor alkalmazhatd, ha a teljes korszertsitends
jarmtéllomany 15 évnél régebbi.

(¥) Lisd a 6. fejezetet.

(*) Ldsd az 5. fejezetet, valamint a 305/04/COL hatdrozattal elfogadott, a nehézségekkel kiizd8 villalkozdsok megmentésére és szerke-

kiegészités 21., 2005.4.28., 1. o.). Lasd tovabbd a megfelels kozosségi irinymutatdst (HL C 244., 2004.10.1., 2. o.).

Az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a kis- és kozépvillalkozdsoknak nydjtott dllami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsdrol szolo,

2001. januar 12-i 70/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 10., 2001.1.13., 33. 0.). A legutobb az 1976/2006/EK rendelettel (HL L 368.,

2006.12.23., 85. 0.) modositott rendelet. A rendeletet az EGT-megéllapodas V. mellékletébe a 2002. jinius 25-i 88/2002 EGT Vegyes

Bizottsdgi hatdrozat (HL L 266., 2002.10.3., 56. o. és EGT-kiegészités 49., 2002.10.3., 42. o.) foglalta bele.

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg a kornyezetvédelem éllami tdémogatdsirdl sz6l6 irdnymutatdst a 2008. jalius 16-i 500/08/COL hatd-

rozatdval fogadta el (HL L 144, 2010.6.10., 1. o. és EGT-kiegészités 29., 2010.6.10., 1. o.). Ldsd tovabbd a megfelel6 kozosségi

irinymutatdst (HL C 82., 2008.4.1,, 1. o.).

(*7) A fent emlitett 1191/69/EGK rendeletet az EGT-megéllapoddsba mar megalkotdsakor belefoglaltdk. A fent emlitett, a kozszolgiltatasi
kotelezettségekrd] szolé és az EGT-megéllapodasba a 85/2008 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozattal belefoglalt eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet, amelynek helyénvalé emlékeztetni a 3. cikkének (1) bekezdésére. ,[a]mennyiben valamely illetékes hat6sdg tgy dont,
hogy a vélasztdsa szerinti szolgéltaténak a kozszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésének fejében kizdrdlagos jogot ésfvagy barmilyen
jellegti ellentételezést biztosit, ezt kozszolgaltatdsi szerzdés keretében kell megtennie”.

(*%) Lasd a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé regiondlis célii dllami tdmogatdsokrdl szolé és a 2006. dprilis 6-i 85/06/COL
hatdrozattal elfogadott EFTA feliigyeleti bizottsdgi irdnymutatds (HL L 54., 2008.2.28., 1. o. és EGT-kiegészités 11., 2008.2.28., 1.
0.) 8. pontjit. Lisd tovdbbd a megfelel6 kozosségi irdnymutatdst (HL C 54., 2006.3.4., 13. o., 8. pont).

(*%) Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg megjegyzi, hogy ez az érvelés a jelen eset sajitos koriilményei szerint megfeleléen alkalmazhaté a koziti

tomegkozlekedésben hasznalt jarmdvekre, killonosen, ha az megfelel az 4j jirmivekre alkalmazandé legutobbi kozosségi szabd-

lyoknak. Amennyiben ez az eset all fenn, az egyenl bandsmod tiszteletben tartdsaval az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg a vasuti gordiils-
allomdny tekintetében itt bemutatott megkozelitést alkalmazza ezekre e helyzetekre. Az EFTA Feliigyeleti Hatdsag arra batoritja az

EFTA-dllamokat, hogy a hasonld tipusi tdémogatdsok nydjtdsakor a kevésbé kornyezetszennyez$ technoldgidkat tdimogassik, és

tanulmdnyozni fogja, hogy mennyiben megfelel6k az e technologidk magasabb timogatasi intenzitdsat eredményez8 konkrét pénziigyi

tdmogatdsok.

A legkisebb népstirtiségti régiok a NUTS-II szintdi régiok, vagy azok részei, ahol a népstirtiség négyzetkilométerenként nem haladja meg

a 8 f6t, és kiterjednek a hasonld népstirtiségi kritériumoknak megfeleld kisebb méretti szomszédos 6vezetekre is.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

4.1,
(41)

Mindazonéltal az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg tgy véli, hogy a kozos érdekkel ellentétes versenytorzuldsok elkeriilése
érdekében ezen eltérést négy feltétel egyiittes teljesiiléséhez kell kotni:

a) az érintett jairmdveknek a vérosi, elGvarosi vagy regiondlis személyszallitdsi szolgdltatdsban egy meghatdrozott
régiéban vagy egy meghatdrozott, tobb régiot kiszolgdldé vonalon kell mdkodnie; ezen irdnymutatds alkalma-
zdsdban a ,vdrosi és elGvarosi kozlekedési szolgdltatdsok™ olyan szdllitdsi szolgdltatdsok, amelyek kielégitik egy
véroskozpont vagy agglomeracio igényeit, valamint e vdroskozpont vagy agglomerdci6 és a kornyezd teriiletek
kozott folmertls szallitdsi igényeket; a ,regiondlis kozlekedési szolgdltatdsok” pedig egy vagy tobb régié kozle-
kedési szitkségleteinek kielégitését szolgdld kozlekedési szolgéltatdsok. E pont alkalmazdsi kore kiterjedhet egy
vagy tobb EGT-dllam tobb régidjat kiszolgdlod kozlekedési szolgéltatdsokra is, amennyiben a kiszolgdlt régidkban
a regiondlis fejlédésre gyakorolt hatdsa killonosen a szolgdltatds rendszeres jellege folytdn kimutathatd. Ebben az
esetben az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg ellendrzi, hogy a tdmogatds nem veszélyezteti-e a nemzetkozi személy-
széllitdsi, illetve kabotdzspiacnak a harmadik vasuti intézkedéscsomag hatdlybalépését kovetd tényleges megnyi-
tasdt;

o
=

az érintett jarmiveknek legaldbb 10 éven keresztil abban a konkrét régidban, vagy tobb régiot kiszolgald,
konkrét vonalon kell mdkddnie, amelyen a tdmogatds odaitélésekor miikodott;

o
-~

a helyettesitd jarmiveknek meg kell felelniitk a kolcsonos dtjdrhatdsdg, a biztonsdg és a kornyezetvédelem
tekintetében az adott vonalon érvényes el6irdsoknak (°');

R

az érintett EFTA-dllamnak bizonyitania kell, hogy a projekt hozzdjarul valamely, koherens regiondlis fejlesztési
stratégidhoz.

Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg tigyel arra, hogy elkeriilje a verseny indokolatlan torzulasait, killonos figyelemmel az
érintett vonalon lecserélt jarmdvekbdl a tdmogatott vasuti villalkozds részére — az allomdny harmadik szemé-
lyeknek torténd értékesitésébsl vagy mds piacokon torténd hasznalatdbdl — szarmazé esetleges kiegészitd bevéte-
lekre. Ezért a Bizottsdg a tdmogatds odaitélését azon feltételtSl teheti fiiggvé, hogy a tdmogatdsban részesiilg
véllalkozdsnak rendes piaci feltételek mellett értékesitenie kell a mar haszndlaton kiviili dllomdny egy részét vagy
egészét annak érdekében, hogy azt mds tizemeltet6k haszndlhassdk; ebben az esetben a tdmogathatd koltségeket a
régi dllomdny értékesitésébdl szdrmazd bevétel osszegével csokkenteni kell.

Altaldnosabb vonatkozdsban pedig az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg a gyakorlatban iigyel arra, hogy ne keriiljon sor a
tdmogatds visszaélésszerti alkalmazdsdra. A regiondlis tdimogatdsokrdl sz6lé irdnymutatdsban el6irt egyéb feltéte-
leket, killonosen a tdmogatési intenzitds felsG hatdrdra, a regiondlis tdmogatdsi térképekre, valamint a tdmogatdsok
halmozdséra vonatkozé feltételeket, alkalmazni kell. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg megjegyzi, hogy a széban forgd
vonalak néhdny esetben olyan régiékon haladhatnak keresztiil, amelyekre a regiondlis tdmogatdsi térképek szerint
killonbozd tdmogatdsi intenzitdsi értékhatdr vonatkozik. Ebben az esetben az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg az érintett
vonalon a rendszeresen kiszolgdlt régiok legmagasabb tdmogatdsi intenzitdsat alkalmazza, a szolgéltatds rendszeres-
ségével ardnyosan (°?).

Ami azokat a beruhdzdsi projekteket illeti, amelyek timogathaté koltségei meghaladjdk az 50 millio EUR-t, az
EFTA Feliigyeleti Hatdsdg szerint ebben az esetben — a vasuti személyszallitdsi szektor sajatossagai kovetkeztében —
el kell térni a regiondlis tdimogatdsokra vonatkozé irdnymutatds 49-59. pontjatol. Ugyanakkor a regiondlis timo-
gatdsokra vonatkoz6 irdnymutatds 53. illetve 56. pontjit tovabbra is alkalmazni kell, amennyiben a beruhdzdsi
projekt egy adott, tobb régiét kiszolgdlé vonalon hasznalt jairmdvekre vonatkozik.

Ha a kedvezményezett villalkozds dltaldnos gazdasigi érdekdi szolgéltatds elldtdsdra sz0l6 megbizatdst kapott,
amely jarmtbeszerzést és|vagy jarmiimegtjitdst ir el6, és e vallalkozds mdr részesiil kompenzédciéban ezen a cimen,
a tilkompenzicié elkeriilése érdekében ezt a kompenziciot tekintetbe kell venni az érintett vallalkozds részére
megitélhetd regiondlis tdmogatdsi 6sszeg megillapitdsakor.

AZ ADOSSAGOK ELENGEDESE
Célkitiizés

Amint az az 1.1. fejezetben kifejtésre keriilt, a vasuti vallalkozdsok bevételei és koltségei, kiilonosen a beruhdzdsi
koltségei torténetileg kiegyensilyozatlanok voltak. Ez jelentds eladésoddshoz vezetett, amelybdl az addssdgszolgalat
igen nagy terhet tesz ki a vasiti vallalkozdsok szdmdra, ami kapacitdsukat a szitkséges beruhdzdsokra korldtozza,
mind az infrastruktirdk, mind a jarmdvek szintjén.

(*') A kornyezetvédelmi dllami tdimogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds lehet6vé teszi tdmogatdsok nyujtdsit olyan Gj személyszallit6 jarmiivek
beszerzéséhez, amelyek szigorabbak a kozosségi elSirdsokndl, vagy ezen el6irdsok hidnydban névelik a kornyezetvédelem szintjét.

(*3) Amennyiben a konkrét vonal vagy szolgdltatds rendszeres jelleggel (azaz minden egyes jarat esetében) a legmagasabb értékhatdrral
rendelkezd régiot szolgdlja ki, ezen értékhatdrt kell alkalmazni valamennyi timogathat6 koltségre. Amennyiben a vonal a legmagasabb
értékhatdrral rendelkezd régiot csak alkalmi jelleggel szolgdlja ki, ezen értékhatdrt a koltségeknek csak az érintett régié kiszolgédlasdhoz
kapcsolodd részére kell alkalmazni.
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(42)

(43)

(44)

(45)

4.2,
(48)

(49)

(50)

A 91/440/EGK irdnyelv kifejezetten figyelembe vette ezt a helyzetet. Az irdnyelv hetedik preambulumbekezdésébdl
kovetkezik tovabbd, hogy az EGT-dllamoknak ,biztositaniuk kell, hogy a meglév koztulajdont vagy irdnyitdsu
vasuti véllalkozdsok szildrd pénziigyi héttérrel rendelkezzenek”, és jelzi, hogy e tekintetben sziikség lehet ,pénziigyi
dtszervezésre”. Az irdnyelv 9. cikke eldirja, hogy a tagdllamok ,a meglévd, koztulajdont vagy irdnyitdst vasiti
véllalkozdsokkal egyiitt (...) megfelel§ mechanizmusokat dolgoznak ki az ilyen villalkozdsok eladdsodottsdga
csokkentésének segitésére olyan szintig, amely nem akaddlyozza a szilird pénziigyi igazgatdst, tovdbbd pénziigyi
helyzetiik javitdsdra”. Ugyanezen cikk (3) bekezdése elirja dllami tdmogatdsok nyujtdsat az adott cikkben emlitett
,adossdgok elengedéséhez”, és kimondja, hogy e timogatdst az EGT-megéllapodds 49., 61. és 62. cikke tiszteletben
tartdsaval kell odaitélni (>3).

Az 1990-es évek elején a 91/440/EGK irdnyelv hatdlybalépését kovetSen az EGT-dllamok jelentSsen csokkentették
a vasuti véllalkozdsok addssdgait. A vasuti véllalkozasok addssdgainak 4talakitdsa akkor kiilonbozd formdkat oltott:

a) az addssdgok részben vagy egészben torténd atruhdzdsa az infrastruktira iizemeltetéséért felelGs szervezetre,
lehet6vé téve igy, hogy a vasiti véllalkozds rendezettebb pénziigyi helyzetben makodjon. Erre az dtruhdzésra a
széllitdsi szolgéltatdsok tizemeltetésével és az infrastruktira tizemeltetésével kapcsolatos tevékenységek szét-
valasztdsa sordn kertilhetett sor;

b) 6ndll6 jogi személyek létrehozdsa infrastruktiraprojektek (példdul nagysebességli vonalak) finanszirozdsara,
lehet6vé téve a vastti vllalkozdsok azon jovébeni pénziigyi terheinek enyhitését, amelyek ezen 4j infrastruk-
tarak finanszirozdsaval keletkeznének;

) a vasuti véllalkozdsok pénziigyi szerkezetdtalakitdsa, kiilonosen az addssdgok teljes vagy részbeni elengedésével.

E hdrom intézkedéstipus hozzdjarult a vasuti villalkozdsok pénziigyi helyzetének rovid tivi javuldsihoz. Az
eladésodottsdg az osszes forrdshoz viszonyitva csokkent, mint ahogy a miikodési koltségek kamattorlesztésnek
megfelel§ része is. Altaliban az addssigesokkentés a téke és a kamattorlesztés mértékének csokkenése folytan
lehet6vé tette a vasuti vallalkozds szdmdra pénziigyi helyzetének javitdsat. Ezenfeliil az addssdgesokkentés hozza-
jarult a kamatlabak csokkenéséhez is, ami jelentés hatdst gyakorolt az addssdgszolgalatra is.

Mindazondltal az EFTA Feliigyeleti Hatosdg megallapitja, hogy szdmos vastti vallalkozds eladdsodottsdganak szintje
még mindig aggaszté. E véllalkozdsok koziil tobbnek az eladésodottsagi szintje meghaladja a gazdasagi tarsasagok
tekintetében elfogadhaté szintet, és e villalkozdsok még mindig nem képesek 6nfinanszirozasra és/vagy beruhdzasi
igényeiknek a jelenlegi és jovébeni széllitdsi miiveletek altal termelt bevételekbdl torténd finanszirozdsira. Ezen-
kiviill megallapithat6, hogy azokban a tagdllamokban, amelyek 2004. mdjus 1-je utdn csatlakoztak az Eurépai
Kozosséghez, az dgazat vallalkozdsainak eladdsodottsdgi szintje joval magasabb, mint az EGT tobbi részén.

E tények titkrozédnek a kozosségi jogalkoténak abban a dontésében, hogy a 2001/12/EK és a 2004/51[EK irdnyelv
elfogaddsakor nem modositotta a 1991/440/EGK rendelkezéseit. Ezek a rendelkezések igy beleilleszkednek az
egymdst kovetS vastti csomagok dltal 1étrehozott keretbe.

E fejezet célja annak meghatdrozdsa, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg a mdsodlagos jog dltal el8irt e kovetelmény
fényében miként kivdnja alkalmazni az EGT-megéllapodds dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyait a vasiti vallal-
kozésok eladésodottsdgdnak csokkentési mechanizmusaira.

Az §llami tdmogatds fenndlldsa

Bevezetésként az EFTA Feliigyeleti Hatosdg emlékeztet arra, hogy az EGT-megallapodds 61. cikkének (1) bekez-
désében szerepl§ elvi sszeegyeztethetetlenség csak az olyan timogatdsra vonatkozik, ,amely bizonyos villalkoza-
soknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget”, és
kizarélag ,amennyiben ez érinti a Szerz6d6 Felek kozotti kereskedelmet”. Az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlata
szerint, ha az dllami forrdsokbdl nyujtott pénziigyi tdmogatds megerdsiti egy véllalkozds helyzetét mds versenyzd
véllalkozdsokéhoz képest a kozosségen belili kereskedelemben, az utdbbiakat a timogatds dltal érintett vallalko-
zésoknak kell tekinteni (°%).

Igy minden olyan, az dllamnak betudhat6 és dllami forrasbél megvalésitott intézkedés, amely kifejezetten egy vagy
tobb vasuti véllalkozds javét szolgalo teljes vagy részleges addssagelengedéssel jar, az EGT-megdllapodds 61. cikke
(1) bekezdésének alkalmazdsi korébe tartozik, amennyiben a szoban forgé vasuti vallalkozds a verseny el6tt nyitott
piacokon tevékenykedik, és amennyiben az addssdg elengedése az emlitett piacoknak legaldbb egyikén megerdsiti

Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg emlékeztet arra, hogy a 2001/12[EK irdnyelv 2003. madrcius 15-t6l a transzeurdpai
vasuti drufuvarozdsi hdlézat egészében megnyitotta a nemzetkozi vasuti drufuvarozdsi piacot a verseny el6tt. Ennek
megfeleléen a Bizottsdg gy itéli meg, hogy a piacnak a verseny el6tti dltalinos megnyitdsa legkésébb 2003.
madrcius 15-én megtortént.

(°%) Ldsd a 26. ldbjegyzetet.

(%) A Birésag 730(79. sz., tn. ,Philip Morris” iigyben 1980. szeptember 17-én hozott itéletének (EBHT 1980., 2671. o.) 11. pontja.
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Osszeegyeztethet8ség

Ha egy vasuti véllalkozds addssdganak elengedése az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése szerinti allami
tdmogatdsnak mindsiil, akkor azt az EGT-megéllapodds 62. cikkével Osszhangban be kell jelenteni az EFTA
Feliigyeleti Hatdsdgnak.

F6 szabdly szerint az ilyen tdmogatdst a nehéz helyzetben 1évé véllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalaki-
tasahoz nyujtott tdimogatdsokrol sz616, 2004. évi EFTA feliigyeleti hatdsdgi irinymutatds alapjdn kell megvizsgalni
(a tovdbbiakban: a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrol sz6l6, 2004. évi irdnymutatds), ezen irdnymutatds 5. feje-
zetére is figyelemmel.

Az olyan egyedi esetekben, amikor az elengedett ad6ssdg kizdrdlag a kozlekedés Gsszehangoldsaval, a kozszolgdl-
tatdsért jaro ellentételezésekkel vagy az elszdmoldsok normalizdldsdval kapcsolatos, a tdmogatdsok Osszeegyeztet-
hetGségének vizsgdlatit az EGT-megdllapodds 49. cikke, az annak végrehajtdsira elfogadott rendeletek és az

;;;;;

A 91/440/EGK irdnyelv 9. cikkének fényében az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg ezen tilmenden tgy itéli meg, hogy
bizonyos feltételek teljesiilése esetén az ilyen tdmogatdsokat a pénziigyi szerkezetdtalakitds hidnydban engedélyezni
lehet abban az esetben, ha az addssdg elengedése kordbbi, az dgazat verseny elStti megnyitdsira vonatkozd
feltételeket meghatdrozé 2001/12/EK irdnyelv hatdlybalépése el6tt keletkezett addssdgokat érint.

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg ugyanis gy véli, hogy az ilyen tipust tdmogatdsok Osszeegyeztethet8k lehetnek,
amennyiben ezek célja a nyitott vasiti piaccd val6 dtalakulds megkonnyitése, ahogy azt a 91/440/EGK irdnyelv
9. cikke is eléirja (°°). Ennek megfelel6en az EFTA Feliigyeleti Hatosdg tgy itéli meg, hogy az ilyen tdimogatdsok az
EGT-megillapodds 61. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja alapjin (*’) a kozos piaccal Osszeegyeztethetének tekint-
hetdk, feltéve, hogy a kovetkezd feltételek teljesiilnek.

Elgszor is a tdmogatdsnak egyértelmiien és egyedileg meghatdrozott addssagokat kell ellentételeznie, amelyek 2001.
mdrcius 15-ét, azaz a 2001/12[EK irdnyelv hatdlybalépését megel6zen keletkeztek. A tdmogatds semmilyen
esetben sem haladhatja meg ezen addssagok Osszegét. Ugyanis a 91/440/EGK irdnyelv 9. cikkének logikdja szerint,
amelyet a késGbbi irdnyelvek is kovetnek, olyan id6pontban keletkezett addssdg elengedésérél van sz, amikor a
piac EGT-szinten torténé megnyitdsar6l még nem sziiletett dontés.

Mésodszor, az érintett addssagoknak kozvetlenill a vasuti szdllitdsi tevékenységhez vagy az infrastruktiraiizemel-
tetési, -kiépitési vagy -hasznélati tevékenységekhez kell kapcsolédniuk. Nem tdmogathaték azok az addssdgok,
amelyek olyan beruhdzdsok megvalésitdsa érdekében keletkeztek, amelyek nem kapcsolédnak kozvetleniil a vastti
kozlekedéshez és|vagy infrastruktirahoz.

Harmadszor, az addssdgok elengedésének olyan magas szintl eladésodottsaggal biré véllalkozdsok javat kell
szolgdlnia, amely meggdtolja eredményes pénziigyi igazgatdsukat. A tdmogatdsnak sziikségesnek kell lennie e
helyzet orvoslasidhoz annyiban, hogy az EGT-beli verseny vdrhat6 alakuldsa nem tenné lehet6vé a vallalkozds
pénziigyi helyzetének rendezését beldthat6 idén beliil. E kritérium értékelésekor figyelembe kell venni a vallalko-
zdsto] ésszertien elvarhaté termelékenységnovekedést.

Negyedszer, a timogatds nem haladhatja meg az e cél eléréséhez szitkséges mértéket. E kérdés tekintetében szintén
figyelembe kell venni a verseny jovébeni alakuldsdt. Mindenesetre a timogatds rovid tdvon nem hozhatja kedve-
z8bb helyzetbe a villalkozast egy ugyanolyan tevékenységi korti, dtlagos, megfelelGen iranyitott vallalkozdsndl.

Otodszor, az addssigok elengedése nem juttathatja olyan versenyelényhoz a véllalkozdst, amely meggétolja a
hatékony verseny kialakuldsdt az EGT-beli piacon, és nem jarhat példdul azzal a hatdssal, hogy az e piacokon
kiviili vallalkozdsokat vagy az 0j piaci szereplSket egyes nemzeti vagy regiondlis piacokon visszatartsa a piacra
1épéstSl. Konkrétabban fogalmazva, az addssagok elengedéséhez nyujtott tdmogatdst nem lehet mds vasuti fuva-
rozéra kiszabott dijakbdl finanszirozni (°8).

Amennyiben e feltételek teljesiilnek, az addssigok elengedése korében hozott intézkedések hozzdjarulnak a
91/440/EGK irdnyelv 9. cikkében el6irt célkitlizéshez, a verseny és az EGT-dllamok kozotti kereskedelem ardny-
talan torzitdsa nélkiil. Igy azokat Gsszeegyeztethetdnek lehet tekinteni a kozos piaccal.

A VASUTI VALLALKOZASOK SZERKEZETATALAKITASAHOZ NYUJTOTT TAMOGATASOK — AZ ,ARUSZAL-
LITASI" RESZLEG SZERKEZETATALAKITASA

Célkitiizés

Kiilonos rendelkezés hidnyaban az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg a vasuti dgazat nehéz helyzetben 1évs vallalkozdsai
szerkezetdtalakitdsdhoz nyujtott dllami tdmogatdsok OsszeegyeztethetGségét a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrol
sz016, 2004. évi irdnymutatds alapjdn vizsgdlja. Ez utobbi irdnymutatds ugyanis nem ir el6 eltérést a vasiti
véllalkozdsok tekintetében.

(**) Az 1192/69/EGK rendelet.

(*%) Az EFTA Feliigyeleti Hatosag megfelelGen alkalmaz egyes, az dtalldsi koltségekhez kapcsol6dé dllami tdmogatdsok vizsgalati modszer-
tandrél szol6, 2001. julius 26-i eurdpai bizottsgi kozleményben (SEC(2001) 1238) szerepld kritériumokat.

(*7) Az 1191/69/EGK, 1192/69/EGK és 1107/70/EGK rendelet alkalmazdsinak sérelme nélkiil.

(*%) A 2001/14[EK irdnyelv alkalmazdsdnak sérelme nélkiil.
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Altaldban, egy villalkozds részlege, azaz egy sajit jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasdgi egység nem
részesiilhet szerkezetdtalakitdsi tdimogatdsban. A szerkezetdtalakitdsi tdimogatdsokrdl sz6l6, 2004. évi irdnymutatds
ugyanis kizdr6lag a ,nehéz helyzetben 1év§ villalkozdsokra” alkalmazhaté. Ezenfeliil a 12. pontjdban meghatdrozza,
hogy ,egy villalatcsoporthoz tartozd vagy azdltal dtvett véllalat rendszerint nem jogosult ... szerkezetétalakitdsi
tdmogatdsra, kivéve, ha bizonyithatd, hogy a nehézségei a sajat mtkodésére, és nem a koltségeknek a csoporton
beliili onkényes felosztdsdra vezethet§ vissza, és a nehézségek til stilyosak ahhoz, hogy csoportszinten megold-
hatéak legyenek”. Azt pedig még inkdbb el kell keriilni, hogy a koltségek onkényes felosztdsa lehetévé tegye egy
adott tdrsasdgon belilli veszteséges tevékenység szdmadra, hogy édllami pénzeszkozokben részesiiljon.

Azonban az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg tgy itéli meg, hogy az eurdpai vasiti drufuvarozdsi piac jelenleg egészen
sajdtos helyzetben van, amelynek kovetkeztében — a kozos érdekre tekintettel — felmeriil, hogy bizonyos feltételek
mellett a vastiti véllalkozdsok ,drufuvarozdsi” tevékenységével kapcsolatos nehézségek ellenstlyozasat lehetévé teves
dllami tdmogatdsok Osszeegyeztethet6nek mindsiilhessenek a kozos piaccal.

A vasuti dgazatban az drufuvarozdsi tevékenységekre jellemz§ versenyhelyzet napjainkban jelentGsen kiilonbozik a
személyszéllitdsra jellemz§ versenyhelyzettSl. Mig ugyanis a nemzeti drufuvarozasi piacok nyitottak a verseny eldtt,
a vasuti személyszallitasi piacoknak a verseny el6tt torténé megnyitdsa 2010. janudr 1-je el6tt nem kovetkezik be.

E helyzetnek pénziigyi kihatdsai vannak, hiszen az drufuvarozdsi tevékenységet {6 szabdlyként egyediil a fuvaroz-
tatok és a fuvarozdk kozotti kereskedelmi kapcsolatok irdnyitjdk. A személyszdllitdsi tevékenység pénziigyi egyen-
sulya ezzel szemben a hatdsagok altal a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formdjaban nydjtott tdmogatdsoktdl is

fugghet.

Miérpedig az eurdpai vastti véllalkozdsok koziil tobb nem kiilonitette még el jogilag a vasiti drfuvarozdsi és
személyszdllitasi tevékenységeket, vagy elkiilonitésiikre csak a kozelmdltban keritett sort. A jelenleg hatdlyos
EGT-jogszabalyok nem is irnak el§ ilyen jogi elkiilonitésre vonatkozé kotelezettséget.

A vasiti drufuvarozds felélesztése mar tobb éve az eurdpai kozlekedéspolitika kuleskérdései kozott szerepel. Ennek
okait ezen irdnymutatds 1. fejezete is felidézte.

A vastti drufuvarozdsi tevékenységek emlitett sajdtossdga ehhez igazodé megkozelitést igényel, amint azt a nehéz
helyzetben 1év§ villalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitisdhoz nydjtott tdimogatdsokrdl sz6ld, 1999. évi
kozosségi irdnymutatds (°%) alapjan az Eurdpai Bizottsdg dontéshozatali gyakorlata is elismerte (°0).

E fejezet célja annak bemutatdsa, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg fent emlitett dontéshozatali gyakorlatdnak
fényében, és figyelembe véve a szerkezetdtalakitdsi tdimogatdsokrdl sz6l6 2004. évi irinymutatdsban a szerkezetat-
alakitdsi tdmogatdsokrol sz6l6 1999. évi irdinymutatdshoz képest elfogadott modositdsokat, az EFTA Feliigyeleti
Hatdsdg a jovében miként kivdnja ez a megkozelitést a gyakorlatban alkalmazni.

A fent kiemelt kockdzatokra tekintettel ez a megkozelités igazolhatd, és az kizdrolag a vasati vallalkozdsok
arufuvarozdsi részlegeire egy dtmeneti idGszakra, azaz a 2010. janudr 1-je — vagyis a vasiti személyszallitdsi
piacoknak a verseny el6tti megnyitdsa — elStt bejelentett szerkezetdtalakitdsokra alkalmazandé.

Ezenkiviil az EFTA Feliigyeleti Hatosdg figyelembe kivdnja venni, hogy a vasti véllalkozdsok egyre tobb EGT-
allamban igazitottdk hozzd szervezeti felépitésiiket az drfuvarozdsi és személyszallitasi tevékenységek terén beko-
vetkezett sajitos véltozdsokhoz, elkiilonitve a vasati drfuvarozdsi és személyszallitdsi tevékenységeiket. Az EFTA
Feliigyeleti Hat6sdg tehdt a szerkezetdtalakitds keretében a tdmogatds odaitélésének el6feltételeként meg fogja
kovetelni, hogy az érintett druszéllitési részleget az dltaldnos kereskedelmi jog ald tartozd gazdasigi tdrsasdggd
alakitds utjan jogilag elkilonitsék. Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg megdllapitja, hogy az efféle elkiilonités mds
megfelels intézkedésekhez tdrsulva jelentdsen hozzdjirul azon kettSs cél eléréséhez, hogy az dtalakitott részleg
és a villalkozds tobbi része kozott ne lehessen semmiféle kereszttdmogatds, és hogy a két tevékenység kozotti
pénziigyi kapcsolatok tartdsan kereskedelmi alapokon nyugodjanak.

Az egyértelmiiség kedvéért a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl sz6lo, 2004. évi irdnymutatds az e fejezetben
targyalt tdimogatdsok vizsgdlatdra is alkalmazandd, kivéve az aldbbiakban kifejezetten emlitett eltérések esetében.

Tdmogathatdsig

A tdmogathatdsdgi kritériumokat ki kell igazitani annak érdekében, hogy magukban foglaljdk azt a helyzetet is,
amikor egy vasuti vallalkozds drufuvarozdsi részlege olyan, Osszefiiggd és tartds gazdasigi egységet képez, amelyet
a szerkezetdtalakitds sordn és a tdmogatds odaitélése el6tt jogilag levdlasztanak a véllalkozdsrdl, és amely olyan
nehézségekkel kiizd, hogy amennyiben a vasiti vallalkozdsrél madr levdlasztott dk volna, a szerkezetdtalakitasi
tamogatdsokrol sz616, 2004. évi irdnymutatds értelmében ,nehéz helyzetben 1évé villalkozdsnak” mindsiilne.

(*%) HL C 288.,1999.10.9,, 2. o. Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg az 1999. december 16-i 329/99/COL hatdrozatéval fogadta el a megfelels

irdnymutatast (HL L 241., 2000.10.26., 1. o.).
(°%) Ldsd az N 386/2004. sz., 2005. mdrcius 2, ,a Fret SNCF részére nyujtott szerkezetdtalakitdsi tdimogatds — Franciaorszdg” bizottsdgi
hatdrozatot (HL C 172., 2005.7.12., 3. o.).
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Ez killonosen azt feltételezi, hogy a villalkozds érintett részlege olyan, stilyos belsd nehézségekkel kiizd, amelyek
nem a vasuti véllalkozdson beliili onkényes koltségfelosztdsnak tudhaték be.

Ahhoz, hogy a szerkezetdtalakitdst igényl§ részleg Osszefiiggd és tartds gazdasagi egységet képezzen, ipari, keres-
kedelmi, konyvviteli és pénziigyi szempontbdl magéban kell foglalnia a vasiti vallalkozds drufuvarozsi tevékeny-
ségeinek egészét. Annak érdekében, hogy a szerkezetdtalakitdsi tdimogatdsokrdl sz616, 2004. évi irdnymutatds 9.
pontjdban rogzitett kritériumokat koherens mdédon lehessen értékelni, megéllapithatonak kell lennie a veszteségnek,
a sajat forrdsoknak vagy t6kének e részlegnek betudhaté része, amely megfelelGen titkrozi azt a valds gazdasdgi
helyzetet, amelyben a részleg taldlhaté (°').

Annak értékelése sordn, hogy egy részleg a fenti értelemben nehéz helyzetben van-e, az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg
figyelembe veszi a vasati vallalkozds tobbi részének arra valé képességét, hogy az dtalakitand6 részleg fizetSképes-
ségét helyredllitsa.

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg alldspontja szerint, noha a fenti leirt helyzetre kozvetleniil nem terjed ki a szerkezetdt-
alakitdsi tdmogatdsokrol sz6l6, 2004. évi irdnymutatds, amely 12. pontjdban alkalmazdsi korébdl kizdrja az
Gjonnan alapitott véllalkozdsokat, az ilyen helyzetben mégis adhatd szerkezetdtalakitdsi tdmogatds annak érde-
kében, hogy a jogi elkiilonités sordn létrehozott lednyvéllalat a piacon életképes koriilmények kozott tevékeny-
kedhessék. Itt csak azon helyzetek johetnek szoba, amelyekben a jogi elkiilonités sordn létrehozott lednyvéllalat a
91/440/EGK irdnyelv 9. cikkével osszhangban vezetett elkiilonitett konyvelés szerint teljes egészében magdban
foglalja a szerinti drufuvarozdsi részleget, és tartalmazza a részleghez tartozé eszkozok, forrdsok, téke, mérlegen
kivilli kotelezettségvallaldsok és munkaerd Osszességét.

Az EFTA Feliigyeleti Hatésdg rdmutat arra, hogy ugyanezen okokbdl, ha egy vasiti véllalkozds az druszéllitdsi
részlegének jogi elkiilonitését nemrégiben hajtotta végre, mikozben a részleg a fent meghatdrozott feltételeknek
megfelelt, akkor a lednyvallalat nem tekintendd a szerkezetatalakitdsi timogatdsokrol sz6l6, 2004. évi irdnymutatds
12. pontja szerinti Gjonnan alapitott vallalkozdsnak, igy nincs kizdrva ezen irdnymutatds alkalmazdsi korébol.

Visszatérés a hosszii tiva életképességhez

Az EFTA Feliigyeleti Hatésdg nem csak arrdl fog megbizonyosodni, hogy a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrol
sz6016, 2004. évi irinymutatdsban a hossza tavi életképességhez vald visszatérés feltételei teljesiilnek-e (°2), hanem
arrdl is, hogy a szerkezetdtalakitds biztosithatja-e, hogy az drufuvarozdsi tevékenység a kizdrdlagos jogokkal
rendelkezd, védett tevékenységbdl a nyitott piacon versenyképes tevékenységgé alakuljon 4t. Ennek a szerkezetdt-
alakitdsnak tehdt az drufuvarozdsi tevékenység minden vetiiletére ki kell terjednie, ipari, kereskedelmi és pénziigyi
szempontbdl egyardnt. A szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl szolé irdnymutatdsban eldirt szerkezetdtalakitdsi
tervnek (%) lehetdvé kell tennie az tigyfelek igényeivel 6sszeegyeztetheté minGségi, megbizhatdsagi, és szolgaltatasi
szinvonal biztositdsat.

A verseny tdlzott torzuldsinak elkeriilése

A tilzott versenytorzulds megakaddlyozdsinak elemzése sordn, amint azt a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrol
sz016 irdnymutatds el6irja, az EFTA Feliigyeleti Hatsdg a kovetkezd szempontokra is tdémaszkodik:

a) a vasuti szdllitds és mds szdllitdsi modok kozotti gazdasagi modellbeli kiilonbségek;
b) a széllitdsi médok kiegyenlitésének EGT-szintd célja;

) a piaci versenyhelyzet a szerkezetdtalakitaskor (az integraci6 foka, novekedési potencidl, versenytdrsak jelenléte,
fejlédési perspektivay).

Minimalisra csokkentett timogatds

A szerkezetatalakitdsi tdmogatdsrdl sz616, 2004. évi iranymutatds rendelkezéseit kell alkalmazni e feltétel teljesii-
lésének ellendrzése sordn. Ennek alkalmazdsdban a vallalkozds sajit hozzdjaruldsdba beletartozik a vasuti véllalko-
zastol jogilag majd elkiiloniil§ druszallitasi részleg hozzdjaruldsa. Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg ugyanakkor agy véli,
hogy az eurdpai vastiti drufuvarozdsi dgazat fent emlitett sajitos helyzete a szerkezetdtalakitdsi timogatdsrél sz6lo,
2004. évi irdnymutatds 43. pontja szerinti kivételes koriilménynek mindsiilhet. Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg
elfogadhat tehdt a 2004-es irdnymutatdsban elGirtndl kisebb mértékd sajat hozzdjaruldst is, azzal a feltétellel,
hogy az druszdllitdsi részleg sajat hozzdjiruldsdnak a lehetS legmagasabbnak kell lennie anélkiil, hogy az veszé-
lyeztetné a tevékenység életképességét.

(*1) A szerkezetatalakitdsi tdimogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 9. pontja a kovetkez6képpen rendelkezik: ,[eJnnek az irdnymutatdsnak az

alkalmazasdban valamely vallalkozds, {6 szabalyként a méretétd] fiiggetleniil akkor tekinthetd nehéz helyzetben 1évének, ha a kovet-
kez6 koriilmények dllnak fent:
a) korldtolt feleldsségii térsasdg esetén torzst6kéjének tobb mint a felét elvesztette, és annak tobb mint egynegyede az el6z8 12 honap

sordn veszett el” vagy

,b) olyan tdrsasdg esetén, ahol egyes tagok korldtlan felelGsséggel birnak a tdrsasdg tartozdsdért, a tdrsasig a konyveiben kimutatott

t6kének tobb mint a felét elvesztette, és annak tobb mint egynegyede az el6z8 12 héonap sordn veszett el” vagy

,¢) barmely véllalkozdsi forma esetén abban az esetben, ha a ra alkalmazand6 nemzeti jog szerint a véllalkozds teljesiti a kollektiv

fizetésképtelenségi eljdrds ald vonds feltételeit”.

(°?) Ldsd kiilonosen a szerkezetatalakitdsi timogatdsokrol szolo, 2004. évi irinymutatds 33-36. pontjdt.
(%% Lasd kulonosen a szerkezetdtalakitishoz nydjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds 3.2. fejezetét.
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(85)

(86)

(90)

(01)

(93)

Az egyszeri timogatds elve

Ami az egyszeri (,el6szor és utoljdra” nydjtott) tdmogatds elvét illeti, ezt az elvet a jogilag elkiilonitett lednyval-
lalatra kell alkalmazni, figyelembe véve a széban forgd véllalkozds elsS szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsaként beje-
lentett szerkezetdtalakitdsi tdimogatdst. Ezzel szemben a jelen fejezetben rogzitett feltételekkel engedélyezett szer-
kezetatalakitdsi tdmogatds nem jon szdmitdsba az egyszeri tdmogatds elvének a vasati viallalkozds tobbi részére
torténd alkalmazdsakor.

Az egyértelmiiség kedvéért, amennyiben a vastti véllalkozds egésze mdr részesiilt szerkezetdtalakitdsi tdimogatésban,
az egyszeri timogatds elvével ellentétes, hogy a vallalkozds druszallitdsi részlege szerkezetdtalakitdsanak céljdra is az
e fejezet szerinti tdmogatést itéljenek oda.

A KOZLEKEDES OSSZEHANGOLASARA NYUJTOTT TAMOGATASOK
Célkitiizés

Amint az kordbban emlitésre keriilt, az EGT-megéllapodds 49. cikkét az 1107/70/EGK és az 1191/69/EGK rendelet
hajtja végre, amelyeket a kozszolgaltatdsi kotelezettségekrdl sz6l6 rendelet helyez majd hatdlyon kiviil. A kozszol-
gdltatdsi kotelezettségekrdl sz6lo rendeletet mindazondltal csak a szdrazfoldi személyszéllitdsra lehet majd alkal-
mazni. Alkalmazési kore nem terjed ki a vasti drufuvarozdsra, amely tekintetében a kozlekedés osszehangoldsira
nydjtott tdmogatdsok tovabbra is egyediil az EGT-megéllapodds 49. cikkének alkalmazasi korébe tartoznak majd.

Ezenfelill, a kozszolgaltatdsi kotelezettségekrdl sz6016 rendeletnek a kozlekedés Gsszehangoldsdhoz, és a kutatdshoz
és fejlesztéshez nydjtott taimogatasokrol sz6lé 9. cikke kifejezetten az EGT-megallapodds 49. cikkének sérelme
nélkiil alkalmazandd, amelyet tehdt kozvetleniil lehet alkalmazni a vastiti személyszéllitds osszehangoldsdra nydjtott
tdmogatdsok Osszeegyeztethet@ségének igazoldsara.

E fejezet célja igy azoknak a kritériumoknak a meghatdrozdsa, amelyek lehet6vé teszik az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg
szdmdra a kozlekedés osszehangoldsdra nydjtott tdimogatdsok OsszeegyeztethetGségének vizsgdlatit az EGT-megdl-
lapodds 49. cikke alapjan dltaldban (6.2. fejezet) és az egyes sajitos tdmogatasi formdkat illetSen (6.3. fejezet). Az
EFTA Feliigyeleti Hat6sdg emlékeztet arra, hogy annak ellenére, hogy az EGT-megallapodds 49. cikkének alkalma-
zdsdra vonatkozo dltalinos elvek természetesen helytalloak az allami tdmogatdsoknak a kozszolgaltatdsi kotelezett-
ségekrdl sz6l6 rendelet alapjan torténd megitélésekor is, ez az irdnymutatds nem tér ki a széban forgd, elfogadott
rendelet alkalmazdsdnak részletes szabélyaira.

Altalinos megfontolisok

Az EGT-megéllapodds 49. cikke el6irja, hogy az EGT-megéllapoddssal 6sszeegyeztethet6k azok a tdmogatdsok,
amelyek megfelelnek a kozlekedés osszehangoldsdra irdnyuld igényeknek. Az Eurdpai Birdsdg kimondta, hogy e
cikk ,a kozlekedési tdimogatdsok SzerzGdéssel valé osszeegyeztethet@ségét csak olyan, jol koriilhatdrolt esetekben
ismeri el, amikor nem sériilnek a Kozosség dltaldnos érdekei” (°4).

Az EGT-megéllapodds 49. cikkében haszndlt ,kozlekedés 6sszehangoldsa” fogalom jelentése tilmutat egy gazdasagi
tevékenység fejlesztésének puszta megkonnyitésén. Az a hatsdgok olyan beavatkozdsdra terjed ki, amelynek célja a
kozlekedési dgazat kozos érdekbdl torténd fejlesztésének irdnyitdsa.

A szarazfoldi kozlekedési dgazat liberalizacids folyamata bizonyos tekintetben jelentGsen mérsékelte az Gsszehan-
golds iranti igényeket. Egy hatékony liberalizalt dgazatban ugyanis az Gsszehangolds elvben létrejohet a piaci erék
tevékenysége révén is. Mindazonaltal, a fent megallapitottak szerint, még mindig igaz, hogy az infrastruktiirafej-
lesztésekre irdnyuld beruhdzdsokat tovdbbra is a hatésigok végzik. Ezen tilmenden az dgazat liberalizdcidjat
kovetGen is fennmaradhatnak kiilonbozd piaci zavarok. Eppen ezek a zavarok igazoljdk az allami hatésdgok
fellépését az érintett teriileten.

El6szor is, a kozlekedési dgazat jelentds negativ externdlidkkal rendelkezik, példdul a hasznalok korében (torlodds),
vagy a tdrsasdg egésze tekintetében (kornyezetszennyezés). Ezeket az externdlidkat nehéz figyelembe venni, kiilo-
nosen annak folytdn, hogy az externdlis koltségek, vagy pusztin a haszndlat kozvetlen koltségei korldtozottan
foglalhatok bele a kozlekedési infrastruktira hasznalati dijéba. Ez eltéréseket idézhet el6 a killonbozs szdllitdsi
moédok kozott, amely eltéréseket az azon széllitdsi modnak nydjtott hatdsdgi tdmogatdssal érdemes korrigdlni,
amelyik a legkevesebb externdlis koltséget termeli.

Mdsodszor, a kozlekedési dgazat a sz6 gazdasdgi értelmében véve ,0sszehangoldsi’ nehézségekkel taldlhatja
szemben magdt, példdul a vasutak tekintetében a kolcsonos dtjdrhatdsdgra vonatkozd kozos el6irds elfogaddsa
sordn, vagy a kiilonboz8 kozlekedési hdlézatok kozotti csatlakozdsokban.

Harmadszor, a vasuti vallalkozdsok lehet, hogy nem képesek valamennyi kutatdsi, fejlesztési és innovacios rafor-
ditst (pozitiv externdlidk) hasznositani, ami szintén piaci zavarnak mindsiil.

(*4) A Birdsdg 156/77. sz., Bizottsag kontra Belgium tigyben 1978. oktéber 12-én hozott itéletének (EBHT 1978., 1881. o.) 10. pontja.
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(101)
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(65) A

Az tantsitja e piaci zavarok kockdzatdnak jelent@ségét, és azoknak az EGT fejlédésére gyakorolt negativ hatdsat,
hogy az EGT-megéllapodds kiilon rendelkezést tartalmaz a kozlekedés osszehangoldsa irdnti igényeknek megfelel§
tdmogatdsok engedélyezésére.

F6 szabdlyként a kozlekedés osszehangoldsa irdnti igényeknek megfelel§ tdmogatdsokat osszeegyeztethetdnek kell
tekintetni az EGT-megéllapoddssal.

Mindazonéltal ahhoz, hogy egy adott timogatds megfeleljen a ,kozlekedés 6sszehangoldsdra irdnyulé igényeknek”,
annak sziikségesnek és a kitizott céllal ardnyosnak kell lennie. Ezen tilmenden a tdmogatdssal sziikségképpen
egylitt jar6 versenytorzulds nem sértheti az EGT dltaldnos érdekeit. Példdul, a rovid tdvi tengeri kozlekedés
forgalomdramlésainak a vasiti felé torténd dtirdnyitdsit szolgdlé tdmogatds nem felelne meg ezeknek a kritériu-
moknak.

Végiil, a kozlekedési dgazat gyors fejlédésére, és igy az ezen dgazat Osszehangoldsa irdnti igényre figyelemmel,
legfeljebb 5 évre kell korldtozni (°°) az EFTA Feliigyeleti Hatosdghoz arra vonatkozé hatdrozat meghozatala céljabdl
bejelentett minden tdmogatast, hogy az Osszeegyeztethet§ az EGT-megallapoddssal annak 49. cikke alapjan, annak
érdekében, hogy az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg az elért eredményekre figyelemmel a tdmogatdst Gjra megvizsgdlhassa
és adott esetben meghosszabbitdsit engedélyezze (°°).

Ami kozelebbrdl a vasiti dgazatot érinti, a kozlekedés Gsszehangoldsa irdnti igényeknek megfeleld tdmogatds
kiilonb6z8 formdkat olthet:

a) az infrastruktira haszndlatdhoz nydjtott tdimogatdsok, azaz az azon vasuti véllalkozdsoknak nydjtott tdimoga-
tasok, amelyek viselik az dltaluk hasznalt infrastruktdraval kapcsolatos koltségeket, mig a szallitasi szolgaltata-
sokat nyujt6, mds szallitdsi modokat haszndlé vallalkozdsokat nem terhelik ilyen koltségek;

=

az externdlis koltségek csokkentéséhez nydjtott tdmogatdsok, amelyek célja a vasati széllitdsra valé 4ttérés
osztonzése, mivel az kevesebb externdlis koltséget termel, mint mds médok, példdul, a kozuti széllitds;

) a kolcsonos dtjarhatdsagot elésegité tdmogatdsok, valamint amennyiben a timogatdsok megfelelnek a kozle-
kedés Osszehangoldsa irdnti igényeknek, a biztonsdg megerdsitését, a mszaki akaddlyok elhdritdsit, és a
zajdrtalom csokkentését el@segitG tdmogatdsok, (a tovdbbiakban a ,kolcsonds dtjdrhatdsagot elGsegité timoga-
tasok™

d) a kozlekedés Gsszehangoldsa irdnti igényeknek megfeleld kutatdshoz és fejlesztéshez nydjtott tdmogatdsok.

A kovetkezd fejezetekben az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg részletesen bemutatja azon feltételeket, amelyek a dontés-
hozatali gyakorlatdra figyelemmel lehet6vé teszik annak ellenSrzését a kozlekedés osszehangoldsara nydjtott kiilon-
boz6 tdmogatdstipusok tekintetében, hogy az érintett tdmogatisok megfelelnek-e az EGT-megallapodds
49. cikkében rogzitett Osszeegyeztethetdségi feltételeknek. Tekintettel a kutatdsnak és fejlesztésnek nydjtott tamo-
gatdsok egyedi jellegére, az ezen intézkedéstipusokra alkalmazandé kritériumokat a Bizottsdg kiilon tdrgyalja.

A vasiti infrastruktira haszndlatdt, az externdlis koltségek csokkentését és a kolcsonos dtjarhatésigot
elGsegit tdmogatdsokra vonatkoz6 kritériumok

A vastti infrastruktira hasznélatdt, az externdlis koltségek csokkentését és a kolesonos atjarhatdsagot elGsegits
tamogatdsok OsszeegyeztethetGségének az EGT-megallapodds 49. cikke szempontjabdl torténd értékelése megfelel
az 1107/70/EGK rendelet 3. cikke (1) bekezdése b) pontjinak alkalmazdsira vonatkozé eurdpai bizottsdgi dontés-
hozatali gyakorlatnak. E gyakorlatra figyelemmel az aldbbiakban részletesen meghatdrozott feltételek elegendének
tlinnek a tdmogatds OsszeegyeztethetGségének megdllapitdsahoz.

Tdmogathatd koltségek

A tdmogathaté koltségeket a kovetkezd tényezSk alapjan kell meghatarozni.

A vasuti infrastruktira haszndlatdhoz nydjtott tdimogatdsokat illetSen a tdmogathaté koltségek az infrastruktira
hasznélatdval jird, a vastti vallalkozds éltal viselt olyan tobbletkoltségek, amelyek nem terhelnek egy kornyezet-
szennyezSbb versengd széllitdsi modot.

Az externdlis koltségek csokkentéséhez nyujtott tdmogatdsokat illetéen a tdmogathaté koltségek az externdlis
koltségek azon része, amely a vasati szdllitds folytdn mds versengé szdllitdsi médokhoz viszonyitva elkeriilhetd.

fenti idészak 10 évre meghosszabbitdsra keriilt az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatdsi keretének dtszerve-

z€sérl sz616, 2003. oktéber 27-i 2003/96/EK tandcsi iranyelv (HL L 283., 2003.10.31., 51. 0.) 15. cikke (1) bekezdésének e) pontja
ald esé intézkedések esetében. A legutobb a 2004/75[EK irdnyelvvel (HL L 157., 2004.4.30., 100. o.) mddositott irdnyelv. Lasd
killonosen a 2008. dprilis 2-i NN 46/B[2006. sz. eurdpai bizottsdgi hatdrozatot — Szlovdkia — A 2003/96/EK irdnyelvben rogzitett
jovedékiad6-mentességek, illetve jovedékiado-csokkentések (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé). A 2003/96/EK tandcsi irdny-
elvet nem foglaltdk bele az EGT-megallapoddsba, mivel olyan adéharmonizdciéra vonatkozik, amely nem tartozik az EGT-megalla-
podés hatdlya ald.

(°%) Ugyanott.
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(104) E tekintetben helyénvalé emlékeztetni arra, hogy a 2001/14[EK irdnyelv 10. cikke kifejezetten megengedi az EGT-

allamoknak, hogy kiegyenlitési rendszert vezessenek be, amely kiegyenliti a versengé szdllitdsi médok bizonyitha-
toan kifizetetlen kornyezeti, baleseti és infrastruktira-koltségeit, amennyiben e koltségek meghaladjék az ezzel
egyenértékd vastti koltségeket. Ha még nincs olyan EGT-jogszabdly, amely harmonizélja az infrastruktirahasznélati
dijak kiszdmitdsdnak mddszereit a killonboz8 szdrazfoldi szdllitdsi médok kozott, az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg
ezen irdnymutatds alkalmazdsa sordn tekintetbe fogja venni az infrastruktdrakoltségek és az externdlis koltségek
szdmitdsdra vonatkoz6 szabélyok viltozdsait (°7).

(105) Mind a vastti infrastruktira haszndlatdhoz, mind az externdlis koltségek csokkentéséhez nydjtott tdmogatdsok

tekintetében az EFTA-dllamnak be kell nydjtania egy Osszehasonlitd, atlathatd, indokldssal elldtott és szdmszerd-
sitett koltségelemzést, amely Gsszeveti a vasiti szllitdst és az egyéb széllitdsi moédokra alapuld alternativ lehetd-
ségeket (°%). A haszndlt mddszernek és az elvégzett szdmitdsoknak nyilvanosan hozzaférhetSnek kell lenniiik (°9).

(106) Ami a kolcsonos dtjarhatdsdgot elGsegité timogatdsokat illeti, a tdimogathaté koltségek, amennyiben hozzdjdrulnak

kozlekedés osszehangoldsdnak céljahoz, magukban foglaljdk a biztonsdgi és kolcsonds atjrhatosdgi rendszerek
kiépitésével ('), vagy a zajartalom csokkentésével kapcsolatos beruhdzdsokat, mind a vasiti infrastruktdra, mind a
jarmddllomdny teriiletén. Kilonosen az ERTMS (European Rail Traffic Management System — eurdpai vasiti
forgalomirdnyitdsi rendszer) és minden mds, a vasuti szolgéltatdsok eurdpai piacdn a mszaki akaddlyok megsziin-
tetésére képes hasonld intézkedés alkalmazdsahoz kapcsol6dé beruhdzdsok timogathatdk (71).

6.3.2. A tdmogatds szilkségessége és ardnyossdga

(107

(72

(73

(4

—

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg tigy véli, hogy vélelmezhetd a tdmogatds szitkségessége és ardnyossdga, ha a tdmo-
gatdsi intenzitds nem éri el a kovetkezd értékeket:

a) az infrastruktirahaszndlathoz nyujtott tdimogatdsok esetében a vastti kozlekedés osszkoltségének 30 %-a, és a
tdmogathaté koltségek 100 %-a (72);

b) az externdlis koltségek csokkentéséhez nydjtott tdmogatdsok esetében a vasiti kozlekedés oOsszkoltségének
30 %-a (7), és a tdmogathatd koltségek 50 %-a (74);

) a tdmogathaté koltségek 50 %-a a kolcsonos dtjarhatésagot elGsegité timogatdsok esetén.

(°7) Ebben a tekintetben az EGT-megallapoddsba a 2007. oktéber 26-i 132/2007 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozattal (HL L 100.,

2008.4.10., 1. o. és EGT-kiegészités 19., 2008.4.10., 1. o.) belefoglalt, 2006/103/EK irdnyelvvel (HL L 363., 2006.12.20., 344. o.)
modositott, az EGT-megéllapodasba a 2002. februdr 1-i 5/2002 EGT Vegyes Bizottsagi hatdrozattal (HL L 88., 2002.4.4., 9. 0. és EGT-
kiegészités 18., 2002.4.4., 6. 0.) belefoglalt, a nehéz tehergépjarmivekre egyes infrastruktdrak hasznélatdért kivetett dijakrol szolo,
1999. janius 17-i 1999/62/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 187., 1999.7.20., 42. 0.) 11. cikkének harmadik bekezdése
megdllapitja, hogy ,[az] Eurdpai Bizottsdg a vonatkozé koltségek valamennyi OsszetevSjének — ideértve a kornyezetvédelmet, a
zajartalmat, a kozlekedési torloddsokat és az egészséget — vizsgdlatit kovetGen, de legkésébb 2008. jinius 10-ig elSterjeszt egy
altaldnosan alkalmazhaté, édtlithaté és érthet6 modellt valamennyi kiils§ koltségre vonatkozéan, amely a jévébeli infrastrukturdlis
dijak kiszdmitdsdnak alapjdul szolgal. Ezt a modellt valamennyi kozlekedési méd kiilsé koltségeinek internalizaldsira vonatkozd
hatdsvizsgalattal egésziti ki, amely egyuttal stratégiat tartalmaz a modell valamennyi kozlekedési modra torténd fokozatos alkalma-
zdsdrol”. A kiils¢ (externdlis) koltségek internalizdldsdrol szolo, a fenti célkitiizést szolgdld kozlemény elSkésziileteinek keretében az
Eurdpai Bizottsdg 2008. janudr 16-an kézikonyvet tett kozzé, amely a kozlekedési dgazat externalis koltségeirSl a mai napig elvégzett
tanulmédnyokat foglalja 6ssze http://ec.europa.eu/transport/costs/handbook/index_en.htm. A fenti kézikonyvet — amelyet tobb kozle-
kedéstudomanyi kutatéintézet kozosen készitett el — egyebek kozott az elszdimolhat6 koltségek meghatdrozdsahoz is haszndlhaté. A
Bizottsdg ezen tilmenden COM(1998) 466 sz. alatt fehér konyvet tett kozzé ,Az infrastruktirahaszndlatért fizetendd méltanyos dijak
— Az EU-ban a kozlekedési infrastruktirdk dijszabdsa kozos keretének megéllapitdsara vonatkozo szakaszonkénti megkozelités” cimen
(EU-értesitd — 3/98. kiegészités).

Az EFTA-dllamok a kovetkezd dokumentumokban taldlhatnak utaldst a kiilsG koltségek értékelésére vonatkozd kiilonb6z8 modsze-
rekre: az Eurdpai Bizottsdg ,A méltanyos és hatékony kozlekedési dijszabds felé — A kozlekedési kiilsG koltségek internalizdldsanak
lehetSségei az EU-ban” cimd zold konyvének 2. melléklete (EU-értesitd — 2/96 kiegészités; COM(1995) 691 végleges); valamint az
Eurépai Bizottsag altal 2008. janudr 16-dn kozzétett tanulmany (lasd az 1999/62[EK irdnyelv 11. cikkét).

A 2001/14[EK irdnyelv 10. cikke.

Lasd kiilonosen az EGT-megéllapoddsba a 25/97 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozattal (HL L 242., 1997.9.4., 74. o. és EGT-kiegészités
37.,1997.9.4, 74. 0.) belefoglalt, a kiilonosen a nagy sebességii transzeurdpai vasiiti rendszer kolcsonos atjarhatosagardl szolo, 1996.
jalius 23-i 96[48[EK tandcsi iranyelvet (HL L 235., 1996.9.17., 6. o.), valamint az EGT-megallapoddsba a 16/2002 EGT Vegyes
Bizottsdgi hatdrozattal (HL L 110., 2002.4.25., 11. o. és EGT-kiegészités 21., 2002.4.25., 8. 0.) belefoglalt, a hagyomdnyos transz-
eurdpai vastti rendszer kolesonos dtjarhatdsagarol szolo, 2001. mércius 19-i 2001/16/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet
(HL L 110., 2001.4.20., 1. o). Az EGT-megalapoddsba a legutébb a 2007/32[EK iranyelvvel (HL L 141, 2007.6.25., 63. o.)
médositott mindkét irdnyelvet a 163/2007 EGT Vegyes Bizottsdgi hatdrozat (HL L 124., 2008.5.8., 30. o. és EGT-kiegészités 26.,
2008.5.8., 24. o0.) foglalta bele.

A tdmogathaté koltségek kiszamitdsa sordn tekintetbe kell venni az infrastruktira haszndlatdért a jarmivek teljesitményének (els6-
sorban zajteljesitményének) ardnydban fizetend esetleges dijakat is.

Szemléltetésként ldsd a 2006. december 27-i, N 574/05. sz. bizottsdgi hatirozatot — A meglévé N 335/03 tdmogatdsi program
meghosszabbitdsa — Olaszorszdg — Friuli Venezia Giulia — Vasttvonalak létrehozdsdhoz nydjtott tdimogatds (HL C 133., 2007.6.15.,
6. 0.); és a 2006. oktéber 12-i N 427/2006. sz. bizottsdgi hatdrozatot — Egyesiilt Kirdlysdg — Rail Environmental Benefit Procurement
Scheme (REPS) (HL C 283, 2006.11.21., 10. o).

Szemléltetésként ldsd a 2006. december 22-i N 552/06. sz. eurbpai bizottsdgi hatdrozatot — Ddnia — A kornyezetvédelmi timogatdsi
program meghosszabbitdsa a vasiti drufuvarozds tekintetében (HL C 133., 2007.6.15., 5. 0.); és a 2006. oktéber 12-i N 427/06. sz.
fent hivatkozott eurdpai bizottsdgi hatirozatot — Egyesiilt Kirdlysdg — Rail Environmental Benefit Procurement Scheme (REPS)).

Az EGT-megallapoddsba a 2007. janius 29-i 70/2007 EGT Vegyes Bizottsagi hatdrozattal (HL L 306., 2007.11.22., 54. o. és EGT-
kiegészités 56., 2007.11.22., 8. 0.) belefoglalt, az drufuvarozdsi rendszer kornyezetvédelmi teljesitményjavitisanak kozosségi pénziigyi
tdmogatdsdra irdnyulé mdsodik Marco Polo program létrehozdsdrdl (Marco Polo 1I) és az 1382/2003/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl sz6lo, 2006. oktober 24-i 1692/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 328., 2006.11.24., 1. o)
I. mellékletében el6irja, hogy a forgalmi elterelési akcié EGT részérdl szdrmazd pénziigyi tdmogatdsa az akcié céljai eléréséhez
szitkséges és az akcio eredményeképpen felmeriil§ 6sszes kiadds legfeljebb 35 %-a lehet. Ebben az irdnymutatdsban a kozlekedés
osszehangoldsdra nydjtott dllami tdimogatdsok tekintetében a kritérium a vasti kozlekedés osszes kiaddsanak 30 %-a.
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(108) E kiiszobok felett az EFTA-dllamoknak kell bizonyitaniuk az érintett intézkedések sziikségességét és ardnyos-
sagat (7°).

(109) Ami mind a vasiti infrastruktdra hasznalatdhoz, mind az externdlis koltségek csokkentéséhez nydjtott tdimogata-
sokat illeti, a tdimogatdsnak szigoran korldtozddnia kell azon alternativkoltségek ellentételezésére, amelyek a vastiti
széllitdsnak egy madsik, kornyezetszennyezdbb szdllitdsi mod helyett torténd igénybevételéhez kapcesolddnak. Mivel
tobb alternativ, egymdssal versengd megoldds létezik, amelyek a vasiti kozlekedésnél nagyobb mértékd kornyezet-
szennyezést okoznak, a vélasztott hatdrérték az e killonb6z6 megolddsok koziil a legnagyobb koltségkiilonbségnek
felel meg. Amennyiben a 107. pontban emlitett intenzitdsi hatdrértékeket tiszteletben tartjdk, vélelmezhets hogy a
tilkompenzécié hidnydra vonatkozé kritérium teljesiil.

(110) Mindenesetre, ha a timogatds kedvezményezettje vastiti véllalkozds, igazolni kell, hogy a tdmogatds valdban
osztonzlleg hat a vasati szdllitdsra valé dttérésre. Ehhez {6 szabdlyként arra lesz szitkség, hogy a tdémogatds
titkroz6djék az utastol vagy a felad6tdl megkovetelt drban, mivel az utasok, illetve a feladok ez alapjin vélasztanak
a vasit és az egyéb, kornyezetszennyezébb szdllitdsi moédok, mint példdul a kozat kozott (79).

(111) Végiil, ami kozelebbrdl az infrastruktira hasznalatdhoz és az externdlis koltségek csokkentéséhez nydjtott tdémo-
gatdsokat illeti, annak valds tdvlatokat kell nydjtania a vasttra 4ttért forgalom fenntartdsa szdmdra annak érde-
kében, hogy a tdémogatds a forgalom tartés atterelését eredményezhesse.

6.3.3. Kovetkeztetés

(112) Az olyan, a vasiti infrastruktdra hasznalatdhoz, az externdlis koltségek csokkentéséhez és a kolcsonos dtjarhato-
sdgot elGsegitd tdmogatdsokat, amelyek sziikségesek, ardnyosak és ennek kovetkeztében nem torzitjdk a versenyt a
kozos érdekkel ellentétes mértékben, osszeegyeztethetének kell tekinteni az EGT-megdllapodds 49. cikke alapjan.

6.4. A kutatishoz és fejlesztéshez nydjtott timogatisok Osszeegyeztethetdsége

113

A szdrazfoldi kozlekedés teriiletén az 1107/70/EGK rendelet 3. cikke (1) bekezdésének c) pontja, amelyet az EK-
Szerz8dés 73. cikkének alapjan fogadtak el, lehet6vé teszi a kutatdshoz és fejlesztéshez nydjtott tdmogatdsok

odaitélését. Az Eurdpai Bizottsig nemrégiben alakitotta ki az e rendelkezés alkalmazdsdra vonatkozd gyakor-
latdt (77).

(114

A kozszolgdltatdsi kotelezettségekrdl szol6 rendelet 9. cikke (2) bekezdésének b) pontja dtveszi az 1107/70/EGK
rendelet 3. cikke (1) bekezdésének c) pontjat. E rendelkezés alapjan a kozlekedés sszehangoldsa irdnti igényeknek
megfeleld timogatdsnak kell tekinteni azokat a tdimogatdsokat, amelyek célja az EGT szdmdra gazdasdgosabb vastti
személyszéllitdsi formdk és eszkozok kifejlesztésének vagy kutatdsinak megkonnyitése, a kisérleti szakaszra korla-
tozddnak, és nem vonatkoznak e formak és eszkozok kereskedelmi célti hasznositdsinak szakaszara.

(115

A 9. cikk (2) bekezdésének b) pontja egyébként az EGT-megallapodds 61. cikkének sérelme nélkiil alkalmazando.
Kovetkezésképpen a személyszdllitds teriiletén nydjtott kutatdsi, fejlesztési és innovécids témogatdsokat, ameny-
nyiben azok nem tartoznak a kozszolgdltatdsi kotelezettségekrdl szolé rendelet 9. cikkének alkalmazasi korébe, és
a kizdrolag az drufuvarozdsra vonatkozd tdémogatdsokat, az EGT-megéllapodds 61. cikke (3) bekezdése ¢) pontjanak
értelmében Osszeegyeztethetnek lehet tekinteni.

(116

E tekintetben az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg a kutatdshoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nydjtott dllami tdmogatd-
sokrdl sz6l6 irdnymutatds (7%) (a tovdbbiakban: K + F+I irdnymutatds) meghatdrozta azokat a feltételeket, amelyek
mellett az ilyen tdmogatéstipusokat osszeegyeztethetének nyilvanitja az EGT-vel az EGT-megdllapodds 61. cikke (3)
bekezdése ¢) pontjdnak alapjén. A K + F+l irdnymutatds az ,EGT-megéllapodds éltal szabdlyozott valamennyi
dgazaton beliil a kutatds-fejlesztéshez és innovdcidhoz nyujtott tdmogatdsra vonatkozik. Azokra az dgazatokra is
alkalmazandd, amelyekre az dllami tdmogatds tekintetében kilon kozosségi szabdlyok vonatkoznak, hacsak e
szabdlyok mdsként nem rendelkeznek” (). A K + F+I irdnymutatdst tehdt alkalmazni kell a vasati kozlekedési
dgazatban a kutatdshoz, fejlesztéshez és innovécidhoz nytjtott azon tdmogatdsokra, amelyek nem tartoznak az
1107/70/EGK rendelet 3. cikke (1) bekezdése c) pontjdnak vagy a kozszolgdltatasi kotelezettségekrdl sz616 rendelet
9. cikkének alkalmazdsi korébe (ez utdbbi rendelet hatdlybalépését kovetden).

(7®) Ez lehet a helyzet az EGT-megallapoddsba a 2006. jinius 2-i 62/2006 EGT Vegyes Bizottsagi hatdrozattal (HL L 245., 2006.9.7., 9. o.

és EGT-kiegészités 44., 2006.9.7., 8. 0.) belefoglalt, a legutobb a transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozé kozosségi
irdnymutatasokrol szolé 1692/96/EK hatdrozat médositisarol szold, 2004. dprilis 29-i 884/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatban (HL L 167., 2004.4.30., 1. 0.) meghatdrozott a transzeurdpai kozeledési halézatok kolesonos dtjarhatosdgat szolgdld
intézkedések esetén.

Ami a 2003/96/EK irdnyelv 15. cikke (1) bekezdésének e) pontja ald tartozé intézkedéseket illeti, a kozlekedési drakra kifejtett hatds —
ellenkezd bizonyitds hidnydban — elfogadottnak tekinthetd. Lasd kiilonosen a 2008. dprilis 2-i NN 46/B/2006. sz. eur6pai bizottsagi
hatdrozatot — Szlovakia — A 2003/96/EK irdnyelvben rogzitett jovedékiad6-mentességek, illetve jovedékiadd-csokkentések (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozzé).

A 2007. majus 30-i N 780/06. sz. eur6pai bizottsagi hatdrozat, Hollandia — Onderzoek en ontwikkeling composiet scheepsconstructie
en multi-purpose laadruim; le projet ,CompoCaNord” (HL C 227., 2007.9.27., 5. o.); az Eurdpai Bizottsdg 2006. jilius 19-i
N 556/2005 hatdrozata Hollandia — A tomegkozlekedési dgazatban a kornyezetvédelemre és az innoviciéra nydjtott tdmogatds
Gelderland tartomanyban (HL C 207., 2006.8.30.); az Eur6pai Bizottsig 2005. jilius 20-i N 63/2005 hatdrozata — Cseh Koztdrsasdg
— Energia-megtakaritdsi és a kozlekedési szektorban az alternativ iizemanyagok hasznalatat szolgalé program (HL C 83., 2006.4.6.).
Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg 2007. februdr 7-i 14/07/COL hatdrozatéval elfogadta a kutatishoz, fejlesztéshez és innovicidhoz nydjtott
allami tdmogatdsokrol sz6l6 iranymutatdst (HL L 305., 2009.11.19., 1. o. és EGT-kiegészités 60., 2009.11.19., 1. o. Az aktualizalt
irdnymutatds az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg honlapjin elérhet6 a http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
cimen). Ldsd tovdbbd a megfelel§ kozosségi irdnymutatast (HL C 323., 2006.12.30., 1. o.).

(7%) Ugyanott, 2.1. pont.

(76

(77

(78
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(117) Nincs kizdrva annak lehetdsége, hogy a kutatdshoz és fejlesztéshez nydjtott timogatdsok OsszeegyeztethetGségét
kozvetleniil az EGT-megallapodds 49. cikke alapjan vizsgdljak, amikor a tdmogatds célja a kozlekedés 6sszehan-
goldsdra irdnyulé igényeknek valé megfelelés. Ebben az esetben meg kell vizsgdlni, hogy teljesiilnek-e a fent
emlitett feltételek — kiilonosen a tdémogatds sziikségességére és a kittizott cél ardnyossdgra vonatkozé feltétel —,
és a tdmogatds nem sértheti az EGT dltaldnos érdekeit. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg tigy itéli meg, hogy a kutatisi,
fejlesztési és innovacids céli tdmogatdsok esetében 4ltaldnosan alkalmazott K + F+I irdnymutatdsban meghatrozott
dltaldnos elvek helytédlloak lehetnek a fenti kiilonféle kritériumok elemzése sordn.

7. A VASUTI VALLALKOZASOKNAK NYUJTOTT ALLAMI KEZESSEGVALLALASOK

(118
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meghatdrozza az dllami kezességvillaldsra, beleértve a vastti kozlekedés teriiletén nyujtott kezességvallalast is,
vonatkoz6 jogi rendszert.

(119) Ezen irdnymutatds 1.2. pontja kifejti, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg ,kezességvéllalds formdjiban nydjtott
tdmogatdsnak tekinti az azon villalkozdsok dltal szerzett kedvezébb finanszirozasi feltételeket (...), amely(ek)
jogi formdja kizdrja a cs6d vagy egyéb fizetésképtelenségi eljdrds lehetSségét, vagy kifejezetten biztositja az dllami
kezességvillaldst vagy a veszteségeknek az édllam éltali fedezését”.

(120

=

Az Eurépai Bizottsdg és az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg édllandé gyakorlata alapjn tgy véli, hogy a verseny el6tt
nyitva all6 dgazatban nydjtott korldtlan kezességvillaldsok Gsszeegyeztethetetlenek az EK-Szerzddéssel, illetdleg az
EGT-megéllapoddssal. Az ardnyossdg elve alapjin e tdmogatdsok az dltaldnos érdekre valé hivatkozdssal nem
igazolhatok. A korldtlan kezességvéllaldsok esetében ugyanis lehetetlen annak ellendrzése, hogy a tdmogatds
osszege meghaladja-¢ a kozszolgdltatds nydjtdsdnak nettd koltségeit (*7).

(121

-

Mivel az allami kezességvallaldsokat olyan véllalkozdsoknak nydjtjak, amelyek egyszerre vannak jelen a verseny-
piacokon és a verseny el6tt nem nyitott piacokon, az Eurdpai Bizottsdg és az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg gyakorlata
szerint a vallalkozds egészének nydjtott korldtlan kezességvillalds teljes felszamoldsat kéri (%2).

(122) Tobb vasati véllalkozdsnak nydjtottak korlatlan kezességvallaldst. E kezességvallaldsok dltaldban a vasuti vallalko-
zdsok szdmdra az EGT-megdllapodds hatdlybalépése el6tt vagy a vasiti szolgaltatdsok piacdnak a verseny eldtt
torténd megnyitdsa el6tt torténetileg biztositott monopolhelyzet 6rokségei.

(123) Az Eurdpai Bizottsdg és az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg birtokdban 1évS informdciok szerint ezek a kezességvallaldsok
legnagyobb részt létez$ tdmogatdsok. Az érintett EFTA-dllamokat az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg felkéri ara, hogy
tdjékoztassdk az EFTA Feliigyeleti Hatdsdgot e 1étezd tdmogatdsi programok alkalmazdsi feltételeirsl, valamint az
azok felszdmoldsdval kapcsolatban tervezett intézkedésekrdl, a 8.3. szakaszban meghatérozott eljrdsnak megfele-
16en.

8. ZARO RENDELKEZESEK
8.1. A tdmogatisok halmozdsinak szabilyai

(124) A tdmogatdsoknak az ebben az irdnymutatdsban meghatdrozott felsé hatdrértékeit kell alkalmazni, fiiggetleniil
attol, hogy az adott tdmogatdst részlegesen vagy teljesen dllami forrdsbdl vagy kozosségi forrasbdl finanszirozzék-e.
Az ezen irdnymutatds szerint engedélyezett timogatdsok nem halmozhaték az EGT-megillapodas 61. cikkének (1)
bekezdése szerinti dllami tdmogatdssal vagy mds kozosségi finanszirozdsi formédkkal, ha az ilyen halmozddis az
ebben az irdnymutatdsban meghatdrozottndl magasabb tdmogatdsi szintet eredményez.

(125) Az ugyanazon tdmogathaté koltségekre vonatkozd, killonbozd célokat szolgdlé tdmogatds esetében a legkedve-
z6bb felsS hatdrértéket kell alkalmazni.

8.2. Idébeli hatily
(126

=

Ezt az irdnymutatdst az EFTA Feliigyeleti Hatosdg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban és az EGT-kiegészitésben torténd
kozzétételétdl alkalmazza.

Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg ezen irdnymutatdst valamennyi olyan bejelentett vagy be nem jelentett timogatdsra
alkalmazza, amelyekrdl az irdnymutatds kozzétételének idépontjat kovetSen hatdroz.

(%%) Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg 2008. december 17-1 788/08/COL hatdrozatdval elfogadta a kezességvillalds formdjaban nyjtott dllami

tamogatdsrdl szol6 irdanymutatdst. Lasd tovdbbd a megfeleld kozosségi irinymutatdst (HL C 155., 2008.6.20., 10. o.).

(1) A Franciaorszag részérél az EDF-nek és a villamosenergia- és gazipari szektornak nydjtott dllami tdmogatdsokrdl szél6, 2003.
december 16-i 2005/145/EK eurdpai bizottsdgi hatdrozat (HL L 49., 2005.2.22., 9. o.); a 2007. dprilis 24-i E-12/05. sz. eurdpai
bizottsdgi hatdrozat — Lengyelorszdg — a Poczta Polska részére nydjtott korldtlan garancia (HL C 284., 2007.11.27., 2. 0.); a 2002.
marcius 27-i E-10/00. sz. bizottsagi hatdrozat — Németorszag — Allami hitelintézeteknek nydjtott dllami garancia, (HL C 150.,
2002.6.22., 7. 0.). Az EFTA Feliigyeleti Hatésdg 177/05/COL (2005. jilius 15.) hatdrozata a Liechtensteinische Landesbank szamara
nytjtott dllami kezességvallalasrél (HL C 310., 2005.12.8., 17. o. és EGT-kiegészités 62., 2005.12.8., 1. 0.).

(%?) Ugyanott.
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8.3.
(127)

(128)

8.4.
(129)

Megfelel§ intézkedések

Az EGT-megdllapodds 62. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg javasolja, hogy az
EFTA-dllamok médositsdk az ezen irdnymutatdsban emlitett dllami tdmogatdsokra vonatkozé meglév tdmogatdsi
programjaikat, hogy azok legkésébb az irdnymutatdsnak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban és az EGT-kiegészitésben
torténd kozzétételétdl szamitott két évvel megfeleljenek annak, az édllami tdmogatdsokra vonatkozd fejezetben
el6irt sajatos rendelkezésekre is figyelemmel. Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg felhivja az EFTA-dllamokat, hogy
legkésébb az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban és az EGT-kiegészitésben torténd kozzététel idGpontjdt kovets egy
éven belill irdsban erdsitsék meg, hogy elfogadjék a megfelel intézkedésekre irdnyulé e javaslatokat.

Amennyiben egy EFTA-dllam elmulasztja az elfogadds irdsbeli megerdsitését az emlitett id6pontot megel6zden, az
EFTA Feliigyeleti Hatdsdg alkalmazza az EFTA-dllamok kozotti, Feliigyeleti Hat6sdg és Birdsdg 1étrehozdsardl sz616
megdllapodds 3. jegyzdkonyve II. része 19. cikkének (2) bekezdését, és szikség esetén meginditja az ott eldirt
eljérést.

Ervényességi id6 és jelentéstétel

Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg fenntartja arra vonatkozd jogdt, hogy az irdnymutatdst barmikor mddosithassa.
Minden mddositds el6tt, és legkésébb az irdinymutatds kozzétételétSl szdmitott ot éven belill jelentést tesz ezen
irdnymutatds alkalmazdsdrol.
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IV. MELLEKLET

JOGELLENES £S OSSZEEGYEZTETHETETLEN ALLAMI TAMOGATASOK VISSZAFIZETTETESE O]

1. BEVEZETES

1. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg (a tovabbiakban: a Hatdsdg) készen dll a jogellenes tdmogatdsok elleni erdteljes
fellépésre. Az EFTA-dllamok kozotti, Feliigyeleti Hatdsdg és Birdsdg létrehozdsdrdl szol6 megéllapodds 3. jegy-
z6konyve (a tovabbiakban: a 3. jegyzékonyv) (?) értelmében a Hatosdg mddszeresen felszdlitotta az EFTA-dlla-
mokat arra, hogy koveteljenek vissza barmely olyan jogellenes tdmogatést, amelyet az Eurépai Gazdasdgi Térségrél
sz016 megdllapodds (a tovdbbiakban: az EGT-megéllapodds) mtikodésével osszeegyeztethetetlennek taldltak, kivéve,
ha az ellentétes az EGT-jog valamely elvével. Az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg hat ilyen visszafizettetési hatdrozatot
fogadott el.

2. Az dllami tdmogatdsok rendszerének egységessége szempontjibdl elengedhetetlen, hogy hatékonyan és azonnali
jelleggel hajtsik végre e bizottsdgi hatdrozatokat, amelyek a jogellenes dllami tdmogatdsok visszafizettetésére
szOlitjak fel az EFTA-dllamokat (a tovdbbiakban: visszafizettetési hatdrozatok). A Hatdsdg dltal az elmdlt években
osszegydjtott informdciok azt mutatjdk, hogy e tekintetben ok van az aggodalomra. Az EFTA-dllamok dllami
tdmogatdsait OsszegzG6 mutatorendszer 2008. Gszi kiaddsa (°) is azt bizonyitja, hogy a Hatdsdg dltal elfogadott
hat visszafizettetési hatdrozatbol csak egyet hajtott végre maradéktalanul az érintett EFTA-dllam (*).

3. 2004-ben az Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: a Bizottsdg) Osszehasonlité tanulmdnyt készittetett az Eurdpai
Uni6 édllami tdmogatdsi politikdjanak a kiilonboz6 tagdllamokban valé végrehajtdsardl (a tovabbiakban: végrehajtdsi
tanulmdny) (°). A tanulmdny egyik célja annak értékelése volt, hogy néhdny tagdllamban a visszafizettetési eljardsok
és gyakorlatok mennyire hatékonyak. A tanulmdny szerzdi gy taldltdk, hogy a rendkivilli médon elhizodé
visszafizettetési eljdrdsok valamennyi orszégjelentésben visszatéré témaként szerepelnek.

4. Sajat tapasztalata alapjdn a Hat6sdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen allami
tdmogatdsok visszafizettetése az EFTA-dllamokban szdmos akadélyba iitkozik. Kilonosen elhtizéddak azok a
visszafizettetési eljdrdsok, amelyekre a nemzeti jogi rendelkezések alkalmazandok, és gyakorlatilag a Hatdsdg
visszafizettetési hatdrozataiban megadott hatdridén belil egyszer sem keriilt sor teljes mértékd visszafizetésre.
Ennélfogva a Hatdsdg hangsilyozni kivdnja, hogy sziikség van a visszafizettetési hatdrozatok hatékony végrehaj-
tasdra. Nyilvanval, hogy az ilyen hatdrozatok végrehajtdsa a Hatdsdg és az EFTA-dllamok kozos felelGssége, és a
siker érdekében jelentds erdfeszitéseket igényel mindkét oldalon.

5. A jelen fejezet célja az, hogy ismertesse a Hatdsdg politikdjat a visszafizettetési hatdrozatok végrehajtdsa tekinte-
tében. Nem hivatott vizsgdlni azokat a kovetkeztetéseket, amelyeket a nemzeti birésdgok a 3. jegyzSkonyv 1. része
1. cikkének (3) bekezdésében foglalt bejelentési és sziineteltetési kotelezettségek be nem tartdsabol vonhatnak le. A
Hatésag gy itéli meg, hogy tisztazni kell azokat az intézkedéseket, amelyeket annak érdekében kivan hozni, hogy
elGsegitse a visszafizettetési hatdrozatok végrehajtdsat, valamint hogy meghatdrozza azokat a 1épéseket, amelyeket
az EFTA-dllamok tehetnek meg annak biztositdsa érdekében, hogy teljes mértékben megfeleljenck az EGT-joganyag
és killonosen az Eurdpai Kozosségek Birdsdgai és az EFTA-Birdsdg itélkezési gyakorlata dltal meghatdrozott szabé-
lyoknak és elveknek. E fejezet ezért elGszor feleleveniti a visszafizettetés céljdt és a visszafizettetési hatdrozatok
végrehajtdsanak alapjdul szolgalé alapelveket. Ezt kovetden felvonultatja ezen alapelvek gyakorlati jelent@ségét a
visszafizettetési eljdrasban részt vevd egyes szerepldk esetében.

2. A VISSZAFIZETTETESI POLITIKA ELVEI
2.1. A visszafizettetési politika rovid torténete

6. A 3. jegyz6konyv L része 1. cikkének (3) bekezdése értelmében ,[a]z EFTA Feliigyeleti Hatdsdgot az észrevételei
megtételéhez szitkséges id6ben tdjékoztatni kell minden tdmogatds nytjtdsira vagy moédositdsra irdnyul6 szdn-
dékrol (...). [...] Amig ebben az eljardsban végs6 hatdrozat nem sziiletik, az érintett dllam a tervezett intézkedé-
seket nem hajthatja végre.”

7. Azokban az esetekben, amikor egy EFTA-dllam egy tdmogatds nydjtdsira vagy médositdsara irdnyul6 szdndékdrol
nem értesiti a Hatdsdgot, miel6tt az adott tdmogatdst végrehajtjdk, az EGT-jogszabalyok értelmében e tdmogatds
odaitélésének idGpontjdtdl szdmitva jogellenesnek mindsiil.

(") E fejezet megfelel a tagallamokat a jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen allami tdimogatdsok visszafizettetésére felszolité bizottsagi hata-

rozatok hatékony végrehajtdsdrol sz6lo bizottsdgi kozleménynek (HL C 272., 2007.11.15., 4. o.).

() A feliigyeletrdl és a birdsagrol szolé megallapodds 3. jegyz6konyvét oly médon médositottdk, hogy tikrozze az EK-Szerzddés 93.
(most 88.) cikkének alkalmazdsara vonatkozo részletes szabalyok megallapitdsardl sz6l6, 1999. marcius 22-i 659/1999/EK tandcsi
rendelet (HL L 83., 1999.3.27., 1. o.) rendelkezéseit.

(%) Lasd a Hatdsdg 2006-os éves jelentését, 56. o.

() http:/|www.eftasurv.int/media/scoreboard stateaidscoreboardeea_eftastatesautumn2008.pdf

(°) Study on the enforcement of state aid law at national level, Competition studies 6, Luxemburg, Eurdpai Kozosségek Hivatalos
Kiadvanyainak Hivatala http://www.concurrences.com/IMG/pdf/Study_2006.pdf.
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8. Az Eurbpai Birdsig (a tovabbiakban: EB) 1973. évi Kohlegesetz-itéletében (%) el@szor ersitette meg, hogy a
Bizottsdg jogosult a jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdsok visszafizettetését elrendelni. A Bir6sdg
tigy vélte, hogy a Bizottsdg hatdskorébe tartozik arrdl hatdrozni, hogy egy tagdllam mddositson vagy sziintessen
meg egy olyan édllami tdmogatdst, amely Gsszeegyeztethetetlen a kozos piaccal. Ebbdl kifolyolag a Bizottsdg szintén
jogosult arra, hogy az ilyen tdmogatds visszafizettetését kérje (7).

9. 2001-ben a 3. jegyz6konyv tobbek kozott a IL rész beillesztésével modosult, amely egyebek mellett feloleli a
visszafizettetés alapszabdlyait is (°). Tovdbbi visszafizettetési végrehajtdsi rendelkezéseket tartalmaz a modositott,
2004. julius 14-i 195/04/COL hatdrozat (°).

10. A 3. jegyzGkonyv 14. cikkének (1) bekezdése megerGsiti az EB dllandé itélkezési gyakorlatét (19), és megéllapitja,
hogy a Hatsdg koteles elrendelni a jogellenes és osszeegyeztethetetlen tdémogatds visszafizettetését, kivéve, ha az
ellentétes a jog valamelyik dltalinos elvével. E cikk rendelkezik arrdl is, hogy az érintett EFTA-dllamoknak meg kell
hozniuk minden szikséges intézkedést azért, hogy az Osszeegyeztethetetlennek bizonyult jogellenes timogatast
visszafizettessék. A 14. cikk (2) bekezdése megéllapitja, hogy a visszafizettetésre keriil§ tdimogatds magédban foglalja
a kamatot, amely att6l a naptdl esedékes, amikor a jogellenes tdémogatdst a kedvezményezett rendelkezésére
bocsitottdk, addig a napig, amig visszafizetésre nem keriilt. A 195/04/COL hatdrozat kidolgozza azokat a mddsze-
reket, amelyek a visszafizettetési kamatok kiszdmitdsdra alkalmazandok. Végiil, a 14. cikk (3) bekezdése kimondja,
hogy ,a visszafizettetést késedelem nélkill és az érintett tagdllam nemzeti joga szerinti eljdrds keretében kell
végrehajtani, feltéve, hogy e rendelkezések lehet6vé teszik a Bizottsdg hatdrozatdnak azonnali és hatékony végre-
hajtdsét. [...]".

11. Az EB szdmos, nemrég hozott itéletében tovibb pontositja a 659/1999/EK tandcsi rendelet 14. cikke (3) bekez-
désének (amely megfelel a 3. jegyz8konyv 1L része 14. cikke (3) bekezdésének) hatdlydt és értelmezését, ily médon
hangsdlyozva a visszafizettetési hatdrozatok azonnali és hatékony végrehajtdsanak szitkségességét (1). Ezen felil a
Hatdsdg modszeresen alkalmazni kezdte a Deggendorf-iigy itélkezési gyakorlatdt (12). Ez az itélkezési gyakorlat
lehetévé teszi a Hat6sdg szamdra, hogy — amennyiben bizonyos feltételek teljesiilnek — felszolitsa az EFTA-dlla-
mokat arra, hogy egy villalkozds szdmdra nytjtandd Uj Osszeegyeztethet$ tdmogatds kifizetését mindaddig felfiig-
gesszék, amig az adott véllalkozds vissza nem téritette azt a régi jogellenes és Osszeegyeztethetetlen timogatast,
amely a visszafizettetési hatdrozat targydt képezi.

2.2. A visszafizettetési politika célja és elvei
2.2.1. A visszafizettetés célja

12. Az EB néhdny esetben tgy vélte, hogy a visszafizettetés célja az, hogy visszaalljon az a piaci helyzet, amely a
tdmogatds nyujtsa el6tt fenndllt. Erre annak biztositdsa érdekében van sziikség, hogy a belsé piacon fennmarad-
janak az egyenld feltételek. Ebben az osszefiiggésben az EB kiemelte, hogy a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen
tdmogatdsok visszafizettetése nem birsdg (*®), hanem a tdmogatds jogellenessége megallapitdsanak logikus kovet-
kezménye (14). Ezért az dllami tdmogatdsok tekintetében az EK-Szerzédés célkittizéseihez képest nem tekinthetd
ardnytalannak (1°).

13. Az EB szerint ,a kordbban fenndll6 helyzet visszadll, amint a kedvezményezett visszafizeti a jogellenes és Ossze-
egyeztethetetlen tdmogatdst — ezdltal elvesziti a piaci versenytdrsakkal szembeni el6nyét —, és a helyzet, amely a
tdmogatds nyujtdsa el6tt fenndllt, helyredll” ('%). A jogellenes tdémogatdssal jaré barmely pénziigyi elény kikiiszo-
bolése érdekében a jogellenesen nydjtott osszegeket kamattal egyiitt kell visszafizettetni. Az ilyen kamatnak meg
kell felelnie azoknak a pénziigyi elényoknek, amelyek a kérdéses pénzeszkozok adott id@szakban vald térités-
mentes hozzaférhet6ségébdl adodnak (V7).

14. Az EB tovabbd ragaszkodott ahhoz, hogy a tagdllamok éltal végrehajtott intézkedéseknek a visszafizettetés tekin-
tetében konkrét hatast kell elérniiik (%) és a visszafizettetést azonnal végre kell hajtani ('%) annak érdekében, hogy a
Bizottsdg visszafizettetési hatdrozatdt teljes mértékben végrehajtsik. A visszafizettetés céljdnak elérése érdekében
elengedhetetlen, hogy a timogatds visszafizetésére késedelem nélkiil sor keriiljon.

() A C-70/72. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg iigyben hozott itélet [EBHT 1973., 813. o0.] 13. pontja.

(7) Az EGT-megillapodas 6. cikke el6irja, hogy a joggyakorlat jovébeni fejleményeinek sérelme nélkiil, e megallapodds rendelkezéseit,
amennyiben a lényeget illetéen megegyeznek az Eurépai Gazdasigi Kozosséget létrehozé szerz6dés, valamint az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget létrehozd szerz8dés megfelel§ szabélyaival, tovabbd az emlitett két szerz8dés alapjan elfogadott jogi aktusokkal,
végrehajtisuk és alkalmazdsuk sordn az Eurdpai Kozosségek Birdsiga dltal az e megdllapodds aldirdsinak idSpontja el6tt hozott
vonatkozé hatdrozatoknak megfelelSen kell értelmezni. A Birésdg dltal az EGT-megéllapodas aldirdsdnak idSpontjit kovetéen hozott
vonatkozé hatdrozatok tekintetében, a feliigyeletrdl és birésdgrol sz6l6 megdllapodds 3. cikkének (2) bekezdésébdl kovetkezik, hogy
az EFTA-Birésagnak és az EFTA Feliigyeleti Hatosdgnak kell§ figyelmet kell szentelnie az e hatdrozatokban megallapitott elveknek.
Lasd a 2. ldbjegyzetet.

A modositott, az EFTA-dllamok kozotti, Feliigyeleti Hatésdg és Birdsdg létrehozdsardl szolé megdllapodds 3. jegyzSkonyve

II. részének 27. cikkében emlitett végrehajtsi rendelkezésekrsl szolo, 2004. jalius 14-i 195/04/COL hatdrozat (HL L 139,

2006.5.25., 37. o). A 195/04/COL hatdrozat megfelel a modositott, az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozd

részletes szabalyok megallapitdsarol szol6 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsardl szol6, 2004. dprilis 21-i 794/2004/EK

bizottsagi rendeletnek (HL L 140., 2004.4.30., 1-130. o.).

(%) A C-301/87. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsag iigyben hozott itélet [EBHT 1990., 1-307. o.].

(") A C-415/03. sz., Bizottsdg kontra Gorogorszdg iigyben hozott itélet (Olympic Airways) [EBHT 2005., 1-3875. 0.] és a C-232/05. sz.,
Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben (Scott) hozott itélet [EBHT 2006., I-10071. o.].

() A C-188/92. sz., TWD Textilwerke Deggendorf GmbH kontra Németorszdg {igyben hozott itélet (Deggendorf-iigy) [EBHT 1994,
1-833. ol].

(’) A C-75/97. sz., Belgium kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet [EBHT 1999., I-3671. o.], 65. pontja.

(") A C -183/91. sz. Bizottsdg kontra Gorogorszdg tigyben hozott itélet [EBHT 1993., I-3131. o.]) 16. pontja.

(%) A C-278/92, C-279/92 és C-280(92 sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben hozott itélet [EBHT 1994., 1-4103. 0.] 75.
pontja.

(%) A C -348/93. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben hozott itélet [EBHT 1995., 1-673. 0.] 27. pontja.

(") A T-459/93. sz., Siemens kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet [EBHT 1995., I-1675. 0.] 97-101. pontja.

(%) A fenti 11. libjegyzetben hivatkozott C-415/03. sz., Bizottsdg kontra Gordgorszdg iigyben hozott itélet.

(") A fenti 11. libjegyzetben hivatkozott C-232/05. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben hozott itélet.

==
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2.2.2. A jogellenes és dsszeegyeztethetetlen dllami tdmogatds visszafizettetésére vonatkozd kotelezettség és az ez aldli kivételek

15. A 3.jegyzSkonyv IL része 14. cikkének (1) bekezdése meghatdrozza, hogy ,[almennyiben a jogellenes timogatdsok
esetén elutasité hatdrozat sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy az érintett tagdllam hozza meg a sziikséges
intézkedéseket a tdmogatdsnak a kedvezményezettSl torténd visszavételére”.

16. A 3. jegyzGkonyv kétféleképen korldtozza a Hatbsdg arra vonatkozé hatdskorét, hogy elrendelje a jogellenes és
Osszeegyeztethetetlen tdmogatdsok visszafizettetését. A 3. jegyzékonyv II. része 14. cikkének (1) bekezdése agy
rendelkezik, hogy Hat6sdg nem koveteli meg a tdmogatds visszafizettetését, amennyiben az ellentétes a jog vala-
melyik dltaldnos elvével. Az ebben az Gsszefiiggésben leggyakrabban emlitett dltalinos jogi elvek a jogos elvards (2°)
és a jogbiztonsdg (2!) védelmének elvei. Fontos megjegyezni, hogy a visszafizettetésekkel Gsszefiiggésben az EB
ezeknek az elveknek nagyon korldtozott értelmezését teszi lehetGvé. A 3. jegyzSkonyv II. részének 15. cikke
megallapitja, hogy a Hatdsdg tdmogatds-visszafizettetésre vonatkozd hatdskore tizéves jogvesztS hatdridén beliil
érvényesithet$ (az dgynevezett eléviilési idGszak). A jogvesztS hatdrid6 azon a napon kezd@dik, amikor a jogellenes
tdmogatdst a kedvezményezettnek egyedi timogatds formdjaban vagy tdmogatdsi program részét képez6 tamogatds
formdjdban nyujtjdk. A Hatdsdg vagy a Bizottsdg (?), illetve a Hatbsdg kérésére eljaré EFTA-dllam jogellenes
tdmogatdssal kapcsolatos intézkedései megszakitjdk a jogveszt§ hataridét.

17. Az az EFTA-dllam tehdt, amely egy visszafizettetési hatdrozat cimzettje, koteles végrehajtani az adott hatd-
rozatot (*%). Az EB csak egyetlen kivételt ismert el azon kotelezettség aldl, amely egy tagallamnak cimzett vissza-
fizettetési hatdrozat végrehajtdsira vonatkozik, nevezetesen az olyan kivételes koriilmények fenndlldsit, amelyek
teljességgel lehetetlenné tennék a tagdllam szamdra, hogy a hatdrozatot megfelelGen végrehajtsa (24).

18. Az EB szerint a ,teljességgel lehetetlen™-t azonban nem lehet csupdn feltételezni. Az érintett tagdllamnak bizonyi-
tania kell, hogy johiszemdien megprébalta visszafizettetni a jogellenes tdmogatast, valamint az EK-Szerz8dés
10. cikkével 6sszhangban egyiitt kell mtikodnie a Bizottsdggal annak érdekében, hogy a felmeriilt nehézségeket
legy6zzék (*°).

19. A joggyakorlat vizsgalata azt mutatja, hogy az EB nagyon szigordan értelmezte az ,abszolit lehetetlen” fogalmat. A
birésdg szémos esetben megerdsitette, hogy egy tagdllam nem hivatkozhat a nemzeti jogszabélyaiban szerepld
kovetelményekre, mint példdul a nemzeti eléviilési szabalyokra (29), vagy a nemzeti jogszabdlyokban a visszako-
vetelésre val6 jogosultsdg hidnydra () annak érdekében, hogy igazolja, miért nem tett eleget a visszakovetelésre
vonatkozé hatdrozatnak (%%). Ugyanigy az EB ugy vélte, hogy a visszafizettetési kotelezettséget nem befolydsoljak
azok a koriilmények, amelyek a kedvezményezett gazdasdgi helyzetéhez kapcsolddnak. Tisztdzta, hogy egy vallal-
kozds pénziigyi nehézségei nem bizonyitjdk, hogy a visszafizettetés lehetetlen (*°). Ilyen koriilmények kozott a
Birésag kiemelte, hogy egy tagdllam csak a visszafizettet§ eszkozok hidnydval tudja bizonyitani, hogy a timogatds
visszafizettetése teljesen lehetetlen (3°). Szdmos esetben a tagdllam azzal érvelt, hogy a felmeriil§ igazgatdsi vagy
technikai nehézségek (példdul az érintett kedvezményezettek nagy szdma) miatt nem tudta végrehajtani a vissza-
fizettetési hatdrozatot. A Birdsdg kovetkezetesen elutasitotta, hogy az ilyen nehézségek teljesen lehetetlenné tennék
a visszafizettetést (*1). Végezetill még a megoldhatatlan belsé nehézségek megértése sem igazolja azt, hogy egy
tagdllam nem teljesiti a kozosségi jogszabélyok éltal eldirt kotelezettségeit (32).

2.2.3. A nemzeti eljdrdsok alkalmazdsa, valamint az azonnali és hatékony végrehajtds sziikségessége

20. A 3. jegyz6konyv I része 14. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy ,a visszafizettetést késedelem nélkiil és az
érintett tagdllam nemzeti joga szerinti eljdrds keretében kell végrehajtani, feltéve, hogy e rendelkezések lehetGvé
teszik a Bizottsdg hatdrozatdnak azonnali és hatékony végrehajtdsat”.

(2% A jogos elvards védelmének elvei tekintetében ldsd a C-24/95. sz., Alcan-iigyben hozott itélet [EBHT 1997., I-1591. o.] 25. pontjit, a

C-5/89. sz., BUG-Alutechnik-iigyben hozott itélet [EBHT 1990., I-3437. o.] 13. és 14. pontjat, valamint az E-5/04., E-6/04. és E-7/04.
sz., Fesil and Finnfjord a.o. kontra EFTA Feliigyeleti Hatdsdg egyesitett iigyben hozott itélet [EFTA-birdsdgi jelentés 2005., 121. o.],
171. pontjat. A kedvezményezett jogos elvdrasai fennalldsinak az EB dltali elismerésére vonatkoz6 példa tekintetében ldsd a C-223/85.
sz. RSV-iigyben hozott itéletet [EBHT 1987., 4617. o.].

A jogbiztonsdg védelmének elve tekintetében ldsd a T-115/94. sz., Opel Austria GmbH kontra Tandcs tigyben hozott itéletet [EBHT
1997., 11-:00039. 0.] és a C-372/97. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet [EBHT 2004., I-3679. 0.] 116-118. pontjét, a
C-74/00 P. és C-75/00 P. sz., Falck és Acciaierie di Bolzano kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben hozott itélet [EBHT 2002., 1-7869. o.]
140. pontjat, valamint a fenti 20. ldbjegyzetben emlitett, az E-5/04., E-6/04. és E-7/04. sz., Fesil and Finnfjord a.o. kontra EFTA Feliigyeleti
Hatdsdg egyesitett iigyekben hozott itélet 172. pontjit. Lisd még a T-308/00 sz., Saltzgitter kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet [EBHT
2004. 11-1933. o.] 166. pontjdt.

A ,Bizottsdg intézkedései” értelmezéséért lasd a T-369/00. sz., Département du Loiret kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletet [EBHT
2003., 1I-1789. o.].

(*%) A 94[87. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itélet [EBHT 1989., 175. o.].

(**) A C-404/00 sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszdg iigyben hozott itélet [EBHT 2003., 1-6695. o.].

(*%) A C-280[95. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben hozott itélet [EBHT 1998., 1-259. o.].

(%%) A fenti 20. labjegyzetben idézett C-24/95. iigyben hozott itélet 34-37. pontja.

(*7) A C-303/88. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet [EBHT 1991., -1433. o.].

(*%) A C-52/84. sz., Bizottsdg kontra Belgium iigyben hozott itélet [EBHT 1986., 89. 0.] 9. pontja.

)

(9 AC

CY

2

(21

(22

2%) A fenti 28. ldbjegyzetben hivatkozott C-52/84. sz., Bizottsdg kontra Belgium iigyben hozott itélet 14. pontja.
30 -499/99 sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszdg tigyben hozott itélet [EBHT 2002., 1-6031. o.].
1) A fenti 25. ldbjegyzetben hivatkozott C-280(95. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyben hozott itélet.

A
A
A
A
A
A
A
A
3%) A C -6/97 sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott ftélet [EBHT 1999., -2981. o.] 34. bekezdése.
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21.  Ha egy EFTA-dllam nemzeti jogszabdlyai szerint szabadon megvalaszthatja, milyen médon hajtja végre a vissza-
fizettetési hatdrozatokat, akkor a valasztott intézkedéseknek teljes mértékben érvényesiteniiik kell a visszafizettetési
hatérozatot. Szitkség van tehdt arra, hogy az EFTA-dllamok éltal hozott intézkedések a Hatdsdg hatdrozatdnak
hatékony és azonnali végrehajtiséhoz vezessenek.

22. Az EB az Olympic Airways tigyben hozott itéletében (**) kiemelte, hogy a tagdllam dltal hozott intézkedések
végrehajtdsinak hatékonynak kell lennie, és a visszafizettetés tekintetében konkrét eredményt kell hoznia. Az
dllam dltal tett intézkedéseknek a kedvezményezett dltal visszafizetendd Osszeg tényleges visszafizettetését kell
eredményeznie. A Scott tigyben nemrégiben hozott itéletében (**) az EB ezt megerGsitette, és hangsulyozta,
hogy nem alkalmazandok az eljdrdsi rendelet 14. cikkének (3) bekezdésében (amely megfelel a 3. jegyzékonyv
II. része 14. cikke (3) bekezdésének) foglalt feltételeket nem teljesitd nemzeti eljdrdsok. Az EB a tagillamnak
kiilonosen azt az érvét céfolta, amely szerint a tagdllam a nemzeti rendszerén beliili minden lehetséges 1épést
megtett, valamint ragaszkodott ahhoz, hogy e lépések nyomdn a visszafizettetés tekintetében konkrét eredmé-
nyeknek kell sziiletniiik a Bizottsdg dltal meghatdrozott hatdridén beliil.

23. A 3. jegyzGkonyv 1L része 14. cikkének (3) bekezdése elGirja, hogy a visszafizettetést hatékonyan és késedelem
nélkiil kell végrehajtani. A Scott tigyben az EB hangstilyozta a hatdrid§ fontossdgat a visszafizettetési eljdrds sordn.
A Bir6sdg meghatdrozta, hogy a nemzeti eljardsok alkalmazdsa nem gdtolhatja a hatékony verseny visszaallitdsdt
azaltal, hogy megakaddlyozza a bizottsdgi hatdrozat azonnali és hatékony végrehajtdsat. A 3. jegyzSkonyv II. része
14. cikkének (3) bekezdésében foglalt feltételeket nem teljesitik azok a nemzeti eljardsok, amelyek megaka-
délyozzdk az el6zetesen fenndllé helyzet azonnali visszadllitdsit és meghosszabbitjdk a jogellenes és Gsszeegyez-
tethetetlen tdmogatdsbdl eredd méltdnytalan el6nyok fennalldsat.

24.  Ebben az osszefiiggésben fontos felidézni, hogy a visszafizettetési hatdrozat megsemmisitése irdnt az EFTA-dllamok
kozotti, Feligyeleti Hatdsdg és Birdsdg létrehozdsdrdl sz6lé megdllapodds (a tovabbiakban: a feliigyeletrdl és
birdsagrol sz6l6 megallapodds) 36. cikke értelmében inditott keresetnek nincs halaszt6 hatdlya Az ilyen keresettel
osszefliggésben a tdmogatds kedvezményezettje azonban a feliigyeletrdl és birdsagrol sz616 megallapodds 40. cikke
értelmében kérheti a visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsanak felfiiggesztését. A felfiiggesztés irdnti kérelmeknek
meg kell jelolniiik a siirgGsségre okot add koriilményeket, valamint azokat a ténybeli és jogi alapokat, amelyek
val6szindsitik a kért ideiglenes intézkedés sziikségességét (*°). Az EFTA-Birdsdg azonban elrendelheti a megtdma-
dott jogi aktus végrehajtisdnak felfiiggesztését, ha a koriilmények alapjin azt sziikségesnek tartja.

2.2.4. A johiszemi egyiittmiikodés elve

25. Az EGT-megillapodés 3. cikke kotelezi az EFTA-dllamokat arra, hogy segitsék el6 az EGT feladatainak teljesitését,
valamint el6irja az egytittmtikodés kolesonos kotelezettségeit az EFTA-dllamok és az EGT-intézmények szdmdra az
EGT-megéllapodds célkittizéseinek megvalositdsa érdekében.

26. A visszafizettetési hatdrozatok végrehajtisdval osszefiiggésben a Hatsdgnak és az EFTA-dllamok hatdsdgainak tehdt
egyiitt kell miikodniiik, hogy a bels6 piacon fenndlld versenyfeltételek visszadllitdsat megvaldsitsdk.

27.  Ha egy EFTA-dllam a visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsa soran el6re nem ldtott vagy el6re nem ldthaté nehéz-
ségekkel keriil szembe a meghatdrozott hatdridén belil, vagy olyan kovetkezményeket észlel, amelyeket a Hatdsdg
figyelmen kiviil hagyott, akkor e problémdkat a megfelel6 moédositdsokra irdnyuld javaslatokkal egyiitt el§ kell
terjesztenie a Hat6sagnak megfontolds céljabdl (*°). Ilyen esetben a Hatdsdgnak és az érintett EFTA-dllamnak
johiszemten egyiitt kell miikodnie, hogy a nehézségeket megoldjdk, mikozben teljes mértékben figyelembe veszik
az EGT-megdllapodds rendelkezéseit (*’). A johiszemd egyiittmiikodés elve szintén megkivanja, hogy az EFTA-
llamok a Hatdsdg rendelkezésére bocsdssdk mindazt az informdciot, amely lehet6vé teszi annak megallapitasat,
hogy a vélasztott mdd a hatdrozat kiigazitott végrehajtdsinak mindsiil (*%).

28. Az, hogy az EFTA-dllam tdjékoztatja a Hat6sdgot a visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsa sordn felmeriil§ technikai
és jogi nehézségekrdl, nem menti fel az EFTA-dllamot azon kotelessége aldl, hogy minden szitkséges 1épést
megtegyen annak érdekében, hogy a kérdéses villalkozdssal visszafizettesse a tdmogatdst, és hogy javaslatokat
tegyen a Hatésdgnak a hatdrozat végrehajtdsdra vonatkozé megfelel6 megdllapodasra (*).

3. A VISSZAFIZETTETESI POLITIKA VEGREHAJTASA

29.  Mind a Hatésdg, mind az EFTA-dllamok nélkiilozhetetlen szerepet jétszanak a visszafizettetési hatdrozatok végre-
hajtdsédban, és hozzdjarulnak a visszafizettetési politika hatékony megvaldsitdsahoz.

33
34

(
(
(35
(
(

A fenti 11. ldbjegyzetben hivatkozott C-415/03. sz., Bizottsdg kontra Girdgorszdg iigyben hozott itélet.

A fenti 11. ldbjegyzetben hivatkozott C-232/05. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben hozott itélet.

Az EFTA-Birésdg eljardsi szabalyzata 80. cikkének (2) bekezdése.

A fenti 24. ldbjegyzetben hivatkozott C-404/00. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszdg iigyben hozott itélet.

A fenti 23. ldbjegyzetben hivatkozott C-94/87. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itélet 9. pontja, valamint a fenti 16.

labjegyzetben hivatkozott C-348/93. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben hozott itélet 17. pontja.

(*%) A végrehajtdsra vonatkozé javaslatok szemléltetéséhez ldsd a C-209/00. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itéletet [EBHT
2002, 1-11695. o.].

(*%) A fenti 23. labjegyzetben hivatkozott 94/87. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg iigyben hozott itélet 10. pontja.

36°
37
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3.1. A Hatdsag szerepe

30. A Hat6sdg visszafizettetési hatdrozata visszafizettetési kotelezettséget r6 az érintett EFTA-dllamra. Megkoveteli az
érintett EFTA-dllamtdl, hogy egy adott hatdrid6n belill visszafizettesse a tdmogatds egy bizonyos Osszegét a
kedvezményezettel, illetve néhdny kedvezményezettel. A tapasztalat azt mutatja, hogy a visszafizettetési hatdrozat
végrehajtdsanak gyorsasagat befolydsolja, mennyire pontos és teljes az adott hatdrozat. A Hatdsdg ezért tovabbra is
eréfeszitéseket tesz annak biztositdsa érdekében, hogy a visszafizettetési hatdrozatok egyértelmden jelezzék a
visszafizetend§ tdmogatds Osszegét (Osszegeit), a visszafizetésért felelds vdllalkozdst (véllalkozdsokat), valamint
azt a hatdrid6t, amelyen belill a visszafizetést végre kell hajtani.

Azon vdllalkozdsok azonositdsa, amelyektdl a tdmogatdst vissza kell kovetelni

31. A jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatdst azon véllalkozdsokkal kell visszafizettetni, amelyeknek abbél
tényleges elényiik szdrmazott (*0). A Hatdsdg tovébbra is folytatja azt a gyakorlatot, amely szerint a visszafizettetési
hatdrozataiban azonositja azon villalkozds(ok) kilétét, amely(ek)tdl a tdmogatdst vissza kell kovetelni. Ha a végre-
hajtds fdzisdban tgy tlinik, hogy a tdmogatdst mds alanyokra ruhdztdk 4t, az EFTA-dllamnak esetleg ki kell
terjesztenie a visszafizettetést, hogy valamennyi tényleges kedvezményezettet felolelve biztositsa, hogy a visszafi-
zettetési kotelezettséget nem keriili meg.

32. Az EB irdnymutatdssal szolgalt azokra a feltételekre vonatkozéan, amelyek szerint a visszafizettetési kotelezettséget
ki kell terjeszteni a jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen tdimogatds eredeti kedvezményezettjein kiviill mds vallalko-
zdsokra. Az EB szerint a jogtalan el6ny dtruhdzdsara akkor keriil sor, ha a tdmogatds eredeti kedvezményezettjének
eszkozeit a piaci értékitknél alacsonyabb Gsszegért dtruhdzzdk egy harmadik félre, illetve néha egy olyan jogutéd
véllalkozdsra, amelyet a visszafizettetési hatdrozat megkeriilése érdekében hoztak létre (*). Ezen itélkezési gyakorlat
értelmében a Hat6sdg feladata lesz bizonyitani, hogy az eszkozoket piaci értékitknél alacsonyabb osszegért érté-
kesitették, kiilonosképpen a visszafizettetési hatdrozat megkeriilése érdekében létrehozott jogutéd vallalkozds
szdmdra, amely esetben a visszafizettetési hatdrozat kiterjeszthetd a harmadik félre. A megkeriilés tipikus esetei
azok, amelyek sordn az dtruhdzds nem titkroz semmilyen gazdasigi logikdt a visszafizettetési hatdrozat érvényte-
lenitésén kiviil (*2).

33.  Egy olyan villalkozds részesedésének dtruhdzdsa (részvényiigyletek) tekintetében, amelynek a jogellenes és ossze-
egyeztethetetlen tdmogatdst vissza kell téritenie, az EB tgy vélte (+3), hogy az ilyen vdllalkozds részvényeinek egy
harmadik félnek torténd értékesitése nem befolydsolja a kedvezményezett tdmogatds visszafizetési kotelezett-
ségét (*Y). Amikor megdllapithatd, hogy a részvényvdsrlo az adott vallalkozds részvényeiért az uralkodd piaci
arat fizette, nem lehet Ggy tekinteni, hogy & olyan el6nyben részesiilt, amely 4llami tdimogatdsnak minGsiilhet (*).

34, Amikor tdémogatdsi programok tekintetében visszafizettetési hatdrozatot hoz, a Hatdsdg rendszerint nincs abban a
helyzetben, hogy a hatdrozatban azonositson minden olyan véllalkozdst, amely jogellenes és osszeegyeztethetetlen
tdmogatdst kapott. Ezt a végrehajtdsi eljards kezdetén az érintett EFTA-dllamnak kell megtennie, amelynek meg kell
vizsgdlnia valamennyi érintett vdllalkozds egyéni helyzetét (*9).

A visszafizettetendd Osszeg kiszdmitdsa

35. A visszafizettetés célja akkor teljesiil, ha ,a kedvezményezett, vagy mds szavakkal az a villalkozds, amelynek a
tdmogatdsbol tényleges el6nye szarmazott, visszafizette a kérdéses timogatdst, adott esetben a késedelmi kamattal
egyiitt. A tdmogatds visszafizetésével a kedvezményezett elvesziti azokat az elényoket, amelyeket a piaci verseny-
tarsaival szemben élvezett, és visszadll a tdmogatds kifizetését megel6z8 helyzet” (V7).

36.  Ahogy régebben is, visszafizettetési hatdrozataiban a Hatdsdg pontosan meghatdrozza azokat a jogellenes és
osszeegyeztethetetlen tdmogatdsi intézkedéseket, amelyek visszafizettetés targyat képezik. A Hatdsdg — amennyiben
a szitkséges adatok a rendelkezésére dllnak — torekedni fog arra is, hogy szdmszertien meghatdrozza a visszafizet-
tetendd tdmogatds pontos Osszegét. Egyértelmi azonban, hogy a Hat6sdg nem dllapithatja meg a visszafizettetend
tdmogatds pontos Osszegét, és jogilag nincs erre kotelezve. Elegendd, ha a Hatdsdg hatdrozata tartalmazza azokat
az informdcidkat, amelyek segitségével az EFTA-dllamok egyszertien meghatdrozhatjdk az osszeget (*9).

(*9) A fenti 27. labjegyzetben hivatkozott C-303/88. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet 57. pontja és a C-277/00. sz.,

Németorszdg kontra Bizottsdg (SMI) [EBHT 2004., 1-3925. o.] 75. pontja.
(*1) A fenti 40. ldbjegyzetben hivatkozott C-277/00. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet.
(*2) A C-328/99. és C-399/00. sz., Olaszorszdg és SIM 2 Multimedia kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet [EBHT 2003., 1-4035. o.]. A
megkeriilés esetére tovabbi példaként ldsd a fenti 11. ldbjegyzetben hivatkozott C-415/03. sz., Bizottsdg kontra Gorogorszdg iigyben
hozott itéletet.
A fenti 42. labjegyzetben hivatkozott C-328/99. és C-399/00. sz., Olaszorszdg és SIM 2 Multimedia kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet
83. pontja.
Olyan vallalkozds privatizdldsa esetén, amely a Hat6sdg dltal sszeegyeztethetSnek itélt dllami tdmogatdsban részesiilt, az EFTA-dllam
egy felelGsségre vonatkozé zdradékot iktathat be a privatiziciés megdllapoddsba annak érdekében, hogy a villalkozds vevéjét
megvédjék annak kockdzatdtol, hogy a tdmogatdst jovdhagyo eredeti EFTA feliigyeleti hat6sdgi hatdrozatot az EFTA-Birdsdg hatdlyon
kiviil helyezzék és annak helyébe olyan EFTA feliigyeleti hatdsdgi hatdrozat lépjen, amely elrendeli a tdimogatdsnak a kedvezménye-
zettel vald visszafizettetését. Az ilyen zdradék rendelkezhet a vevd dltal a privatizdlt vallalkozdsért fizetett dr moédositdsarol annak
érdekében, hogy a visszafizettetésre vonatkozo 1j felelGsséget kellSképpen figyelembe vegyék.
(*%) A fenti 40. labjegyzetben hivatkozott C-277/00. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet 80. pontja.
(*¢) A C-310/99 sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet [EBHT 2002., 1-2289. o.] 91. bekezdése.
(*7) A fenti 40. labjegyzetben hivatkozott C-277/00. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet 74-76. pontja.
() A

C-

*

(*

43) A C-480/98. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet [EBHT 2000., 1-8717. o.] 25. pontja és a C-67/85., C-68[85. és
70/85. sz., Kwekerij van der Kooy BV ¢és tdrsai kontra Bizottsig egyesitett tigyekben hozott itélet [EBHT 1988, 219. ol].
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37. A jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen tdimogatdsi program esetében a Hat6sdg nem tudja mennyiségileg meghatd-
rozni az egyes kedvezményezettektdl visszakovetelend§ Osszeegyeztethetetlen tdmogatds Osszegét. Szitkség van
arra, hogy a kérdéses tdmogatdsi program alapjan az EFTA-dllam részletesen elemezze az egyedi esetekben nydjtott
tdmogatdst. A hatdrozatdban a Hatdsdg ezért jelzi, hogy az EFTA-dllamoknak valamennyi tdmogatdst vissza kell
kovetelniiik, kivéve, ha olyan konkrét projekt szdmdra nydjtottdk, amely a tdimogatdsnytjtds idSpontjaban megfelelt
a csoportmentességi rendeletekben foglalt valamennyi feltételnek, illetve ha a Hatosdg altal jovdhagyott tdmogatdsi
program keretében nytjtottak.

38. A 3. jegyzGkonyv IL. része 14. cikkének (2) bekezdése alapjan a visszafizettetési hatdrozat szerint visszafizetendd
tdmogatdsnak magdban kell foglalnia a kamatot, amelynek megfelel§ szintjét a Hat6sdg dllapitja meg. A kamat attdl
a naptol fizetendd, amikor a jogellenes tdmogatdst a kedvezményezett rendelkezésére bocsdtottdk, addig a napig,
amig visszafizetésre nem keriilt (*°). A 195/04/COL hatdrozat megéllapitja, hogy a kamatldbat konszolidalt alapon
a tdmogatds visszafizetésének idSpontjdig kell alkalmazni (°°).

A hatdrozat végrehajtdsdnak menetrendje

39.  AzelStt a Bizottsdg visszafizettetési hatdrozatai egységes két hénapos hatdridSt szabtak meg, amelyen belill az
érintett tagdllamnak tdjékoztatnia kellett a Bizottsdgot arrdl, milyen intézkedéseket tett annak érdekében, hogy az
adott hatdrozatnak megfeleljen. Az EB elismerte, hogy ez a hatdridd egyben a bizottsdgi hatdrozat végrehajtdsi
hatéridejének is tekintendd (°7).

40. Az EB tovdbbd azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Bizottsdg és a tagdllam kozotti kapesolatok és tdrgyaldsok — a
bizottsdgi hatdrozat végrehajtdsdval Osszefiiggésben — nem menthetik fel a tagillamot azon kotelezettsége alol,
hogy a hatdrozatnak az el6irt hatdridén belili végrehajtdséhoz sziikséges valamennyi intézkedést megtegye (*2).

41. A Hatdsig elismeri, hogy a hatdrozatainak végrehajtdsdra rendelkezésre dll6 két honapos hatdridg az esetek tobb-
ségében tal rovidnek bizonyul. Ezért dgy dontott, hogy a visszafizettetési hatdrozatok végrehajtasi hatdridejét négy
hoénapra terjeszti ki. Ezenttil a Hat6sdg hatdrozataiban két hatdridét szab meg:

— egy els6, a hatdrozat hatdlybalépésétSl szamitott két honapos hatdrid6t, amelyen beliil az EFTA-dllam koteles
tdjékoztatni a Hatdsdgot a tervezett vagy végrehajtott intézkedésekrél,

— egy mdsodik, a hatdrozat hatdlybalépésétSl szamitott négy hénapos hatdridét, amelyen belill a Hatdsdg hatd-
rozatit végre kell hajtani.

42.  Ha egy EFTA-dllam olyan nehézségekbe iitkozik, amelyek megakadélyozzdk abban, hogy e hatdrid6k valamelyikét
betartsa, akkor e nehézségekrdl — megfelels indokldssal szolgdlva — tdjékoztatnia kell a Hatésdgot. Ezt kovetSen a
jOhiszemd egytittmtikodés elvének megfelel6en a Hatdsdg meghosszabbithatja a hatdridét (°3).

3.2. Az EFTA-illamok szerepe: a visszafizettetési hatdrozat végrehajtisa
3.2.1. Ki felel a visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsdért?

43. A visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsdért az EFTA-dllam felel. A 3. jegyzékonyv IL. része 14. cikke (1) bekez-
désének rendelkezései szerint az EFTA-dllamnak minden sziikséges intézkedést meg kell tennie a tdmogatdsnak a
kedvezményezettel valé visszafizettetése érdekében.

44,  Ezzel osszefuggésben fontos szem el6tt tartani, hogy az EB tobb alkalommal is emlékeztetett arra, hogy a
tagdllamnak cimzett bizottsdgi hatdrozat az adott dllam valamennyi szervére, tobbek kozott az adott édllam
birésdgaira nézve is kotelezd (*4). Ebbdl kovetkezik, hogy az EFTA-dllam valamennyi szerve, amely részt vesz a
visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsaban, koteles megtenni minden szitkséges 1épést annak biztositdsa érdekében,
hogy az ilyen hatdrozat alkalmazdsa azonnali és hatékony legyen.

45. Az EGT-jogszabdlyok nem irjék el6, hogy az EFTA-dllam melyik szerve felel a visszafizettetési hatdrozat gyakorlati
végrehajtasaért. Az EFTA-dllam nemzeti jogrendszerének feladata kijelolni azokat a szerveket, amelyek a visszako-
vetelésre vonatkozé hatdrozat végrehajtisiért felelnek. Altaldban az EFTA-dllamok azt valasztott &k, hogy egy
kozponti szervet (példdul minisztériumot) biztak meg a visszafizettetési eljdrds ellenSrzésével. E szerv folyamatos
kapcsolatban dll a Hatdsaggal (°°).

(*) Ebben az osszefiiggésben lisd a fenti 48. ldbjegyzetben hivatkozott C-480[98. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott

itéletben foglalt kivételt, 36. és az azt kovetd pontok.

(*%) A kamatszamitdsra tovdbbi irdnymutatds a 195/04/COL hatdrozatban taldlhato.

(*!) Lasd a C-207/05. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben hozott itélet [EBHT 2006., I-70. 0.] 31-36. pontjit, a C-378/98. sz., Bizottsdg
kontra Belgium [EBHT 2001., I-5107. o.] 28. pontjat és a fenti 11. ldbjegyzetben hivatkozott C-232/05. sz., Bizottsdg kontra Francia-
orszdg tigyben hozott itéletet.

(*2) A C-5[86. sz., Bizottsdg kontra Belgium tigyben hozott itélet [EBHT 1987., 1773. o.].

(*3) A fenti 51. ldbjegyzetben hivatkozott C-207/05. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben hozott itélet.

(**) A 249/85. sz., Albako Margarinefabrik Maria von der Linde GmbH & Co. KG kontra Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung
iigyben hozott itélet [EBHT 1987., 2345. o.].

(*°) A végrehajtasi tanulmdny szerz6i megéllapitottdk, hogy ,valamennyi vizsgalt orszdgban dltaldnos elv, hogy a visszafizettetést a
tdmogatdst nydjté hatésagnak kell elvégeznie”. Arra is rdmutattak, hogy az olyan orszdgokban, ahol egy kézponti szervet biznak
meg a visszafizettetési eljards feliigyeletével, ott az ilyen szerv létezése hozzdjdrul a visszafizettetési hatdrozatok hatékonyabb végre-
hajtdsdhoz (ldsd a tanulmany 521. oldaldt).
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3.2.2.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

A visszafizettetési Rotelezettség végrehajtdsa

A 3. jegyzdkonyv I része 14. cikkének (3) bekezdése kotelezi az EFTA-dllamokat arra, hogy késedelem nélkiil
inditsdk el a visszafizettetési eljdrdst. Ahogy az a 3.1. pontban emlitésre keriilt, a visszafizettetési hatdrozat
tartalmazza azt a hatdridét, amelyen beliil az EFTA-dllamnak be kell nydjtania azokra az intézkedésekre vonatkoz6
pontos informdacidkat, amelyeket a hatdrozat végrehajtdsa érdekében tervezett és tett. Az EFTA-dllamoknak kiilo-
nosen a jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen tdmogatds kedvezményezettjeinek kilétére, az érintett timogatds Ossze-
gére és a visszafizettetésre alkalmazott nemzeti eljardsra vonatkozdan kell teljes informdciét nydjtaniuk. Ezen feliil
az EFTA-dllamnak dokumentdciot kell rendelkezésre bocsdtania, amely szemlélteti, hogy a kedvezményezettet
tdjékoztatta a tdmogatds visszafizetésére vonatkozé kotelezettségérdl.

A tdmogatds kedvezményezettjének és a visszafizettetendd 6sszegnek az azono-
sitdsa

A visszafizettetési hatdrozat nem minden esetben tartalmaz teljes informéciot a kedvezményezettek kilétét, illetve a
visszafizettetendd tdimogatds osszegét illetGen. Ilyen esetben az EFTA-dllamnak kell azonositania — késedelem nélkiil
— a hatdrozat dltal érintett vallalkozdsokat, valamint szdmszertien meghatdroznia az egyes vallalkozdsokkal vissza-
fizettetendd tdmogatds pontos Osszegét.

Jogellenes vagy Osszeegyeztethetetlen tdmogatdsi programok esetében az EFTA-dllamnak minden egyes esetben
részletesen elemeznie kell a kérdéses tdmogatdsi program alapjdn nyujtott tdmogatdst. A program keretében felvett
tdmogatds kedvezményezettjeivel visszafizettetendd 6sszeg megéllapitdsara a tagdllamnak meg kell hatdroznia, hogy
a tdmogatds milyen mértékben kot8dott egy konkrét projekthez, amely a tdmogatdsnydjtds idején megfelelt a
csoportmentesitési rendeletekben foglalt valamennyi feltételnek, illetve hogy azt valamely, a Hatdsdg dltal jovaha-
gyott tdimogatdsi program keretében nydjtottak-e. Ezekben az esetekben az EFTA-dllam alkalmazhatja a visszafi-
zettetési hatdrozat targyat képezd jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatds megitélése idején érvényben 1évg,
érdemi de minimis kritériumokat is.

A visszafizetendd Osszeg meghatdrozdsa érdekében a nemzeti hatésdgok figyelembe vehetik az adérendszer kiha-
tasat. Amennyiben a jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen tdimogatds kedvezményezettje a kapott Gsszeg utdn adot
fizetett, a nemzeti hatésdgoknak lehetdségiik van arra, hogy — a nemzeti adézasi szabdlyokkal 6sszhangban — a
kordbban kifizetett adé figyelembevételével csupdn a felvett nettd Osszeget fizettessék vissza a kedvezménye-
zettel (°°). A Hatdsdg véleménye szerint az ilyen esetekben a nemzeti hatésigoknak biztositaniuk kell, hogy a
kedvezményezett ne részesiilhessen tovdbbi adékedvezményben arra hivatkozva, hogy a visszafizetés kovetkez-
tében csokkent az adokoteles jovedelme, mivel ezdltal a visszafizetés nettd Osszege alacsonyabb lenne az eredetileg
felvett nettd Osszegnél.

Az alkalmazandd visszafizettetési eljdrds

Az EGT-jogszabdlyok nem irjdk el az EFTA-dllamok szdmdra, mely eljdrdsokat alkalmazzdk a visszafizettetési
hatdrozat végrehajtisakor. Az EFTA-dllamoknak azonban tudatdban kell lenniiik annak, hogy a nemzeti eljdrds
kivélasztdsa és alkalmazdsa kotve van ahhoz a feltételhez, hogy az ilyen eljdrds lehet6vé tegye az EFTA feliigyeleti
hat6sdgi hatdrozat azonnali és hatékony végrehajtdsat. Ebbdl kovetkezik, hogy a felelgs hatésdgoknak gondosan
kell mérlegelniiik a nemzeti jogszabdlyok szerint rendelkezésre dllo visszafizettetési eszkozok teljes skdldjdt, és
kivélasztaniuk azt az eljdrdst, amely esetében a legvaldszindbb, hogy biztositja a hatdrozat azonnali végrehajtdsat.
Amennyiben a nemzeti jogszabdlyok lehet6vé teszik, gyorsitott eljdrasokat kell alkalmazni. Az egyenértékiség és
hatékonysdg elvének megfelelGen ezek az eljdrdsok nem lehetnek kevésbé kedvezéek, mint a hasonld belfoldi
intézkedésekre irdnyad6 eljdrdsok, és nem tehetik gyakorlatilag lehetetlenné vagy nem nehezithetik tdlzott
mértékben meg az EGT-jogban biztositott jogok gyakorldsat (*7).

Altalinosabban kifejezve az EFTA-dllamok nem illithatnak akadilyokat a Hatésdg visszafizettetési hatdrozatdnak
végrehajtdsa elé (°%). Kovetkezésképpen az EFTA-dllamok hat6sdgai kotelesek érvénytelenné nyilvanitani a nemzeti
jogszabélyok barmely olyan rendelkezését, amely megakaddlyozhatja az EFTA feliigyeleti hatdsdgi hatdrozat azon-
nali végrehajtdsdt (°9).

A visszafizettetési utasitdsok bejelentése és végrehajtdsa

Amint a kedvezményezett kilétét, a visszafizettetendS Osszeget és az alkalmazandé eljardst megdllapitottdk, a
visszafizettetési utasitdsokat késedelem nélkiil és az EFTA feliigyeleti hatdsdgi hatdrozatban megallapitott hatdridén
belill el kell killdeni a jogellenes és osszeegyeztethetetlen timogatds kedvezményezettjeinek. A visszafizettetés
végrehajtasaért felelgs hatésdgoknak biztositaniuk kell, hogy e visszafizettetési utasitdsokat végrehajtjak, és hogy
a visszafizettetés a hatdrozatban rogzitett hatdridén beliil befejez6dik. Amennyiben a kedvezményezett nem teljesiti
a visszafizettetési utasitdst, az EFTA-dllamnak torekednie kell arra, hogy nemzeti jogszabdlyai szerint a visszafizet-
tetést azonnal végrehajtsak.

. Nemzeti birdsdgok elétti jogvita

A visszafizettetési hatdrozatok végrehajtdsa a nemzeti birdsdgok el6tti jogvitit eredményezhet. A visszafizetteté-
sekkel kapcsolatos jogvitdk két f6 kategéridjat killonboztethetjiik meg: a visszafizettetéssel foglalkozé hatésdg dltal
annak érdekében inditott kereseteket, hogy a vonakodd kedvezményezettet a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen
tdmogatdsok visszafizettetésére kényszeritsék, illetve a visszafizettetési utasitdst vitaté kedvezményezettek dltal
benytjtott kereseteket.

(*%) A fenti 17. ldbjegyzetben hivatkozott C-459/93. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet 83. pontja. Lasd még a

C-148/04. sz., Unicredito Spa kontra Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova I tigyben hozott itélet [EBHT 2005., I-11137. o.] 117-120.
pontjat.

(*7) A C-13/01. sz., Safalero iigyben hozott itélet [EBHT 2003., 1-8679. 0.] 49-50. pontja.

(°%) A C-48/71. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben hozott itélet [EBHT 1972., 529. o.].

(*%) A fenti 11. ldbjegyzetben hivatkozott C-232/05. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszdg iigyben hozott itélet.
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54. A visszafizettetési hatdrozat végrehajtisa tobb évig késhet, amennyiben e hatdrozat végrehajtisa érdekében hozott
nemzeti intézkedéseket megtimadjik a birdsdg el6tt. Még inkdbb ez az eset fordul el6 akkor, ha magit a
visszafizettetési hatdrozatot tdémadjadk meg az EFTA-Birdsig el6tt, és ha a nemzeti birdkat arra kérik, hogy a
nemzeti intézkedések végrehajtdsit mindaddig fiiggesszék fel, amig az EFTA-Birdsdg nem hoz itéletet a visszafi-
zettetési hatdrozat érvényességérol.

55. Az EB itélkezési gyakorlata szerint a tdmogatds kedvezményezettje, aki a feliigyeletrdl és birdsagrol sz6lo megal-
lapodds 36. cikkével 9sszhangban kétségkiviil megtdmadta az EFTA-Bir6sdg el6tt a visszafizettetési hatdrozatot,
tobbé nem tdmadhatja meg a hatdrozat érvényességét a nemzeti birdsdg el6tt zajlé eljardsban azon az alapon, hogy
a hatdrozat jogellenes volt (°°). Ebbdl kovetkezik, hogy a tdmogatds kedvezményezettje, aki a feliigyeletrdl és
birdsagrol sz6l6 megéllapodds 40. és 41. cikkének megfelelGen ideiglenes intézkedést kérhetett volna az EFTA-
Birdsdg elStt, 4m ezt nem tette meg, nem kérheti a nemzeti hatsdgok éltal a hatdrozat végrehajtdsa érdekében tett
intézkedések felfiiggesztését a hatdrozat érvényességéhez kapcsol6dé alapon.

56.  Masrészt azonban azokban az esetekben, amikor nem nyilvdnvald, hogy a tdmogatds kedvezményezettjének a
megtdmadott hatdrozat megsemmisitése irdnti kereseti kérelme elfogadhaté lett volna, megfelels jogi védelmet kell
biztositani a tdmogatds kedvezményezettje szdmdra. Abban az esetben, ha a tdmogatds kedvezményezettje a
nemzeti birésdg el6tt megtdmadja a hatdrozat végrehajtisdt azon az alapon, hogy a visszafizettetési hatdrozat
jogellenes volt, akkor a nemzeti birénak a feliigyeletrdl és birdsigrol sz6l6 megéllapodds 34. cikkében meghati-
rozott eljdrast kell kovetnie (°1).

57.  Amennyiben a kedvezményezett a Hatdsdg visszafizettetési hatdrozatanak allitolagos jogellenessége miatt a szoban
forgd hatdrozat végrehajtdsa érdekében elfogadott nemzeti intézkedések dtmeneti felfiiggesztését is kéri, a nemzeti
birénak meg kell vizsgélnia, az adott iigy megfelel-e az EB &ltal a Zuckerfabrik-tigyben (6?) és az Atlanta-tigyben (°)
magdllapitott feltételeknek. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti birdsdg akkor rendelhet el ideiglenes intézkedést, ha:

(1) e birésagnak sulyos kételyei meriilnek fel a jogi aktus érvényességével kapcsolatban, és ha a megtdmadott jogi
aktus érvényessége még nem vitatott az EFTA-Bir6sdg el6tt, akkor 6 maga jar el a fenti 56. pontnak megfe-
lelGen;

(2) az ideiglenes intézkedés siirgGsen sziikséges a intézkedést kéré félnél bekovetkezd sulyos és helyrehozhatatlan
kéarok elkeriilése érdekében;

(3) a birdsag kell6en figyelembe veszi az EGT érdekekeit; tovabba

(4) e feltételek mindegyikének vizsgalata sordn tiszteletben tartja az EFTA-Birdsdg dltal a jogi aktus jogszertiségérl
vagy az EGT-szinten hasonl6 ideiglenes intézkedés irdnti kérelemrdl hozott dontést (°4).

3.2.4. A fizetésképtelen kedvezményezettek kiilonleges esete

58.  El6zetes megfigyelésként fontos felidézni, hogy az EB kovetkezetesen tgy vélte, hogy a jogellenes és Osszeegyez-
tethetetlen tdmogatds visszafizetésére vonatkozé kotelezettségre nincs hatdssal az a tény, hogy a kedvezményezett
fizetésképtelen vagy csddeljards alatt 4ll (°%).

59. A fizetésképtelen kedvezményezettekkel kapcsolatos esetek tobbségében nincs lehetGség arra, hogy a jogellenes és
oOsszeegyeztethetetlen tdmogatds teljes Osszegét (a kamatokkal egyiitt) visszafizettessék, mivel a kedvezményezett
eszkozei nem elégségesek a hitelez8k koveteléseinek kielégitésére. Ebb6l kovetkezik, hogy nem lehetséges az
el6zetes helyzet hagyomanyos médon torténd visszadllitdsa. Mivel a visszafizettetés végsé célja az, hogy véget
vessen a verseny torzuldsdnak, az EB megdllapitotta, hogy ilyen esetben a kedvezményezett felszamoldsat elfogad-
hat6 opcidnak lehet tekinteni (°%). A Hatdsdg ezért azon az allisponton van, hogy a hatdrozatot, amely az EFTA-
dllamot a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdimogatdsnak egy fizetésképtelen kedvezményezett altali visszafizet-
tetésére szolitja fel, megfelelen végrehajtottnak lehet tekinteni, ha a teljes visszafizettetésre sor keriil, illetve —
részleges visszafizettetés esetén — ha a vallalkozdst felszamoltdk, és eszkozeit piaci feltételek mellett értékesitették.

60. A fizetésképtelen kedvezményezetteket érint§ visszafizettetési hatdrozatok végrehajtdsanal az EFTA-dllamoknak
biztositaniuk kell, hogy a fizetésképtelenségi eljards sordn az EGT érdekei megfelelGen érvényesiiljenek és kiilo-
nosen hogy a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatds nyujtdsaval okozott versenytorzulds haladéktalanul
megsziinjék.

(°1) A C-346/03. sz., Atzeni és tdrsai tigyben hozott itélet [EBHT 2006., I-1875. o.] 30-34. pontja.

A C-143(88. és C-92[89. sz., Zuckerfabrik Siiderdithmarschen A.G. és tdrsai egyesitett tigyekben hozott itélet [EBHT 1991., 1-415. 0.] 23.
és azt kovet§ pontjai.
(®3) A C-465/93. sz., Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH és tdrsai tigyben hozott itélet [EBHT 1995., I-3761. o.] 51. pontja.
(**) A fenti 63. ldbjegyzetben hivatkozott C-465/93. sz., Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH és tdrsai iigyben hozott itélet 51. pontja.
(%5) A C-42/93. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (Merco-iigy) [EBHT 1994., 1-4175. o.].
(°%) A fenti 28. ldbjegyzetben hivatkozott C-52/84. sz., Bizottsdg kontra Belgium tigyben hozott itélet.

(°%) A fenti 12. libjegyzetben hivatkozott C-188/92. sz., TWD Textilwerke Deggendorf GmbH kontra Németorszdg iigyben hozott itélet.

63
64
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61. Mindazondltal a csSdeljarasi kérelmek regisztrdldsa 6nmagdban nem mindig elegend§ a Hatdsdg visszafizettetési
hatdrozatdnak azonnali és hatékony végrehajtdsanak biztositdsira. A csédrdl sz6l6 nemzeti jogszabalyok egyes
rendelkezéseinek alkalmazdsa veszélyeztetheti a visszafizettetési hatdrozat hatékonysdgat, mivel azok lehetSséget
adnak a villalkozds szdmdra, hogy az a visszafizettetés maradéktalan teljesitésének elmulasztdsa esetén is tovabb
mikodjék, igy a verseny torzuldsa tovdbbra is fenndll. A Hatdsdg sziikségesnek tartja, hogy a csddeljdrds killonbozs
szakaszaira vonatkozoan meghatdrozzdk az EFTA-dllamok kotelezettségeit.

62. A csGdeljdrds sordn az EFTA-dllamnak azonnal regisztréltatnia kell koveteléseit (). Az EB esetjoga szerint a
visszafizettetés a cs6drdl sz0l0 nemzeti jogszabilyokkal osszhangban torténik (°). A kovetelés tdrgyat képezd
adéssag visszafizettetése tehdt a nemzeti jogban elfoglalt stdtusa alapjin torténik.

63. Kordbban az Bizottsdgndl el6fordultak olyan esetek, amikor a felszdmolé elutasitotta a visszafizettetési kérelem
regisztrdldsdt a csédeljdrds sordn, nevezetesen a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatds formdja miatt
(példdul ha a tdmogatdsnyujtds tSkeinjekcié formdjdban tortént). E helyzet problémdkat vet fel, kiilonosen ha az
elutasitds megfosztja a visszafizettetési hatdrozat végrehajtasdban illetékes hatésdgokat azon eszk6zoktdl, amelyek
biztositjdk, hogy a fizetésképtelenségi eljdrdsok sordn a kozosségi és EGT-érdekek megfelels médon érvényesiil-
hessenek. Ezért a Hatdsdg kivanatosnak tartja, hogy az EFTA-dllam vitt folytasson a visszafizettetési kérelmének
regisztraldsat elutasité felszdmoldval (¢%).

64. A visszafizettetési hatdrozat azonnali és hatékony végrehajtdsanak biztositdsa érdekében a Hatésdg édlldspontja
szerint a visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsdért felel6s hatésdgoknak meg kell fellebbezniik a felszdmold
vagy a felszdmold birdsdg dltal hozott barmely olyan dontést, amely lehet6vé teszi a fizetésképtelen kedvezmé-
nyezett szdmadra, hogy tevékenységét a visszafizettetési hatdrozatban foglalt hatdridén tal folytassa. Hasonlé médon
a nemzeti birdsdgoknak, amennyiben ilyen kéréssel fordulnak hozzdjuk, teljes mértékben szem el6tt kell tartaniuk
az EGT érdekeit és kilonosen azt kell biztositaniuk, hogy a Hatdsdg hatdrozatit azonnal végrehajtsdk, és a
versenynek a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatds okozta torzuldsa a lehetd leghamarabb megsziinjon.
Ezért a Hatdsdg ugy itéli meg, hogy a visszafizettetés maradéktalan teljesitésének elmulasztdsa esetén a fizetéskép-
telen kedvezményezettek tevékenységét a hatdsdgoknak fel kellene fiiggeszteniiik.

65. Abban az esetben, ha a hitelez6k bizottsdga szdmdra olyan tervet terjesztenek el8, amely a kedvezményezett
tevékenységének folytatdsira vonatkozik, a visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsaért felel6s nemzeti hatésagok
csak akkor tdmogathatjdk ezt a tervet, ha az biztositja a tdmogatds Osszegének teljes visszafizetését a Hat6sdg
visszafizettetési hatdrozatdban elSirdnyzott hatdridén belill. Az EFTA-dllam kiilonosen nem mondhat le a vissza-
fizettetési igény egy részérdl, és mds olyan megoldast sem fogadhat el, amely nem eredményezné a kedvezmé-
nyezett tevékenységének azonnali megsziinését. A jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatds teljes és késedelem
nélkiili visszafizetésének hidnyaban a visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsaért felelgs hatosagoknak minden lehet-
séges intézkedést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy ellenezzék a tevékenység folytatdsara irdnyuld tervet, és
ragaszkodniuk kell a kedvezményezett tevékenységének a visszafizettetési hatdrozatban megszabott hatdridén beliili
megsziintetéséhez.

66.  Felszdmolds esetén, és mindaddig, amig a tdmogatdst teljes mértékben vissza nem téritették, az EFTA-dllamnak
elleneznie kell az eszkozok barmely olyan dtruhdzdsdt, amelyre nem a piaci feltételek mellett keriil sor ésfvagy
amely a visszafizettetési hatdrozat megkeriilése érdekében torténik. A ,megfelels eszkozdtruhdzds” érdekében az
EFTA-dllamnak biztositania kell, hogy ne jusson a tdmogatds dltal keletkezett jogtalan elényhoz az, aki az eszko-
zOket megszerezte. Ez az eset dllhat fent akkor, ha a tdmogatds eredeti kedvezményezettjének eszkozeit piaci
értékiiknél alacsonyabb Osszegért ruhdzzdk 4t egy harmadik félre, vagy egy olyan jogutéd villalkozdsra, amelyet a
visszafizettetési hatdrozat megkeriilése érdekében hoztak létre. Ilyen esetben a visszafizettetési hatdrozatot ki kell
terjeszteni az adott harmadik félre (7).

4. A HATOSAG VISSZAFIZETTETESI HATAROZATA VEGREHAJTASA ELMULASZTASANAK KOVETKEZMENYEI

67.  Akkor tekinthetd gy, hogy egy EFTA-dllam megfelel a visszafizettetési hatdrozatnak, ha a tdmogatdst az eldirt
hatdridon beliil teljes mértékben visszafizettették, illetve fizetésképtelen kedvezményezett esetén akkor, ha a vallal-
kozést a piaci feltételek szerint szdmoljék fel.

(°7) A C-142/87. sz., Bizottsdg kontra Belgium tigyben hozott itélet [EBHT 1990., [-959. 0.] 62. pontja.

(%%) A fenti 67. ldbjegyzetben hivatkozott C-142/87. sz., Bizottsdg kontra Belgium tigyben hozott itélet 67. pontja, valamint a fenti 30.
labjegyzetben hivatkozott C-499/99. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszdg tigyben hozott itélet 28—44. pontja.

(°%) Ezzel 6sszefiiggésben ldsd az Ambergi Birdsdg kereskedelmi tigyekkel foglalkoz6 tandcsdnak 2001. julius 23-i itéletét a Németorszag
dltal a Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH részére nyujtott dllami tdmogatdsra (a Bizottsdg 1995. oktober 18-i 96/178/ESZAK hata-
rozata (HL L 53. 1996.3.2., 41. o.) vonatkozban. Ebben az iigyben a német birdsdg felilbirdlta a felszdmolé elutasitdsit egy
t6keinjekcié formdjaban nydjtott jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatds visszafizettetésére vonatkozé igény regisztrdldsira,
mivel az elutasitds lehetetlenné tette volna a visszafizettetési hatdrozat végrehajtdsét.

(7% A fenti 40. labjegyzetben hivatkozott C-277/00. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet.
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68.  Alaposan indokolt esetben a Hat6sdg szintén elfogadhatja a hatdrozat dtmeneti végrehajtdsit, ha az valamely
nemzeti vagy az EFTA-birésigon folyamatban 1évé per targyat képezi (pl. a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen
tdmogatds teljes Osszegét egy zdrolt szdmldn helyezik el ("!). Az EFTA-dllamnak biztositania kell, hogy a véllalkozds
mdr ne élvezze a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen timogatdsbol szdrmazd elényoket (7?). Az EFTA-dllamnak be
kell nydjtania a Hatésdghoz jovéhagyds céljabdl az ilyen dtmeneti intézkedések indokldsit és a tervezett dtmeneti
intézkedés teljes leirdsat.

69. Amennyiben az érintett EFTA-dllam nem tesz eleget a visszafizettetési hatdrozatnak, és amennyiben nem tudja
bizonyitani, hogy a visszafizettetés teljes mértékben lehetetlen, a Hatdsdg jogsértési eljdrast indithat. Ezen felil — ha
bizonyos feltételek teljesiilnek — a Hatdsdg felszlithatja az érintett EFTA-allamot, hogy fiiggessze fel az 1j Ossze-
egyeztethetd tdmogatdsnak az érintett kedvezményezett vagy kedvezményezettek szdmdra torténd kifizetését a
Deggendorf-iigy elveinek alkalmazdsa alapjan.

4.1. Jogsértési eljardsok

— Intézkedések az 1. rész 1. cikkének (2) bekezdése alapjdn, Osszefiiggésben a 3. jegyzSkonyv II része
23. cikkének (1) bekezdésével

70.  Amennyiben az érintett EFTA-dllam az el6irt hatdridén beliil nem tesz eleget a visszafizettetési hatdrozatnak, és
amennyiben nem tudja bizonyitani, hogy a visszafizettetés teljes mértékben lehetetlen, a Hatésdg — ahogy azt mar
megtette — vagy barmely mds érdekelt dllam kozvetleniil az EFTA-birésdghoz fordulhat az 1. rész 1. cikkének (2)
bekezdése alapjan, osszefiiggésben a 3. jegyzSkonyv II. része 23. cikkének (1) bekezdésével. A Hatdsdg ezutdn az
érintett EFTA-allam végrehajto, jogalkotd és birdsdgi szervek magatartdsara vonatkozo érvekre is hivatkozhat, mivel
az EFTA-dllamot mint egészet kell figyelembe venni (73).

71. A feliigyeletrdl és birdsagrol sz6l6 megdllapodds 33. cikkével 6sszhangban az érintett EFTA-dllamok megteszik az
EFTA-birésag itéleteiben foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket.

— Intézkedések a 3. jegyzSkonyv IL része 23. cikkének (1) bekezdése alapjin

72.  Abban az esetben, ha a Hat6sdg megdllapitja, hogy az EFTA-dllam nem tett eleget az EFTA-birdsdg itéletének, a
Hatdsdg az EFTA-birdsighoz fordulhat a I rész 1. cikkének (2) bekezdése alapjdn, Gsszefiiggésben a 3. jegy-
z8konyv 11 része 23. cikkének (2) bekezdésével.

4.2. A Deggendorf-iigy itélkezési gyakorlatinak alkalmazdsa

73. A Deggendorf-igyben hozott itéletében az Eurdpai Kozosségek ElsGfokd Birdsiga ugy vélte, hogy ,amikor a
Bizottsdg egy dllami tdmogatdsnak a kozos piaccal valo GsszeegyeztethetGségét megvizsgalja, minden vonatkozd
elemet figyelembe kell vennie, beleértve adott esetben azokat az Osszefiiggéseket, amelyeket egy kordbbi hatdrozat
mdr értékelt, valamint azokat a kotelezettségeket, amelyeket ez a kordbbi hatdrozat egy tagillamra kirdhatott.
Ebbdl kovetkezik, hogy a Bizottsdg jogosult figyelembe venni el8szor a régi [...] tdmogatds és az 4j [...] tdmogatds
valamennyi halmozd6d6 hatdsét, mdsodszor pedig azt a tényt, hogy a [régi] jogellenesnek nyilvanitott tdimogatdst
nem téritették vissza” (74). Ezen itélet alkalmazdsdval és a kozos érdekekkel ellentétes versenytorzulds elkeriilése
érdekében a Hatdsdg utasithatja az EFTA-dllamot, hogy fiiggessze fel az 1j, osszeegyeztethetd tdimogatds kifizetését
egy olyan véllalkozds szdmdra, amelynek egy kordbbi visszafizettetési hatdrozat tirgydt képezd jogellenes és
osszeegyeztethetetlen tdmogatds dll rendelkezésére, mindaddig, amig az EFTA-dllam nem biztositja, hogy az érintett
véllalkozds visszafizeti az el6z6, jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatdst.

74. A gyakorlatban az Gj tdmogatdsi intézkedés elGzetes vizsgdlata sordn a Hatésdg felkéri az EFTA-dllamot, hogy
véllaljon kotelezettséget arra, hogy az 4j tdimogatis kifizetését felfiiggeszti barmely olyan kedvezményezett szdmadra,
amelynek még nem fizette vissza a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatdst, amely egy kordbbi visszafizet-
tetési hatdrozat tdrgyat képezte. Amennyiben az EFTA-dllam nem vdllal ilyen kotelezettséget és/vagy a széban
forgd tdmogatisi intézkedésre vonatkozoéan hidnyoznak az egyértelmd adatok (7°) — meggdtolva a Hatdsdgot abban,
hogy megvizsgilja a régi és az j tdmogatdsnak a versenyre gyakorolt globélis hatdsdt — a 3. jegyzSkonyv IL. része
7. cikkének (4) bekezdése alapjan Hat6sdg egy végsd, feltételt megallapitd hatdrozatot hoz, megkovetelve az érintett
EFTA-dllamtol, hogy mindaddig fiiggessze fel az @j tdmogatds kifizetését, amig az érintett kedvezményezett a
visszafizettetésre vonatkozé esedékes kamatokkal egyiitt vissza nem téritette a régi jogellenes és Osszeegyeztethe-
tetlen tdmogatdst.

(") Gyakorlatilag a timogatds teljes 6sszegének és a kamatoknak egy zarolt szamldn torténd elhelyezését egy kiilonleges szerz6dés rendeli

el, amelyet a bank és a kedvezményezett ir ald, és amelyben a felek megdllapodnak abban, hogy az Osszeget vagy az egyik, vagy a
masik fél szamdra rendelkezésre bocsdtjdk, amint a jogvita rendezddik.

(7?) A zérolt szdmldkkal ellentétben a bankgarancia alkalmazdsit nem lehet megfelel§ dtmeneti intézkedésnek tekinteni, mivel a timogatds
teljes Osszege még mindig a kedvezményezett rendelkezésére dll.

(%) A C-224/01. sz. Kobler tigyben hozott itélet [EBHT 2003., 1-10239. 0.] 31-33. pontja; a C-173/03. sz. Traghetti del Mediterraneo
tigyben hozott itélet [EBHT 2003., I-05177. o.] 30-33. pontja.

(%) A T-244/93 és T-486/93. sz. TWD Deggendorf kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet [EBHT 1995., 1I-2265. 0.] 56. pontja.

(7%) Példdul a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdimogatdsi programok esetében, amennyiben az Osszeg és a kedvezményezettek kiléte a
Hatdsdg szamdra ismeretlen.
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75.

76.

77.

78.

A Deggendorf elvet id6kozben beépitették a Hatdsdg dllami tdmogatdsokrdl szOl6 irdnymutatdsinak a nehéz
helyzetben 1évé villalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitisdhoz nydjtott dllami tdmogatdsokrdl szélo
fejezetébe (), a 195/04/COL hatdrozatba, valamint az EGT-megéllapoddsba foglalt csoportmentességi rende-
letbe (7). A Hatésdgnak szdndékdban éll ezen elvet az dllami tdmogatdsokrol sz6lé valamennyi elkovetkezd
szabdlyba és hatdrozatba beépiteni.

KOVETKEZTETES

A szabad és torzuldstdl mentes versenyrendszer fenntartdsa az Eurdpai Gazdasdgi Térség egyik alapkove. Az
Eurdpai Gazdasdgi Térség versenypolitikdjanak részeként az dllami tdmogatds terén a fegyelem nélkilozhetetlen
ahhoz, hogy Eurdpa valamennyi gazdasdgi dgazatdban a bels piac tovdbbra is egyenld feltételeket biztositson. E
kulcsfontossdgu feladat végrehajtdsa sordn a Hatdsdgra és az EFTA-dllamokra kozos feleldsség hdrul, hogy bizto-
sitsdk az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyok betartdsat, kiilonosen ami a visszakovetelésre vonatkozd
hatdrozatokat illeti.

E fejezet kozzététele révén a Hatdsdg novelni kivdnja a tudatossigot a visszafizettetési politikinak az Eurdpai
Kozosségek birdsdgai és az EFTA-birdsdg dltal meghatdrozott elvei tekintetében, és érthetdbbé kivanja tenni a
Hatdsdg visszafizettetési politikdt illet§ gyakorlatdt. A Hatdsdg kotelezettséget véllal arra, hogy az emlitett elveket
tiszteletben tartsa, és felkéri az EFTA-dllamokat arra, hogy kérjenek tandcsot, amennyiben a visszakovetelésre
vonatkoz6 hatdrozatok végrehajtdsa sordn nehézségekbe titkoznek. A Hatdsdg szolgdlatai az EFTA-dllamok rendel-
kezésére allnak és szikség esetén tovabbi irdnymutatdssal és segitséggel szolgalnak.

Ennek fejében a Hatdsdg elvdrja az EFTA-dllamoktdl, hogy a visszakovetelési politika elveit betartsak. Csak a
Hatdsdg és az EFTA-dllamok egyesitett erdfeszitései révén lehet biztositani, hogy az dllami tdmogatdsra vonatkozd
szabélyokat betartsdk, és azok elérjék a kit(izott céljukat, azaz a torzuldsoktél mentes verseny fennmaradjon a belsg
piacon.

(7%) Az EGT-megéllapodds XV. fejezetének 1.i. pontjdban emlitett (HL L 89., 2007.3.29., 33. o. és EGT-kiegészités 15., 2007.3.29., 26. o.,
hatélybalépés 2006. december 9.), a Szerzddés 87. és 88. cikkének a nemzeti regiondlis beruhdzdsi tdimogatdsokra valé alkalmazasarol
52616, 2006. oktober 24-i 16282006 [EK bizottsagi rendelet (HL L 302., 2006.11.1., 29. o0.) és az EGT-megéllapodds XV. fejezetének
1. pontjdban emlitett (hatdlybalépés: 2008. november 8.), a Szerz8dés 87. és 88. cikke alkalmazdsiban a tamogatisok bizonyos
fajtdinak a kozos piaccal osszeegyeztethetdnek nyilvanitdsdr6l (dltaldnos csoportmentességi rendelet) sz6lo, 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet (HL L 214., 2008.8.9., 3. o.).

("7) A nehéz helyzetben 1évé vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott dllami tdimogatdsokrol szolo fejezetet 2004.

december 1-jén fogadtik el.
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V. MELLEKLET

A FILMMUVESZETI ES MAS AUDIOVIZUALIS ALKOTASOK ALLAMI TAMOGATASA

1. BEVEZETES

Az audiovizudlis és kiilonosen a filmmiivészeti alkotdsok fontos szerepet jatszanak az eurdpai identitdsok formald-
sdban, akdr az Eurépa-szerte kozos szemléletmédot, akdr az eltéré hagyomdnyainkat és torténelmiinket jellemzd
kulturélis sokféleséget tekintjiik. A tdrsadalomra gyakorolt széles korti hatdsaik révén elengedhetetleniil hozzdjarulnak
demokracidink megfeleld makodéséhez. Kozvetleniil megjelennek az informdcids tdrsadalom fejl6désébdl eredd
atalakuldsokban is, hiszen az 4j technoldgiai eredmények j lehetségeket kindlnak kultirdnk és orokségiink megdr-
zésének elémozditdsdra, valamint Eurdpa-szerte egymds kolcsonds megértésének elmélyitésére.

Az audiovizudlis munkdakat kettSs természetiik teszi egyedivé: egyrészrdl gazdasdgi javak, amelyek haszon és munka-
helyek keletkeztetésére kindlnak jelentSs lehetdségeket. Masrészrdl azonban kulturdlis javak is, amelyek egyidejtleg
tarsadalmainkat titkrozik és formdljdk. Ez az oka annak, hogy ezen dgazatot sosem engedték 4t teljes mértékben a
piaci er6knek.

Az audiovizudlis alkotdsok koziil kiemelkednek kiilonosen a filmmdivészeti alkotdsok, mégpedig produkciés koltsé-
geik és kulturdlis jelentdségiik miatt: a mozifilmek elkészitéséhez sziikséges koltségvetés jelentGsen magasabb, mint
az egyéb audiovizudlis tartalmaké, gyakran nemzetkozi koprodukciéban késziilnek, és értékesitési idejiik is hosszabb,
hiszen adott esetben a megtekintést lehet6vé tévd valamennyi csatorndn, moziban, (értékesitett és kolcsonzott) dvd-n
és videokazettdn, internetes letoltéssel és a televizidban (igénybevétel alapjn fizetendd filmkozvetités (pay-per-view),
el6fizetéses csatorna vagy szabadon foghaté televizids szolgéltatdsok révén) értékesithetdk. A filmmitivészeti alko-
tdsok komoly versennyel szembesiilnek az Eurdpan kiviili orszdgok feldl ().

Ezen irdnymutatds meghatdrozza azokat az elveket, amelyek alapjan az dllami tdmogatdsi szabdlyokat a mozifilm- és
televiziés alkotdsok gydrtdsdra alkalmazni kell. Alapjukként a filmmdvészeti és mds audiovizudlis alkotdsokkal
kapcsolatos bizonyos jogi szempontokrdl sz6lo eurdpai bizottsagi kozlemény (?) 2. fejezete szolgdl. A 2. fejezet
meghatdrozza az Eurdpai Bizottsdg dltal a mozifilmgydrtashoz nydjtott dllami tdmogatdsra alkalmazandé dltalinos
megkozelitést.

. ALTALANOS MEGKOZELITES A MOZIFILMGYARTAS SZAMARA NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASRA

TEKINTETTEL

A morzifilmek és televizids programok a szérakoztatéipar legaltalinosabb médiumai kozé tartoznak és nemzetkozi
szinten is emberek sokasdgdra vannak hatdssal. Az audiovizudlis alkotdsok Eurdpai Gazdasdgi Térségen beliili
gyartdsdnak jelenlegi fejlettségi szintje és kiilonleges jellemzdi miatt a filmelGéllitoknak nehéz megteremteniiik a
kell§ szintti kezdeti kereskedelmi tdmogatdst ahhoz, hogy olyan finanszirozasi csomagot éllitsanak 6ssze, amellyel a
produkcids projektek elindulhatnak. Ilyen koriilmények kozott az audiovizudlis alkotdsok gyartdsdnak EGT-dlla-
mokban megval6sulé tdmogatdsa kulcsfontossdgti szerepet jatszik annak biztositdsdban, hogy egyedi kultirdjuk és
alkotokészségiik kifejezésre juthasson, és ezdltal titkroz6dhessen az eurdpai kultira sokszindisége és gazdagsdga.

A Maastrichti Szerz6dés a kozosségi pillérben kozosségi szinten ismerte el a kultdra elémozditdsinak kiemelt
jelentGségét az Eurdpai Unié és tagéllamai szdmdra azdltal, hogy a kultirdt az EK-Szerz6désben kiilon emlitett
kozosségi politikdk kozé emelte (ldsd az EK-Szerz8dés 151. cikkét). Ezzel egyidejdleg a tagdllamok dltal a kultiira
elémozditdsdra nydjtott timogatdsra vonatkozdan beemelt az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontjdba
egy Uj, kiilonleges kivételt az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdésében foglalt altaldnos osszeegyeztethetetlenségi
elv aldl.

Az EGT-megillapodds — 31. jegyzékonyvének 13. cikkében — ugyancsak elismeri az emlitett kulturalis egyitt-
mikodés erdsitésére irdnyuld igényt. Az EGT-megéllapodds nem rendelkezik az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekez-
désének d) pontjahoz hasonlé ,kulturdlis mentességrél”. a Hatésdg dllandé gyakorlatdval osszhangban (?) dgy tekinti,
hogy a film- és televiziés alkotdsok gydrtdsdt tdimogat6 intézkedések kulturdlis alapon, az EGT-megallapodds
61. cikke (3) bekezdésének c) pontjira alapozva jévdhagyhatok. A Hatdsdg az értékelésnél az Eurdpai Bizottsdg
dltal az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja értelmében haszndlt feltételeket alkalmazza majd.

Az EGT-allamok széles korben hajtanak végre tdmogatd intézkedéseket a filmek és televiziés programok audiovi-
zudlis gydrtdsa szdmdra. E tdmogatds a filmkészités alkotdsi és gyartdsi szakaszaira Gsszpontosit, és dltaldban tdmo-
gatdsok vagy visszafizetendé kolcsonok formdjaban valésul meg. Az ezen intézkedések hatteréul szolgdld érvelés
kulturélis és ipari megfontoldsokon alapul. ElsGsorban kulturdlis célbdl kivanjdk biztositani, hogy nemzeti és regi-
ondlis kultardjuk és alkotokészségitk megjelenjen a film- és televizié audiovizudlis médidjdban. Mdsrészr6l oly modon
kivanjdk elérni az ipardg dinamikus fejlédéséhez és megerGsitéséhez szitkséges létfontossagu aktivitdst, hogy szildrd
alapokon nyugvé filmgyarté vallalkozasokat hoznak létre, valamint gondoskodnak arrél, hogy a humdn képességek
és tapasztalatok kell6 mértékben allandéan rendelkezésre dlljanak.

(") Eurdpai Audiovizudlis Megfigyeld Intézet: Europdban az amerikai filmek 2006. évi piaci részesedése 62,7 % volt.

(%) A Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsigahoz a
filmmiivészeti és mds audiovizudlis alkotdsokkal kapcsolatos bizonyos jogi szempontokrél, COM(2001)534 végleges, HL C 43.,
2002.2.16., 6. 0., a tovdbbiakban: a kozlemény. A kozlemény éllami tamogatdsokra vonatkozd részét 2004-ben (COM(2004)171
végleges, HL C 123., 2004.4.30., 1. 0.) és 2007-ben (HL C 134., 2007.6.16., 5. 0.) meghosszabbitottak. Az Eurdpai Bizottsdg javasolta
a kozlemény hatdlydnak meghosszabbitdsat, amig @j irdnymutatds nem 1ép hatélyba, illetve legkésdbb 2013. december 31-ig.

() A 2002. februdr 20-i 32/02/COL, a 2002. szeptember 18-i 169/02/COL, a 2003. oktéber 29-i 186/03, a 2005. julius 15-i
179/05/COL és a 2006. november 14-i 342/06/COL hatérozat.
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Ezen irdnymutatds nem terjed ki az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkének (véllalkozdsok versenyellenes gyakorlatai)
az audiovizudlis dgazatra torténd alkalmazdsdra (*).

A mozifilm- és televiziés alkotdsok tdmogatisi rendszereinek az EGT-megillapoddssal valé osszeegyeztet-
hetGsége

Az EGT-megillapodds értelmében az édllami tdmogatdsok alapvet$ szabélyai a kovetkezSk: a feliigyeletrdl és bird-
sdgrol sz6l6 megdllapodds 3. jegyzSkonyve L. része 1. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy az EFTA-dllamok (°)
még a hatdlybalépés eldtt kotelesek tdjékoztatni a Hatdsdgot arrdl, ha tdmogatds nydjtdsdt, illetve modositdsat
tervezik. Az EGT-megéllapodds 61. cikkének (1) bekezdése megtiltja az dllam dltal vagy dllami forrdsbdl nydjtott
olyan tdmogatdst, amely torzitja az EGT-dllamok kozotti versenyt, vagy azzal fenyeget. Mindazondltal a Hat6sdg
egyes dllami timogatdsokat mentesithet e tilalom alél. gy az EGT-megéllapodds 61. cikkének (3) bekezdése felsorol
olyan tdmogatdstipusokat, amelyeket a Hatdsdg hatdsukra tekintettel engedélyezhet. Az EGT-megdllapodds 61. cikke
(3) bekezdésének c) pontjdban foglalt egyik ilyen kivétel az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek
fejlédését elémozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtrinyosan a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben. Joggyakorlata sordn a Hatdsdg — e rendelkezés alapjan — engedé-
lyezte televizids és mozifilmek gydrtdsdnak tdmogatdsit a kultira elémozditdsa érdekében, figyelembe véve az
Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott feltételeket.

A mozifilmek és televiziés alkotisok szdmdra nydjtott timogatdsi rendszerek értékelése

A Hatdsdg a mozifilm- és televizids alkotdsok tdmogatdsi rendszereinek értékelésekor ellendrzi

— el@szor is, hogy a tdmogatdsi rendszer tiszteletben tartja-e az ,dltalinos jogszer(iség” elvét, azaz a Hatdsignak
ellendriznie kell, hogy a rendszer nem tartalmaz-e olyan rendelkezéseket, amelyek ellentétesek lennének az EGT-
megillapodds rendelkezéseivel az allami timogatdsokétdl eltérd teriileteken,

— madsodsorban, hogy a rendszer megfelel-e a tdimogatdsokra vonatkozé kiilonos Osszeegyeztethetségi feltéte-
leknek, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezSkben ismertetendd kozleményében hatdrozott meg (9).

A miésodik feltétel kifejezetten a mozifilmek és televizids alkotdsok szdmdra nydjtott tdmogatdsi rendszerekre
jellemzd8, mig a mdsik rutin jellegti, az dgazattdl fiiggetleniil valamennyi tdimogatdsi rendszerre alkalmazott ellenSrzés.

a) Az dltaldnos jogszeriiségi feltétel tiszteletben tartdsa

A Hatésagnak ellendriznie kell, hogy az dllami tdimogatasi rendszerek jogosultsdgi feltételei nem tartalmaznak-e olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek lennének az EGT-megdllapodds rendelkezéseivel az dllami tdmogatdsokétol
eltérd tertileteken. A Hatdsdgnak gondoskodnia kell tobbek kozott az dllampolgdrsdg, a letelepedés szabadsdga, az
aruk szabad mozgdsa és a szolgdltatdsnyujtds szabadsdga alapjdn torténd megkiilonboztetést tilt6 elvek tiszteletben
tartdsdrdl (az EGT-megdllapodas 4., 11., 13., 28., 31., 34. és 36. cikke). Amikor az ezen elveket sért6 rendelkezések
nem fiiggetlenithet6k a rendszer mikodésétdl, a Hatdsdg a versenyszabdlyokkal egyiitt alkalmazva juttatja Gket
érvényre.

A fenti elvekkel 6sszhangban a tdmogatdsi rendszer pl. nem tarthatja fenn a tdmogatdst kizdrolag a sajat dllampol-
garok szamdra; nem kovetelheti meg a kedvezményezettektsl, hogy a nemzeti kereskedelmi jog értelmében alapitott
nemzeti vallalkozds jogdllisaban mikodjenek (az egyik EGT-dllamban alapitott és a mdsikban dllandé dgazat vagy
képviselet révén miikods viallalkozdsoknak jogosultnak kell lenniiik a tdmogatdsra; tovdbbd csak a tdimogatds folyo-
sitdsakor kell teljesiilnie a képviseletre vonatkozé kovetelménynek); nem kovetelheti meg a filmgyartassal kapcsolatos
szolgdltatasokat nyujté kilfoldi vallalkozdsok alkalmazottaitdl, hogy megfeleljenek a nemzeti munkajogi eldira-
soknak.

A mozifilm- és televizi6s alkotdsok egyes tdimogatdsi rendszereit adéjellegti jarulékokbdl finanszirozzdk. Az Eurdpai
Bizottsdg dontéshozatali gyakorlatdnak és az Eurdpai Birdsdg esetjogdnak megfelelden a Hatésdg is azt a gyakorlatot
koveti, hogy amikor az ilyen rendszerek kizdrdlag nemzeti filmelGallitokat tdmogatnak, illetve a nemzeti filmel6dl-
litokat az egyéb EGT-dllamokban taldlhat6 versenytdrsakéndl nagyobb ardnyban tdmogatnak — az EGT-megéllapo-
ddssal valé OsszeegyeztethetGség érdekében — az importdlt termékeket esetleg nem lehet elvimolni és exportélds
esetén a nemzeti produkci6 esetleg nem tartozhat alacsonyabb addkategéridba.

b) A mozifilm- és televizids alkotdsok szdmdra nyijtott tdmogatdsi rendszerekre vonatkozd kiilonds Gsszeegyeztethetdségi
feltételek

A kiillonos feltételeket, amelyek alapjan az Eurdpai Bizottsg jelenleg a mozifilm- és televizids alkotdsok timogatdsi
rendszereit az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontjaban foglalt, kulturdlis mentesség tekintetében
értékeli, a Bizottsdg a francia filmgydrtdsnak nydjtott automatikus tdmogatdsi rendszerrdl sz616, 1998. jiniusi hatd-
rozatdban fogalmazta meg. E kiilonos feltételek, amelyeket a Hatdsdg a hasonld tigyek EGT-megdllapodds 61. cikke
(3) bekezdésének c) pontjanak értelmében végzett elemzése sordn alkalmazni fog, a kovetkezdk:

(1) A tdmogatdst kulturdlis termékhez kell nydjtani. Minden EFTA-dllamnak biztositania kell, hogy a timogatott
produkcié az igazolhaté nemzeti feltételnek megfelelSen kulturdlis jellegli legyen.

(*) Igy példaul az olyan gyakorlatok, mint a filmek csomagban értékesitése vagy a jogok egymdshoz kapcsoldsa, amelyek osszeegyeztet-

hetetlenek lennének az EGT-megallapodassal.
(°) A tovdbbiakban az ,EFTA-dllamok” fogalma az Izlandi Koztdrsasdgot, a Liechtensteini Hercegséget és a Norvég Kirdlysdgot jelenti.
(%) A kiilonds OsszeegyeztethetSségi feltételeket az Eurdpai Bizottsdg elGszor egy 1998-as hatdrozatdban (N3/98 hatdrozat) dolgozta ki a
francia automatikus rendszerre vonatkozdan.
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(2) A filmel6dllité szdmdra engedélyezni kell, hogy a tdmogatisi Osszeg barmiféle csokkentése nélkil a film kolt-
ségvetésének legalabb 20 %-dt mds EGT-dllamokban kolthesse el. Azaz a Hatésdg a teriiletiséget timogathat6sagi
feltételként fogadta el a tdmogatott film- vagy televizi6s alkotds elddllitdsi koltségvetésének legfeljebb 80 %-dig
terjed§ kiaddsok tekintetében.

(3) A tdmogatds intenzitdsdt elvileg az alkotds koltségvetésének 50 %-dra kell korldtozni annak érdekében, hogy
0sztonozzék a piacgazdasdgok elvdlaszthatatlan részét alkotd szokdsos iizleti kezdeményezéseket, illetve elke-
ritljiék az EGT-dllamok kozotti ajanlati versenyt. Ez a korldtozds a nehéz, illetve alacsony koltségvetésii film-
alkotdsokra nem vonatkozik. A Hatdsdg ugy véli, hogy az egyes EFTA-dllamok feladata meghatdrozni a nehéz,
illetve alacsony koltségvetésii film fogalmdt a nemzeti jellegzetességeknek megfelelGen.

=

Meghatdrozott filmkészitési tevékenységekhez (példdul az utémunkéhoz) nydjtott tdmogatdskiegészités nem
engedélyezett, mivel biztositani kell, hogy a tdimogatds semleges 6sztonzd hatdst fejtsen ki, és ennek megfelelden
el kell keriilni, hogy ezek az egyedi tevékenységek védelmet kapjanak egy adott EFTA-dllamban, vagy pedig oda
vonzzék azokat.

Szdmos kérdés meriil fel a fenti feltételek tekintetében:

A Hat6ség tigy véli, hogy a tdmogatdsnak az adott filmkészitési projekt dltalinos koltségvetésére kell vonatkoznia, és
a filmel@dllitonak szabadon kell kivélasztania a koltségvetés azon tételeit, amelyeket mds EGT-dllamokban kivan
elkolteni. A film- és televizids alkotdsok gydrtdsdnak dgazatdban tevékeny vdllalkozdsokat esetlegesen mds tdmoga-
tastipusokban is részesiteni lehetne a Hatdsdg dltal az EGT-megéllapodds 61. cikke (3) bekezdésének a) és c)
pontjdban taldlhaté kivételek alapjin engedélyezett nemzeti horizontdlis tdmogatdsi rendszerekbdl (pl. regionalis
tdmogatds, kkv-k tdmogatdsa, kutatdsi és fejlesztési tdmogatds, képzési tdmogatds, foglalkoztatdsi tdmogatds).

A Hatésdg elfogadja, hogy az EFTA-dllamok a tdmogatds jogosultsdgi feltételeként elSirhatjak, hogy a filmalkotds
gyartasi koltségvetésének meghatdrozott részét az érintett dllam teriiletén kell elkolteni. Ez azon az érvelésen alapul,
hogy a kiaddsok teriiletiségének meghatdrozott foka tekintetében esetlegesen biztositani kell, hogy a kulturdlis
alkotdshoz szitkséges human képességek és technikai tapasztalat folyamatosan rendelkezésre dlljanak. Ezt a kulturdlis
célkittizések elémozditdsahoz sziikséges minimdlis szintre kell korldtozni.

Ezenfeliil a Hat6sdg — a filmgyartds jellegzetességeire tekintettel — dgy véli, hogy az audiovizudlis alkotdsok teljes
eldllitasi koltségvetése az alkotdssal sziikségképpen egyiitt jaré kockazatos kifizetés, igy kovetkezésképpen elismeri,
hogy a tdmogatds kiszdmitdsdnak referencidjaként a teljes koltségvetést kell figyelembe venni, fuggetleniil az egészet
alkotd, egyes kiaddsi tételek természetét6l. Amennyiben a tdmogatdst a film koltségvetésének egyes tételeihez
rendelnék, az ilyen tdmogatds az dgazatnak a kiilon tdmogatott tételek révén nydjtott nemzeti kedvezménnyé
vélhatna, amely esetlegesen mér nem lenne Osszeegyeztethetd.

A MEDIA 2007-hez hasonlé EK-programokbél kozvetleniil nytjtott finanszirozdst az 50 %-os tdmogatdsi felsd hatdr
szamitdsakor nem kell figyelembe venni. E tdmogatds el6mozditja a hazai filmek kilfoldi értékesitését, valamint
ebbdl kovetkez$en hatdsai nem adédnak hozzd a nemzeti gydrtdsra és értékesitésre Gsszpontositdé nemzeti rend-
szerekéihez.

Nem szdmitanak 4llami tdimogatdsnak az EFTA-dllamok éltal a televiziés misorszolgaltatokra kirétt jogi kotelezett-
ségek, amelyek értelmében audiovizudlis alkotdsok gyartdsdba kell beruhdzniuk, mivel ezek a beruhdzdsok ésszert
megtériilést biztositanak a mdsorszolgaltatok szdmdra. A Birdsag dltal a PreussenElektra tigyben 2001. mdrcius 13-dn
hozott itéletet kovet§ itélkezési gyakorlat fényében kell megallapitani, hogy az ilyen jogi kotelezettségek milyen
mértékben tekinthetk dllami tdmogatdsnak.

A Hatdsdg éllaspontja szerint a fenti feltételek egyenstlyt teremtenek a kulturdlis céla alkotds célja, az audiovizudlis
alkotdsok EGT-beli eldallitdsa és az dllami tdimogatdsra vonatkozd EGT-szabalyok tiszteletben tartdsa kozott.




