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A BIROSAG ITELETE (nagytandcs)
2014. aprilis 8.*

»Elektronikus hirkozlés — 2006/24/EK iranyelv — Nyilvanosan elérheté elektronikus hirkozlési
szolgdltatdsok vagy nyilvanos hirkézlé hdlézatok — Az e szolgdltatdsok nyujtdsa keretében el8allitott
vagy kezelt adatok meg6rzése — Ervényesség — Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 7.,

8. és 11. cikke”

A C-293/12. és C-594/12. sz. egyesitett tigyekben,
az EUMSZ 267. cikk alapjdn benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmek tdrgyaban, amelyeket a
High Court (Irorszag) a Birésiaghoz 2012. junius 11-én érkezett, 2012. janudr 27-i hatarozataval és a
Verfassungsgerichtshof (Ausztria) a Birésdghoz 2012. december 19-én érkezett, 2012. november 28-i
hatdrozatdval terjesztett el6 az el6ttiik
a Digital Rights Ireland Ltd (C-293/12)
és
a Minister for Communications, Marine and Natural Resources,
a Minister for Justice, Equality and Law Reform,
a Commissioner of the Garda Siochdna,
Irorszag,
az Attorney General
kozott,
az Irish Human Rights Commission
részvételével,
valamint
a Kdarntner Landesregierung(C-594/12)
és
Michael Seitlinger,

Christof Tschohl és tarsai

* Az eljaras nyelvei: angol és német.

HU
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kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (nagytanics),

tagjai: V. Skouris elnok, K. Lenaerts elnokhelyettes, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz
(el6add), Juhdsz E., A. Borg Barthet, C.G. Fernlund és J. L. da Cruz Vilaga tandcselnokok, A. Rosas,
G. Arestis, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader és C. Vajda birdk,

fétandcsnok: P. Cruz Villaldn,

hivatalvezets: K. Malacek tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2013. julius 9-i targyaldsra

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

a Digital Rights Ireland Ltd képviseletében F. Callanan SC és F. Crehan BL, S. McGarr solicitor
megbizasabdl,

M. Seitlinger képviseletében G. Otto Rechtsanwalt,
Ch. Tschohl és tarsai képviseletében E. Scheucher Rechtsanwalt,

az Irish Human Rights Commission képviseletében P. Dillon Malone, BL, S. Lucey solicitor
megbizasabdl,

[rorszag képviseletében E. Creedon és D. McGuinness, meghatalmazotti mindségben, segit6ik:
E. Regan SC és D. Fennelly JC,

az osztrak kormany képviseletében G. Hesse és G. Kunnert, meghatalmazotti mindségben,
a spanyol kormény képviseletében N. Diaz Abad, meghatalmazotti mindségben,

a francia kormany képviseletében G. de Bergues, D. Colas és B. Beaupére-Manokha,
meghatalmazotti mindségben,

az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti minéségben, segitdje: A. De Stefano
avvocato dello Stato,

a lengyel kormany képviseletében B. Majczyna és M. Szpunar, meghatalmazotti mindségben,

a portugdl kormany képviseletében L. Inez Fernandes és C. Vieira Guerra, meghatalmazotti
mindségben,

az Egyesiilt Kirdlysdg Kormanya képviseletében L. Christie, meghatalmazotti mindségben, segitéje:
S. Lee barrister,

az Eurépai Parlament képviseletében U. Rosslein, A. Caiola és K. Zejdova, meghatalmazotti
mindségben,

az Eurépai Unié Tanacsa képviseletében ]. Monteiro, E. Sitbon és I. Sulce, meghatalmazotti
mindségben,
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— az Eurdpai Bizottsdg képviseletében D. Maidani, B. Martenczuk és M. Wilderspin, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2013. december 12-i tirgyaldson tortént meghallgatasat koveten,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek a nyilvanosan elérheté elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
nyujtasa, illetve a nyilvdnos hirkozl¢ halézatok szolgaltatisa keretében eldallitott vagy feldolgozott
[helyesen: kezelt] adatok meg6rzésérdl és a 2002/58/EK iranyelv moédositasardl szolé, 2006. marcius
15-i 2006/24/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 105., 54. o.; helyesbités: HL 2009. L 50.,
52. 0.) érvényességére vonatkoznak.

A High Court (C-293/12. sz. iigy) altal el6terjesztett kérelem az egyrészrél a Digital Rights Ireland Ltd.
(a tovabbiakban: Digital Rights), masrészrél a Minister for Communications, a Marine and Natural
Resources, a Minister for Justice, Equality and Law Reform, a Commissioner of the Garda Siochéna,
[rorszag, valamint az Attorney General kozott folyamatban 1évé azon eljarasra vonatkozik, amelynek
targya a hirkozlési szolgaltatasokkal kapcsolatos adatok megdrzésére vonatkozé nemzeti jogszabdlyi és
kozigazgatasi intézkedések érvényessége.

A Verfassungsgerichtshof (C-594/12. sz. iigy) altal elGterjesztett kérelem az emlitett birdsag el6tt a
Karntner Landesregierung (Karintia tartomdany kormdnya), M. Seitlinger, valamint Ch. Tschohl és
11128 tovabbi felperes dltal benyujtott alkotményossigi keresetekkel kapcsolatos, amelyek tirgya a
2006/24 iranyelvet az osztrdk belsé jogba atiiltetd torvénynek a szovetségi alkotmanytorvénnyel
(Bundes-Verfassungsgesetz) val6 Osszeegyeztethetésége.

Jogi hattér

A 95/46/EK irdnyelv

A személyes adatok feldolgozdsa [helyesen: kezelése] vonatkozasdban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlédsardl sz6lé, 1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv
(HL L 281., 31. o; magyar nyelv(i kiillonkiadds 13. fejezet, 15. kotet, 355. o.) az 1. cikkének
(1) bekezdése szerint az a célja, hogy biztositsa a természetes személyek alapvetd jogainak és
szabadsagainak védelmét, és kiilonosen védje a maganélet tiszteletben tartisdhoz valé jogukat a
személyes adatok kezelése tekintetében.

Az ilyen adatok kezelésének biztonsiga kapcsan az emlitett iranyelv 17. cikkének (1) bekezdése az
alabbiak szerint rendelkezik:

»A tagallamoknak rendelkezniiik kell arrél, hogy az adatkezel6 végrehajtsa a megfelelé technikai és
szervezési intézkedéseket a személyes adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisiilése, véletlen
elvesztése, megvaltoztatdsa, jogosulatlan nyilvanossdgra hozatala vagy hozzaférése [helyesen: a
jogosulatlan hozzaférés] elleni védelme érdekében, kiilonosen, ha a feldolgozas [helyesen: kezelés]
kozben az adatokat hdal6zaton keresztiil tovabbitjak, tovabba a feldolgozas [helyesen: kezelés] minden
mas jogellenes formdja ellen.

Tekintettel a technika vivményaira és alkalmazasuk koltségeire, ezen intézkedéseknek olyan szinti

biztonsagot kell nydjtaniuk, amely megfelel az adatfeldolgozas [helyesen: adatkezelés] dltal jelentett
kockézatoknak és a védendé adatok jellegének.”
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A 2002/58/EK irdnyelv

A 2009. november 25-i 2009/136/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 337., 11. o; a
tovabbiakban 2002/58 irdnyelv) médositott, az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok
kezelésérdl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl szélo, 2002. julius 12-i 2002/58/EK iranyelv
(Elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv) (HL L 201, 37. o,; magyar nyelvli kiilonkiadas
13. fejezet, 29. kotet, 514. o.) az 1. cikkének (1) bekezdése szerint az a célja, hogy harmonizdlja azokat
a tagallami rendelkezéseket, amelyekre azért van sziikség, hogy biztositsak az elektronikus hirkozlési
agazatban a személyes adatok kezelése vonatkozasdban az alapvetd jogok és szabadsagok — kiilonosen
a maganélethez és a bizalmas kezeléshez vald jog — egyenértéki szintjét, valamint biztositsak az ilyen
adatoknak, az elektronikus hirkozlé berendezéseknek és az elektronikus hirkozlési szolgaltatasoknak az
Eurépai Unidn beliili szabad mozgasat. Ugyanezen cikk (2) bekezdése szerint ennek az irdnyelvnek a
rendelkezései a fent leirt (1) bekezdésben emlitett célok érdekében pontositjdk és kiegészitik a 95/46
irdnyelvet.

Az adatkezelés biztonsaga vonatkozasdban a 2002/58 iranyelv 4. cikke az aldbbiak szerint rendelkezik:

»(1) Egy nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatas szolgaltatéjanak megfelelé6 miszaki és
szervezeti intézkedéseket kell tennie szolgdltatdsai biztonsdganak biztositdsa érdekében, a héldzati
biztonsag tekintetében sziikség szerint a nyilvanos hirkozl6 halézat szolgéltatdjaval egytittmiikodésben.
Tekintettel a legfejlettebb muszaki lehetéségekre és azok igénybevételének koltségére, ezeknek az
intézkedéseknek a felmeriilé kockazatokhoz igazodé biztonsdgi szintet kell biztositaniuk.

(la) A 95/46/EK iranyelv sérelme nélkil, az (1) bekezdésben emlitett intézkedések legalabb a
kovetkezdket foglaljak magukban:

— annak biztositdsa, hogy a személyes adatokhoz engedélyezett jogi célbdl csak az arra jogosult
személyek férjenek hozza,

— a tdrolt vagy tovabbitott személyes adatok védelme a véletlen vagy jogellenes megsemmisités,
véletlen elvesztés vagy modositds, jogosulatlan vagy jogellenes tarolds, feldolgozds [helyesen:
kezelés], hozzaférés vagy nyilvanossagra hozatal ellen, valamint

— a személyes adatok feldolgozasianak [helyesen: kezelésének] biztonsagara vonatkozé politika
biztositasa.

A megfelel6 nemzeti szabdlyozé hatdsiagok jogosultak a nyilvinosan hozzaférhet6 -elektronikus
hirkozlési szolgaltatok intézkedéseit ellendrizni, valamint ajanldsokat kiadni az ezen intézkedések dltal
elérendd biztonsagi szintre vonatkozé legjobb gyakorlatokrol.

(2) A halézati biztonsag megsértésének konkrét kockdzata esetén a nyilvdnosan elérhetd elektronikus
hirkozlési szolgaltatast nyajtd szolgaltaténak tdjékoztatnia kell az eléfizetéket az ilyen kockazatrdl, és
— amennyiben a kockdzat a szolgéltato altal teendd intézkedések alkalmazasi korén kivill esik — a
lehetséges jogorvoslatokrél, beleértve a valdszintleg felmeriil koltségek megemlitését.”

A kozlések és a forgalmi adatok titkossiga vonatkozdsaban az emlitett irdnyelv 5. cikkének (1) és
(3) bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

»(1) A tagdllamok nemzeti jogszabalyok révén biztositjdk a nyilvanos hirkozlé hélézatok és a
nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgéaltatasok segitségével torténé kozlések és az azokra
vonatkoz6 forgalmi adatok titkossagat. Kiillonosen megtiltjidk a kozlések és az azokra vonatkozé
forgalmi adatok felhaszndlokon kiviili személyek altal torténd, az érintett felhasznalé hozzajaruldsa
nélkilli meghallgatasat, lehallgatdsat, tarolasat vagy mas moédon torténd elfogasat vagy megfigyelését,
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kivéve, ha az ilyen személy a 15. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban jogszerGien jir el. Ez a bekezdés
nem akaddlyozza a kozlés tovabbitasdhoz sziikséges miiszaki taroldst, a bizalmas adatkezelés elvének
sérelme nélkiil.

[...]

(3) A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy egy el6fizet6 vagy felhaszndlé végberendezésében torténd
adattdrolds, illetve az ott tdrolt adatokhoz valé hozzaférés csak azzal a feltétellel legyen megengedett,
ha az érintett el6fizet6 vagy felhasznalé a 95/46/EK iranyelvvel 6sszhangban torténé — tobbek kozott
az adatkezelés céljairdl sz6l6 — egyértelmi és teljes kord tdjékoztatds alapjan ehhez elGzetes
hozzajarulasat adta. Ez a rendelkezés nem akaddlyozza az olyan miiszaki tarolast, illetve miiszaki
hozzaférést, amelynek kizarélagos célja az elektronikus hirkozlé héalézaton keresztiil torténd
kozléstovabbitds, vagy amelyre az el6fizeté vagy felhasznalé daltal kifejezetten kért, az informacids
tarsadalommal Osszefliggd szolgdltatds nyujtasdhoz a szolgaltatonak feltétleniil sziiksége van.”

A 2002/58 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»E cikk (2), (3) és (5) bekezdésének, valamint a 15. cikk (1) bekezdésének sérelme nélkiil, az elSfizetdkre
és felhasznaldékra vonatkozd, a nyilvanos hirkoézlé halézat vagy nyilvanosan elérheté elektronikus
hirkozlési szolgaltatis nydjtédja dltal feldolgozott [helyesen: kezelt] és tarolt forgalmi adatokat tordlni
kell, vagy anonimmé kell tenni, ha a kozlés tovabbitasahoz ezek mar nem sziikségesek.”

A 2002/58 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésében igy rendelkezik:

»A tagallamok jogszabalyi intézkedéseket fogadhatnak el az ezen irdnyelv 5. és 6. cikkében, 8. cikkének
(1), (2), (3) és (4) bekezdésében, valamint 9. cikkében eldirt jogok és kotelezettségek hatalyanak
korldtozasdra vonatkozéan, ha az ilyen jellegli korlitozas — a 95/46/EK irdnyelv 13. cikkének
(1) bekezdésében emlitettek szerint — egy demokratikus tdrsadalomban sziikséges, megfelel6 és
aranyos intézkedésnek mindsiil a nemzetbiztonsag (vagyis az allam biztonsaga), a nemzetvédelem és a
kozbiztonsag védelme érdekében, valamint a bilncselekmények, illetve az elektronikus hirkozlési
rendszer jogosulatlan haszndlata megel6zésének, kivizsgalasanak, felderitésének és iildozésének a
biztositdsa érdekében. E célbdl a tagillamok tobbek kozott jogszabalyi intézkedéseket fogadhatnak el
az adatoknak az e bekezdésben megallapitott indokok alapjan korlatozott ideig torténd visszatartdsara
[helyesen: megérzésére] vonatkozéan. Az e bekezdésben emlitett valamennyi intézkedésnek
osszhangban kell lennie a kozosségi jog dltalanos elveivel, beleértve az Eurépai Uniérdl szdlé szerzédés
6. cikkének (1) és (2) bekezdésében emlitetteket.”

A 2006/24 irdnyelv

A Bizottsag, miutdn konzultaciét folytatott a biliniildozési hatésagok és az elektronikus hirkozlési ipar
képviselGivel, valamint az adatvédelmi szakértékkel, 2005. szeptember 21-én hatasvizsgdlatot terjesztett
elé a forgalmi adatok megérzésére vonatkozé szabalyokat érinté politikai megolddsok tekintetében (a
tovabbiakban: hatdsvizsgdlat). Ezen hatdsvizsgalat szolgdlt az ugyanazon a napon elGterjesztett, a
nyilvanos elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtdsa keretében kezelt adatok megérzésérdl és a
2002/58/EK irdnyelv mddositasarél sz6lé6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslat
(COM(2005) 438 végleges; a tovabbiakban: iranyelvjavaslat) kidolgozdsanak alapjaul, amely a 2006/24
iranyelvnek az EK 95. cikk alapjan torténd elfogadasahoz vezetett.

A 2006/24 iranyelv (4) preambulumbekezdése kimondja:
»A 2002/58/EK iranyelv 15. cikkének (1) bekezdése meghatarozza, hogy a tagallamok mely feltételek

mellett korldtozhatjdk azon irdnyelv 5. és 6. cikkében, 8. cikkének (1), (2), (3) és (4) bekezdésében,
valamint 9. cikkében el6irt jogok és kotelezettségek alkalmazasi korét. Az ilyen korlatozasoknak egy
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demokratikus tirsadalomban sziikségeseknek, megfelel6knek és ardnyosaknak kell lenniiikk a kozrend
fenntartdsa, dgymint a nemzetbiztonsidg (vagyis az dllam biztonsdga), a nemzetvédelem és a
kozbiztonsag védelme érdekében, valamint a bilncselekmények, illetve az elektronikus hirkozlési
rendszer jogosulatlan haszndlata megel6zésének, kivizsgalasanak, felderitésének és iildozésének
biztositasa érdekében.”

A 2006/24 iranyelv (5) preambulumbekezdésének els6 mondata szerint ,[s]zdmos tagdllam olyan
jogszabdlyokat fogadott el, amelyek a bincselekmények megel6zése, kivizsgalasa, felderitése és
ildozése érdekében a szolgaltatasnyujtok szamadra eldirjak egyes adatok megdrzését”.

A 2006/24 iranyelv (7)—(11) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezd:

»(7) A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs a 2002. december 19-i kovetkeztetéseiben hangsilyozta, hogy az
elektronikus hirkozlési lehetéségek jelentés novekedése kovetkeztében az elektronikus hirkozlési
eszkozok hasznalataval kapcsolatos adatok kiilonds jelentdséggel birnak, és igy értékes eszkozt
jelentenek a bilincselekmények — kiillondsen a szervezett blindzés — megel6zése, kivizsgalasa,
felderitése és tild6zése soran.

(8) Az Eurdpai Tandcs altal 2004. marcius 25-én elfogadott, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lé
nyilatkozat felszdlitotta a Tandcsot, hogy vizsgilja meg a hirkozlési forgalmi adatok
szolgaltatasnyujtok dltal torténé megbrzésére vonatkozo6 szabdlyok kidolgozasdnak lehet8ségét.

(9) Az [1950. november 4-én Rémaban alairt] emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél sz6lé
europai egyezmény (Emberi Jogok Eurépai Egyezménye) 8. cikke szerint mindenkit megillet a
maganéletének és levelezésének tiszteletben tartasahoz vald jog. E jog gyakorlasaba hatésiag csak a
torvényben meghatarozott olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus
tarsadalomban a nemzetbiztonsdg, a kozbiztonsdg, zavargds vagy bincselekmény megel6zése,
valamint mdasok jogainak és szabadsigainak védelme érdekében sziikséges. Mivel az adatmegérzés
tobb tagallamban is igen hasznos és hatékony nyomozati eszkoznek bizonyult a bliniild6zés terén,
killonosen a szervezett blinozés és a terrorizmus felderitése tekintetében sziikség van arra, hogy a
megdrzott adatokhoz a biiniilldozé szervek ezen irdnyelvben megallapitott feltételek mellett,
korlatozott idétartamra, hozzaférjenek. |...]

(10) A Tanéacs 2005. jalius 13-4n a Londont ért terrortdmaddsok elitélésérdl elfogadott nyilatkozatdban

megerdsitette, hogy minél hamarabb kozos intézkedéseket kell elfogadni a tavkozlési adatok
megorzésére vonatkozodan.

(11) Figyelemmel a forgalmi és helymeghatdroz6 adatok fontossagara a blincselekmények kivizsgalasa,
felderitése és tildozése soran — ahogyan szdmos tagdllam kutatdsai és gyakorlati tapasztalatai is
mutatjadk —, eurdpai szinten biztositani kell, hogy a hirkozlési szolgaltatasok nyujtdsa soran a
nyilvanosan elérhet6 elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtoi, illetve a nyilvanos hirkozlé

halézatok szolgaltatéi altal eldallitott vagy feldolgozott [helyesen: kezelt] adatokat az ezen
iranyelvben megallapitott feltételek mellett, meghatarozott ideig megdérizzék.”

Az emlitett iranyelv (16), (21) és (22) preambulumbekezdése pontositja:

»(16) A szolgédltatoknak a 95/46/EK iranyelv 6. cikkébdl fakadd, az adatmindség biztositdsara
vonatkozd, valamint az ugyanazon iranyelv 16. és 17. cikkébdl fakadd, az adatfeldolgozas
[helyesen: adatkezelés] bizalmassdgara és biztonsagat szolgdlé intézkedésekre vonatkozd
kotelezettségei az ezen irdnyelv alkalmazdsaban nyert adatok tekintetében teljes mértékben
alkalmazandok.
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(21) Mivel ezen irdnyelv célkitlizéseit — nevezetesen a szolgaltatok egyes adatok megdrzésére
vonatkozé kotelezettségeinek harmonizaldsat, valamint annak biztositasat, hogy ezen adatok az
egyes tagdllamok nemzeti joga daltal meghatdrozott stlyos btincselekmények kivizsgilasa,
felderitése és iildozése céljabol rendelkezésre alljanak —, a tagdllamok nem tudjak kielégitéen
megvaldsitani, és ezért azok ezen irdnyelv terjedelme és hatdsai miatt kozosségi szinten jobban
megvaldsithatok, a Kozosség intézkedéseket hozhat a Szerzédés 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritds elvével Osszhangban. Az e cikkben foglalt ardnyossdg elvének megfeleléen ezen
irdnyelv nem 1épi tdl az emlitett célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.

(22) Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és kiillonosen az Eurdpai Unié alapjogi
chartdja dltal elismert elveket. Igy kiillénésen ezen iranyelv a 2002/58/EK irdnyelvvel egyiitt teljes
mértékben biztositani kivdnja a polgidroknak a magéinélet és kapcsolattartds tiszteletben
tartdsahoz, valamint a személyes adataik védelméhez valé alapvetdé joganak betartdsat, amint azt
a charta 7. és 8. cikke megfogalmazza.”

A 2006/24 iranyelv rendelkezik a nyilvdnosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtéinak
vagy a nyilvanos hirkozl6 halézatok szolgéltatdinak egyes dltaluk el8allitott vagy feldolgozott [helyesen:
kezelt] adatok megdrzésére vonatkozé kotelezettségérdl. Ezzel kapcsolatban az emlitett irdnyelv 1-9.,

11. és 13. cikke az aldbbiak szerint rendelkezik:
»1. cikk
Téargy és hataly

(1) Ezen irdnyelv célja azon tagéllami rendelkezések harmonizdldsa, amelyek a nyilvinosan elérhet6
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtéinak vagy a nyilvanos hirkozlé halézatok szolgaltatéinak
egyes altaluk el6allitott vagy feldolgozott [helyesen: kezelt] adatok meg6rzésére vonatkozd
kotelezettségeit szabdalyozzak, annak biztositisa érdekében, hogy ezen adatok az egyes tagallamok
nemzeti joga altal meghatarozott sulyos bilincselekmények kivizsgélasa, felderitése és ildozése céljabol

rendelkezésre alljanak.

(2) Ezen iranyelvet kell alkalmazni a mind a jogi, mind a természetes személyek forgalmi és
helymeghatdrozé adataira, valamint az el6fizet6 vagy nyilvantartott felhaszndlé azonositasahoz
sziikséges kapcsol6dd adatokra. Ez az irdanyelv nem alkalmazandé az elektronikus kozlések tartalmara,
ideértve a valamely elektronikus hirkozlé hal6zat haszndlata sordn lehivott informacidkat is.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

(1) Ezen iranyelv alkalmazasidban a 95/46/EK irdnyelv, az elektronikus hirkozlé halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabdalyozasardl szélo, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (keretirdnyelv), valamint a 2002/58/EK irdnyelv
fogalommeghatarozasait kell alkalmazni.

(2) Ezen iranyelv alkalmazasaban:

a) »adatok«: a forgalmi és helymeghatirozé adatok, valamint az el6fizet6 vagy felhasznaléd
azonositasdhoz sziikséges kapcsolddd adatok;

b) »felhaszndlé«: nyilvinosan elérheté elektronikus hirkozlési szolgaltatdst magéncéllal vagy tizleti

céllal haszndlé minden jogi vagy természetes személy, aki nem feltétleniil eléfizetéje az adott
szolgaltatasnak;
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c) »telefonszolgaltatds«: a telefonhivas (beleértve a beszédalapu telefondlast, az iizenetrogzitével vald
kapcsolatot, a konferenciahivdast és az adathivisokat), a kiegészitd szolgaltatisok (beleértve a
hivastovabbitast és a hivasdtirdnyitast), tovibba az zenettovdbbitds és a multimédids
szolgaltatasok (beleértve a rovid szoveges lizenetet [SMS], az emelt szintli médiaszolgaltatasokat
[EMS] és a multimédia szolgaltatasokat [MMS]);

d) »felhaszndldi azonositd«: egy személyre sz0l6, egyedi azonositd internet-hozzaférési szolgéltatdsra
vagy internet-kommunikaciés szolgéltatasra torténé eléfizetéskor vagy nyilvantartasba vételkor;

e) »cellaazonosité«: azon cella azonositdja, amelyrél mobil telefonhiviast kezdeményeztek, vagy
amelyben azt befejezték;

f)  »sikertelen hivasi kisérlet«: olyan kozlés, amikor a telefonhivas sikeresen kapcsolédott, de
megvalaszolatlan maradt, vagy halézatkezel6i beavatkozas tortént.

3. cikk
Adatmeg0rzési kotelezettség

(1) A 2002/58/EK iranyelv 5., 6. és 9. cikkétdl eltérve a tagallamok intézkedéseket fogadnak el annak
biztositdsa érdekében, hogy a joghatésiagukon belil taldlhaté nyilvanosan elérheté elektronikus
hirkozlési szolgéltatasok nyujtéi vagy nyilvanos hirkozlé halézatok szolgdltatéi altal az érintett
hirkozlési szolgdltatasok nyujtasa soran elddllitott vagy feldolgozott [helyesen: kezelt], és az ezen
iranyelv 5. cikkében felsorolt adatokat annak rendelkezéseivel 6sszhangban megérizzék.

(2) Az (1) bekezdésben elSirt adatmegérzési kotelezettség magidban foglalja a sikertelen hivasi
kisérletek soran keletkezd, az 5. cikkben felsorolt adatok meg6rzését, amikor a tagallam joghatdsagan
beliil taldlhaté, nyilvinosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok nyujtéi vagy nyilvanos
hirkozl6 héalézatok szolgaltatéi az adatokat az érintett hirkozlési szolgdltatdsok nydjtasa sordn allitjak
el6 vagy dolgozzdk fel [helyesen: kezelnek] és taroljak (telefonos adat vonatkozasaban) vagy
nyilvantartasba veszik (internetes adat vonatkozdsiban). Ezen iranyelv nem ir el6 adatmeg&rzési
kotelezettséget a nem kapcsolt hivasok esetén.

4. cikk
Az adatokhoz val6é hozzaférés

A tagallamok intézkedéseket fogadnak el annak biztositasa érdekében, hogy az ezen iranyelvvel
Osszhangban meg6rzott adatok csak meghatdrozott esetekben és a nemzeti jognak megfeleléen
legyenek tovabbithaték az illetékes nemzeti hatésagok szamara. A megérzott adatokhoz a sziikségnek
és az aranyossagi kovetelményeknek megfeleléen torténé hozzaférés érdekében kovetendd eljarast és a
teljesitend? feltételeket a tagallamok hatdrozzak meg nemzeti jogukban, a vonatkozé eurdpai unids jogi,
valamint nemzetkozi kozjogi rendelkezések figyelembevételével, kiilonos tekintettel az Emberi Jogok
Eurépai Birésaga altal értelmezett az emberi jogok és alapvet6é szabadsagok védelmérdl szo6lé eurdpai
egyezményre [EJEE].
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5. cikk

A megérizend6 adatkategériak

(1) A tagallamok biztositjdk ezen irdnyelv alapjan a kovetkezé adatkategéridk megdrzését:

a)

b)

a kozlés forrasanak megtaldldasdhoz és azonositasahoz sziikséges adatok:

1. helyhez kotott halozatos telefondlds és mobiltelefondlas esetén:
i.  a hivé telefonszama;
ii. az el6fizeté vagy nyilvantartott felhaszndl6é neve és cime;

2. internethozzaférés, internetes elektronikus levél és internetes telefondlds esetén:
i.  a hozzarendelt felhasznél6i azonositd(k);

ii. nyilvanos telefonhdl6zatba belépé barmely kozléshez rendelt felhaszndl6i azonosité és
telefonszam;

iii. azon eldfizetd vagy nyilvantartott felhasznalé neve és cime, akinek a kozlés idépontjaban
internetprotokoll-cimet (IP), felhasznaldi azonositét vagy telefonszamot adtak;

a kozlés cimzettjének azonositasdhoz sziikséges adatok:
1. helyhez kotott halozatos telefondlas és mobiltelefondlas esetén:

i. a hivott szam(ok) (a hivott telefonszam(ok)), és kiegészits szolgaltatasok esetén, mint a
hivastovabbitds vagy hivasatiranyitds, az(ok) a szam(ok), amelyekre a hivast
tovabbitottak;

ii. az el6fizeté(k) vagy nyilvantartott felhaszndl6(k) neve(i) és cime(i);

2. internetes elektronikus levél és internetes telefondlds esetén:

i.  az internetes telefonhivds szandékolt cimzettjének/cimzettjeinek felhasznaldi azonositdja
vagy telefonszama;

ii. azon el6fizetd(k) vagy nyilvantartott felhaszndlé(k) neve(i) és cime(i), valamint
felhaszndl6i azonositdja/azonositdi, aki(k) a kozlés szandékolt cimzettje(i);

a kozlés napjanak, idépontjanak és idétartamanak megallapitasahoz sziikséges adatok:

1. helyhez kotott hélézatos telefonilds és mobiltelefondlds esetén a kozlés megkezdésének és
befejezésének napja és idSpontja;

2. internethozzaférés, internetes elektronikus levél és internetes telefonilds esetén:

i. az internet-hozzaférési szolgaltatisba valé belépés és az onnan valé kilépés napja és
idépontja egy meghatarozott id6zéna alapjan, az internet-hozzaférés szolgaltaté altal a
kozléshez rendelt, dinamikus vagy statikus IP-cimmel egyiitt, valamint az el6fizeté vagy
nyilvantartott felhasznal6 felhaszndldi azonositdja;
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ii. az internetes elektronikus levél vagy internetes telefonos szolgaltatisba val6 belépés és az
onnan valé kilépés napja és idépontja egy meghatdrozott idézéna alapjan;

a kozlés tipusanak megallapitasahoz sziikséges adatok:

1. helyhez kotott halézatos telefondldas és mobiltelefondlds esetén: az igénybe vett telefonos
szolgaltatas;

2. internetes elektronikus levél és internetes telefondlds esetén: az igénybe vett
internetszolgaltatas;

a felhasznaldk (feltételezett) kommunikacids berendezésének azonositasdhoz sziikséges adatok:
1. helyhez kotott halézatos telefonalds esetén a hivé és a hivott telefonszam;
2. mobiltelefondlds esetén:
i.  a hivé és a hivott telefonszam;
ii. a hivé fél nemzetkozi mobilel6fizetdi azonositéja (IMSI);
iii. a hivé fél nemzetkozi mobilberendezési azonositéja (IMEI);
iv. a hivott fél nemzetkozi mobileléfizet6i azonositdja (IMSI);
v.  a hivott fél nemzetkozi mobilberendezési azonositdja (IMEL);
vi. elbre fizetett anonim szolgaltatds esetében a szolgéltatds elsé igénybevételének idépontja
és ideje, és a helymeghatdrozé azonosité (cellaazonosité — Cell ID), amelyrél a
szolgaltatds igénybevétele megtortént;
3. internethozzaférés, internetes elektronikus levél és internetes telefondlas esetén:
i.  a telefonvonalon keresztiil torténé csatlakozashoz hasznélt hivoszam;
ii. a kozlés kezdeményezbjének DSL-csatlakozasa vagy mds végpontja;
mobil kommunikacids eszkoz helyének megéllapitdsahoz sziikséges adatok:
1. a helymeghatirozé azonosité (Cell ID) a kozlés megkezdésekor;
2. a cellaknak a helymeghatirozé adataikra (Cell ID) torténd hivatkozds tGtjan azonositott

foldrajzi helyére vonatkoz6 adatok azon id6tartomanyban, amely soran a forgalmi adatokat
megorzik.

(2) Ezen iranyelv alapjan a kozlés tartalmat felfed6 adat nem Grizheté meg.

6. cikk

Meg6rzési idészakok

A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy az 5. cikkben meghatirozott adatkategéridkat a kozlés
id6épontjatol szamitott legalabb hat honapig és legfeljebb két évig megdrizzék.

10
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7. cikk

Adatvédelem és adatbiztonsag

A 95/46/EK és a 2002/58/EK iranyelv értelmében elfogadott rendelkezések sérelme nélkiil a tagallamok
gondoskodnak arrdl, hogy a nyilvianosan elérheté elektronikus hirkozlési szolgéltatasok nyujtéi vagy
nyilvanos hirkozlé halézatok szolgaltatoi tiszteletben tartjak a kovetkezé adatbiztonsagi elveket az ezen

irdnyelvvel 6sszhangban megdérzott adatok tekintetében:

a) a meglrzott adatok ugyanolyan mindségliek és ugyanolyan biztonsdgban és védelemben
részesiilnek, mint a halézaton 1évé adatok;

b) az adatokat megfelel6 technikai és szervezési intézkedések révén kell védeni a véletlenszer(i vagy
jogellenes megsemmisiiléstdl, a véletlenszerl elvesztéstdl vagy moddositastd], illetve a jogosulatlan

vagy jogellenes tarolastdl, feldolgozastol [helyesen: kezelést6l], hozzaféréstdl vagy betekintéstdl;

c¢) megfelel6 technikai és szervezési intézkedések révén biztositani kell, hogy az adatokhoz vald
hozzaférés csak az erre felhatalmazott személyzet szamara valjon lehetségessé;

és

d) valamennyi adatot meg kell semmisiteni a megd6rzési iddszak végén, kivéve azokat, amelyekhez
hozzafértek, és amelyeket taroltak.

8. cikk

A megdrzott adatok tarolasara vonatkozd kovetelmények

A tagallamok biztositjak, hogy az 5. cikkben felsorolt adatokat ezen irdnyelvvel 6sszhangban gy 6rzik
meg, hogy a megd6rzott adatok és a hozzajuk kapcsolodd egyéb sziikséges informacidk kérelemre az
illetékes hatésagok szamara indokolatlan késedelem nélkiil tovabbithaték legyenek.

9. cikk

Feltigyeleti hat6sag

(1) A tagallamok kijelolnek egy vagy tobb olyan hatésagot, amelyek a tagdllam teriiletén felelések a
megdrzott adatok biztonsdgara vonatkozé 7. cikk alapjan a tagallamok altal elfogadott rendelkezések
alkalmazasanak nyomon kovetéséért. Ezen hatdsagok azonosak lehetnek a 95/46/EK iranyelv

28. cikkében emlitett hatésagokkal.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett hatésagok az azon bekezdésben emlitett nyomon kovetés sordn teljes
fiiggetlenségben jarnak el.

[...]

11. cikk

A 2002/58/EK iranyelv mddositasa

A 2002/58/EK iranyelv 15. cikke a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»(la) Az (1) bekezdés nem alkalmazandd a kifejezetten a [2006/24 irdnyelv] alapjan az azon iranyelv
1. cikkének (1) bekezdése szerinti céllal megérzendd adatokra.«
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[...]
13. cikk
Jogorvoslat, felel6sség és szankcidk

(1) Minden tagédllam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositasira, hogy a 95/46/EK
iranyelv birésagi jogorvoslatrol, felelésségrél és szankciokrdl rendelkezd III. fejezetének végrehajtasét
célz6 nemzeti intézkedések teljeskorien megvaldsuljanak az ezen irdnyelv alapjan folytatott
adatfeldolgozas [helyesen: adatkezelés] tekintetében.

(2) Minden tagallam kiilonosen meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az ezen
irdnyelvvel Osszhangban megdérzott adatokhoz valé szandékos hozzaférés vagy azok tovabbitdsa
— amennyiben az nem engedélyezett az ezen irdnyelv alapjan elfogadott nemzeti jogszabaly alapjan —,
szankcidkkal biintetendd legyen, beleértve az olyan kozigazgatdsi vagy biintetdjogi szankcidkat is,
amelyek hatékonyak, aranyosak és visszatarto erejtiek.”

Az alapeljarasok és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A C-293/12. sz iigy

A Digital Rights 2006. augusztus 11-én keresetet inditott a High Court el6tt, amelynek keretében
el6adja, hogy egy 2006. junius 3-an nyilvantartasba vett mobiltelefon tulajdonosa, és hogy azt az
emlitett id6ponttél haszndlja. Kétségbe vonja az elektronikus hirkozléssel kapcsolatos adatok
meglrzésére vonatkozd nemzeti jogszabalyi és kozigazgatasi intézkedések jogszeriiségét, és kiillonosen
azt kéri a kérdést elSterjeszté birdsagtol, hogy dllapitsa meg a 2006/24 iranyelv és a Criminal Justice
(Terrorist Offences) Act 2005 (2005. évi biintet6torvénykonyv [terrorcselekmények]) hetedik részének
semmisségét, mely utébbi eldirja a telefonszolgaltatok szamdra, hogy a jogszabdly altal eldirt
idészakban 6rizzék meg a telefonos kozlésekre vonatkozé forgalmi és helymeghatirozé adatokat a
blincselekmények megel6zésének, felderitésének, kivizsgalasanak és iildozésének, valamint az éallam
biztonsaganak biztositasa érdekében.

Mivel a High Court megallapitotta, hogy a nemzeti jogra vonatkozd, el6tte felmeriilt kérdéseket nem

képes megvalaszolni, anélkiil hogy a 2006/24 irdnyelv érvényességét megvizsgilndk, az eljaras

felfiiggesztésérdl hatarozott, és elézetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjesztette a

Birdsag elé:

»(1) Alz alapeljaras] felperes[e] jogainak a mobiltelefon-haszndlata tekintetében valé korlatozasa, amely
a 2006/24[...] iranyelv 3., 4. és 6. cikkébdl ered, Osszeegyeztethetetlen-e az EUSZ 5. cikk
(4) bekezdésével, amennyiben az ardnytalan, sziikségtelen, vagy nem megfelel6 a kovetkezd
jogszerl célok eléréséhez:

a) annak biztositdsa, hogy bizonyos adatok sulyos biincselekmények kivizsgaldsa, felderitése és
ildozése céljabdl rendelkezésre alljanak

és/vagy

b) az Eurdpai Unié belsé piaca megfelel6 miikodésének biztositdsa?
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2) Kiulonosen:

a) Osszeegyeztetheté-e a 2006/24(...] iranyelv a polgarok azon, az EUMSZ 21. cikkben szereplé
jogaval, hogy szabadon mozogjanak és tartézkodjanak a tagallamok teriiletén?

b) Osszeegyeztetheté-e a 2006/24[...] iranyelv [az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja (a
tovabbiakban: Charta)] 7. cikkében és az [EJEE] 8. cikkében szereplé maganélet tiszteletben
tartasahoz val6 joggal?

c) Osszeegyeztethet-e a 2006/24[...] irdnyelv a Charta 8. cikkében szereplé személyes adatok
védelméhez valé joggal?

d) Osszeegyeztethet6-e a 2006/24(...] irdnyelv a Charta 11. cikkében és az [EJEE] 10. cikkében
szerepld véleménynyilvanitas szabadsagahoz val6 joggal?

e) Osszeegyeztetheté-e a 2006/24[...] irdnyelv a Charta 41. cikkében szereplé megfelels
tigyintézéshez val6 joggal?

3) A szerz6dések — és kilonosen az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében szerepld lojalis
egyluittmiikodés elve — milyen mértékben kovetelik meg azt egy nemzeti birdsagtdl, hogy vizsgilja
meg és értékelje a 2006/24[...] irdnyelvet atiiltet6 nemzeti intézkedések Osszeegyeztethet&ségét a
[Charta] daltal biztositott védelemmel, beleértve annak 7. cikkét (amely tartalmilag megegyezik az
[EJEE] 8. cikkével)?”

A C-594/12. sz. tigy

A C-594/12. sz. tgyben elGterjesztett el6zetes dontéshozatal iranti kérelem alapjaul a
Verfassungsgerichtshof (alkotmdanybirdsag) el6tt a Karntner Landesregierung, valamint a M. Seitlinger,
Ch. Tschohl és tovabbi 11128 felperes altal elGterjesztett tobb olyan kereset szolgal, amelyekben a
Telekommunikationsgesetz 2003 (2003. évi hirkozlési torvény) 102a. §-dnak megsemmisitését kérik,
amellyel az emlitett torvényt az utdbbit mddositd szovetségi torvény (Bundesgesetz, mit dem das
Telekommunikationsgesetz 2003 — TKG 2003 gedndert wird, BGBI I, 27/2011) egészitette ki a
2006/24 iranyelvnek az osztrdk belsé jogrendbe val6 atiiltetése céljabol. E felek tobbek kozott azt az
allaspontot képviselik, hogy az emlitett 102a. § sérti az egyéneknek az adataik védelméhez valé alapvetd
jogat.

A Verfassungsgerichtshof tobbek kozott arra kivan valaszt kapni, hogy a 2006/24 iranyelv
Osszeegyeztethet6-e a Chartdval, amennyiben hosszt iddszakra korlatlan szamu személy tekintetében
teszi lehet6vé kiillonboz6 adafajtdk nagy tomegének tarolasat. Az adatmegérzés csaknem kizardlag
olyan személyeket érint, akiknek a magatartisa egyaltalin nem szolgaltat okot az Gket érinté adatok
megolrzésére. E személyeket azon fokozott veszély fenyegeti, hogy a hatdsigok adataikat Osszegyjtik,
azok tartalmat megismerik, maganéletiikrél informdacidkat szereznek, és ezen adatokat kiilénb6zo
célokra haszndljak fel, kiillonos tekintettel azon megbecsiilhetetlen szamu személyre, akik az adatokhoz
egy legaldbb hathénapos idészakban hozzaféréssel rendelkeznek. A kérdést elSterjeszté birdsag szerint
kétségek meriilnek fel egyrészr6l a fel6l, hogy ezen irdnyelv alkalmas-e az dltala kovetett célok
elérésére, masrészrél pedig az érintett alapvetd jogokba valé beavatkozas aranyossagat illetéen.

E korilmények kozott a Verfassungsgerichtshof felfiiggesztette az eljarast, és el6zetes dontéshozatal
céljabdl az alabbi kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) Az uniés intézmények jogi aktusainak érvényességérol:

Osszeegyeztetheté-e [a Charta] 7., 8. és 11. cikkével a [...] 2006/24[...] iranyelv 3-9. cikke?
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2) A Szerz6dések értelmezésérol

a) A Charta 8. cikkéhez flizott — a Charta 52. cikkének (7) bekezdése értelmében a Charta
értelmezésére vonatkozé irdnymutatasként késziilt, és a Verfassungsgerichtshof 4ltal
megfelel6en figyelembe vett — magyarazatok alapjan a Charta 8. cikkének (2) bekezdése és
52. cikkének (1) bekezdése szerinti feltételekkel azonos mddon veendd-e figyelembe a
beavatkozasok megengedettségének értékelése szempontjabdl a személyes adatok kezelése
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl szolé 95/46/EK
iranyelv és a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd kezelése
tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramldsardl szélod
45/2001/EK rendelet [HL 2001. L 8, 1. o.; magyar nyelvii kilonkiadas 13. fejezet, 26. kotet,
102. 0.]?

b) Milyen viszonyban all a Charta 52. cikke (3) bekezdésének utols6 mondatdban hivatkozott
»Unié joga« az adatvédelmi jog teriiletén elfogadott irdnyelvekkel?

c¢) Arra tekintettel, hogy a 95/46[...] irdnyelv és a 45/2001[...] rendelet a Charta szerinti
adatvédelemhez valé alapveté jog gyakorldsira vonatkozo feltételeket és korlatozasokat
tartalmaz, figyelembe veend6k-e a Charta 8. cikkének értelmezésekor a késébbi masodlagos
jogbdl eredd valtozasok?

d) A Charta 52. cikkének (4) bekezdésére figyelemmel azzal a kovetkezménnyel jar-e a Charta
53. cikke szerinti magasabb védelmi szint biztositdsanak elve, hogy a masodlagos jog altal
megengedett korlatozasoknak a Charta szerinti hatarait sziikebben kell meghtzni?

e) A Charta 52. cikkének (3) bekezdésére, 6todik preambulumbekezdésére és a 7. cikkéhez flizott
magyarazatokra tekintettel, amelyek értelmében a 7. cikk altal biztositott jog megfelel az EJEE
8. cikkében biztositott jognak, kovetkeznek-e az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak az EJEE
8. cikkéhez kapcsolddo itélkezési gyakorlatabdl a Charta 8. cikkének értelmezésére vonatkozd
olyan szempontok, amelyek befolyasoljak az utébbi cikk értelmezését?”

A Birdsag elnoke 2013. janius 11-i végzésével a szdbeli szakasz lefolytatdsa és az itélethozatal céljabol
egyesitette a C-293/12. sz. és a C-594/12. sz. ligyeket.

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A C-293/12. sz. iigyben eldterjesztett mdsodik kérdés b)-d) pontjdarol és a C-594/12. sz. iigyben
eldterjesztett elsé kérdésrol

A C-293/12. sz. tugyben elGterjesztett masodik kérdés b)—d) pontjaval és a C-594/12. sz. ligyben
el6terjesztett elsG kérdéssel, amelyeket indokolt egyiitt vizsgdlni, a kérdést elSterjeszté birdsagok
lényegében azt kérik a Birdsagtol, hogy vizsgilja meg a 2006/24 iranyelv érvényességét a Charta 7.,
8. és 11. cikkére tekintettel.

A Charta 7., 8. és 11. cikkének relevancidja a 2006/24 iranyelv érvényességének kérdése szempontjabodl

A 2006/24 iranyelv 1. cikkébdl, valamint (4), (5), (7)-(11), (21) és (22) preambulumbekezdésébdl
kovetkezik, hogy az emlitett iranyelv f6 célja a Charta 7. és 8. cikkében szerepld jogok tiszteletben
tartasaval azon tagallami rendelkezések harmonizaldsa, amelyek a nyilvinosan elérheté elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok nyujtéi vagy a nyilvanos hirkozlé hélézatok szolgaltatéi altal eléallitott vagy
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kezelt adatok megbrzését szabalyozzdk annak biztositdsa érdekében, hogy ezen adatok rendelkezésre
alljanak olyan stlyos btlincselekmények megel6zése, kivizsgalasa, felderitése és tildozése céljabol, mint
amelyek a szervezett blindzéshez és a terrorizmushoz kapcsolédnak.

A nyilvanosan elérheté elektronikus hirkozlési szolgéltatasok nyujtéinak vagy a nyilvanos hirkozld
halézatok szolgaltatdinak a 2006/24 iranyelv 5. cikkében felsorolt adatok megdrzésére vonatkozd, az
emlitett irdnyelv 3. cikkében szereplé kotelezettsége azzal a céllal, hogy azokat adott esetben az
illetékes nemzeti hatésagok részére hozzaférhet6vé tegyék, a Charta 7. cikkében szereplé maganélet és
kapcsolattartds védelméhez, a Charta 8. cikkében kimondott személyes adatok védelméhez, valamint a
Charta 11. cikkében biztositott véleménynyilvanitds szabadsiagahoz kapcsol6dé kérdéseket vet fel.

E tekintetben meg kell emliteni, hogy a nyilvdnosan elérheté elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
nyuqjtéi vagy a nyilvanos hirkozlé halézatok szolgaltatéi altal a 2006/24 iranyelv 3. és 5. cikke alapjan
megoérizendd adatok kiilonosen a kozlés forrasdanak és cimzettjének megtaldlasihoz és azonositasahoz,
valamely kozlés napjanak, idépontjanak, idétartamanak és tipusinak meghatdrozasahoz, a felhasznalok
kommunikaciés berendezésének azonositasahoz, valamint a mobil kommunikiciés eszkoz helyének
megallapitasihoz sziikséges adatok, amelyek kozott szerepel tobbek kozott az eldfizeté vagy
nyilvantartott felhaszndlé neve és cime, a hivo telefonszama és a hivott szdm, valamint internetes
szolgaltatasok esetében az IP-cim. Ezen adatok lehet6vé teszik tobbek kozott annak megismerését,
hogy valamely el6fizeté vagy nyilvantartott felhaszndlé mely személlyel és milyen eszkoz segitségével
kozolt valamit, tovabba a kozlés idejének és annak a helynek a meghatdrozasat, ahonnan a kozlésre sor
keriilt. Ezenkiviil lehet6vé teszik az eldfizeté vagy nyilvantartott felhasznalé bizonyos személyekkel egy
adott id6szakon beliil folytatott kozlései gyakorisdganak megismerését is.

Ezen adatok egyiittesen véve igen pontos kovetkeztetések levondsat tehetik lehetévé azon személyek
maganélete vonatkozasiban, akiknek az adatait megdérizték, igy példaul a napi szokdsok, az allandé
vagy ideiglenes tart6zkodasi helyek, a napi vagy egyéb helyvaltoztatasok, a gyakorolt tevékenységek, az
e személyek tarsadalmi kapcsolatai és az altaluk latogatott tdrsadalmi kozegek tekintetében.

Ilyen koriilmények kozott, még ha a 2006/24 irdnyelv — ahogyan az 1. cikkének (2) bekezdésébdl és
5. cikkének (2) bekezdésébdl kovetkezik — nem is engedi meg a valamely elektronikus hirkoézlé halézat
haszndlata soran lehivott kozlés tartalmdnak és megtekintett informdacidknak a megérzését, nem
zarhat6 ki, hogy a széban forgé adatok megérzése befolyasolhatja az emlitett iranyelv éltal szabalyozott
hirkozlési eszkozoknek az eléfizet6k és a nyilvantartott felhasznaldk altali haszndlatat, és ennek
kovetkeztében a Charta 11. cikkében biztositott véleménynyilvanitdas szabadsidga altaluk torténd
gyakorlasat.

Az adatok megérzése a 2006/24 iranyelvnek megfeleléen abbdl a célbdl, hogy azokhoz az illetékes
nemzeti hatésagok adott esetben hozzaférjenek, kozvetleniil és konkrétan a magdnéletet, és igy a
Charta 7. cikke &ltal biztositott jogokat érinti. Ezenkiviil az ilyen adatmeg6rzés a Charta 8. cikkéhez is
kapcsolédik, mivel e cikk értelmében véve személyes adatok kezelésének mindsil, és ezért
sziikségszerlien meg kell felelnie az e cikkbdl eredé adatvédelmi koévetelményeknek (Volker und
Markus Schecke és Eifert itélet, C-92/09 és C-93/09, EU:C:2010:662, 47. pont).

Noha a jelen tigyekben el6terjesztett elézetes dontéshozatal iranti kérelmek kiillonosen azon elvi kérdést
vetik fel, hogy az el6fizet6k és a nyilvantartott felhaszndlék adatai a Charta 7. cikkére tekintettel
meg0lrizheték-e, azt a kérdést is érintik, hogy a 2006/24 irdnyelv megfelel-e a személyes adatok
védelmének a Charta 8. cikkébdl ered6 kovetelményeinek.

A fenti megallapitdsokra tekintettel, a C-293/12. sz. ligyben el6terjesztett masodik kérdés b)—d) pontja

és a C-594/12. sz. tigyben elSterjesztett elsé kérdés megvélaszolasa céljabdl az irdnyelv érvényességét a
Charta 7. és 8. cikkére tekintettel kell megvizsgalni.
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A Charta 7. és 8. cikkében biztositott jogokba val6 beavatkozas fennalldsarol

A 2006/24 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésében felsorolt adatok megdrzésére vald kotelezéssel, és az
illetékes nemzeti hatésagok szdmdra az ezen adatokhoz valé hozzaférés lehetévé tételével az emlitett
irdnyelv — ahogyan arra a fétandcsnok az inditvanya 39. és 40. pontjdban ramutatott — eltér a
maganélet tiszteletben tartdsanak az elektronikus hirkozlési agazatban a személyes adatok kezelése
tekintetében a 95/46 és a 2002/58 iranyelv dltal létrehozott rendszerétdl, mivel ez utébbi iranyelvek a
kozlések és az adatforgalmi adatok titkossdgardl, valamint ezen adatok torlésének és anonimmé
tételének kotelezettségérdl szélnak abban az esetben, ha mar nem sziikségesek valamely kozlés
tovabbitasdhoz, kivéve ha szamlazasi célbdl sziikségesek, és kizardlag addig, amig e sziikség fennall.

A magéanélet tiszteletben tartisihoz valé alapveté jogba torténé beavatkozas fennallasanak
megidllapitasa érdekében kevésbé fontos, hogy a maganélettel kapcsolatos informacidk kiilonleges
jellemzékkel birnak-e, vagy hogy az érintetteknek ez a beavatkozds okozott-e esetleges
kellemetlenséget, vagy sem (lasd ebben az értelemben: Osterreichischer Rundfunk és tdrsai itélet,
C-465/00, C-138/01 és C-139/01, EU:C:2003:294, 75. pont).

Ebbdl kovetkezik, hogy a nyilvanosan elérhet6 elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyudjtéinak vagy a
nyilvanos hirkozlé hélézatok szolgaltatéinak a 2006/24 irdnyelv 3. és 6. cikkében el6irt azon
kotelezettsége, hogy valamely személy maganéletével és kozléseivel kapcsolatos olyan adatokat, mint
amelyek az emlitett iranyelv 5. cikkében szerepelnek, meghatdrozott iddszak alatt megérizzenek,
onmagaban a Charta 7. cikkében biztositott jogokba val6 beavatkozast valésit meg.

Ezenkiviil az illetékes nemzeti hatésagok adatokhoz valé hozzaférése ezen alapjogba valé tovabbi
beavatkozdsnak mindsiil (lasd az EJEE 8. cikke vonatkozdsiban az EJEB 1987. madrcius 26-i Leander
kontra Svédorszag itéletet, A. sorozat, 116. szdm, 48. §; a Rotaru kontra Romdnia itéletet [GC],
28341/95. szam, 46. §, EJEB 2000-V, valamint a Weber et Saravia kontra Németorszag itéletet,
54934/00. szam, 79. §, EJEB 2006-XI). Ennek megfeleléen a 2006/24 irdnyelvnek az illetékes nemzeti
hatésagok adatokhoz valé hozzaférésére vonatkoz6 szabdlyokat tartalmazé 4. és 8. cikke szintén a
Charta 7. cikkében biztositott jogokba val6 beavatkozast valdsit meg.

Hasonléképpen a 2006/24 iranyelv a Charta 8. cikkében biztositott, személyes adatok védelméhez vald
alapvetd jogba torténd beavatkozast valdsit meg, mivel személyes adatok kezelésérdl rendelkezik.

Meg kell allapitani, hogy a 2006/24 iranyelv altal megvaldsitott, a Charta 7. és 8. cikkében szerepld
alapvet6 jogokba torténd beavatkozds — ahogyan azt a fétandcsnok tobbek kozott az inditvanya 77. és
80. pontjaban emlitette — széles kord, és azt kilonosen sulyosnak kell tekinteni. Ezenkiviil az a
koriilmény, hogy az adatok megérzésére és azok késébbi felhasznalasara anélkiil keriil sor, hogy az
eldfizetSt vagy a nyilvantartott felhasznaldt errdl tijékoztatndk, az érintett személyekben — ahogyan azt
a fétandcsnok az inditvdnya 52. és 72. pontjdban emlitette — azt az érzést keltheti, hogy maganéletiik
alland¢ feliigyelet alatt all.

A Charta 7. és 8. cikkében biztositott jogokba val6 beavatkozas igazolasarol

A Charta 52. cikke (1) bekezdésének megfelel6en a Chartdban elismert jogok és szabadsagok gyakorlasa
csak a torvény altal, e jogok lényeges tartalminak tiszteletben tartdsdval és az ardnyossig elvére
figyelemmel korlatozhatd, e jogok és szabadsigok korlatozasara csak akkor és annyiban keriilhet sor,
ha az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié dltal elismert altalanos érdeki célkit(izéseket vagy masok
jogainak és szabadsagainak védelmét szolgdlja.
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A maganélet tiszteletben tartdsdhoz val6 alapveté jog és a Charta 7. cikkében szerepldé egyéb jogok
lényeges tartalmat illetéen meg kell éllapitani, hogy még ha a 2006/24 irdnyelv dltal el6irt
adatmegOrzés az emlitett jogokba vald kiilonosen suilyos beavatkozast valdsit is meg, nem sérti ezt a
tartalmat, mivel ahogyan az emlitett irdnyelv 1. cikkének (2) bekezdésébdl kovetkezik, ezen iranyelv
nem teszi lehetévé maganak az elektronikus kozlések tartalmanak a megismerését.

Ezen adatmegbrzés a Charta 8. cikkében szereplé személyes adatok védelméhez val6 alapvetd jog
lényeges tartalmat sem sérti, mivel a 2006/24 irdnyelv 7. cikkében olyan adatvédelemre és
adatbiztonsagra vonatkozd szabalyt ir eld, amely szerint a 95/46 és a 2002/58 iranyelv értelmében
elfogadott rendelkezések sérelme nélkill az elektronikus hirkozlési szolgaltatisok nyujtéinak vagy a
nyilvanos hirkozlé halézatok szolgaltatéinak tiszteletben kell tartaniuk bizonyos adatbiztonsagi elveket,
amelyek szerint a tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy elfogadjik azokat a megfelelé technikai és
szervezési intézkedéseket, amelyek védik az adatokat a véletlenszerl vagy jogellenes megsemmisiiléstdl,
valamint a véletlenszert elvesztéstdl vagy mdédositastol.

Azon kérdést illetéen, hogy az emlitett beavatkozas kozérdeki célt szolgdl-e, ra kell mutatni, hogy noha
a 2006/24 iranyelv a szolgdltatoknak az egyes dltaluk eldallitott vagy kezelt adatok megérzésére
vonatkoz6 kotelezettségeit szabdlyozé tagallami rendelkezések harmonizaldsara irdnyul, ezen iranyelv
anyagi jogi célja — ahogyan az 1. cikkének (1) bekezdésébdl is kovetkezik — ezen adatok
hozzaférhetdségének biztositisa az egyes tagdllamok nemzeti joga &ltal meghatirozott sulyos
blincselekmények kivizsgaldsa, felderitése és tildozése céljabdl. Ezen iranyelv anyagi jogi célja tehat a
sulyos biincselekmények elleni kiizdelemhez, és ily mddon végsé soron a kozbiztonsighoz valéd
hozzéjarulas.

A Birésag itélkezési gyakorlatabdl kovetkezik, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem a nemzetkozi béke és
biztonsdg fenntartdsa érdekében az Unid egyik kozérdekdi céljanak mindsiil (lasd ebben az értelemben:
Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Tandacs és Bizottsag itélet, C-402/05 P és
C-415/05 P, EU:C:2008:461, 363. pont, valamint Al-Agsa kontra Tanics itélet C-539/10 P és
C-550/10 P, EU:C:2012:711, 130. pont). Ugyanez érvényes a sulyos biincselekmények elleni, a
kozbiztonsdg biztositdsa érdekében folytatott kiizdelemre is (lasd ebben az értelemben:
Tsakouridis-itélet, C-145/09, EU:C:2010:708, 46. és 47. pont). Egyébirdant ennek kapcsan meg kell
emliteni, hogy a Charta 6. cikke kimondja valamennyi személynek nem csupdn a szabadsaghoz, hanem
a személyi biztonsdghoz valé jogat is.

E tekintetben a 2006/24 iranyelv (7) preambulumbekezdésébdl kitlinik, hogy az elektronikus hirkozlési
lehet6ségek jelentés novekedése miatt a 2002. december 19-i ,Bel- és Igazsagiigyi Tandcs”
megallapitotta, hogy a hirkozlési eszkozok haszndlataval kapcsolatos adatok kiilonods jelentséggel
birnak, és igy értékes eszkozt jelentenek a blincselekmények megel6zése és a blinozés — kiilonosen a
szervezett blinozés — elleni kiizdelem soran.

Meg kell tehat dllapitani, hogy a 2006/24 iranyelv éltal el6irt adatmeglrzés annak lehetévé tétele
céljabdl, hogy azokhoz az illetékes nemzeti hatdsiagok adott esetben hozzaféréssel rendelkezzenek,
ténylegesen kozérdekid célt szolgal.

E korillmények kozott meg kell vizsgélni a megallapitott beavatkozas ardanyossagat.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az ardnyossig elve — a Birdsag allandé itélkezési gyakorlata
értelmében — megkoveteli, hogy az uniés intézmények aktusai alkalmasak legyenek a széban forgd
szabalyozas altal kitlizott jogszeri célok elérésére, és ne haladjak meg az e célok eléréséhez sziikséges
mértéket (lasd ebben az értelemben: Afton Chemical itélet, C-343/09, EU:C:2010:419, 45. pont; Volker
und Markus Schecke és Eifert itélet, EU:C:2010:662, 74. pont; Nelson és tarsai itélet, C-581/10 és
C-629/10, EU:C:2012:657, 71. pont; Sky Osterreich itélet, C-283/11, EU:C:2013:28, 50. pont, valamint
Schaible-itélet, C-101/12, EU:C:2013:661, 29. pont).
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E feltételek tiszteletben tartasdnak birdsagi feliilvizsgalata tekintetében elmondhatd, hogy amennyiben
alapvetd jogokba valé beavatkozasrél van szd, az unids jogalkoté mérlegelési jogkorének terjedelme
korlatozott lehet bizonyos kortilményektdl fiiggéen, amelyek kozott szerepel tobbek kozott az érintett
teriilet, a széban forgd, Charta altal biztositott jog jellege, a beavatkozas jellege és stulyossdga, valamint
annak célja (lasd analdgia utjan az EJEE 8. cikke kapcsan az EJEB S és Marper kontra Egyesiilt Kiralysag
itéletet [GC], 30562/04. és 30566/04. szém, 102. §, EJEB 2008-V).

A jelen iigyben, figyelembe véve egyrészrdl azt a fontos szerepet, amelyet a személyes adatok védelme
tolt be a maganélet tiszteletben tartdsdhoz val6 alapvetd jog tekintetében, masrészrél pedig az e jogot
érint6, a 2006/24 iranyelv altal megvaldsitott beavatkozas mértékét és sulyossagat, az unids jogalkotd
mérlegelési jogkore korlatozott, és ezért azt szigoru feliillvizsgalatnak kell alavetni.

Azon kérdést illetéen, hogy az adatmegdrzés alkalmas-e a 2006/24 iranyelv altal kovetett cél
megvalositasara, meg kell allapitani, hogy az elektronikus hirkozlési eszkozok novekvd jelentéségére
tekintettel az emlitett irdnyelv alkalmazdsdbdl eredéen megérzendé adatok lehetévé teszik a
bliniild6zés teriiletén illetékes nemzeti hatésagok szamadra, hogy a sulyos btlincselekmények tisztazasa
érdekében tovabbi lehetéségekkel rendelkezzenek, e tekintetben tehdt a bliniigyi nyomozas hasznos
eszkozeit alkotjdk. Az ilyen adatok megérzése tehat alkalmasnak tekintheté az emlitett irdnyelv altal
kovetett cél megvaldsitasara.

Ezen értékelést nem cafolja — a tobbek kozott M. Tschohl és Ch. Seitlinger, valamint a portugal
kormdny altal a Birésdghoz benyujtott irasbeli észrevételekben emlitett — azon koriilmény, hogy tobb
olyan elektronikus hirkozlési méd létezik, amely nem tartozik a 2006/24 iranyelv hatdlya ald, vagy
amely anonim kozlést tesz lehetévé. Bar e koriilmény kétségkivill korlatozza az adatmegdrzési
intézkedésnek a kovetett cél elérésére valé alkalmassagat, nem teszi az intézkedést arra alkalmatlanng,
ahogyan arra a f6tandcsnok az inditvanyanak 137. pontjaban ramutatott.

A 2006/24 iranyelv altal el6irt adatmegdrzés sziikségességét illetéen meg kell allapitani, hogy a stlyos
blincselekmények, és kiilonosen a szervezett blinozés és a terrorizmus elleni kiizdelem kétségkiviil
elsérendd jelentéségli a kozbiztonsdg garantdldsa érdekében, és annak hatékonysaga nagymértékben
figghet a modern nyomozasi technikak haszndlatatél. Az ilyen kozérdekd cél azonban, barmilyen
alapveté is, onmagiban nem igazolhatja, hogy az olyan meg6rzési intézkedést, amelyet a 2006/24
iranyelv bevezetett, az emlitett kiizdelem céljabdl sziikségesnek tekintsék.

A maganélet tiszteletben tartasahoz valé jog kapcsan elmondhatd, hogy a Birdsag allandé itélkezési
gyakorlata szerint ezen alapveté jog védelme minden esetben megkoveteli, hogy a személyes adatok
védelme aldli kivételek és e védelem korlatozasai a feltétleniil sziikséges hatarokon beliill maradjanak
(IPI-itélet, C-473/12, EU:C:2013:715, 39. pont és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a személyes adatoknak a Charta 8. cikkének
(1) bekezdésében szerepld kifejezett kotelezettségbdl eredé védelme kiilonos jelentéséggel bir a Charta
7. cikkében szerepld, maganélet tiszteletben tartdsdhoz valé jog szempontjabdl.

A széban forgd unids szabdlyozasnak tehat egyértelmi és pontos szabélyokat kell tartalmaznia a széban
forgd intézkedés hatdlya és alkalmazdsa vonatkozdsdban, és minimadlis kovetelményeket kell el6irnia
annak érdekében, hogy azon személyek, akiknek az adatait megérizték, elegendd olyan biztositékkal
rendelkezzenek, amely lehet6vé teszi személyes adataiknak a visszaélések veszélyeivel, valamint az ezen
adatokat érint6 minden jogellenes hozzaféréssel és felhaszndlassal szembeni hatékony védelmét (lasd
analdgia atjan az EJEE 8. cikke vonatkozdsiaban az EJEB 2008. jdlius 1-jei Liberty és tarsai kontra
Egyesiilt Kirdlysag itéletet, 58243/00. szam, 62. és 63. §, a fent hivatkozott Rotaru kontra Romadnia
itéletet, 57-59. §, valamint a fent hivatkozott S és Marper kontra Egyesiilt Kiralysag itéletet, 99. §).
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Az ilyen biztositékokkal valé rendelkezés sziikségessége még fontosabb abban az esetben, ha — ahogyan
arrél a 2006/24 irdnyelv rendelkezik — a személyes adatokat automatikusan kezelik és jelent6s veszélye
all fenn az emlitett adatokhoz valé jogellenes hozzaférésnek (lasd analdgia tGtjan az EJEE 8. cikke
vonatkozdsaban az EJEB fent hivatkozott S és Marper kontra Egyesiilt Kiralysag itéletet, 103. §,
valamint a 2013. 4prilis 18-i M. K. kontra Franciaorszag itéletet, 19522/09. szam, 35. §).

Azon kérdést illetéen, hogy a 2006/24 iranyelv dltal megvaldsitott beavatkozas a feltétleniil sziikséges
mértékre korlatozddik-e, ra kell mutatni, hogy az emlitett irdnyelv — az 5. cikkének (1) bekezdésével
egyiittesen értelmezett 3. cikkének megfeleléen — el6irja a helyhez kotott halézatos telefonaldsra, a
mobiltelefondldsra, az internet-hozzaférésre, az internetes elektronikus levélre, valamint az internetes
telefondlasra vonatkozé adatforgalommal kapcsolatos valamennyi adat megdrzését. Valamennyi olyan
elektronikus hirkozlési eszkozt érint tehat, amelynek a hasznédlata mindenki mindennapi élete soran
igen elterjedt és egyre novekvd jelentdségii. Ezenkivill az emlitett irdnyelv 3. cikkének megfeleléen
annak hatdlya valamennyi el6fizetére és nyilvantartott felhasznaldra kiterjed. Ily mddon szinte a teljes
eurdpai lakossag alapvetd jogaiba valé beavatkozast valésit meg.

Ennek kapcsin eldszor is meg kell édllapitani, hogy a 2006/24 irdnyelv éltalanos jelleggel vonatkozik
valamennyi személyre és valamennyi elektronikus hirkozlési eszkozre, valamint az adatforgalommal
kapcsolatos adatok Osszességére, anélkiil hogy a silyos bilincselekmények elleni kiizdelem célja alapjan
barmilyen megkiilonboztetést, korlatozast vagy kivételt alkalmazna.

Egyrészr6l ugyanis a 2006/24 iranyelv 4atfogéan valamennyi olyan személyre vonatkozik, aki
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokat vesz igénybe, anélkiil azonban, hogy azon személyek, akiknek
az adatait meg0rzik, akar kozvetett modon is olyan helyzetben lennének, amely biintetéeljarasra adhat
okot. Olyan személyekre is alkalmazandé tehat, akik tekintetében semmilyen jel nem utal arra, hogy
magatartasuk sulyos blincseleményekkel akar kozvetett, akar tavoli kapcsolatban éllhat. Ezenkiviil nem
rendelkezik kivételekrdl, igy olyan személyekre is alkalmazandé, akiknek a kozlései a nemzeti jog
szabdlyai alapjan szakmai titoktartas korébe tartoznak.

Masrészrél, noha az emlitett irdnyelv célja a sulyos btlincselekmények elleni kiizdelemhez valé
hozzdjarulds, nem koveteli meg, hogy kapcsolat alljon fenn a megérizend6é adatok és a kozbiztonsag
elleni fenyegetés kozott, és kiilonosen nem korlatozédik olyan meghatdrozott idészakkal és/vagy
foldrajzi teriilettel és/vagy adott személyi korrel kapcsolatos adatok megérzésére, amelyek valamilyen
moédon valamely sulyos btlincselekménnyel hozhaték kapcsolatba, vagy olyan személyekre, akik egyéb
okokbdl — adataik megérzése révén — hozzajarulhatnak a sulyos bilincselekmények megel6zéséhez,
felderitéséhez és iildozéséhez.

Maisodszor a korlatozdsok ezen altaldnos hidnydhoz hozzdadédik azon korilmény, hogy a 2006/24
iranyelv egyaltalan nem tartalmaz olyan objektiv szempontot, amely lehet6vé tenné az illetékes
nemzeti hatésagok adatokhoz valé hozzaférésének és az adatok olyan biincselekményekhez
kapcsolédd, megelézési, felderitési és bilnilldozési céld, e hatdsagok dltal torténé késébbi
felhaszndlasanak koriilhatarolasat, amelyek a Charta 7. és 8. cikkében szerepld alapveté jogokba vald
beavatkozas terjedelmét és sulyossagat figyelembe véve kelléen sulyosnak tekintheték ahhoz, hogy e
beavatkozast igazoljak. Ellenkezéleg, a 2006/24 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdésében csupan
altalanossagban utal azon stlyos bilincselekményekre, amelyeket az egyes tagallamok belsé jogukban
meghatdroznak.

Ezenkiviill az illetékes nemzeti hatdsdgoknak az adatokhoz valé6 hozzaférését és azok késébbi
felhasznalasat illetéen a 2006/24 iranyelv nem tartalmaz erre vonatkozé anyagi jogi és eljarasjogi
feltételeket. Az emlitett irdnyelv 4. cikke, amely e hatésdgoknak a meg6rzott adatokhoz vald
hozzaférését szabdlyozza, nem rendelkezik kifejezetten arrdl, hogy e hozzaférésnek és a széban forgd
adatok késébbi felhasznaldsanak szigortian egyes pontosan koriilhatarolt sulyos btincselekmények
megel6zése és felderitése vagy ezekkel kapcsolatos biintetéeljarasok céljara kell korlatozéddnia, hanem
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annak kimondésdra szoritkozik, hogy valamennyi tagdllam maga hatdrozza meg a sziikségnek és az
aranyossagi kovetelményeknek megfeleléen torténé hozzaférés érdekében kovetendd eljarast és a
teljesitendd feltételeket.

Konkrétan a 2006/24 irdnyelv egyéltalin nem tartalmaz olyan objektiv szempontot, amely lehet6vé
tenné a megdrzott adatokhoz valé hozzaférésre és azok késébbi felhasznaldsara engedéllyel rendelkezé
személyek szamdnak a kovetett célra tekintettel a feltétlenil sziikséges mértékre torténd korlatozasat.
Kiillonosen az emlitett illetékes nemzeti hatésagok altal megdrzott adatokhoz valé hozzaférés nem
targya olyan elGzetes feliilvizsgalatnak, amelyet olyan birdsag vagy fiiggetlen kozigazgatasi szerv végez,
amely hatdrozatanak célja az adatokhoz valé hozzaférésnek és az adatok felhaszndlasanak a kovetett
cél eléréséhez feltétleniil sziikséges mértékre torténd korlatozasa, és amely a megel6zési, felderitési
vagy blintildozési eljarasok keretében e hatdsagok dltal el6terjesztett indokolt kérelem alapjan jar el.
Az iranyelv a tagallamok ilyen korldtozdsok bevezetésére vonatkozé pontos kotelezettségérdl sem
rendelkezik.

Harmadszor az adatmegdrzési id6szakokat illetéen a 2006/24 iranyelv a 6. cikkében eldirja, hogy azokat
legalabb hat hénapig kell megdrizni, anélkiil hogy barmilyen kiilonbséget tenne az emlitett iranyelv
5. cikkében szereplé adatkategéridk kozott azoknak a kovetett cél szempontjabdl vald esetleges
hasznossdga alapjan vagy az érintett személyek szerint.

Ezenkivill az emlitett idészak legalabb hat honap, legfeljebb pedig huszonnégy hoénap kozotti
idétartamnak felel meg, annak pontositdsa nélkiil, hogy a megdérzési idészak meghatarozasat objektiv
szempontokra kell alapitani annak biztositdsa érdekében, hogy az a feltétleniil sziikséges mértékre
korlatozédjon.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 2006/24 iranyelv nem tartalmaz a Charta 7. és 8. cikkében foglalt
alapvet6 jogokba val6 beavatkozas terjedelmét szabalyozé egyértelmi és pontos szabalyokat. Meg kell
tehat allapitani, hogy ezen irdnyelv az unids jogrendben széles korben és kiillondsen sulyosan
beavatkozik ezen alapveté jogokba, anélkill hogy e beavatkozdst pontosan koriilhatarolnak olyan
rendelkezések, amelyek lehetévé teszik, hogy az ténylegesen a feltétlentl sziikséges mértékre
korlatozédjon.

Raadasul a nyilvanosan elérheté elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyujtdi, illetve a nyilvanos
hirkozl6 halézatok szolgdltatéi daltal megbrzott adatok védelmére és biztonsdgara vonatkozd
szabdlyokat illetéen meg kell allapitani, hogy a 2006/24 irdnyelv nem rendelkezik elegendd, a Charta
8. cikkében eldirtaknak megfelel6 olyan garanciardl, amely lehet6vé tenné a megérzott adatoknak a
visszaélések veszélyével, valamint barmilyen jogellenes hozzaféréssel vagy felhaszndldssal szemben
torténé hatékony védelmének biztositasat. El6szor is a 2006/24 iranyelv 7. cikke nem tartalmaz
kiillonos és az irdnyelv alapjan megérzenddé nagy mennyiségli adathoz, ezen adatok érzékeny jellegéhez,
valamint az ezen adatokhoz valdé jogellenes hozzaférés veszélyéhez igazitott szabélyokat, amelyek
rendeltetése kiillonosen az, hogy egyértelmlien és szigortian szabdlyozzdk a széban forgd adatok
védelmét és biztonsagit azok teljes korli épségének és titkossaganak biztositisa érdekében. Ezenkiviil
az iranyelvben a tagallamoknak az ilyen szabalyok létrehozasara vonatkoz6 konkrét kotelezettsége sem
szerepel.

A 2006/24 iranyelvnek a 2002/58 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésével és a 95/46 iranyelv 17. cikke
(1) bekezdésének masodik albekezdésével egyiittesen értelmezett 7. cikke nem biztositja, hogy az
emlitett szolgaltatok technikai és szervezési intézkedések révén a védelem és biztonsag kiilonosen
magas szintjét alkalmazzdk, hanem tobbek kozott arra hatalmazza fel e szolgéltatdkat, hogy gazdasagi
megfontolasokat vegyenek figyelembe az altaluk alkalmazott biztonsdgi szint meghatarozdsa soran, a
biztonsagi intézkedések végrehajtisi koltségei vonatkozdsdban. A 2006/24 iranyelv kiilonésen nem
biztositja az adatoknak az adatmegérzési idészak végén torténd visszafordithatatlan megsemmisitését.
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Masodszor hozza kell tenni, hogy az emlitett irdnyelv nem irja eld, hogy a széban forgé adatokat az
Unié teriiletén 6rizzék meg, és ezért nem éllapithaté meg, hogy teljes mértékben biztositott-e a Charta
8. cikkének (3) bekezdésében kifejezetten megkovetelt, fiiggetlen hatdsag altal — az el6z6 két pontban
emlitett adatvédelmi és adatbiztonsagi kovetelmények tiszteletben tartdsa tekintetében — gyakorolt
feliigyelet. Marpedig az uniés jog alapjan végzett ilyen feliigyelet 1ényeges eleme az egyének személyes
adatok kezelése tekintetében valé védelmének (lasd ebben az értelemben: Bizottsag kontra Ausztria
itélet, C-614/10, EU:C:2012:631, 37. pont).

A fenti megallapitasok Osszességére tekintettel meg kell allapitani, hogy a 2006/24 iranyelv
elfogaddsaval az uniés jogalkoté meghaladta azokat a korldtokat, amelyeket az ardnyossdg elvének
tiszteletben tartisa a Charta 7. és 8. cikkének, valamint 52. cikkének (1) bekezdésére tekintettel
megkovetel.

E Kkoriilmények kozott nem kell a Charta 11. cikkére tekintettel vizsgdlni a 2006/24 iranyelv
érvényességét.

Kovetkezésképpen a C-293/12. sz. tgyben elGterjesztett mdsodik kérdés b)-d) pontjara és a
C-594/12. sz. tgyben el6terjesztett els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2006/24 iranyelv
érvénytelen.

A C-293/12. sz. iigyben eldterjesztett elsé kérdésrdl, a mdsodik kérdés a) és e) pontjdardl, valamint a
harmadik kérdésrdl és a C-594/12. sz. tigyben eldterjesztett mdsodik kérdésril

Az el6z6 pontban kimondottakbdl kovetkezik, hogy sem a C-293/12. sz. tigyben elGterjesztett elsé
kérdésre, a madsodik kérdés a) és e) pontjara, valamint a harmadik kérdésre, sem pedig a
C-594/12. sz. tigyben elSterjesztett médsodik kérdésre nem kell valaszt adni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a nemzeti birdsag el6tt folyamatban 1évé
eljaras egy szakaszat képezi, ez utébbi birdésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag elé
terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k
meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (nagytandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:
A nyilvanosan elérheté elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a nyilvanos
hirkozl6 halézatok szolgaltatisa keretében eldallitott vagy feldolgozott [helyesen: kezelt] adatok

megorzésérol és a 2002/58/EK iranyelv mddositiasardl széld, 2006. marcius 15-i 2006/24/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelv érvénytelen.

Alairasok
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