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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és céljai

Az Europai Uni6 (EU) gazdasdgai egy évtizeddel ezeldtt példa nélkiil 4llo pénziigyi és
gazdasagi valsaggal szembesiiltek. E valsag nem az eurddvezetben kezdddott, de ravilagitott
annak bizonyos intézményi hianyossagaira. Az EU a valsag nyoman az Unio és az eurddvezet
gazdasagi kormanyzasanak megerdsitésére torekedett, foként az tgynevezett hatos csomaggal
(6t rendelet és egy iranyelv 2011. évi elfogadasaval) és a kettes csomaggal (két rendelet 2013.
évi elfogadaséval). E csomagok hozzajarultak a nemzeti koltségvetések szorosabb
felligyeletéhez, stabilabb koltsegvetési keretek kialakitasahoz és az addssagszintek komolyabb
figyelembevételéhez.

A valsag kivaltd okainak kiklszobolésén dolgozva azonban vilagossa valt, hogy az unids
szintli szabalyalapu koltségvetési keretrendszernek nemzeti szintli kotelez6 rendelkezésekkel
kell kiegészulnie annak érdekében, hogy minden tagallamban stabilabba véljon a
koltségvetési politika, illetve tartds mechanizmusként meg kell eléznie a talzott hidnyok
kialakulasat.

Ezzel dsszefuggésben felmerilt, hogy az emlitett nemzeti szabalyokat uniés jogszabalyokkal
lehetne alatamasztani. A Bizottsag ez id6 tajt erésen kiallt a gazdasagi kormanyzas k6zosségi
madszer szerinti tovabbi reformja mellett:. Ugyanakkor az Eurépai Tanécs a 2011. decemberi
ulésén nem tudott megéallapodni a vizsgalt intézkedések meghozatalarol. A szoban forgd belsé
szabalyokat egylttes kotelezettsegvallalassal bevezetni kivand tagallamok ezért kormanykozi
alapon folytattdk a targyalasokat, és végil megkotottéek a gazdasagi és monetaris unidbeli
stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol szolo szerz6dést (a tovabbiakban: SKKSZ),
azzal a céllal, hogy annak rendelkezéseit a lehetd leghamarabb a Szerzédésekbe is beemeljék.

Az SKKSZ-t a 25 szerz6do fél (a Cseh Koztarsasag és az Egyesiilt Kiralysag kivételével az
dsszes tagallam?®) 2012. marcius 2-an irta ala; a szerzédés 2013. januar 1-jén Iépett hatalyba.
Az SKKSZ sarokkove a III. cim, amelyben az ugynevezett , koltségvetési paktum” talalhato.
Ennek f6 rendelkezése arra kotelezi a szerzddd feleket, hogy kotelezd, allando jellegi,
lehetéség szerint alkotmanyos nemzeti rendelkezésekben egy — ciklikusan Kkiigazitott
értelemben vett — koltségvetési egyensulyi szabalyt rogzitsenek. Ez a szabaly a Stabilitasi és
Novekedési Paktum prevencidés &ganak kozponti kdvetelményét, vagyis a kozéptavl
koltségvetési célt tukrozi. A koltségvetési paktum 22 szerz6dé felet kotelez (az Osszes
eurdovezeti tagallamot és — dnkéntes alapon — Bulgériat, Daniat és Romaniat). Az SKKSZ
egyéb szakaszai az eurdovezet gazdasagpolitikai koordinacidjanak és kormanyzasanak
erdsitésére iranyulnak.

Az SKKSZ elfogadasakor alkalmazott kormanykdzi megkozelitést az érdekelt felek a
kezdetekt6él fogva olyan eszkdznek tekintették, amely a gazdasagi €s pénziigyi valsag
tetézésének idoszakaban lehetové tette a sziikséges 1€pések azonnali megtételét akkor, amikor
az Europai Tanacson belil nem volt mod az eldrelépésre. A szerz6dd felek ezért
megallapodtak abban, hogy az SKKSZ alapvetd rendelkezéseit annak hatdlybalépése utan
legfeljebb 6t éven belll, vagyis 2018. januér 1-jéig be kivanjak épiteni az unios jogba.

Barroso elndk nyilatkozata az eur6dvezet allam-, illetve kormanyféinek 2011. oktober 27-i talalkozojat
kovetd sajtokonferencian, SPEECH/11/713.

Horvatorszag az alairas idépontjaban nem volt az Eurdpai Unid tagja, €s a mai napig nem irta ala az
SKKSZ-t.
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Ezt a politikai megallapodéast az SKKSZ 16. cikke rogziti, amely kimondja: ,,4 szerzddeés
hatalybalépését koveto legfeljebb 6t éven beliil a végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok
értékelése alapjan az Europai Uniorol szolo szerzédéssel és az Europai Unio mitkodésérol
52010 szerzodessel 6sszhangban meg kell tenni az ahhoz sziikséges lépéseket, hogy e szerzodés
tartalma az Eurdpai Unio jogi keretének részévé valjon.”

A Bizottsag 2017. majusi vitaanyaga a gazdasagi és monetaris unio elmélyitésérdl® felidézte
ezt a megallapodast, ¢és utalt annak lehet6ségére, hogy a koltségvetési paktumot 2017-2019
kozott beépitsék az unids jogi keretbe. Az Unio helyzetét értékeld 2017. évi beszédében” és az
azt kisér6 szandéknyilatkozatban Juncker elndk — a Stabilitdsi és NOvekedési Paktumba
beépitett és a Bizottsdg altal 2015 januarja Ota megallapitott megfeleld rugalmassag
figyelembevételével — tébbek kozott az SKKSZ tartalmanak az unids jogba val6 beépitését is
javasolta.

Az Eurdpai Parlament szintén tobbszor kérte az SKKSZ tartalmanak az uniés jogba valo
beagyazasat®, hangsilyozva, hogy a tényleges legitimitas és demokratikussag érdekében a
valodi gazdasagi és monetaris unié kormanyzasat az Unid intézményi keretének részéve kell
tenni.

A koltségvetési paktum elfogadasara sziikségmegoldasként kerilt sor egy komoly valsagos
iddszakban, de célkitlizése ma is éppoly helytallo — a talzott hianyt elkeriilé felelds
szakpolitikdk tdmogatasa az EU és az eur6dvezet érdekét szolgalja. Ez a javaslat a Bizottsag
altal 2017. december 6-an el6terjesztett, a GMU reformjara iranyuld széles korii és
ambiciozus kezdeményezéscsomag részét képezi. A GMU Kkiteljesitésének kilénds
fontossagat felismerve a javaslat reagdl az SKKSZ szerz6dd feleinek kinyilvanitott
szandékara, az EurOpai Parlament altal az uni6s keretbe valé beépités érdekeben tett
felhivasokra és a Juncker elndk altal az Unid helyzetét értékeld 2017. évi beszédében az
egyseg, a hatékonysag és a demokratikus elszamoltathatdsag érdekében tett felhivasra.

A javasolt iranyelv erdsiti a tagallamok koltségvetési felel0sségét és kozéptava koltségvetési
orientacidjat, és igy arra irdnyul, hogy a Stabilitdsi és NOvekedési Paktum hatélyos
rendelkezéseit Kkiegészitve elérje a koltségvetési paktum mogottes céljat, vagyis az
allamaddssag prudens szintjéhez valo konvergenciat. Az allamaddssag mai magas szintjeinek
mérsékléséhez i1dore lesz sziikség. Az eldrelépés folytatasa ezért mind révid, mind hosszu
tavon tovabbra is elengedhetetlen.

A prudens adossagszintek felé valo elérelépés érdekében az éves koltségvetési dontéseknek a
kdzéptavl koltségvetési cél elérésére és fenntartasara irdnyuld stabil orientaciot kell
kovetniiik. A koltségvetési palyat a korméanyzatok ellendrzése ald tartozd szakpolitikdk Utjan,
a gazdasagi feltételek figyelembevételével kell meghatarozni. A pélya gyakori Gjrakalibralasa
azonban minden esetben megkérddjelezi az addssagesokkentési stratégiak hitelességét é€s
eredményességét. Részben a koltségvetési paktum hatalybalépésekor fennalld rendkivili
gazdasagi korilmények miatt a koltségvetési politikdk e stabil kdzéptavu orientacidja még
nem teljesen valosult meg. A gazdasagi feltételek normalizalodaséaval eljott az ideje az
orientacié megvalositasanak és megerdsitésének, hogy ezaltal minden tagallam ténylegesen
kozelitsen a vallalt célokhoz.

Amint azt a GMU-ro6l sz616 vitaanyag is hangsulyozta, a GMU-nak és kiteljesitésenek minden
tagallam el6tt nyitva kell maradnia. Az eurdéovezet szdmara kidolgozott elképzeléseket a

3 COM(2017) 291, 2017. majus 31.

4 Jean-Claude Juncker elndk 2017. szeptember 13-i beszéde az Uni6 helyzetérél, SPEECH/17/3165.

> Az Eurépai Parlament 2013. december 12-i allasfoglalasa az Eurdpai Unid tObbszintli irnyitasanak
alkotmanyos problémairél (P7_TA(2013)0598), valamint 2015. janius 24-i allasfoglalasa a gazdasagi
korményzas keretének feliilvizsgalatarol: mérleg és fobb kérdések (P8 _TA(2015)0238).
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belathato id6n beliil az euréhoz csatlakozni kivand tagallamokat szem el6tt tartva — és velik
egyutt — kell kidolgozni. Ez kulcsfontossagi a kozos valuta megfeleld6 miikddéséhez. A
javasolt iranyelvnek ezért az eurddvezeti tagallamokra és a részt venni kivano tagallamokra
egyarant alkalmazanddnak kell lennie.

A 3. cikk (amely a koltségvetési paktum részét képezi) a GMU szempontjab6l messze a
legérdemibb rendelkezése az SKKSZ-nek, mivel arra iranyul, hogy megérizze az
allamhéaztartasok stabilitasat és fenntarthatdsagat, tovabba megakadalyozza a koltségvetési
hiany és az addssag tulzott mértékének kialakulasat. A 3. cikk (1) bekezdése alapjan a
szerz0do felek vallaltdk, hogy allamhaztartasi egyenlegiik egyensulyban lesz vagy tobbletet
fog mutatni, a strukturalis hianyra vonatkozo6 alsé hatar pedig a GDP 0,5 %-a lesz, amely a
GDP 1,0 %-a is lehet, ha az adott tagallam addssaganak szintje jelent6sen elmarad a
GDP 60 %-atél, és az allamhaztartdsdnak hosszu tavu fenntarthatosagaval kapcsolatos
kockazatok alacsonyak. Ezt a koltségvetési egyensulyi szabalyt ki kell egésziteni egy olyan
korrekcids mechanizmussal, amely jelentds eltérés esetén automatikusan beindul. A 3. cikk
(2) bekezdése arra kotelezi a szerzodd feleket, hogy az emlitett szabalyokat illesszék be
nemzeti jogrendjikbe. Az SKKSZ egyéb rendelkezései vagy mar beépiltek az unids jogba
(kiilonosen a kettes csomag révén, az eurddvezet esetében), vagy a Szerzédések modositasat
igénylik, vagy kiilonb6z0 okok miatt nem alkalmasak a beillesztésre (példaul koziiliik
egyesek a hatalyos uniés jogot duplikalnak). Kdvetkezésképpen az Unid jogi keretébe vald
beillesztésre javasolt ,tartalom” az SKKSZ 3. cikkében 6sszpontosul.

Az SKKSZ ezen ,tartalmanak™ az unios koltségvetési keretrendszerbe vald beemelése tobb
érvvel is alatdimaszthato. Egyszeriisitené a jogi keretet, tovabba — a jelenlegi kormanykozi
felallashoz képest — az atfogd unids gazdasagi kormanyzasi keret részeként unids és nemzeti
szinten is eredményesebbé és szisztematikusabba tenné a koltségvetési szabalyok
alkalmazasanak és érvényesitésének ellenérzését. Megsziintetné az atfedések és az egymasnak
ellentmond6 intézkedések lehetséges kockazatat, amely az uniés jog és a kormanykozi
megallapodasok parhuzamos meglétébdl fakad. Az unids jog hatilydba tartozo konszolidalt
keret a GMU elmélyitésének tagabb folyamataban eldsegitené az unids és a nemzeti
koltségvetési szabalyok konzisztens €és dsszehangolt fejlodését is. Mindenekfelett pedig, amint
azt az 6t elndknek az eurdpai gazdasagi és monetéris unié megvaldsitasarol szol6 jelentése® is
hangsulyozta, a valsag alatt létrehozott kormanykdzi eszkdzdknek az unids jogi keretbe valo
beépitése Unid-szerte névelné a demokratikus elszamoltathatdsagot és legitimitast.

A javasolt iranyelv arra a megfigyelésre épit, hogy az unios koltségvetési keretrendszer
eredményes végrehajtasa egy feliilrol épitkez6 megkozelités kizarolagos alkalmazéasaval nem
lehetséges. Az unids koltségvetés-politikai dontéshozatal kifejezetten decentralizalt jellege és
a koltségvetési szabalyok irdnti nemzeti felel0sségvallalas daltalanos sziikségessége
elengedhetetlenné teszi, hogy a GMU koltségvetési keretrendszerének céljait a tagallamok
koltségvetési keretrendszerei is tiikrozzék. A nemzeti koltségvetési keretrendszerek alapvetd
tulajdonsagait mar a 2011/85/EU tanacsi iranyelv’ is meghatérozza, de az SKKSZ szerzédé
felei egymas kozott tovabb erdsitették a felels koltségvetési politikak alapjat, mégpedig a
koltségvetés egyensulydra vonatkozd kovetelmény rogzitésére vonatkozo kotelezettség
eldirasaval, nevezetesen olyan ,.kotelezo erejii, dllando jellegii, lehetéség szerint alkotmdanyos

»Az eurdpai gazdasagi és monetéris unié megvalositasa”, Jean-Claude Juncker jelentése, amely Donald
Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi és Martin Schulz szoros egyiittmiikodésével késziilt, 2015.
janius 22.

A Tanacs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo kovetelményekrol (HL L 306., 2011.11.23., 41. o.). A 2011/85/EU iranyelv a hatos csomag
része.
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vagy olyan méas [nemzeti] rendelkezések formajaban, amelyeknek a nemzeti kéltségvetési
folyamatban valé maradéktalan betartasa és teljesitése egyéb médon garantalt™.

A jelen javaslat ugyanezen elv mentén arra kotelezi a tagallamokat, hogy olyan kdotelezd és
allando jellegli, szamszerli koltségvetési szabalyokbol allo keretrendszert alakitsanak ki,
amely konzisztens az unids keretrendszerben megallapitott koltségvetési szabalyokkal,
ugyanakkor figyelembe veszi az ¢érintett tagallamra jellemzé sajatossagokat is. E
keretrendszernek erdsitenie kell a tagallami koltségvetési politikak felelds jellegét, és el6 kell
segitenie az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésbdl (EUMSZ) eredd koltségvetési
kotelezettségek teljesitését. Biztositania kell tovabba az éallamaddssdg prudens szinthez
(nevezetesen a SzerzOdésekhez csatolt, a tulzott hidny esetén kovetendd eljarasrol szolo 12.
jegyzokonyvben meghatarozott referenciaértékhez) valdo konvergencidjat, kiilonosen a
strukturalis egyenlegre vonatkozd olyan kozéptavu koltségvetési cél rogzitése révén,
amelynek kotelezOen meg kell jelennie a nemzeti koltségvetési hatosagok éves dontéseiben. E
célorientalt megkozelités alapja az allamhéaztartas fenntarthatésaganak biztositasara iranyuld
kdzos cél, amely mind a nemzeti koltségvetési szabalyoknak és mechanizmusoknak, mind az
unios koltségvetési keretrendszernek sajatja. A kozéptavi orientdcid erdsebb alapok
biztositasaval stabilabbd kivanja tenni a koltségvetési politikdkat, mivel a fiskalis
intézkedések koltségvetési vonzatai a legtobb esetben joval talmutatnak az éves koltségvetési
cikluson. Ugyanezen elv mentén a kozeptavu koltségvetési perspektivaban figyelembe kell
venni az allamhaztartas hosszu tavi fenntarthatésagara bizonyithatéan pozitiv hatast gyakorld
jelentds strukturalis reformok végrehajtasat.

A Kkoltségvetési célu kozéptavu rogzités bevezetéséhez a fiskalis tervezés soran meg kell
hatdrozni a kiadasok diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott kozéptavu palyajat,
amelynek 6sszhangban kell lennie a kozéptavd koltségvetési céllal vagy az ahhoz vezetd
korrekcios palyaval. A koltségvetési politika iranti fokozott nemzeti feleldsségvallalas
biztositasa és a tagallamok egyedi sajatossagainak figyelembevétele érdekében a palyat a
tagallam alkotmanyos jogrendje altal megszabott teljes torvényhozasi idészak tekintetében
azonnal meg kell hatdrozni egy 0j kormany hivatalba 1épésekor. Dontd fontossagu, hogy a
palyat a hatalyaba tartozé idészak Osszes éves koltségvetése tiszteletben tartsa.

A kozéptava koltsegvetési cél és a kapcsolodod operativ célszdm hitelessége érdekében
hatékony eszkozokkel biztositani kell a meg nem felelés Kkorrekcidjat. Rendkivili
koriilmények esetén eldfordulhat ugyan a kdzéptava koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd
korrekcios palyatol valo atmeneti eltérés, de a jelentds észlelt eltéréseket egy el6re
meghatarozott korrekcios mechanizmus automatikus aktivalasaval korrigalni kell, kilondsen a
kdzéptavu kiadasi palyatol valo eltérések kompenzéciojan keresztil.

A hosszu tavu stabil koltségvetési politikakat veszélyezteti a tagadllamokban megfigyelhetd
hianyhajlam, illetve altaldnosabban a prociklikus szakpolitikai iranyvonal. E kihivasok
kezelése céljabol kiegészitd eszkozként koltségvetési szabalyok és fliggetlen koltségvetési
intézmények jottek létre. A tapasztalatok alapjan a fiiggetlen ellenérzéssel parositott
koltségvetési szabalyok hatasara n6 az atlathatosag, javulnak a koltségvetési eredmények, €s
csokkennek az allampapirok finanszirozési koltségei. A javasolt iranyelv ezen okbdl
eléiranyozza, hogy a fliggetlen koltségvetési intézmények vegyenek részt egyfeldl a
szamszerl koltségvetési szabalyok keretrendszerének vald megfelelés ellendrzésében, tobbek
kozott a kozéptavu koltségvetési orientdcid megfeleldségének értékelésével, masfeldl annak
ellendrzésében, hogy miként kerlil sor a korrekcios mechanizmus aktivaldsara ¢és
alkalmazasara. A kozéptava koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd korrekcios palyatol
valo jelentGs eltérés észlelésekor a fiiggetlen koltségvetési intézményeknek fel kell szolitaniuk
a nemzeti koltségvetési hatosdgokat a korrekciés mechanizmus gyors aktivalasara, és
értékelnitk kell a tervezett korrekcios intézkedéseket és azok végrehajtasat. A fliggetlen
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koltségvetési intézmények altal feladataik ellatasa soran készitett nyilvanos értékelések — a
tagallami koltségvetési hatdsagoknak a fuggetlen koltségvetési intézmények ajanlasaival
kapcsolatos ,,felelj meg vagy indokolj” kotelességével egyiitt — ndvelnék a meg nem feleléssel
jaré presztizsveszteséget, vagyis fokozndk a kozéptava orientacid hitelességet és
érvényesithetdségét. Mivel a hatos csomag elfogadasat kovetden a kettes csomag és az
SKKSZ® szinte minden tagéallamban fiiggetlen koltségvetési intézmények létrehozasat
eredményezte, a javasolt iranyelv valoszinlileg nem teszi sziikségessé 1 struktarak
kialakitasat, noha a meglévd fliggetlen koltségvetési intézmények feladatai adott esetben
moédosulhatnak, illetve sziikség lehet az informéaciokhoz val6 hozzéaférés javitasara és az
er6forrasok bizonyos foka bovitésére is.

A javasolt iranyelv részletes rendelkezései meghatarozzak a korrekcios mechanizmus konkrét
ismérveit és a fliggetlen koltségvetési intézmények felépitésének sziikséges jellemzdit, illetve
ezen intézményeknek a javaslatbol eredé konkrét feladatait. Az emlitett elemek magukban
foglaljak a nemzeti koltségvetési korrekciés mechanizmusok kozos elveit®, amelyeket a
tagallamok az SKKSZ 3. cikkének (2) bekezdését végrehajtd intézkedések elfogadasakor
alkalmaztak.

A javasolt iranyelv nem érinti az SKKSZ 7. cikkében az eurdovezeti szerz6do felek altal tett
azon kotelezettsegvallalast, amelynek értelmében e felek a Bizottsag altal a tulzotthiany-
eljaras soran tett javaslatokra és ajanlasokra vonatkozd, Tanacson beliili szavazas elott
0sszehangoljak néezeteiket. Hasonloképpen megdrzi az Eurdpai Parlament és a szerz6d6 felek
nemzeti parlamentjei kozott a parlamentkdzi talalkozok  keretében  folytatott
megbeszéléseknek az SKKSZ 13. cikke szerinti gyakorlatat. E megbeszélések az unios
gazdasagi korméanyzéassal 6sszefliggésben hozzajarulnak a demokratikus elszdmoltathatdsag
fokozésahoz.

o Osszhang az EU meglévd rendelkezéseivel

A koltsegvetési politika 6sszehangolasanak és felligyeletének kulcseszkozeként az EU-ban és
az eurodvezetben a Stabilitasi és Novekedési Paktum szolgal, amely a Szerz6dés koltségvetési
fegyelemre vonatkozo rendelkezéseit hajtja végre. A koltségvetési paktum sok szempontbol
megfelel a Stabilitasi és NOvekedési Paktum prevencids adganak. A strukturalis értelemben
vett koltségvetési egyensulyi szabaly igen nagy mertékben tiikrozi a koltségvetési egyenleg
feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és Osszehangolasarol
52616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendelet' 2a. cikkében megallapitott kozéptavu
koltségvetési célt.

A javasolt iranyelv a szamszerli koltségvetési szabalyok és a kapcsolodd kovetelmények
olyan keretrendszerét irdnyozza eld, amely nemcsak hogy Osszeegyeztethetd a Stabilitasi és
Novekedési Paktummal, hanem konkrétan annak kiegészitésére iranyul. A keretrendszernek
eredményesen el kell mozditania a tagallamok EUMSZ-bd] eredd, koltségvetési politikaval
kapcsolatos kotelezettsegeinek teljestlését, vagyis tobbek kozott azt, hogy a nemzeti
koltségvetési folyamatokban a fenntarthato adossagszintek rogzitésére eldiranyzott kozéptava
koltségvetési célnak 6sszhangban kell lennie az 1466/97/EK tanécsi rendelet 2a. cikkében

Az SKKSZ-ben a Bizottsag felkérést kapott arra, hogy nyujtson be jelentést a koltségvetési paktumban
részt vevl szerzodd felek altal az SKKSZ 3. cikkének (2) bekezdésével Osszefiiggésben elfogadott
intézkedésekrél; a Bizottsag e célbol 2017. februar 22-én kdzlemenyt és jelentést fogadott el a vonatkoz6
nemzeti intézkedések megfeleldségér6l (C(2017) 1201 final). Ebben részletesen ismerteti az SKKSZ
szerz6do feleinek fliggetlen koltségvetési intézményeit.

Lasd még: A Bizottsadg kozleménye — A nemzeti koltségvetési korrekciés mechanizmusok kdzds elvei
(COM(2012) 342. final).

A Tanéacs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol
és a gazdasagpolitikak feltigyeletérdl és 6sszehangolasarél (HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.).
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megallapitott kdzéptava koltségvetési céllal. A Stabilitasi és Novekedési Paktumba beépitett
megfelelé rugalmassag figyelembevétele érdekében és az eljarési szabalyokkal 6sszhangban a
javaslat konkrét rendelkezésekkel lehet6vé teszi a tagallamok 4altal végrehajtott azon
strukturdlis reformok figyelembevételét, amelyek kedvezd hatdst gyakorolnak az
allamhéaztartas hosszu tavu fenntarthatdsagara.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK
EREDMENYEI

Az SKKSZ 16. cikke és az azt alatdmasztdo preambulumbekezdés kifejezi a szerzdo felek
hatdrozott, egyértelmii szandékat arra, hogy a szerzddés tartalma mielébb az unids jogi keret
részéveé valjon.

A Bizottsag a 25 szerz6d6 fél tagallam kotelezettségvallalasaval osszefiiggésben terjeszti el
ezt a javaslatot. A Bizottsag eldszor a gazdasagi €s monetéaris unid elmélyitésérdl szolo
vitaanyagban jelentette be szandékat a kezdeményezésre és a kotelezettségvallalassal
kapcsolatos cselekvésre, felidézve a szerz6d6 felek megéllapodasat az SKKSZ tartalméanak az
unids jogba vald beemelésérdl. Az Unio helyzetét értékeld 2017. évi beszédében és az azt
kisér6 szandéknyilatkozatban Juncker elnok bejelentette, hogy err6l a GMU elmélyitésére
irdnyuld 2017. december 6-i csomag részeként javaslatot fog elSterjeszteni.

A javasolt irdnyelv kihasznalja, hogy a Bizottsdg mélységében ismeri a koltségvetési paktum
szerkezetét (és kilondsen annak az unios koltsegvetési keretrendszerrel vald kdlcsonhatasait)
és azt, hogy az érintett tagallamok a paktumot miként illesztették be nemzeti jogrendjikbe. A
Bizottsag kiterjedt konzultaciot folytatott a koltségvetési paktumban részt vevo szerz6do
felekkel az altaluk elfogadott nemzeti rendelkezések megfelel6ségének értékelésérél szold
2017. februari jelentés készitésekor. E kétoldali eszmecserék révén a Bizottsag atfogo és
pontos ismereteket szerzett arr6l, hogy a tagallamok altal bevezetett jogi és intézményi
megoldasok miként érvényesitik az SKKSZ 3. cikkében foglalt szabalyokat.

A tagallamok kozoétt az Ecofin Tanacsban és annak a koltségvetési paktummal kapcsolatos
elokészitd Dbizottsagaiban folytatott megbeszélések — kiillondsen a nemzeti atiiltetd
intézkedések megfelelésének értékelése kapcsan — kitértek a koltségvetési paktum unids jogba
val6 beemelésének kérdésére is, és felhivtak a figyelmet az ilyen iranyu 1épések 2018. januar
1-ig valé megtételének szilksegességere.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
o Jogalap
A javasolt irdanyelv jogalapja az EUMSZ 126. cikke (14) bekezdésének masodik albekezdése.

erdsitése arra irdnyul, hogy kiegészitse ¢s megszilarditsa az EUMSZ 126. cikkében a tulzott
hiany elkertlésére létrehozott jelenlegi szakpolitikai keretet. A javasolt iranyelv nem
modositja a Stabilitasi és NOvekedési Paktumban meghatarozott anyagi jogi és eljarasjogi
szabalyokat, de ndveli azok hatasossagat. A javaslat valamennyi eurodvezeti tagallamra
vonatkozik, az eur6dvezeten kivili tagadllamokra nézve pedig részvételi zaradékot tartalmaz.

o Szubszidiaritas és aranyossag

A javaslat megfelel az Europai Uniérol szolo szerzddés 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritds ¢és aranyossag elvének. Céljat a tagallamok nem tudjédk kielégitéen
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megval0sitani, igy az az Unié szintjén jobban megvaldsithatd. A javasolt iranyelv nem terjed
tal azon, ami az emlitett cél eléréséhez sziikséges.
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2017/0335 (CNS)
Javaslat

A TANACS IRANYELVE

-z =7

erositésére iranyulo rendelkezések megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unido mitkodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 126. cikke
(14) bekezdésének masodik albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére,

tekintettel az Eur6pai Kozponti Bank véleményére,

kilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

Az Europai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) eldirja a tagallamok szamara,
hogy gazdasagpolitikdjukat k6zos érdekii ligynek tekintsék és koltségvetési politikajukat
a rendezett allamhaztartds  szlikségessége  jegyében  alakitsdk,  valamint
gazdasagpolitikdjuk ne veszélyeztesse a gazdasagi €és monetaris unid megfeleld
miikodését.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum tartalmazza az 1466/97/EK tanéacsi rendeletben’!
foglalt tobboldald felugyeleti rendszert és a gazdasagpolitikak felugyeletét és
dsszehangolasat, valamint az EUMSZ 126. cikkében megallapitott és az 1467/97/EK
tanacsi rendeletben®? részletesebben szabélyozott, tdlzott koltségvetési hiany elkeriilését
célzo eljarast. A Stabilitasi és Novekedési Paktumot tovabb erdsitette az 1175/2011/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet™ és az 1177/2011/EU tanacsi rendelet®. Az
1173/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’® az eurd6vezeti tagallamokkal
szembeni szankciok lehetdségének formdjaban hatékony, megelézé és fokozatos
végrehajtasi mechanizmusokkal egészitette ki a keretet.

11

12

13

14

15

A Tanécs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl
és a gazdasagpolitikak feligyeletérdl és osszehangolasarél (HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.).

A Tandcs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a thlzott hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1175/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a koltségvetési
egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és 6sszehangolasarol szo16
1466/97/EK tanécsi rendelet mddositasardl (HL L 306., 2011.11.23., 12. 0.).

A Tanacs 1177/2011/EU rendelete (2011. november 8.) a talzott hidny esetén kdvetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasardl szol6 1467/97/EK rendelet modositasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 33. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanadcs 1173/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a kdltségvetési
feliigyelet eurodvezetbeli eredményes érvényesitésér6l (HL L 306., 2011.11.23,, 1. 0.).
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(3)

(4)

(5)

(6)

)

A tagéallamok EUMSZ szerinti, koltségvetési politikaval kapcsolatos kotelezettségeinek
teljestilése érdekében a 2011/85/EU tanacsi iranyelv'® részletes szabalyokat allapitott
meg a tagallamok koltségvetési kereteinek jellemzait illetden.

Az eurdovezeti tagallamok kozott nagyobb mértékli a kolesonds fliggdseg, €s igy az
egymas koltségvetési politikdibol eredd tovabbgylirizé hatdsokra vald érzékenység,
ezért a kozottik 1évd gazdasagi integracid, konvergencia és koordinacid tovabbi
fokozéasa érdekében a 472/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'’, illetve a
473/2013/EU eurbpai parlamenti és tanacsi rendelet’® tobb ponton javitotta a
koltségvetési koordinaciot és felligyeletet

A gazdasagi cikluson ativeld koltségvetési fegyelem alapzatdnak megerdsitése
érdekében 2012. marcius 2-an 25 tagallam aldirta és megerésitette a gazdasagi és
monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrdl sz6l6 kormanykozi
szerzOdést (a tovabbiakban: SKKSZ). Az SKKSZ III. cime, a ,,kdltségvetési paktum” az
eurdovezeti tagallamokra nézve kotelezé, onkéntes alapon pedig Bulgéria, Déania és
Romania vesz részt benne (a tovabbiakban egyiittesen: a szerz6do felek); a paktum a
szerz0do feleket kotelezi a strukturalis értelemben vett kdltségvetési egyensulyi szabaly
nemzeti jogrendjikbe valé beemelésére, kiegészitve egy olyan Kkorrekciés
mechanizmussal, amely jelentds eltérés esetén automatikusan beindul és fliggetlen
intézmények ellendrzése ala tartozik. A szerzddd felek kinyilvanitottak abbéli
szandékukat, hogy a szoban forgé kormanykdzi eszkozt csak ideiglenes megoldasként
hasznaljak. Ez a szandék az SKKSZ 16. cikkében tiikroz6dik, amelyik kimondja, hogy a
hatalybalépést kovetd legfeljebb 6t éven beliil meg kell tenni az ahhoz sziikséges
1épéseket, hogy a szerzddés tartalma az Unid jogi keretének részévé valjon. Ezért az
unio jogi keretébe be kell vezetni azokat a rendelkezéseket, amelyek lehetévé teszik az
SKKSZ tartalmanak érvényesiilését.

Az éllamhaztartasok stabilitdsanak és fenntarthatosdganak megdrzése, tovabba a talzott
koltségvetési hiany elkerilése érdekeben — az EUMSZ el6irasainak megfeleléen —, és
ezzel egy idOben az eurdovezet egészének ellendlldo képességét javitva, az eurddvezeti
tagallamoknak konkrét rendelkezéseket kell bevezetnitik nemzeti jogukba, hogy ezaltal
a 2011/85/EU iranyelv rendelkezéseit meghaladva erdsitsék koltségvetési felelosségiiket
és kdzéptavu koltségvetési orientacidjukat.

A gazdasagi és pénziigyi valsag tobb tagallam szamaéra is magas allamaddssagot hagyott
orokal, igy az &llamadossag prudens szinthez valé konvergencidjanak biztositdsahoz
elengedhetetlen a szamszeri koltségvetési szabalyok egy olyan, tagallam-specifikus
keretrendszerének a kialakitasa, amelynek célja egyfeldl a tagallami koltségvetési
politikédk felelds jellegének erdsitése, masfelél az EUMSZ-bdl eredd koltségvetési
kotelezettségek teljesitésének hatékony elésegitése. Egy ilyen keretrendszernek
kifejezetten meg kell hataroznia a strukturalis egyenlegre vonatkoz6 olyan kdzéptavd
koltségvetési célt, amelynek kotelezben meg kell jelennie a nemzeti koltségvetési
hatésagok éves dontéseiben. A Kkoltségvetési egyenlegre vonatkozd kodzéptava
koltségvetési célok lehetévé teszik a tagallamok kiilonb6z6 GDP-aranyos allamaddssag-

16

17

18

A Tanacs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo6 kovetelményekrél (HL L 306., 2011.11.23., 41. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénzigyi stabilitdsuk
tekintetében stlyos nehézségekkel kiizdé vagy stlyos nehézségek altal fenyegetett eurdovezeti
tagallamok gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének meger6sitésérél (HL L 140., 2013.5.27., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 473/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a koltségvetésiterv-
javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az eurOOvezeti tagallamok tllzott hidnya
kiigazitasanak biztositasara vonatkozo6 kdzos rendelkezésekrol (HL L 140., 2013.5.27., 11. 0.).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

ratdinak és fenntarthatésagi kockazatainak figyelembevételét, mivel az addssag
alakuldsat az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, a talzott hiany esetén kovetendd
eljarasrol szolo 12. jegyzokonyv 1. cikkében meghatarozott referenciaértékhez rogzitik.

A strukturdlis értelemben vett kozéptavu koltségvetési cél elérése és fenntartasa
érdekében a tagallamoknak a koltségvetési hatdsag ellendrzése ala tartozd valtozokon
alapuld kovetkezetes korrekcios palyat kell meghatarozniuk. Ha a nemzeti koltségveteési
tervezést a koltségvetési kiadasok diszkreciondlis bevételi intézkedések hatasatol
megtisztitott palyaja tamasztja ala, az elémozditja a koltségvetési fejlemények
ellendrzésének eredményességét, atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat. A tervek és az
atfogd kozéptava koltségvetési eredmények szoros 0Osszekapcsoldsa, valamint a
koltségvetési politika iranti fokozott nemzeti feleldsségvallalds biztositasa erdekében a
koltségvetési kiadasok diszkreciondlis bevételi intézkedésektdl megtisztitott kozéptavi
novekedési palydjat a tagallam alkotmanyos jogrendje altal megszabott teljes
torvényhozasi idszak tekintetében kell meghatarozni. Egy 0j kormany hivatalba
Iépésekor azonnal meg kell hatarozni a palyat, és azt a kdzéptavu koltségvetési célhoz
valé hatarozott konvergencia érdekében az éves koltségvetéseknek tiszteletben kell
tartaniuk.

A hosszt tavh fenntarthatosagot elémozdito jelentds strukturalis reformok végrehajtasa
a jovobeli kedvez6 hatdsok okan indokolhatja a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
korrekcios palya modosulasat, amennyiben e reformok olyan bizonyithatéan pozitiv
koltségvetési hatast gyakorolnak, amelyet a Stabilitasi és NOovekedési Paktum eljarasi
kovetelményeinek megfelelden végzett értékelés is megerdsit. A gazdasagi stabilizacio
eldsegitése érdekében rendkiviili koriilmények fennallasakor — az euroOvezetet vagy az
Unid egészét érintd stlyos gazdasagi visszaesések vagy az érintett tagallam ellendrzésén
kiviil esd, jelentds koltségvetési hatasu szokatlan események esetén — lehetdve kell tenni
a kozéptavu koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd korrekcios palyatol valod dtmeneti
eltérést, amennyiben az kdzéptdvon nem veszélyezteti a koltségvetési fenntarthatésagot.

A kozéptavu koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd korrekcids palyatol vald jelentds
eltérések— megfelelé kezelésiik elmulasztasa esetén — rontjak a koltségvetési tervek
hitelességeét, és félrevihetik az allamadossag alakulasat. A kdzéptava koltsegvetési cél
melletti tagallami elkotelezettség hitelességének novelése érdekében a jelentds észlelt
eltérések esetén automatikusan aktivalni kell egy korrekcios mechanizmust. Egy hiteles
korrekcios mechanizmusnak az eltérés jellegét és nagysagrendjét figyelembe véve
rogzitenie kell az eltérés meghatarozott idon beliili korrekcidjdhoz végrehajtando
intézkedéseket. A korrekcids mechanizmusnak kifejezetten kompenzélnia kell a
koltségvetési kiadasok diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott kozéptava
ndvekedési palyajatol vald eltéréseket.

A tagallamok allamhéztartasat ellendrzd fliggetlen szervek az eredményes koltségvetési
keretrendszerek alapvetd elemét képezik. A koltségvetési fegyelem elémozditisa és a
koltségvetési politika hitelességének erdsitése érdekében az ilyen szerveknek fiiggetlen
értékelést kell késziteniiik a szamszer(i koltségvetési szabalyok keretrendszerérdl — és
ennek részeként kiulonosen a kdzéptava koltsegvetési orientaciordl —, és ellendrizniiik
kell a keretrendszernek valé megfelelést, tovabba a korrekcios mechanizmus aktivalasat
és alkalmazésat.

A nemzeti koltségvetési felel6sség erdsitése és a koltségvetési politika kotelezd
tobbéves orientacioja érdekében a koltségvetési intézmenyeknek fliggetleneknek kell
lennilik és sajat forrasokkal kell rendelkeznilik ahhoz, hogy a teljes kozéptavu
koltségvetési ciklus alatt aktivan ellendrizhessék a koltségvetési fejleményeket ¢és
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

megtehessék ajanlasaikat, kilonosen akkor, ha a kdzéptavu koltsegvetési céltol vagy az
ahhoz vezetd korrekcids palyatdl vald jelentds eltérést észlelnek. A kozéptavha
koltségvetési cél, az alapjaul szolgald koltségvetési kiadasi palya ¢€s a jelentOs eltérések
esetére  vonatkoz0 kapcsolddd  korrekcios mechanizmus  hitelességének  és
érvényesithetOségének novelése érdekében a tagallami koltségvetési hatosagoknak
kovetniiik kell a fliggetlen szervek értékelésében szerepld ajanlasokat, vagy nyilvanosan
meg kell indokolniuk azok figyelmen kiviil hagyasat. E tekintetben dontd szerepet
jatszhat, ha ezt az elvet a nemzeti jogrendben rogzitik.

A nemzeti koltségvetési szabdlyok és mechanizmusok és az unids koltségvetési
keretrendszer kozOs céljanak — vagyis az allamado6ssdg prudens szinthez vald
konvergenciajanak — eredményesebb teljesitése érdekében a tagallamoknak az ezen
iranyelvben eldirt szabalyokat kotelezd erejii, allando jellegii, alkotmanyos vagy olyan
mas rendelkezésekkel kell érvényesiteniik, amelyeknek a nemzeti koltségvetési
folyamatban valé maradéktalan betartasa és teljesitése egyéb mddon garantalt.

Az Eurdpai Tanadcs 2012. oktober 19-i kovetkeztetéseiben megallapitotta, hogy a
gazdasagi és monetaris unié elmélyitését célzé folyamatnak az Unié intézményi és jogi
keretén kell alapulnia, valamint nyitottnak és atlathatonak kell lennie az eurddvezeten
Kiviili tagallamok szamara. Az emlitett tagallamok koltségvetési felelosségét erdsitd
nemzeti intézkedések eldsegitenck az eurd bevezetését, ezért az ezen irdanyelvben
létrehozott mechanizmusoknak nyitottnak kell lenniik minden részt venni kivand
tagallam el6tt. Rendelkezni kell tehat arrél, hogy ez az irdnyelv az eur6ovezeten kivili
tagallamokban is alkalmazanddé legyen, amennyiben az érintett tagallamok igy
dontenek.

Meg kell jegyezni, hogy az SKKSZ 7. cikke szerint az eurddvezeti szerz6dd felek
vallaltdk, hogy tamogatjdk a Bizottsag javaslatait és ajanlasait, amennyiben a
tulzotthiany-eljaras keretében a Bizottsag ugy itéli meg, hogy valamely eurddvezeti
tagallam megsértette a hianykritériumot, kivéve, ha az Uni6 alapjat képezé Szerzodések
vonatkoz6 rendelkezéseinek értelemszerti alkalmazasaval meghatirozott mindsitett
tobbséglk — az érintett szerz6d6 fél allaspontjat figyelmen kiviil hagyva — ellenzi a
javasolt vagy ajanlott hatarozatot.

Noha az SKKSZ tartalméanak az Unié hatélyos jogrendjébe valo beillesztése nem terjed
ki az EUMSZ rendelkezéseiben megallapitott dontéshozatali szabalyok modositasara, ez
az iranyelv nem érintheti a szerzddo felek kozott az SKKSZ 7. cikke alapjan 1étrehozott
kotelezettségvallalasokat.

Az SKKSZ 13. cikke megéllapitja, hogy a koltségvetési politikdkat és a hatalya ala
tartozd egyéb kérdéseket a Szerzddésekhez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az
Europai Unidban betdltott szerepérdl szolo 1. jegyzokonyv II. cime értelmében az
Eurdpai Parlament és a szerz6d6 felek nemzeti parlamentjei kdzott tartott parlamentkozi
tallkozok keretében vitatjdk meg. Ezen iranyelv alkalmazdsa nem érintheti e
gyakorlatot, mivel az ilyen parbeszéd az unios gazdasagi kormanyzassal dsszefliggésben
hozzéjarul a demokratikus elszamoltathatsag fokozasahoz.

Ennek az irdnyelvnek erdsitenie kell a Stabilitasi és NoOvekedési Paktum
eredményességét azaltal, hogy noveli a paktum tagallami jogrendekbe vald
bedgyazodottsdganak mértékét, megsziintetve egydttal az atfedések es az egymasnak
ellentmondo intézkedések lehetséges kockazatat, amely az unios jog és a kormanykozi
megallapoddsok parhuzamos meglétébdl fakad. Ez az irdnyelv nem érintheti a
Stabilitdsi és NOvekedesi Paktumban meghatarozott anyagi jogi es eljarasjogi
szabalyokat.
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(19) A tagéllamoknak és a Bizottsdgnak a magyaraz6 dokumentumokrdl sz6lé, 2011.
szeptember 28-i egyiittes politikai nyilatkozataval™ dsszhangban a tagallamok vallaltak,
hogy az éatiiltetd intézkedéseikrdl szold értesitéshez indokolt esetben mellékelnek egy
vagy toébb olyan dokumentumot, amely megmagyarazza az iranyelv elemei és az azt
atliltetdé nemzeti jogi eszkdoz megfeleld részei kozotti kapcsolatot. Ezen iranyelv
tekintetében a jogalkotd indokoltnak tartja ilyen dokumentumok benyujtasat.

(20) Mivel a meghozand6 intézkedés céljat — nevezetesen a koltségvetési felelosségnek a
még inkdbb kotelezd erejii kdzéptavi koltségvetési orientdcidé nemzeti szinten vald
elfogadasa révén valo erdsitését — a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani,
és az az Unio szintjén jobban megvalosithat6, az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai
Uniorol szold szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az
emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének megfelelden ez az irdnyelv nem terjed tal
azon, ami az emlitett cél eléréséhez sziikséges,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy és hataly

(1) Ez az iranyelv a talzott koltségvetési hiany elkerllésével kapcsolatos kotelezettségek
teljesitésének biztositasa érdekében megallapitia a tagallamok koltségvetési

felelosségének ¢és kozéptava koltségvetési orientacidjdnak erdsitésére irdnyuld
rendelkezéseket.

(2) Ez az iranyelv az eurddvezeti tagallamokra és a 4. cikk szerinti egyéb tagallamokra
alkalmazando.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazasiaban a ,koltségvetési”, a ,hidny” és az ,addssag” fogalma
tekintetében az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, a tulzott hidny esetén kovetendd
eljarasrol szolo 12. jegyzOkonyv 2. cikkében foglalt meghatarozasok alkalmazandok.

Emellett a kovetkez6 fogalommeghatarozasok is alkalmazandok:

a) ,rendkiviili koériilmények™: az érintett tagallam ellendrzésén kiviil es6, az allamhaztartas
pénziigyi helyzetére jelentds hatast gyakorlo szokatlan esemény, illetve az eurodvezetet
vagy az Unio egészét érintd sulyos gazdasagi visszaesés;

b) . fliggetlen szerv”: strukturalisan fliggetlen szerv vagy a tagallam koltségvetési
hatdsagaval szemben miikodési autonomiaval rendelkezd szerv, amelynek magas foku

crer

c) ,strukturalis egyenleg”: az allamhaztartas egyszeri és atmeneti intézkedésekt6l mentes,
ciklikusan kiigazitott egyenlege.

3. cikk
Koltségvetési felelosség és kozéptavu koltségvetési orientacio

19 HL C 369., 2011.12.17., 14. o.
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(1)

@)

3)

(4)

Minden tagallam létrehozza a sajatossagaihoz igazodo, kotelezd és allando jellegd,
szdmszerli  koltségvetési  szabalyok keretrendszerét, megerdsiti  koltségvetési
politikajanak felelds jellegét, ¢és hatékonyan eldsegiti az EUMSZ-bdl eredd,
koltségvetési politikaval kapcsolatos kotelezettségeinek az allamhaztartds egészére és
tobbéves idotavra kiterjedé teljesitését. A keretrendszer kiilondsen a kovetkezo
szabalyokat tartalmazza:

a)  meg kell hatarozni a strukturalis egyenlegre vonatkoz6 kozéptavu koltségvetési
célt annak biztositadsa érdekében, hogy az allamaddssag piaci aron szamitott
brutté hazai termékhez viszonyitott ardnya ne haladja meg a tulzott hiany
esetén kovetendd eljarasrol szolo 12. jegyzOkonyv 1. cikkében meghatarozott
referenciaértéket, vagy kielégitd iitemben kozelitsen ahhoz;

b) a fiskélis tervezés soran meg Kkell hatarozni a koltségvetési kiadasok
diszkrecionalis bevételi intézkedésekt6l megtisztitott kozéptavih novekedési
palyajat, amelynek 6sszhangban kell lennie a kdzéptava koltségvetési céllal
vagy az ahhoz vezetd konvergencia idokeretével. Ezt a palyat az adott tagallam
alkotmanyos jogrendje altal megszabott torvényhozasi idészak tekintetében
azonnal meg kell hatarozni egy 0j kormény hivatalba Iépésekor, és azt az
emlitett iddszak Osszes éves koltségvetésének tiszteletben kell tartania.

Az (1) bekezdésben emlitett keretrendszer a kovetkez6 kovetelményeket tartalmazza:

a) az éves koltségvetéseknek biztositaniuk kell az (1) bekezdés a) pontjaban
emlitett kozéptava koltségvetési cél teljesitését vagy az ahhoz vezetd
konvergenciat, kulondsen az emlitett bekezdés b) pontjaban emlitett
koltségvetési kiadasi palya betartdsdnak biztositdsdval. A tagallamok a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palya meghatarozasakor az
unids keretrendszer eljarasi szabdlyainak megfeleléen eljarva figyelembe
vehetik azon jelentds strukturalis reformok végrehajtasat, amelyek — tobbek
kdzott a potencialis fenntarthatd novekedés javitasaval — kdzvetlen hossza tava
pozitiv koltségvetési hatdssal jarnak, vagyis bizonyithaté hatast gyakorolnak az
allamhéztartas hosszl tavu fenntarthatdsagara;

b)  akozéptava koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd korrekcids palyatol valo
jelent6s észlelt eltérések esetén automatikusan aktivalni kell egy korrekcios
mechanizmust. E mechanizmus eldirja az eltérés meghatarozott idétartamon
beluli — kilénosen az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett kozéptavu kiadéasi

eltérés jellegét és nagysagrendjét figyelembe vevo intézkedések végrehajtasat.

A tagallamok biztositjak, hogy a kozéptavu koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd
korrekcios palyatol valé atmeneti eltérés — az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett
koltségvetési kiadasi palya megfeleld kiigazitasaval — csak rendkivili kordlmények
esetén legyen engedélyezett, amennyiben az eltérés kdzéptdvon nem veszélyezteti a
koltségvetési fenntarthatdosdgot. A rendkiviili koriilményekbdl eredd atmeneti eltérés a
(2) bekezdés b) pontjanak alkalmazasaban nem mindsiil jelentdsnek, és nem valtja ki az
emlitett bekezdés b) pontja szerinti korrekcidés mechanizmus aktivalasat.

A tagéallamok fiiggetlen szerveket jel6lnek ki az (1) és a (2) bekezdés rendelkezéseinek
valé megfelelés ellenérzésére. A fliggetlen szervek nyilvanos értékelést készitenek a
kovetkezokrol valo bizonyossag megszerzése érdekében:
a) az (1) bekezdés a) pontja szerinti kozéptavu koltségvetési cél és az (1)
bekezdés b) pontjaban emlitett koltségvetési kiadasi palya megfelelésége. Az
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()

(6)

()

b)

c)

értékelés figyelembe veszi kulondsen az alapul szolgalé makrogazdasagi
eldrejelzés megalapozottsagat, a tervezett koltségvetési kiadasok és bevételek
részletezettségének mértékét és a jelentés strukturédlis reformok potencidlis
kdzvetlen hosszu tavu koltségvetési hatasait;

a kozéptavl koltségvetési célnak és a koltségvetési kiadasi palyanak valo
megfelelés, ideértve a kozéptavha koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd

korrekcids palyatol valo jelentds eltérés komoly bekovetkezési kockazatanak
fennallasat;

a (3) bekezdésben emlitett rendkivuli korilmények bekdvetkezése vagy
megszinése.

A tagallamok a (2) bekezdés b) pontjaban emlitett jelentds észlelt eltérés esetén
biztositjak, hogy a filiggetlen szervek felszélitsak a koltségvetési hatdsagokat a
korrekcids mechanizmus aktivalasara. A korrekcids mechanizmus aktivalasat kdvetden
a fiiggetlen szervek nyilvanos értékelést készitenek a kovetkezokrdl vald bizonyossag
megszerzése érdekében:

a)

b)
c)

a tervezett intézkedések dsszhangja a létrehozott korrekcios mechanizmussal,
figyelembe véve kiilondsen azt, hogy megfeleléen kompenzaltak-e az (1)
bekezdés b) pontja szerint meghatarozott kdltségvetési kiadasi palyatol vald
eltéréseket;

a korrekcio alakuldsa a meghatarozott idokereten beliil;

a korrekcios palyatol valo atmeneti eltérést esetlegesen indokold rendkiviili
koriilmények bekdvetkezése vagy megsziinése.

A tagallamok biztositjak, hogy az érintett tagallam koltségvetési hatdsagai kovessék a
fiiggetlen szervek (4) és (5) bekezdés szerinti értékeléseiben szerepld ajanlasokat, vagy
nyilvanosan indokoljak meg az emlitett ajanlasok figyelmen kivil hagyésara vonatkozo
dontésuiket.

A tagallamok biztositjak, hogy a (4) bekezdésben emlitett fliggetlen szervek:

a)

b)

c)
d)

f)

létrehozasa torvényi, rendeleti vagy kotelezd kozigazgatasi rendelkezésekbol
fakadd jogi szabalyozéson alapuljon;

ne fogadjanak el utasitasokat az érintett tagallam koltségvetési hatosagaitol
vagy barmely mas allami vagy maganszervtol;

képesek legyenek az idében torténd nyilvanos kommunikaciora;

olyan tagokbdl alljanak, akik jelolésére és kinevezésére azok allamhaztartassal,
tovabba makrogazdasagi és koltségvetési iranyitassal kapcsolatos tapasztalatai
és kompetenciaja alapjan, atlathaté eljarasok keretében kerdl sor;

megfeleld ¢és stabil sajat erdforrdsokkal rendelkezzenek megbizatdsuk
eredményes teljesitéséhez;

az adott feladataik ellatdsa céljabol széles korli és gyors informacio-
hozzaféréssel rendelkezzenek.

4. cikk
Az eurddvezeten kivili tagallamok részvétele
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(1)

@)

Az iranyelv akkor kotelezd egy eurddvezeten kiviili tagallamra nézve, ha az bejelenti a
Bizottsagnak ilyen értelmii dontését. A bejelentésben az érintett tagallam feltiinteti azt a
kért idépontot, amikort6l az irdnyelv ra nézve kotelezové valik.

Az (1) bekezdésben emlitett bejelentést a Bizottsdg kozzéteszi az Eurodpai Unid
Hivatalos Lapjaban. Az iranyelv alkalmazasanak kezdeti idopontja az érintett tagallam
altal kért iddpont és az eurd — mint kdzos valuta — érintett tagallam altali bevezetésének
idépontja kozil a korabbi.

5. cikk
Jelentések

A Bizottsdg 2024. junius 30-ig és azt koveten Otévente a tagallamoktol kapott relevans
informéciokon alapuld jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ezen
iranyelv végrehajtasarol.

(1)

(2)

(3)

6. cikk
ZAaro rendelkezések

A tagallamok hatélyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek szikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek 2019. junius
30-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozni kell erre
az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalmaval ilyen hivatkozast kell
fiizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzdk meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

7. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

8. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerzédéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs reszérol
az elnok
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