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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat azon jogszabalycsomag része, amelynek célja, hogy a stabil, egységes eurdpai
héabvezet létrehozéasa érdekében egy olyan végleges héarendszer keriiljon bevezetésre az
Unidn belili, hatarokon atnyulo kereskedelemre vonatkozdan, amely az aruk rendeltetési hely
szerinti tagdllamban torténd addztatasanak elvén alapul. Az Unidn belili kereskedelemre
alkalmazando, egyszerlibb és csalasbiztos Végle%es héarendszerre vonatkozo jogalkotasi
javaslat a Bizottsag 2017. évi munkaprogramjaba” is bekeriilt. Az Union belili, hatarokon
atnyulo kereskedelemre vonatkozo végleges héarendszerhez kapcsolodo javaslatok a jelenlegi
héarendszer tokéletesitése céljabol a tagallamok altal kért médositasokat is tartalmazzak?.

Mind a végleges héarendszer esetében, mind pedig a jelenlegi rendszer fent emlitett egyes
modositasai tekintetében az adoalanyok szamadra lehetdve kell tenni, hogy bizonyos feltételek
mellett megszerezz¢ék a mindsitett addalany statuszt. A mindsitett adoalany statusz odaitélése
annak igazolasara szolgalna, hogy egy adott vallalkozés éaltalaban véve megbizhaté ad6z6nak
tekinthetd. A vevdi készletekkel kapcsolatos megéllapodasok, a lanciigyletek és az egyik
tagallambol egy masikba torténé termékszallitas vagy -feladds bizonyitdsa a csalés
szempontjabol érzékeny kérdések, ezért az ezekre vonatkozOd bizonyos egyszeriisitési
szabalyokat csak abban az esetben szabad alkalmazni, ha az adott iigyletben mindsitett
adoalanyok vesznek részt. A mindsitett adodalany koncepcidjanak bevezetése emellett
clésegitené a végleges héarendszer fokozatos bevezetését, mivel a végleges rendszer
bevezetésének elsO szakaszaban a forditott adozas lenne alkalmazando azokban az esetekben,
amikor Unidn beliili termékértékesitéskor a vevd mindsitett adoalanyi statusszal rendelkezik.
Ennek az a magyarazata, hogy mivel a mindsitett addalany statusz azt jelenti, hogy
megbizhatd adofizetérél van szo, valdsziniisithetd, hogy annak eredményeként, hogy
mindsitett adoalany részére torténd, Unidn beliili termékértékesitések esetén nem keriil adod

kivetésre, nem kell addcsalastol tartani.

Ebben az Osszefliggésben a vallalkozasok és az adohatdsagok szamara alapvetd fontossagu,
hogy a vallalkozasok mindsitett addalany statuszat azonnal és online lehessen ellendrizni. E
célbol valamennyi tagallamnak elektronikus rendszerben kell tarolnia a vallalkozasokra és
azok mindsitett adoalany statuszara vonatkozo informaciokat, és a tagallamok illetékes
hatésagainak gondoskodniuk kell minden vallalkozds mindsitett adodalany statuszdnak
megerdsitésérol. A tagallamok e kotelezettségeit a kozigazgatasi egyiittmitkodésre vonatkozd
jogszabaly, azaz a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmikodésrol és
csalds elleni kiizdelemrél szolo, 2010. oktober 7-i 904/2010/EU tanécsi rendelet® (a
tovabbiakban: a héa teriiletén torténé kozigazgatasi egyiittmiikodésr6l szol6 rendelet)
keretében kell megallapitani.

A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja: Epitstink olyan Eurdpat, amely védelmet nyuijt, eszkézoket ad
polgarai kezébe és garantélja a biztonsagot, COM(2016) 710 final
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710
Lasd: A Tanacs kovetkeztetései (2016. november 8.) a hatarokon atnyulé tigyletekre vonatkozo hatalyos
unids héaszabalyok tokéletesitésérél (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 sz. dokumentum,
2016. november 9.)

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/hu/pdf

3 HL L 268.,2010.10.12., 1-18. 0.
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. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat célja a mindsitett addalany statusz gyakorlatban torténd bevezetése; e statusz az
Unidn bellli kereskedelemre vonatkozd, az aruk rendeltetési helye szerinti tagallamban valo
adodzas elve alapjan miikodo végleges héarendszer alapvetd eleme, amint az a héara vonatkozo
cselekvési tervben® is szerepel. A minGsitett adéalany statusz a jelenlegi héarendszer
tokeletesitése céljabol a tagallamok altal a lanciigyletekre, a vevoi készletekre és a
Kozosségen beliilli adomentes termékértékesités keretében torténd szallitds igazoldsara
vonatkozo szabalyok tekintetében kért egyes madositasok szempontjabdl is fontos.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Az egyszerli, modern és a csalds lehetdségét kikiiszobold héarendszer megteremtése a
Bizottsag altal 2017-re el8iranyzott adopolitikai prioritasok egyike.”

A csalard kereskeddk altal elkdvetett héacsalasok elleni kiizdelem emellett az Europol 2014—
2017-es szakpolitikai ciklusanak® keretében az Eurépai Unié szdméra meghatarozott kiemelt
biiniildozési teriiletek kozott is szerepel. Meg kell tovabba emliteni az Eurépai Ugyészség
(EPPO) létrehozaséardl sz6l6 megallapodast’ is, bizonyos feltételek mellett ugyanis ez a
testllet lesz illetékes a héacsalas elleni kiizdelemben.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 113. cikke. Ez a
cikk arrol rendelkezik, hogy a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciét kovetden, kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében, egyhangulag rendelkezéseket fogad el a kdzvetett ad6zas terliletére vonatkozo
tagallami szabalyok harmonizalasara.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritds elve szerint — amint azt az Eurdopai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 5.
cikkének (3) bekezdése kimondja — unids szintii intézkedésre csak abban az esetben keriilhet
sor, ha a kitlizott célokat a tagallamok onalléan nem képesek kielégitden megvaldsitani, tehat
a tervezett intézkedések nagysagrendje vagy hatdsai miatt azok az Unid szintjéen jobban
megvalosithatok.

A vallalkozasok mindsitett adoalany statuszara vonatkoz6 informacidk tarolasaval ¢és
elérhet6vé tételével kapcsolatos kérdésekr6l — jellegliknél fogva — nem lehet az egyes
tagallamok szintjén donteni, mivel fontos, hogy a vallalkozasok és az adohatésagok minden
tagallamban szabvanyositott modon ellendrizni tudjadk a mas tagallamokban székhellyel
rendelkezé vallalkozasok mindsitett adoalany statuszat. Mindez k6zos keretet igényel, az ¢
terliletet érintd kezdeményezéshez pedig a héa teriiletén torténd kozigazgatasi
egylittmitkddésrdl szol6 rendelet modositasara iranyuld bizottsagi javaslatra van sziikség.

4 A hééara vonatkozO cselekvési terv. Uton egy egységes unids héaovezet felé — Gj dontések

sziikségeltetnek (COM(2016)148 final, 2016. aprilis 7.).

A 2017. évi éves novekedési jelentés; lasd: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-
semester-annual-growth-survey en

Az EMPACT prioritasai (Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Blinligyi Fenyegetettség Ellen)

Lasd: http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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. Aranyossag

A javaslat mindossze a mindsitett addalany statusz keretrendszerét hatdrozza meg, az operativ
ellendrzési és alkalmazasi intézkedések tovabbra is a tagéallamok hataskérében maradnak.
Ezen belil a mindsitett adoalany statusznak az egyes adoalanyok részére kozOsen
megallapitott feltételek alapjan torténd megadasa, illetve a statusz visszavonasa tovabbra is a
tagallamok kizarolagos hataskorébe tartozik.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Mivel a meglévé jogszabaly egy rendelet, azt kizardlag egy masik rendelettel lehet
modositani.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

A Bizottsag a héaval kapcsolatos szakértdi szintli megbeszélések lefolytatasa celjabol két
munkacsoportot hozott 1étre, nevezetesen a héa jovojével foglalkozo csoportot (GFV) és a
héaval foglalkoz6 szakértéi csoportot (VEG). Ezek a csoportok megvitattdk az Union beliili
végleges héarendszerrel kapcsolatos kérdéseket, kdztlik a mindsitett adoalany kérdését is.
Emellett 2016. december 20. és 2017. marcius 20. kozétt nyilvanos konzultaciora kertlt sor,
amelyre 121 hozzasz6las érkezett®.

. Hatéasvizsgalat
Meg kell emliteni a tobbek kozott e javaslattal Osszefliggésben elkészitett kilon
hatasvizsgalatot [SWD(2017)325 és annak SWD(2017)326 szamu osszefoglaléjat].

A javaslat hatasvizsgalatat a Szabalyozo6i Ellen6rzési Testiilet 2017. julius 14-én mérlegelte
[Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. A testlilet pozitiv véleményt adott ki a javaslatrdl,
tovabba megfogalmazott nehany ajanlast, amelyeket a Bizottsag figyelembe vett. A Testllet
véleménye és ajanlasai az e javaslatot kisérd hatasvizsgalatra vonatkozd bizottsagi szolgélati
munkadokumentum 1. mellékletében szerepelnek.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az uniés koltségvetést érinté negativ vonzata.

8 Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciordl lasd a 2006/112/EK irdnyelvnek a hozzaadottértékado-
rendszer egyes szabalyainak harmonizaldsa és egyszeriisitése tekintetében torténd modositasarol,
valamint a tagallamok kozotti kereskedelem addztatésara vonatkozd végleges rendszer bevezetésérol
sz0l6 tandcsi irdnyelvre iranyulé javaslatot kisérd hatasvizsgalatot ismertetd szolgalati
munkadokumentum 2. mellékletét, és a kapcsolddd nyilt nyilvanos konzultacié eredményeit:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en
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5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

A javaslat 1. cikkének célja, hogy alapul szolgaljon a mindsitett adoalany statusznak a VIES
rendszerbe (héainformaciocsere-rendszer) vald integralasdhoz. A VIES rendszer jelenleg
tobbek kozott a mas tagallamban bejegyzett igyfeleket azonositdé héaszam érvényességének
ellendrzésére szolgal annak megallapitasa érdekében, hogy az ezen tligyfél részére torténd, az
értékesités helye szerinti tagallamon kiviulre valo szallitassal vagy feladassal megvalosult
termékértékesités lehet-e adomentes. Gyakorlati szempontbol a vevé mindsitett addalany
statuszanak abbol a célbol torténd ellendrzése, hogy a végleges rendszer keretében az Union
belili termékértékesités esetén ne kelljen héat felszamitani, hasonlit a héaszam
ellenérzéséhez. Mivel a mindsitett adoalany statusz a hatarokon atnydlé helyzetekben
relevans, és mivel az informatikai infrastruktira mar most is létezik és azt valamennyi
adohatosag hasznalja, célszerlinek tlinik a meglévd infrastruktirat hasznalni és funkcioit oly
modon bdviteni, hogy az adéalanyok mindsitett adoalany statuszara vonatkozd informaciokat
is tartalmazza.

A mindsitett addalany statusz integraldsa érdekében eldszor is arra van sziikség, hogy a
tagallamok — amelyek a teriiletiikon székhellyel rendelkez6 vallalkozadsok mindsitett adéalany
statuszanak megadasaért és visszavonasaért feleldsek — a szoban forgd informéaciokat
Osszegyljtsék ¢és elektronikus uton taroljdk. Ehhez a héa teriiletén torténd kozigazgatasi
egylittmiikddésrdl szolo rendelet 17. cikkének oly modon valé modositasara van sziikség,
hogy az eldirja az addalanyok mindsitett addalany statuszara vonatkozo informaciok tarolasat
is. Tovabba a héa teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikddésrél szold rendelet 31.
cikkének kiigazitasa révén az egyes személyek mindésitett adoalany statusza elektronikus Uton

is lekérdezhetové valik.
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2017/0248 (CNS)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a 904/2010/EU rendeletnek a mindsitett adéalany tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio mitkodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 113. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére®,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?,

kilénleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

3)

A Bizottsag a héara vonatkozé cselekvési tervében® bejelentette, hogy javaslatot kivan
cloterjeszteni, amelyben meghatdrozza a tagallamok kozotti, hatarokon atnyulo,
vallalkozasok kozotti  kereskedelemre vonatkozé végleges hozzaadottértékadd-
rendszer (héarendszer) elveit. A Tanacs a 2016. november 8-i kovetkeztetéseiben®
felkérte a Bizottsagot, hogy még az emlitett javaslat elSterjesztése el6tt hajtson végre
bizonyos javitasokat a hatdrokon atnyalé lgyletekre  vonatkozd  unids
héaszabalyokban.

A mindsitett adodalanyi statusz az Unidn belilli kereskedelemre alkalmazand6 uj,
vegleges héarendszer egyik alapvet6 eleme, és a jelenlegi héarendszert érint6 egyes
egyszerlsitési intézkedések esetében is szerephez jut. A mindsitett yahaddalanyi
statusz a tervek szerint annak igazolasara fog szolgalni, hogy egy adott adoalany az
Unidban megbizhatd addzonak tekintheto.

A 2006/112/EK iranyelvben® a csalas lehetdsége szempontjabol érzékeny iigyletek
vonatkozdsdban meghatarozott egyes szabalyok csak mindsitett adodalanyok
részvételével megvalodsulo ligyletek esetében lesznek alkalmazandok. Ezért alapvetéen
fontos, hogy az addalanyok mindsitett adoalanyi statuszat elektronikus uton ellenérizni
lehessen, és ily modon meg lehessen bizonyosodni arr6l, hogy a szoban forgo
szabalyok alkalmazhatok.

HLC, o.

HLC, o.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az EurOpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak egy, a héara vonatkozé cselekvési tervrdl. Uton egy egységes uniés héadvezet felé — U
dontések sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final, 2016. aprilis 7.).

A Tanacs 2016. november 8-i kdvetkeztetései a hatarokon atnyulé ligyletekre vonatkozé hatalyos unios
héaszabélyok tokéletesitésérol (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 2016. november 9.).

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a k6z0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).

HU



HU

(4)

()

(6)

(7)

A héara vonatkoz6 cselekvési tervben javasolt végleges héarendszer kialakitdsanak
elsd 1épéseként azokban az esetekben, amikor Union beliili termékértékesitéskor a
vevo mindsitett adoalanyi statusszal rendelkezik, a forditott ad6zast kell alkalmazni.
Ezért elengedhetetlen, hogy az Unidn beliili termékértékesitést végzd addalany tudja,
hogy vevéje megkapta-e a mindsitett adoalany statuszt, vagy sem. Tekintettel a
Kozossegen bellli  termékértékesitésre vonatkozoé jelenlegi  mentességgel valo
hasonl6séagra, valamint a szikségtelen koltségek, illetve terhek elkeriilése érdekében a
jelenlegi héainformaciocsere-rendszert (VIES) kell hasznalni, és abba kell a mindsitett
addalany statuszra vonatkozd informéaciokat integralni.

Annak érdekében, hogy informaciot tudjanak nyujtani a tagallamokban nyilvantartott
addalanyok mindsitett adodalany statuszardl, a tagallamoknak egy elektronikus
rendszerben rogziteniiik és tarolniuk kell az adéalanyok mindsitett adoalany statuszara
vonatkoz6 naprakész adatokat. A tagallamok adohatosdgainak ezt kdvetden a tobbi
tagallam addhat6sagai szamara automatikus hozzaférést kell biztositaniuk ezekhez az
informacidkhoz, és a 904/2010/EU tanacsi rendelet® 31. cikkének (1) bekezdésében
emlitett személyek kérésére elektronikus Uton meg kell tudniuk erdsiteni barmely
addalany mindsitett addalany statuszat, amennyiben a szoban forgd statusz az emlitett
cikk szerinti Ugyletek szempontjabdl relevans.

Figyelembe véve, hogy az e rendeletben foglalt rendelkezések az (EU) [...] tanacsi
iranyelv’ altal bevezetett modositasokbol erednek, e rendeletet a széban forgd
modositasok alkalmazasanak idépontjatol kell alkalmazni.

A 904/2010/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 904/2010/EU rendelet a kovetkezOképpen modosul:

1. A 17. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»17. cikk

1) Mindegyik tagallam elektronikus rendszerben tarolja a kovetkezd
informaciokat:

a) a 2006/112/EK iranyelv XI. cimének 6. fejezetével Osszhangban altala
Osszegyljtott informaciok;

b) az é&ltala héaazonositd szammal ellatott személyek azonositasara,
tevékenységére, szervezeti formajara és cimére vonatkozd, a 2006/112/EK

iranyelv 213. cikkének alkalmazasaban 0Osszegyiijtott adatok, valamint a
héaazonositd szam kiadasanak datuma;

C) az altala kiadott, érvénytelenné valt héaazonositd szamokra és az azok
érvénytelenné valasanak datumara vonatkozé adatok;

A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktéber 7.) a hozzaadottérték-add teriiletén torténd
kozigazgatasi egylittmiikddésrol és csalds elleni kiizdelemrdl (HL L 268., 2010.10.12., 1. o.).

A Tanacs (EU) [...] iranyelve [...] a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzdadottértékado-rendszer egyes
szabalyainak harmonizalasa és egyszeriisitése tekintetében torténd modositasarol, valamint a tagallamok
kozotti kereskedelem adoztatasara vonatkozo végleges rendszer bevezetésér6l (HL L [...]).
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d) a 2006/112/EK iranyelv 360., 361., 364. és 365. cikkével dsszhangban altala
Osszegyljtott informacidk, tovabba a 2015. januar 1-jét6l az irdnyelv 369c.,
369f. és 369g. cikkével G6sszhangban altala dsszegytjtott adatok;

e) a 2006/112/EK iranyelv 13a. cikke értelmében vett mindsitett addalanyi
statuszra vonatkozo informéaciok, valamint a statusz odaitélésének,
elutasitdsanak vagy visszavonasanak idépontja.

2 Az e cikk (1) bekezdésének b), c), d) és e) pontjaban emlitett informaciok
automatikus lekérdezésének technikai részleteit az 58. cikk (2) bekezdésében eldirt
eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

2. A 31. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

(1) Minden tagallam illetékes hatdsaga biztositja azt, hogy a Kdzdsségen belili
termékértékesitésben vagy szolgaltatdsnyujtasban részt vevd személyek, valamint
kilondésen a 2006/112/EK iranyelv Il. mellékletében emlitett tavkozlési
szolgaltatasokat, miisorszolgaltatasokat és elektronikusan nyujtott szolgaltatasokat
nyujté nem letelepedett addalanyok az ilyen tipusu Ugyletek céljara barmely adott
személy héaazonositd szdmanak érvényességérdl, valamint az ahhoz tartozé névrdl és
cimrél elektronikus uton megerdsitést kaphassanak. A tagallamok illetékes hatdsagai
biztositjadk tovabba, hogy elektronikus uton ellendrizni lehessen, hogy egy adott
személy a 2006/112/EK iranyelv 13a. cikke értelmében mindsitett addalany-e,
amennyiben az ilyen adoalanyi statusz az emlitett cikk alkalmazéasaban relevans. Az
emlitett informéacioknak meg kell felelnitk az e rendelet 17. cikkében emlitett
adatoknak.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2019. januéar 1-jét6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 és kozvetleniil alkalmazando valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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