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Jelentés az eurdpai szomszedsagpolitika feltlvizsgalatanak végrehajtasaral

1. BEVEZETES

Ez az els jelentés az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) 2015. novemberi felllvizsgélatat
kovetéen®, amely Uj keretet hozott létre az EU és szomszédai kozétti hatékonyabb
partnerségek kiépitéséhez, valamint a stabilizacid elsérendii prioritasként vald tdmogatasadhoz.
A jelentés az EU Kkiilsé fellépésére vonatkozd atfogd politikai prioritdsokat tlkrozi,
amelyekrél a Tanacs® az Eurépai Uni6é kill- és biztonsagpolitikara vonatkozé globalis

crer

Az ENP felllvizsgalata a partnereket és az unids tagallamokat is bevond széles kori
konzultacios folyamaton alapult, és beépitette azok észrevételeit. Olyan (j megkdzelitést
vezetett be, amely kiterjed az unids partnerek eltérd torekvéseinek fokozott tiszteletben
tartasara, a kolcsonos érdeklédésre szamot tartd teriiletek hatékonyabb kovetésére, a partnerek
komolyabb feleldsségvallalasat, valamint a tagallamok nagyobb mértékii részvételét €s kozos
felel0sségét szolgald 1) munkamodszerekre, valamint nagyobb rugalmassagot biztosit az EU
szakpolitikainak és fejlesztési alapjainak iranyitasa terén. Ez a jelentés tlkrozi az ENP
felulvizsgalata soran tett azon kotelezettségvallalasokat, amely szerint valamennyi unids
érdekelt felet folyamatosan tdjékozatjdk az ENP fejlodésérél. A jelentés emellett felméri,
hogy hogyan alakultak az EU-nak a partnereihez fiiz6d6 kapcsolatai a feliilvizsgalt
szakpolitika elfogadasa 6ta, és bemutatja, hogy az EU miként valdsitia meg az Uj
megkdzelitést.

Az EU szomszédsagdban ¢és az Union belill bekdvetkezd fejlemények tovabbra is
alatdmasztjdk annak fontossagat, hogy az EU ¢és szomszédai kozotti szoros és gyiimoles6z6
munkakapcsolat alakuljon ki. Az ENSZ Alapokmanyéban szerepeld elvekkel is 6sszhangban
az EU tdmogatja valamennyi partnerorszag figgetlenségét, szuverenitasat és terileti
integritasat. Az EU-ban és a szomszédos orszagokban elkdvetett terrortdmadasok azt jelzik,
hogy tovabb kell erdsiteni az egyiittmiikodést mind a biztonsag terén, mind az erdszakos
sz¢€ls6ségesség politikai és tarsadalmi-gazdasdgi mozgatérugdi tekintetében. Az EU és
szomszédai szdmara tovabbra is komoly kihivast jelent az irregularis migracié kezelése és a
menekiltek bedramlasara vald reagalas. Ezek a kulcsfontossagu teriiletek azért kerlltek
munk&nk homlokterébe, mert a konfliktusok kovetkeztében — kiléndsen Libidban és
Sziriaban — tovabbra is instabil a helyzet. A keleti szomszédsadg orszagai — az egyre
ontudatosabb orosz kulpolitika nyomasgyakorlasa mellett — tovabbra is nehezen birk6znak
meg a tarsadalmi atalakulassal.

Ez a jelentés kiemeli, hogy az EU, valamint keleti és déli partnerei hogyan munkalkodnak a
stabilizadci6 ¢és az ellendlld képesség eldsegitésén, kiillondsen nyomatékosan kezelve a

! A 2015. november 18-4n elfogadott JOIN (2015) 50 kozds kozlemény és a 2015. december 14-i tanacsi
kovetkeztetések.

2 A Tanécs kovetkeztetései az Eurdpai Uni6 kill- és biztonsagpolitikajara vonatkoz6 globalis stratégiardl
(13202/16. sz. dokumentum, 2016. oktéber 17.). http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-2016-
INIT/hu/pdf



gazdasagi fejlodést, a foglalkoztathatdsagot, az ifjusagi foglalkoztatast, valamint a
demokracia és a jogallamisag elémozditasa és az emberi jogok tiszteletben tartasa iranti unios
elkotelezettség fenntartasat, tovabba a hatékony és elszamoltathaté kozigazgatassal
rendelkezd j6 korméanyzast €s a civil tarsadalom részvételét.

2016-ban fellendlltek a szomszédos orszagokkal fenntartott kapcsolatok a testre szabott
partnerségek 0j formai réven, amelyek a partnerségi prioritdsok és a frissitett tarsulasi
menetrendek formajaban megvalosuld kétoldalu egyiittmiikddés 1), orszagspecifikus
kereteivel kapcsolatos munkara is kiterjedtek. A kozos felelosségvallalason alapuld
megkozelités lehetdvé tette a partnerorszagok egyéni sziikségleteinek és torekvéseinek,
valamint az EU érdekeinek és értékeinek jobb megjelenitését.

Az eurOpai szomszédsagpolitika 0j prioritasainak tdmogatasa érdekében rugalmasabban
alkalmazzak a pénziigyi tamogatast. A tagallamok teljes mértékben részt vettek e prioritasok
meghatarozasanak folyamataban, tobbek kdzott a pénzigyi tAmogatas és a kdzos programozas
szorosabb koordinacioja révén. Emellett gondoskodtak a civil tarsadalom és mas érdekelt
felek szorosabb bevonéasarol.

A globalis stratégia az elkovetkezd években iranymutatasul szolgdl majd az EU kiilsd
fellépéséhez, tovabba a feliilvizsgalt ENP fontos eszkoz a stratégia célkitiizéseinek eléréséhez,
killénosen ahhoz, hogy — a vonatkozé tanécsi kovetkeztetésekkel® @sszhangban— eleget
tegyenek az EU keleti és déli szomszédsagaban talalhaté allamok és tarsadalmak ellenallo
képességének erdsitése iranti igénynek. A felulvizsgalt ENP emellett 6sszhangban van az
Eurdpa globalis szerepe erésitésének elémozditasardl sz6l6 rémai nyilatkozattal*, valamint a
2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrenddel és annak fenntarthato
fejlesztési céljaival.

A kovetkezd szakaszokban felvazoljuk az EU partnerekhez fiz6dé kétoldalu és regiondlis
kapcsolatainak alakulasat, részletes informaciokat nyajtunk az egylittmiikodés legfontosabb
prioritasai terén elért elérehaladdsrol; ismertetjilk a pénziigyi tdmogatds hatasait, valamint
elore tekintve felvazoljuk, hogy miként alakul az ENP fejlodése.

2. AKETOLDALU ES REGIONALIS KAPCSOLATOK JELENLEGI ALLASA
Kétoldalu kapcsolatok

A feliilvizsgalt ENP elismeri, hogy az egyes partnerek eltérd torekvésekkel és érdekekkel
rendelkeznek az EU-hoz fiiz6d6 kapcsolataikat illetéen. Az EU 2016-ban aktivan kikérte a
partnerek véleményét a tovabbi teend6krol, és szamos ENP-orszaggal kezdett konzulticidkat
¢s kotott megallapodast a kétoldali kapcsolatok 1) keretrendszerérdl. Az a cél, hogy
partners€gi prioritdsok, naprakész tarsuldsi menetrendek vagy meglévd cselekvési tervek

* A Tanécs kovetkeztetései az Eurépai Uni6 kiil- és biztonsagpolitikajéra vonatkozo globalis stratégiarol
(13202/16. sz. dokumentum, 2016. oktéber 17.): http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-2016-
INIT/hu/pdf

* Rémai nyilatkozat, 2017. marcius 25. http://www.consilium.europa.eu/press-releases-
pdf/2017/3/47244656633_hu.pdf



keretében megjelenitsék az egyes orszagok EU-val fenntartott kapcsolataira jellemzo
dokumentumok képezték az alapjat az 0j kétoldalu tamogatasi programok (egységes
tdmogatasi keretdokumentumok) folyamatban 1évé programozasanak, amire a 2017-2020-as
idészakra vonatkozé Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI) keretében keriil sor,
szoros egylittmiikodésben a partnerorszagok nemzeti hatdsagaival és az 6sszes tobbi érdekelt
fellel, tobbek kozott a civil tarsadalommal, a szocialis partnerekkel, a helyi és regionalis
hatdsagokkal és a maganszektorbeli szervezetekkel.

A Libanonnal és Jordaniaval kapcsolatos partnerségi prioritasokat 2016 végén fogadtak el’.
Annak érdekében, hogy mindkét orszag szamara segitséget nydjtsanak a sziriai konfliktus
kovetkeztében jelentkezd menekiilthullim hatasanak kezeléséhez, kiemelt intézkedéseket és
kdlcsonds kotelezettségvallaldsokat tartalmaz6 megallapodést fogadtak el, amelyet csatoltak a
partnerségi prioritasokhoz. Mindkét partnerorszag részesllt mar unidés tamogatasban a
menekiiltek és a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 befogadd kozosségek sziikségleteinek
kezelése, valamint ellenallo képességének ¢és Onallosaganak eldmozditdsa érdekében,
biztositva a segeélyezés, a helyreéllitas és a fejlesztés dsszekapcsolasat (LRRD) célzd
megkdzelitést, amely magaban foglalja a humanitarius segitségnyujtast is, és hosszu tavu
elénydket biztosit kiilonbozd teriileteken, példaul a kozegészségiigy, az oktatds ¢és a
munkahelyteremtés tertletén.

A partnerségi prioritasokrol folytatott targyaldsok lehetdséget nyujtottak arra, hogy 1j
alapokra helyezzék az Algériaval és Egyiptommal fennallo kapcsolatokat.

Az Algériaval megfogalmazott partnerségi prioritasokat 2017 marciusaban fogadtak el®.
Parbeszédekre keriilt sor az energiatigyrdl és a migraciorol; megallapodas sziiletett a polgari
védelemrdl, és a jelenleg Algéria elott allo sulyos gazdasagi és koltségvetési kihivasokra
valaszul egylttmiikodési programokat fogadtak el a megujuld energia, a gazdasagi
diverzifikacio és az allamhéaztartasi gazdalkodas vonatkozasaban.

2016 decemberében ideiglenesen elfogadtak az Egyiptommal kdtendd partnerségi prioritasok
tervezetét. Shoukhry kiliigyminisztert meghivtak a Kiligyek Tanacsanak marciusi Ulésére,
hogy megvitassak a prioritdsok eldmozditasanak kiilonféle modozatait.

2016-ban intenzivebbé valt a Tunéziaval valo egyiittmiikodés annak meglévd formaiban. 2016
szeptemberében kozos kozleményt fogadtak el’, amely tovabbi intézkedéseket hatarozott meg
a hosszu tavu stabilitds elémozditasa érdekében, ideértve a j6 kormanyzast, az igazsagiligyi
reformot, a tarsadalmi-gazdasagi fejlédést és a biztonsagot. Alapul szolgalt tovabba az EU—

®> Az EU-Libanon Tarsulasi Tanacs 1/2016 hatarozata (2016. november 11.) az EU és Libanon kozotti
partnerségi prioritasokrol (http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-
partnership/), valamint az EU és Jordaniai kdzdotti partnerségi prioritasok és a csatolt megallapodas, 2016.
szeptember 20. (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/hu/pdf).

® UE-AL 3101/17 ADD1. sz. dokumentum, 2017. marcius 7. — Kdz6s partnerségi prioritasok az Algériai
Demokratikus és Népi Kdztarsasag (Algeéria) és az Eurdpai Unid (EU) kozott a felllvizsgalt eurdpai
szomszédsagpolitika keretében (http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/13-eu-algeria/)
" A Tunézianak nyujtott uniés timogatas megerésitése, JOIN(2016) 47 final.


http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-partnership/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-partnership/

Tunézia parlamenti vegyes bizottsag 2016. szeptemberi létrehozasahoz, valamint a 2016.
novemberi Tunézia 2020 befektetdi konferencian nyujtott jelentds unios hozzajarulashoz.

Az EU tarsadalmi (oktatds, egészségligy, szocidlis védelem, nemek kozotti egyenldség,
miiszaki szakoktatasi és -képzés — TVET), gazdasagi (szabalyozaskozelités, zold ndvekedés,
mezOgazdasag és allamhéztartasi gazdalkodas), valamint igazsagiligyi agazatok széles korében
tdmogatta Marokkd reformterveit. A Marokkoval folytatott technikai és penzigyi
egylittmiikodés abban a jogbizonytalansaggal terhelt idészakban is folytatodott, amikor az
Eurdpai Unid Birdsaga (EB) meég nem hozta meg a dontését az EU-Marokkoé mezégazdasagi
megallapodasrol.

Libia belsd helyzete tovabbra is rendkiviil Osszetett €s ingatag annak ellenére, hogy 2015
decemberében aldirtdak a libiai politikai megallapodast. Az unidés egylittmiikodést
hozzéigazitottdk a rendkivul kilénleges korilményekhez, tébbek kozott Ggy, hogy a
tdmogatast az 6nkormanyzatokon keresztul juttatjak célba. A nemzetkozi koz6sség — az EU is
beleértve — elkdtelezett a libiai politikai megallapodas teljes korli végrehajtasa mellett, és
tovabbra is kozvetitéként 1ép fel azzal a céllal, hogy valamennyi libiai szerepldt egy asztalhoz
tiltessen a kozrend helyredllitdsara, a jogallamisag megerdsitésére, a fegyveres €s biztonsagi
er6k polgari ellendrzés ald vonasara, a pénziigyi Osszeomlds elkeriilésére, az orszag
egységének megdrzésére, valamint a terrorizmus ¢€s az irregularis migracio elleni kiizdelemre
iranyulo atfogd megallapodas kialakitasa érdekében.

A Sziridra vonatkozé uniés stratégia® megéllapitia az EU stratégiai céljait, kozvetlen
célkitizéseit és cselekvési irdnyvonalait, amelyek a sziriai haboru rendezésére, valamint az
altala kivaltott azonnali és hosszu tdva humanitarius hatasok kezelésére iranyulnak. A
stratégia meghatarozza, hogy az Eurdpai Uni6 az ENSZ altal elfogadott, meglévé kereteken
belll hogyan tud eredményesebben hozzajarulni a tartés politikai megoldashoz Sziridban. Azt
1s megvizsgalja, hogy az EU hogyan nyujthat tovabbi segitséget a Sziriaban 1év6 tobb mint 13
millio részoruld részére, miként segitheti el6 az ellenalld képesség €s a stabilitas kiépitését az
orszagban, ¢és a hiteles politikai atmenet elinduldsat kovetéen hogyan tdmogathatja a
megegyezést kovetd 0jjaépitést, valamint a menekiiltek és a belsd menekiiltek onkéntes,
méltosagteljes és biztonsagos visszatérését Sziriaba.

Bar 2011 ota felfiiggesztették a sziriai kormannyal folytatott kétoldali programokat, az EU
ugy tamogatja a sziriai népet, hogy ¢letmentd humanitarius és ellenallo képességet erdsitd
tdmogatast nydjt, valamint egyiittmiikodik a civil tarsadalommal és a nem kormanyzati
szervezetekkel. Az unids tdmogatés olyan kérdésekre dsszpontositott, mint a kzdsségi szintli
ellenallo képesség, a kdzszolgaltatasok és a helyi kormanyzas biztositasa, az emberi jogok és
az elszamoltathatosag, a békeépités, valamint a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos és
kisebbségi kérdések, mégpedig annak érdekében, hogy megerdsitse a civil tarsadalmi
szervezetek képességét arra, hogy részt vegyenek az atmenetben és az orszag stabilizalasaban.
Az EU 2016-ban jelentésen novelte nem humanitarius segitségnyujtasat, amely o6tvozi a
hatarokon kiviilrdl érkez6 segitségnyujtast a Szirian beliili tAmogatassal, azzal a céllal, hogy

8 Koz6s kozlemény a Sziriara vonatkozé unios stratégia elemeirél (JOIN(2017)11 final, 2017. marcius 14.),
valamint a Kiiligyek Tanacsanak 2017. aprilis 3-i kdvetkeztetései a Sziridra vonatkozd unios stratégiardl
(http://lwww.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/04/03-fac-conclusions-syria/).



kielégitse a lakossag sziikségleteit, és erdsitse a helyi ellenalld képességet. Az unids
segitségnyujtast a szomszédos orszagokban €16 6tmillio sziriai menekiilt és az dket befogadd
kozosségek jelends mértékli tAmogatdsara is felhasznaltak, humanitérius segélyt és ellenélld
képességet erdsité tamogatast nytjtva szamukra, amely sordn nagy hangsulyt helyeztek az
oktatdsra, az alapvetd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésre, valamint olyan intézkedésekre,
amelyek célja a menekiiltek megélhetésének biztositasa az ellenalld képesség fokozésa és az
onellatasi lehet6ségek kihasznalasa érdekében. A 2016. februéari londoni Sziria-konferencian —
tagallamaival egyutt — az EU volt a legnagyobb donor, eszkdzok széles korét vonultatva fel a
sziriai valsag tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti kovetkezményeivel kiizdé orszagok
megsegitésére. Az EU adott otthont a 2017 aprilisaban Briisszelben megrendezett ,,Sziria és a
térség jovOjének tdmogatasa” elnevezésli nemzetkdzi konferencidnak, amely ismételten
megerdsitette a résztvevok maradéktalan tamogatasat és elkotelezettségét a Genfben zajlo,
ENSZ altal irdnyitott, sziriaiak kozott zajlo targyalasok irdnt, mivel ez az egyetlen olyan
férum, amely alkalmas a politikai megoldas megtérgyalésara. E folyamat soran kilénds
hangsulyt kapott a civil tarsadalom szerepe. A konferencia 2017-re vonatkoz6 5,6 milliard
EUR-s 0sszegli globalis kotelezettségvallalassal zarult, amelybdl 3,7 milliard EUR-t az EU és
a tagallamok fedeznek, beleértve az EU altal nydjtandd 1,2 milliard EUR-s, humanitarius és
az ecllenalld képességre iranyuld tamogatast. Ezzel megerésitették az Londonban vallalt
kotelezettséget. Az Eurdpai Unid emellett 2018-ra tovabbi 560 milli6 EUR-t ajanlott fel
Jordénia, Libanon és Sziria szamara.

Ami Izraelt és Palesztinat illeti®, az EU tovabbra is szilardan elkotelezett a béke, a stabilitas és
a régiod hosszu tavu fejlodése szempontjabol 1étfontossagu kétallami megoldas mellett. Az EU
jelentds beruhdzasokat hajtott végre a Palesztin Hatosag kapacitasanak megerdsitése
érdekében, mindenekeldtt a kulcsfontossagli reformok végrehajtdsdban olyan teriileteken,
mint a koltségvetési konszolidacid, a szabalyozasi keret és a kozszolgélati integracio. Az
unids finanszirozés olyan beruhdzéasokra is 0sszpontositott, amelyek hozzajarulhatnak az
életkorilmények fenntarthato javitasahoz, killondsen a Gazai 6vezetben.

A keleti szomszedsagban szintén Osszehangolt erdfeszitésekre keriilt sor a kapcsolatok oly
modon torténd tovabbfejlesztése érdekében, hogy azok jobban tiikkrozzék a partnerek
sajatossagait.

Az EU elkotelezett az Ukrajnaval valo politikai tarsulds és gazdasagi integracio mellett. E
célbol 2014 ota ideiglenesen alkalmazzak a tarsulasi megallapodas egyes részeit, a melyrehatd
és atfogd szabadkereskedelmi térséget (DCFTA) pedig 2016. januar 1-je Ota alkalmazzak
ideiglenesen. Az elmdlt két évben az EU politikai, technikai és pénziigyi tamogatasaval
jelentds erdfeszitések torténtek annak érdekében, hogy kiilondsen a korrupcid elleni
kiizdelem, az igazsagszolgaltatas fliggetlensége és a kozigazgatéds terén az ukran kormany
altal elfogadott jelents reformokkal stabilizaljak és korszeriisitsék az orszagot. Ukrajna
politikai és gazdasagi stabilizaciojanak tamogatasa makroszintii pénziigyi tamogatds ¢és
kilonleges intézkedési programok kereteben valosul meg.

° Ez a megnevezés nem értelmezhetd a Palesztin Allam elismeréseként és nem érinti az egyes unios tagallamok e
kérdésre vonatkozo allaspontjat.



Az EU tovabbra is elkotelezett a Griziaval vald politikai tarsulas és gazdasagi integracio
mellett. Az EU-Gruzia tarsulasi megallapodas 2016. jaliusi hatalybalépésével (amit 2014 6ta
ideiglenesen alkalmaztak) és a 2017-2020-as EU-Grulzia tarsulasi menetrend folyamatban
1évé felﬁlvizsgélatévallo, valamint Gruzianak az Energiak6zsségrol szolo szerzédéshez valo
2016. oktdberi csatlakozasaval még intenzivebbé valtak az EU-nak az orszaggal fenntartott
kapcsolatai. Az EU és Grizia kozétti vizumliberalizécios parbeszéd'' hatékony eszkéznek
bizonyult a széles korii reformok elémozditasahoz, és megnyitotta az utat a révid tavd
vizummentes utazas 2017. marcius végi hatalybalépése elott.

A Moldovai Koztarsasaggal (a tovabbiakban: Moldova) fennallé kapcsolatok a 2016
jualiusdban hatalyba lépett EU-Moldova tarsulasi megallapodas (amelyet 2014 Ota
ideiglenesen alkalmaztak) keretében folytatodnak. A 2017-2020-as tarsulasi menetrend
fellilvizsgalata folyamatban van.

Orményorszaggal, Azerbajdzsannal és Belarusszal partnerségi prioritasokrol sz6l6
konzultaciok kezdddtek.

2017 februarjaban lezarultak az Orményorszaggal az 1j atfogd és megerdsitett partnerségi
megallapodasrol  folytatott  targyalasok. Az EU  Orményorszaggal  folytatott
egyiittmiikodésének kézéppontjdban az orszag ellenalld képességének és inkluziv gazdasagi
fejlodésénck megerdsitését célzo gazdasagi és allamvezetési reformok éallnak. 2017
februarjaban megkezdédtek a targyalasok az Azerbajdzsdnnal kotendd — atfogod
megallapodasrol, amelynek célja az (1999 6ta hatdlyos) partnerségi és egylittmiikddési
megéllapodas felvaltasa. Az EU tovabbra is elkotelezett az Azerbajdzsdnnal valo megerdsitett
egylttmiikddés irant, tobbek kozott a gazdasagi fejlédés, az Osszekapcsoltsag és a civil
tarsadalom tamogatésa terén.

2016 elején létrehoztdk az EU ¢és Belarusz magas rangu tisztviselibol allo informalis
koordinacios csoportot azzal a céllal, hogy jobban tiukrozzék a kétoldalu kapcsolatok
helyzetét. A Belarusszal szembeni jovébeli unids politika alakuldsa szempontjabol tovabbra is
kulcsfontossaguak a Belarusz altal az egyetemes alapvetd szabadsagok, a jogallamisag és az
emberi jogok tiszteletben tartisa érdekében tett — a halalblntetés alkalmazasanak kérdésére is
kiterjed6 — konkrét l1épések.

A hat keleti partnerorszag kozil 6t6t érintnek konfliktusok. Az EU tdmogatta az arra iranyuld
diplomaciai eréfeszitéseket, hogy a minszki megallapodasok maradéktalan végrehajtasa révén
békés megoldast talaljanak a kelet-ukrajnai konfliktusra, és tovabbra is teljes mértékben
tdmogatja a Dél-Oszétia és Abhazia szakadar régidkban zajlo konfliktusok békés rendezéset,
valamint a Dnyeszter-melléki szakadar teriilet kuldnleges jogélldsanak biztositasaval a
Dnyeszter-melléki konfliktus békeés rendezesét. Az EU tovabbra is tdmogatja a békes
rendezést a hegyi-karabahi konfliktusban, ahol a jelenlegi helyzet nem tarthato fenn. A
konfliktusnak nincs katonai megoldasa, és mielébb a nemzetk6zi joggal Gsszhangban allo
politikai rendezésre van szikség. Az EU tovabbra is teljes mértékben tamogatja az EBESZ
minszki csoportjanak tarselnok orszagai altal tett kozvetitési eréfeszitéseket és javaslatokat.

19 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/associationagenda_2014_en.pdf
Y http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-363_en.htm



Regionalis kapcsolatok

A keleti partnerség az EU-t és a keleti szomszédsag hat orszagat fogja 0ssze, hogy a koz0s
érdekli kérdésekkel foglalkozzanak. A partnerséget a 2015-6s rigai csUcstalalkozon'
meghatarozott alabbi négy prioritds vezérli: a gazdasagi fejlodés és a piaci lehetdségek; az
intézmények ¢és a jo kormanyzas megerdsitése; az dsszekapcsoltsag, az energiahatékonysag, a
kdrnyezetvédelem és az éghajlatvaltozas; valamint a mobilitds és az emberek kozotti
kapcsolatok.

E prioritdsok alapjan 2016 6ta eredményorientaltabb megkdzelitést alkalmaznak a keleti
partnerség tekintetében, tovabbra is kiemelt figyelmet forditva az allam és a tarsadalom
ellendlld képességének megerdsitésére. A kétoldalti és regiondlis egylittmiikddést egyarant
magaban foglalo Uj stratégiai munkaterv célja, hogy a 2020-ig elérend6 husz célkitiizésre
dsszpontositva iranymutatast nyljtson az EU és a hat orszadg csUcstaldlkozok kozotti
munkajahoz. Az egyes célkitlizések Osszekapcsoltak a végrehajtasi eszkozokkel, valamint a
soron kdvetkezd, 2017. novemberi keleti partnerségi csucstaldlkozd iddpontjaig elérendd
egyértelmii mérfoldkovekkel, és a 2020-ig megvaldsitandd célokkal. Ezzel parhuzamosan
folytatodott a fekete-tengeri szinergia keretében végzett munka®.

A keleti partnerség egyiittmiikodik partnereinek tarsadalmaival és intézményeivel, tobbek
kozott a jogalkotokkal az Euronest Parlamenti Kozgytilés™ atjan, valamint helyi és regionalis
dnkormanyzati szinteken a CORLEAP™ keretében. A keleti partnerség civil tarsadalmi
foruma €és a nemzeti civil tarsadalmi platformok eldsegitették a politikai parbeszédet
valamennyi szinten, a tarsuldsi bizottsagoktdél a paneleken és platformokon beldli
tevékenységekig, ideértve a miniszteri taldlkozdkat is. A keleti partnerség keretében szamos
ilyen miniszteri talalkozora kerult sor, tobbek kézott az egészségiigy, a bel- és igazsagugy, a
Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k), a kdrnyezetvédelem és az éghajlatvaltozas, a digitalis
gazdasag, valamint a kutatas és innovacio témakdrében.

A keleti stratégiai kommunikéacidval foglalkozé unidés munkacsoport (StratComm) létrehozasa
€s az unids egyiittmiikodési programok lathatosaganak erdsitése révén hatékonyabba tették az
unios szakpolitikdk kommunikacidjat a régioban. Orményorszagban és Moldovaban a
korrupcié elleni és a jogallamisagot tdmogaté kampényokat alakitottak ki. Tovabbi
kommunikécios tevékenységek népszertsitették a Gruzia polgéarai szamara nyujtott unios
tamogatas konkrét elényeit, mint példaul a vizumliberalizacios €s tarsulasi megallapodasokat.
Ukrajnaban az ,,Egységben az erd” elnevezésii keret segitette el az Ukrajnanak nyujtott unios
tdmogatasra vonatkozd hatarozott és koherens lizenet kialakitasat.

12 http://eeas.europa.eu/archives/docs/eastern/docs/riga-declaration-220515-final_en.pdf

B3 Kézlemény — Fekete-tengeri szinergia — Uj regionalis egyiittmiikodési kezdeményezés, COM(2007) 160
végleges, 2007. aprilis 11., valamint az Eurdpai Unié és a tdgabb fekete-tengeri térseég orszagai
kilugyminisztereinek egydittes nyilatkozata (Kijev, 2008. februar 14.).

Y Az Eurépai Parlamentet képvisel6 tagok, valamint a kelet-eurdpai partnerek parlamentjeit képviselé tagok.
> A keleti partnerség helyi és regionélis 6nkorméanyzatainak konferenciaja.



A szarazfoldi hataron folytatott, tengereken ativeld és a tengeri medencéket érintd 2014—
2020-as hatarokon 4tnyald egyiittmiikodési programok™ elfogadésaval folytatédott a
tagallamok és a keleti partnerség orszagai kozotti, az EU kiils6 hatdrai mentén fennalld
teriileti egyiittmiikodés. Eldrelépés tortént Moldova és Ukrajna hatékony részvételének
megerdsitése terén a Duna régiora vonatkozo uniés makroregionalis stratégiaban®’.

Az Unié a Mediterran Térsegért az unios tagallamokat, a déli szomszédsag orszagait és a
mediterran térség egyéb orszagait tomoriti. Az ENP fellilvizsgalata jelezte, hogy az Unid a
Mediterran Térségért elsébbséget fog élvezni a déli szomszédsagban folytatott regionalis
egylittmiikddés soran. 2012 6ta Jordania tolti be az Unié a Mediterrdn Térségért tarselnoki
tisztet, kiemelve az e fontos forumért viselt kozOs felelosséget. A foképviseld/alelndk
kezdeményezésére kulligyminiszteri léseket tartottak; a legutdbbi Glésre 2017 januarjaban
kertilt sor. Az Unié a Mediterran Térségért a régidoban egyediilallo lehetdséggel rendelkezik
ahhoz, hogy kozo0s keretben fogja 0ssze az Osszes érintett partnert, és kdzvetlen elénydket
biztositson a régié szamara, kilondsen az ifjusagi foglalkoztatds, a vallalkozéi lét, a
kdrnyezetvédelem, a viz és az infrastruktdra terén. Ezt tdmasztjak ala az Unio a Mediterran
Térsegért miniszteri talalkozoi, amelyeken a miniszterek kdzos prioritasokrol allapodtak meg
a kulcsfontossagli teriileteken, példaul a kék gazdasagrél (2015. november)'®, a
foglalkoztatasrol és a munkaerérél (2016. szeptember)'® és az energiardl (2016. december)®.
Az Uni6 a Mediterran Térségért regionalis egylittmiikodés és tervezés témajaban tartott elsd
miniszteri taldlkozdjanak (2016. junius) eredményeként erdsodott a partnerorszdgok
elkdtelezettsége az olyan regionalis egylittmiikodési keret irdnt, amelynek soran a konkrét,
kézzelfoghato kezdeményezésekre es projektekre helyezik a hangsulyt. 2017 aprilisdban az
Unid a Mediterran Térségért keretében miniszteri talalkozora ker(lt sor a viz téméajaban, és
jévahagytak, hogy elkészitsék az Unio a Mediterran Térségért viziigyi menetrendjét a régio
széamara?’. Az Unié a Mediterran Térségért 2017. januar 23-an Barcelonaban tartott
kiiliigyminiszteri taldlkozoja jovahagyta a meglévd prioritdsok feliilvizsgalatira és a
szinergiak novelésére iranyuld konkrét javaslatokat tartalmazé itemtervet”. Az EU folytatta
az Unié a Mediterran Térségért kereskedelmi miniszteri talalkozdjanak megszervezésére
iranyuld tevékenységet. Létrehoztak a digitalis gazdasadggal foglalkozo szakért6i
munkacsoportot a digitalis gazdasag regionalis szintli kérdéseinek kezelésére.

Az EU az Arab Allamok Ligajaval folytatott egyiittmiikodését is megerdsitette. A 2015
novemberében Briisszelben elinditott EU-Arab Allamok Ligaja stratégiai parbeszéd
keretében — a nemzetkozi szervezett biinzés elleni kiizdelemmel és a nemzetk6zi migracioval
foglalkoz6 — két tovabbi munkacsoporttal egészitették ki a terrorizmus elleni kiizdelemmel,
tdmegpusztito fegyverekkel, valsagkezeléssel, korai elérejelzéssel és valsagelharitassal,

1 http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/financing-the-enp/cbc_2014-
2020_programming_document_en.pdf

" http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/danube/

18 https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/sites/maritimeforum/files/2015-11-17-declaration-on-blue-
economy_en_0.pdf

19 http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2016/09/UfM-Ministerial-Declaration-Employment-and-
Labour.pdf

20 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15224-2016-INIT/en/pdf

2L \www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2017/04/st08307_enl7_pdf/

22 http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf
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valamint humanitarius segitségnytjtassal foglalkozo, mar meglévé munkacsoportokat. E
munkacsoportok mostandig a politikai parbeszédekre és a bevalt modszerek cseréjere
osszpontositottak. A 2016 decemberében Kair6ban tartott EU—Arab Allamok Ligaja
miniszteri talalkozé megerdsitette a k6z6s munkaprogramot, amely a valsagkezeléshez, a civil
tarsadalomhoz, az emberi jogokhoz, a diplomaciahoz, a valasztasok megfigyeléséhez és a ndk
gazdasagi fejlédésben vald fokozott részvételéhez kapcsolodd tevékenységekre helyezi a
hangsulyt. A féképvisel6/alelnok részt vett az Arab Allamok Ligaja 2017 marciusaban
Jordénidban tartott éves csucstalalkozéjan.

Az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezetével (OIC) folytatott unids egyiittmiikddés 1) lendiiletet
kapott a muszlimellenes megkiilonboztetéssel ¢és gytiloletkeltéssel foglalkozo, 2016
januérjdban New Yorkban tartott magas szinti rendezvény sikeres kozos megszervezésével.

A déli orszagok Brisszelben tartott éves civil tarsadalmi foruma — annak 2014-es elinditasa
Ota — a civil tarsadalommal folytatott aktualis konzultacios folyamat kulcsfontossagu elemévé
valt egy olyan kezdeményezeés keretében, amelynek célja a civil tarsadalom, az EU és a déli
szomszédsag orszagai kozotti parbeszéd mechanizmusainak megerdsitése. A 2016-0s forum
érdemi vitdi a migracid ¢és a mobilitasra, az egyenlOtlenségek csokkentésére és a civil
tarsadalom szamara biztositott mozgastér csokkenésére koncentréaltak. Az Uni6é a Mediterran
Térségért 42 orszagara kiterjedd 5 000 civil tarsadalmi szervezetbdl allo halozatot feloleld
Anna Lindh Alapitvany tovabbra is az EU legf6bb targyalopartnere a kultarak kozotti
parbeszéd ¢és a kolcsonds megértés eldomozditasa terén.

Az EU tamogatta a SESAME?, egy olyan egyediilallo, jordaniai székhelyli nemzetkozi
tudomanyos diplomaciai kezdeményezés 1étrehozéasat, amelyet a béke eldsegitésére iranyuld
tudomanyos kezdeményezésként alakitottak ki. A SESAME a Kozel-Kelet elsé jelentds
nemzetkozi kutatokdzpontja. A kezdeményezés a szomszédsagi région kivali orszagokat is
(Bahrein, Iran, Pakisztan és Torokorszag) feldlel.

Komoly elérelépést tortént a foldkozi-tengeri térségben folytatott kutatdsi és innovacios
partnerség (PRIMA) létrehozdsa terén is, amelynek célja a fenntarthatd vizkészlet-
gazdalkodasra és élelmiszer-termelésre vonatkoz6 Uj megoldasok kidolgozasa.

Az EU arra torekszik tovabba, hogy elémozditsa és 0sztondzze a regionalis egylittmitkodés
egyéb formait, kiillondsen a déli szomszédsagban, ahol korlatozott mértékli a regionalis
egyuttmiikodés. Ezzel fiigg Ossze, hogy az EU részt vesz a Nyugat-Mediterrdan Forum (5+5
forum) kiilonbdzé formatumaiban®, és hatarozottan timogatja az Maghreb-orszagok kozotti
fokozott egytlittmikodést.

Emellett az EU valamennyi afrikai allammal, koztik észak-afrikai orszagokkal is
egyiittmiikddik az EU-Afrika kozos stratégia® keretében és az Afrikai Unidval folytatott

2% Synchrotron-light for Experimental Science and Applications in the Middle East (Szinkrotronfény a kisérleti
tudomanyban és az alkalmazasokban a Kozel-Keleten).

2+ Ez a forméatum a Foldkozi-tenger északi (Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Malta és Portugalia) és
déli partvidékének (Algéria, Libia, Marokkd, Mauritania és Tunézia) 5-5 orszéagat foglalja magaba.

% http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy en.pdf
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egyiittmiikodése révén. A Bizottsag és a f8képviseld nemrég kozos kozleményt® fogadott el,
hogy Uj lendiiletet adjanak az Afrikaval kialakitott stratégiai partnerségnek.

Osszességében véve az EU a stratégiai kommunikécio javitasan, valamint a keleti és déli
szomszédsag igenyeihez igazitott fejlesztési stratégidkon dolgozik. Kuléndsen az OPEN
program®’ jarul hozzd a célzottabb kommunikacids tevékenységekhez azaltal, hogy
rendszeresen hasznél kodzvélemény-kutatasokat, valamint kozOsségi média kampanyok,
emberek kozotti kapcsolatok és média képzés révén célzottd teszi az izeneteket az ENP
orszagokban. A kultiranak a tarsadalmi diplomacia eszkdzeként valé alkalmazésa szintjén
hozza fog jarulni ahhoz, hogy az EU lathatobba valjon és erdsebb globalis szereploként
jelenjen meg a szomszédsagban.

3. ALEGFONTOSABB PRIORITASOK TEREN ELERT EREDMENYEK

A felllvizsgélt ENP atfogd célja, hogy tdmogatast nyudjtson Eurdpa szomszédsaganak
stabilitasahoz és ellenalld keépességéhez. Ezt a fellilvizsgalatban emlitett, az EU al&bbi kiemelt
érdekeltségi terlileteit tiikkrozo célzott intézkedésekkel kell elérni: j6 kormanyzas, demokracia,
jogallamisag €s emberi jogok; gazdasagi fejlodés a stabilitds érdekében; biztonsag; valamint
migracié es mobilitas.

A partnerekkel egyetértés van abban, hogy kulénds figyelmet kell forditani a kiemelt
kozszolgaltatasokat erdsitd reformokra, valamint a tarsadalmaknak és kozosségeknek a gyors
valtozashoz és a kiils6 nyomashoz valo alkalmazkodassal kapcsolatos ellenalld képességére.
Ezek a reformok azt is lehetévé teszik az EU szamara, hogy kézzelfoghatd elonyoket
biztositson a polgarok szaméara, példaul a vizumliberalizacio, az ifjusag szamara
megteremtendd lehetdségek és foglalkoztatas tamogatasa, valamint az egyes orszagok EU-hoz
fiiz6d6 gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatainak kezelése terén kialakitandd fokozott
rugalmassag terén.

J6 korményzéas, demokracia, jogallamisag és emberi jogok

Az EU sajat stabilitdsa a jo kormanyzason, a demokrécian, a jogallamisdgon és az emberi
jogokon alapul, és az e teriiletekre vonatkozo reformok eldsegitése kulcsfontossagu az ENP
stabilizacids célkitlizése szempontjabol. Az EU tamogatja a jogallamisag és a demokratikus
értekek eldmozditasara iranyuld erdfeszitéseket, ideértve az igazsagiligyi reformot és az
igazsagszolgaltatas fuggetlenségét, a korrupcid elleni kizdelmet, az emberi jogok és az
alapvetd szabadsagjogok védelmét, valamint a civil tarsadalommal folytatott parbeszédet.
Ezek eldkeld helyet foglalnak el a partnerségi prioritdsokrol és a feliilvizsgalt tarsuldsi
menetrendekr6l folytatott megbeszélések sordn. A politikai parbeszéd révén az EU tovabbra is
egylttmiikddik a partnerekkel a nemzetkozi emberi jogi kotelezettségvallalasok tiszteletben
tartasanak elémozditasaban.

%6 JOIN(2017) 17 final, 2017. méjus 4.
T Az OPEN szomszédséagi programot 2015 novemberében inditotték el.
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Egyes ENP-orszagokban valasztasokat tartottak. A legtobb esetben ezekre a demokratikus és
atlathato valasztasokra vonatkoz6 nemzetkozi eldirasoknak megfelelden keriilt sor.
Egyiptomban az atmenetre vonatkoz¢ iitemtervben eldirdnyzott intézményi 1épések 2015
végén fejezddtek be, amikor torvényhozasi valasztasokat tartottak. A jordaniai parlamenti
valasztasokat az unios valasztasi megfigyeld misszid ,,atlathatoként és jol szervezettként”
értékelte?®. Az EU kovetkezetesen tdmogatta Jordania valasztasi rendszerének fejlesztését, és
2017 februarjaban 15 milli6 EUR-s 0j programot® fogadott el a demokratikus korményzas
tovabbi erdsitésére. Az unids valasztasi szakértdi misszio figyelemmel kisérte a 2016
oktoberében tartott marokkoi parlamenti valasztasokat, amelyeket a Marokk¢ altal 2011 6ta
végrehajtott reformprogram megszilarditasa terén tett elérelépésként értékelt®. Az EBESZ-
ODIHR (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet/Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Hivatala) valasztasi megfigyeld misszidja pozitivan értékelte a griziai
parlamenti valasztasokat, mivel azok ,.érdemick és jol szervezettek voltak, és altaldban
tiszteletben tartottik az alapveté szabadsagokat™'. A 2016. szeptemberi belarusz parlamenti
valasztasokat megfigyeld nemzetkozi valasztasi megfigyeld misszié megallapitotta, hogy
Belarusz hajland6 véalasztasi reformot végrehajtani €s megtette az els6 1épéseket néhany
régota fennallé probléma megoldéasa érdekében, ugyanakkor tovabbra is figyelmen kivdil
hagyja az EBESZ-ODIHR és a Velencei Bizottsag szamos alapvetd fontossagli ajanlasat. Ez
azt mutatja, hogy a szélesebb korli demokratizalodasi folyamat részeként atfogd valasztasi
reformra van szlkség.

Szamos szomszédos orszagban tovabbra is tapasztalhatok hianyossadgok a jogallamisag, a
korrupcid, valamint a gyenge és nem elszamoltathaté kodzigazgatasi kapacitas terén, ami a
keleti és a déli szomszédsag orszagainak gazdasagi és politikai fejlddését egyarant gatolja.

2016-ban a Bizottsag az OECD/SIGMA-val szoros egyiittmiikddésben kidolgozta (a
kozigazgatas reformjara  vonatkoz0) eurOpai  kozigazgatasi  elveket.  Ezeknek
referenciakeretként kell szolgalniuk azon ENP-orszagok szamara, amelyek elkotelezettek
amellett, hogy a jO kozigazgatas nemzetkozileg elismert elveinek és gyakorlatainak
megfelelden megreformaljak kdzigazgatasukat.

Az EU tamogatasaval Tunézia, Gruzia és Ukrajna — a kozigazgatési reform mellett — jelent6s
reformokat hajtott végre az igazsagigyi agazat, a jogallamisag és a korrupcié elleni kiizdelem
terén. Tunézia az Otéves fejlesztési tervben (2016-2020) a korméanyzas tovabbi javitasat
(ktlonosen a kozigazgatas reformja és a korrupcid elleni kiizdelem terén) szolgald terveket
hatarozott meg. Gruzia fokozta eréfeszitéseit annak érdekében, hogy az igazsagiigyi
reformokat tartalmaz6 csomaggal egyitt kezelje a hétkéznapi korrupciét. Ukrajndban
nagyszabasu programokat hajtottak végre az Ukrajnat tamogatd csoport és az Eurdpai Unid

% https://eeas.europa.eu/election-observation-missions/eom-jordan-

2016 _en/16317/European%20Union%20Election%200bservation%20Mission%20to%20Jordan%20presents%
20its%20final%20report%20including%20recommendations%20for%20further%20improvement%200f%20elec
tions

% https://eeas.europa.eu/delegations/jordan/20411/european-union-supports-jordan-political-and-environmental-
reforms-eul15-million_en

% https://www.ecoi.net/file_upload/1226 1481615902 _morocco-elections.pdf

* http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/273226
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ukrajnai polgari biztonsagi agazati reformra vonatkozé tanacsadd misszidja segitségével a
decentralizacid, a kozigazgatasi reform, a korrupcié elleni kizdelem és a jogallamisag
elémozditasa érdekében. Moldovaban 2016-ban az igazsaglgyi &gazat reformjarol, a
kozigazgatési reformrdl és a korrupcio elleni kiizdelemrdl szo6l6 torvényeket fogadtak el, ezek
végrehajtasa pedig még folyamatban van. Orményorszagban 2017-ben kerllt sor a
kdzigazgatas reformjara vonatkozo Uj kormanyzati program megerdsitésére, Azerbajdzsanban
pedig fokoztdk a kozigazgatdssal kapcsolatos elvek elémozditasat cé€lzo tevékenységeket.
Algéria, Marokko és Tunézia korszeriisiti az allamhaztartasi gazdalkodast. Libanonban az
elndk megvalasztasaval és a kormany megalakulasaval véget ért a hosszu ideje tarto politikali
patthelyzet, azonban tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok a kormanyzati intézmények
atlathatosaga és hatékonysaga terén, killéndsen a korrupcié vonatkozasaban. 2016 majusaban
sikeresen megtartottdk a helyhat6sagi valasztasokat, a parlamenti valasztasokra viszont még
mindig nem Kerilt sor. Az EU tovabbra is szamos agazatra kiterjedd élénk egylittmiikodést
folytatott Izraellel. A kapcsolatokban rejlé lehetéségek maradéktalan kihasznalasa azonban a
kozel-keleti békefolyamattol fligg. Az EU jelentés beruhazasokat hajtott végre a Palesztin
Hatdsag teriiletén, hogy eldsegitse a legfontosabb reformokat, kiilonésen a kormanyzas, az
allamhéaztartasi konszolidacio és a szabalyozasi keret tekintetében. Ciszjordania és a Gazai
Ovezet jelenlegi megszallasa és megosztottsaga tovabbra is akadalyozza a palesztin
allamépitest.

Az elmult két évben jelentésen romlott az emberi jogok helyzete a libiai, sziriai és kelet-
ukrajnai fegyveres konfliktusok, a Krim és Szevasztopol Oroszorszag altali jogellenes
annektaladsa, valamint a terrortamadasok kovetkeztében. Egyes orszagokban az
antidemokratikus tendencidk az alapvetd szabadsagokat sértd fellépésekhez, az emberijog-
védok iildozéséhez és a demokratikus intézmények alaasasahoz vezettek. Az EU tovabbra is
szoros figyelemmel Kkiséri ezeket a tendenciakat, amelyek kiemelt szerepet kaptak a kétoldald
szinten és a tobboldalu féorumokon folytatott politikai parbeszédek soran, valamint rendszeres
kapcsolatot tart fenn az emberi jogi szervezetekkel és az emberijog-védokkel. A demokracia
és az emberi jogok eurdpai eszkdze (EIDHR) tovabbra is alapvetd fontossagu eszkoz, amely
arra szolgal, hogy akar a legnehezebb koriilmények kozott is folyamatos tAmogatast nyujtson
az egyes emberijog-védoknek, valamint az emberi jogokkal és a demokratizalodassal
foglalkozo civil tarsadalmi szervezeteknek. Szintén megujitottdk a Demokraciaért Europai
Alapitvanynak nyujtott unids pénziigyi tdmogatast annak érdekében, hogy segitségnyujtast
biztositson az érdekképviseleti szervezeteknek és az egyéneknek azokban az orszagokban,
amelyekben az emberi jogok eldmozditasa nehézségekbe {itkdzott.

2016-ban az EU - az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkdz (ENI) pénzigyi
tdmogatasanak egyik iranyadd elvekent, valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelme hatékonyabb altalanos érvényesitésének lehet6ségeként — megkezdte az 6sszes
emberi jogot feldleld, jogokon alapulé megkozelités végrehajtasat.

A civil tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodés 1ényeges elemét képezi az EU és az
Osszes szomszédségpolitikaban részt vevo orszag kozotti kapcsolatoknak. Az EU tovabbra is
kifogdsolja, hogy a szomszédsdg Osszes orszagdban sziikiil a civil tarsadalom
tevekenységének mozgastere, és valtozatlanul a velemenynyilvanitds és az egyesulés
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szabadsaganak zaszlovivojeként 1ép fel az élénk ¢és ellendlloképes civil tarsadalmi kulttra
erositése érdekében. Az EU azon dolgozik, hogy eldrevigye a kisebb és ijabb — akar a
fovarosokon kiviili — szervezetek elérésére iranyuld politikajat, és megvalositsa a civil
tarsadalommal val6 kapcsolatépitésre vonatkozo temterveket®. A »Szomszédsagpolitikai
Civil Tarsadalmi Oszténdij” program megvaldsitasa jelenleg a déli és a keleti szomszédsag
orszagaiban is az ifjusagi szervezetekre és a politikai csoportokra iranyuld teljes értékii
programok Kkeretében torténik. Tunéziaban a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi
megallapodassal, a mobilitasi partnerséggel és mas kérdésekkel kapcsolatos intézményi
talalkozok és targyalasok eldkészitése soran rendszeresen kikérik az élénk civil tarsadalom
veleményeét. Grazidban, Jordaniaban, Libanonban és Marokkdban az EU politikai, tarsadalmi,
kulturdlis és emberi jogi szerepldk egyre szélesebb korét érte el. Egyiptomban az EU
kétoldall tamogatasa a civil tarsadalomnak nydjtott tamogatasra helyezi a hangsulyt,
tekintettel arra, hogy a fiiggetlen civil tarsadalmi szervezetek szerepet jatszhatnak a
fenntarthatd stabilitds és biztonsag eldsegitésében. Az EU nagyon szoros ¢€s joO
egyuttmiikodést folytat a fejlett ukrajnai civil tarsadalommal. Konkrét célokat hataroztak meg
a civil tarsadalmi szervezetek azon képességének erdsitése tekintetében, hogy politikai
parbeszédet kezdjenek a nemzeti kormanyokkal és az EU-val, javitva ezzel a keleti partnerség
civil tarsadalmi férumaval és annak nemzeti platformjaival folytatott strukturalt parbeszéd
mindségét.

2017-ben a Fiatal Arab Hangok programra épitve indult el a Fiatal Mediterrdn Hangok
kezdeményezés, amely Kiterjesztette hatdkorét az uniés orszagokra, valamint a déli
szomszedsag orszagaira is. A haldzat fiatal tandrokat, Ujsagirokat, szocialis vallalkozokat,
valamint a békéért és demokracidért kiizdd aktivistakat fog 6ssze az Anna Lindh Alapitvany
¢gisze alatt. A program célja a fiatal vezetdk érvelési és vitakészségét fejlesztd képzés
nyUjtasa annak érdekében, hogy felkészitsék dket a politikai dontéshozatali folyamatban és a
politikai életben val6 aktiv részvételre.

A jogallamisag és a jO kormanyzas teriiletén folytatott regiondlis egyiittmiikodés bizonyos
mértékben erdsitette a déli szomszédsag civil tarsadalmait, killonos tekintettel a nemek kozotti

crer

A nemek kozotti egyenléségre vonatkozd 2016-2020-as uni6s cselekvési terv®
végrehajtasanak eredményeként kotelezéveé valt a nemek kozotti egyenldségre vonatkozod
valamennyi javaslat nemi szemponti elemzése, valamint a nemek kozotti egyenldség
beépitése a partnerségi prioritasokba, a tarsuldsi menetrendekbe és az orszagjelentésekbe. A
nemek kozotti egyenl0ség szempontjai bekeriiltek ,,a keleti partnerség szamara 2020-ig
megvalositand6 20 eredmény” cimii dokumentumba.

Az ENI 06sztonzékon alapulo mechanizmusa®* (a tovabbiakban: ernydprogram) elismeri a
politikai reform iranti kilonleges elkotelezettséget. A 2016-ra elGiranyzott Osszegeket annak

* https://europa.eu/capacity4dev/public-governance-civilsociety/minisite/eu-country-roadmaps-engagement-
civil-society-introduction

* https://europa.eu/capacity4dev/public-gender/minisite/eu-gender-action-plan-2016-2020

# Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatési Eszkoz létrehozasarol sz616, 2014. marcius 11-i 232/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 4. cikkének (1) bekezdése.

15



értékelése alapjan hataroztdk meg, hogy a 14 orszag™ milyen el8rehaladast ért el a valddi és
tartds demokracia kialakitasa terén. A 2016-0s pénziigyi év soran Grazia, Tunezia és Ukrajna
tovabbi forrdsokat kapott, amelyeket a kiemelt tevékenységek tdmogatasanak ndvelésére
forditottak, beleértve a kozigazgatasi reformot, a korrupcié elleni kiizdelmet, a jogallamisag
és a civil tarsadalom tamogatasat.

Gazdasagi fejlodés a stabilitas érdekében

A fenntarthatd gazdasagi fejlodés kulcsfontossagi a  stabilizacio, valamint a
szomszédsagpolitikaban részt vevd orszagok azon képességének erdsitése céljabol, hogy
kezelni tudjanak egyes, az EU szamara is problémat jelent6 kihivasokat — a migracios
aramléasoktol kezdve a radikalizalodésig, a tarsadalmi instabilitdsig, valamint annak égetd
szlikségességéig, hogy kedvezd kilatdsokat teremtsenek a novekvd €s tulnyomorészt fiatal
lakossagi csoportok szamara. Az e teriileten folytatott egyiittmiikodés célja a vallalkozoi
készség elémozditasa és vonzo tzleti kornyezet kialakitasa, kiilonosen a kkv-k szamara, a
human téke fejlesztése az oktatas €s a szakképzés révén, atlathato piaci feltételek biztositasa,
a digitalis gazdasag ¢és a megfeleld infrastruktura fejlodésének tadmogatasa, melyek mind
alapvetden fontosak a novekedéshez ¢s a munkahelyteremtéshez.

A belfoldi Gzleti kornyezet tekintetében az EU 2016 oktdberében az OECD-vel egyitt a
foldkozi-tengeri térség beruhazasainak elémozditasat célzo kdzds programot inditott®®, amely
a politikai parbeszédet, valamint a partnerorszagok kormanyainak a beruhazasi kornyezettel
és az iizleti kornyezettel kapcsolatos erfeszitéseit tamogatod kezdeményezéseket dsztonzi. Igy
az emberek a kereskedelem altal iranyitott gazdasagi novekedés, a vallalkozasok és a
fogyasztok pedig jobb mindségli és alacsonyabb aru termékek és szolgaltatasok szélesebb
valasztékanak eldnyeit élvezhetik, ami nem csupan importndvekedést, hanem fejlettebb hazai
piacot és jobb exportlehetdségeket is eredményez. A kereskedelmi igazsagszolgaltatas €s az
alternativ vitarendezés javitdsa, a tarsadalmi parbeszéd elmélyitése és a kozigazgatas
szolgaltatasnyujtasi kapacitasanak erGsitése szintjén hozzajarul az tzleti kornyezet
javitasahoz.

A Graziaval, Moldovaval és Ukrajnaval 1étesiild és kialakitasra keriild mélyrehat6 és atfogo
szabadkereskedelmi térségek 1j kereskedelmi és beruhdzasi lehetdségeket és stabilabb
miikodési keretet teremtenek az EU és a régid vallalatai szamara. Az EU az els6 szamu
kereskedelmi  partnere  mindharom  mélyrehatd és  atfogd  szabadkereskedelmi
megallapodasban részt vevd partnernek. Az EU részaranya nétt az elmult években a
mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térseget létrehozott 3 partner teljes
kereskedelmében, és 2016-ban Moldovaban 55 %-ot, Ukrajnaban 41 %-ot, Grazidban pedig
30 %-ot tett ki. Azerbajdzsdnnak és Orményorszagnak is az EU az els6 szdmu kereskedelmi
partnere, mely orszagok Osszkereskedelmében az EU 47 %-os, illetve 26 %-o0s részt tesz ki.

% Sziriat nem vontak be a 2016-os értékelésbe, Izrael pedig nem vesz részt az ernyéprogramban.
% https://www.oecd.org/investment/Promoting-Investment-in-the-Mediterranean-EN.pdf
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Belarusz eseteben az EU a masodik legfontosabb kereskedelmi partner 25 %-0s
részesedéssel®”.

2016 4prilisdban az EU Gjabb vammentes vamkontingenst® nyitott meg a Tunéziabdl 2016-
ban és 2017-ben importalt olivaolaj szdmara. Ez az autondm kereskedelmi intézkedés kepezte
az Unio siirgds valaszlépését a 2015-0s tunéziai terrortdmadast kovetden az orszag
gazdasaganak tamogatasa, valamint a migracios nyomas és a tarsadalmi feszultségek
csokkentése érdekében. Az EU és Tunézia kozotti, a mélyrehato és atfogod
szabadkereskedelmi térségrol szolo targyaldsok folyamatban vannak. Grazia, Moldova és
Orményorszag is unids tdmogatast kapott a mezdégazdasagi 4gazat fejlesztéséhez. 2016
szeptemberében a Bizottsag rendeletjavaslatot fogadott el az Ukrajnara vonatkozo ideiglenes
autonom kereskedelmi intézkedések bevezetésérs!®.

Az EU egyes szomszédsagpolitikai partnerek tekintetében kovetett megkozelitése az egyes
orszagok sajat, az EU-val megujitott partnerség iranti elkotelezettségének szintjét tikrozi.

2016 jdliusaban az EU 10 éves id6tartamra szolé megallapodast kotott a Jordaniabol
szarmazd termékek széles korének kivitelére vonatkozd egyszerlisitett szarmazasi
szabalyokrdl®®, melyek munkalehetéségeket biztositanak mind a jordaniaiak, mind a sziriai
menekiiltek szdmara. A megallapodast félidds feliilvizsgalatnak vetik majd ala.

A gazdasagi modernizaciora vonatkozo kezdeményezések és a vallalkozdi készségre iranyuld
stratégiak nagy része arra iranyul, hogy erdsitse a kkv-kat a déli szomszédsagban a pénzugyi
Kirekesztés felszamolésara iranyuld unids kezdeményezés, a keleti szomszédsagban pedig az
,EU4Business” kezdeményezés keretében. Uj regionélis fellépések indultak az EU és a
vallalkozasok tamogatasat célzd intézmények kozotti kapcesolatok erdsitésére a keleti és déli
szomszédsagban, valamint a szocialis véallalkozas mint a munkahelyteremtés innovativ
tényezdjének tdmogatasa érdekében, kiilondsen a fiatalok korében. Az EU keleten és délen
egyarant jelentGs lehet6ségeket biztositott kkv-k és kozepes piaci tOkeértékii vallalkozasok
széles skalajanak. Ez a tamogatas a nemzetkdzi pénzigyi szervezeteken és a tagallamok
fejlesztési intézményein keresztll zajlik a Szomszédsagi Beruhéazasi Keret (NIF) csatornain.
Az EU — pénziigyi intézményekkel egyiittmiikodésben — jelents programokat fogadott el
annak érdekében, hogy segitse a gruziai, ukrajnai, moldovai, tunéziai és marokkoi kis- és
kozépvallalkozasokat a szorosabb kereskedelmi egyiittmiikodésbol adodd miiszaki
felkésziltséggel, versenykepességgel és az érteklanc integraciojaval kapcsolatos kihivasok
kezelésében, tobbek kozott a mezdgazdasdg és a gyartds kulcsfontossagu teriiletein.
Marokkoban ezek a pénzigyi eszkdozok a zold ndvekedéssel es versenyképességgel
kapcsolatos programot egészitik ki, mely program kilonds hangsulyt helyez a kkv-kra és az
uzleti kornyezet javitasara. Egyiptom tekintetében az EU 2016-ban Gj programot fogadott el:
az inkluziv ndvekedést és a munkahelyteremtést segité unids eszkoz*' a NIF keretében

¥72016. évi ComTrade adatok.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:52015PC0460&rid=1

** COM(2016) 631 final, 2016. szeptember 29.

“0 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/PDF/?uri=CELEX:22016D1436&from=HU

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/c_2016_6633_egypt_aap_2016_part_2_aap_2017_part_1_annex_1.pdf
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miikodik. Libiaban a kkv-k nemzeti kdzpontjaval egylittmiikodésben biztositott online képzési
eszkoz javitja a fiatalok foglalkoztathatosagat.

A keleti partnerség orszagai fokozott hangsulyt helyeztek a fiatalok foglalkoztatdséval és
foglalkoztathatdsagaval kapcsolatos egylittmiikddési teriiletek egymas kozotti 0sszefogasara.
A nemrégiben elfogadott EU4Youth program a fiatalok foglalkoztathatosagaval és a
hatranyos helyzetli, keleti szomszédsagban ¢l6 fiatalok helyzetével, tovabba a fiatalok
tarsadalomban és gazdasagban valo aktiv részvételével foglalkozik azéltal, hogy fejleszti a
munkaerdpiacon sziikséges készségeket, és tdmogatja Oket abban, hogy vezetévé ¢&s
vallalkozova valjanak. Azerbajdzsanban az EU segit modernizalni az orszag szakoktatasi és
szakképzési rendszereit, valamint javitani a munkaerépiaci sziikségletek €s e rendszerek
kozotti kapesolatokat. Graziaban, Moldovaban és Orményorszagban az EU a mezégazdasagra
és vidékfejlesztésre vonatkozd eurdpai szomszédsagi program (ENPARD) harmadik
szakaszan keresztlll tovabbra is tamogatja a vidékfejlesztést és a fenntarthatd
mez&gazdasagot. A digitalis gazdasag® fejlesztése érdekében a keleti partnerség orszagai
2016 folyaman megallapodtak abban, hogy digitalis egyiittmikodésiiket 6 kiemelt témara
Osszpontositjak: (tele)kommunikacios jogszabalyi keret; bizalom és kiberbiztonsag; digitalis
készségek; informacids és kommunikacids technoldgiakkal kapcsolatos innovacidk és indulo
vallalkozasok; e-kereskedelem, e-vamrendszer és e-logisztika; valamint e-egészségigy. A
fenti témak mindegyikében regionalis keleti partnerségi haldzatokat hoztak létre és cselekvési
terveket vazoltak fel a 2017—-2020-as id6szakra.

Folytatodott a regionalis fejlesztési politika végrehajtdsa a keleti partnerség
partnerorszagaiban. Moldova 2016-ban példaul 0j tobbéves regionalis fejlesztési stratégiat
fogadott el 2016-2020-ra vonatkozdan®’, Orményorszag pedig a 2016-2025 kozotti idészak
tekintetében*’. Délen a decentralizacid és a regionalizici6 a tunéziai atmenet alapvetd
fontossagu elemei. A 2016-ban Tunézidban tortént fontos fejlemények kdzé tartozik a helyi
ligyekkel és kornyezetvédelemmel foglalkozé minisztérium® létrehozasa, valamint egy Uj,
2016-ra sz616 teriiletfejlesztési terv*® elfogadasa.

Tekintettel arra, hogy a déli szomszédsagban a teljes lakossag jelentds részét a fiatalok teszik
Ki, az oktatasi agazat prioritast élvez. Szakképzési programokat tdmogatnak Jordaniaban,
Marokkdban, Algéridban, Egyiptomban és Tunézidban. 2016 decemberében az EU és Tunézia
elinditotta a partnerség az ifjusdgért kezdeményezést, mely kilénos figyelmet fordit az
oktatasra, a szakképzesre, a foglalkoztatasra és a mobilitasra. Palesztinaban az alap- és
kozépfoku oktatast az PEGASE mechanizmus*’, valamint az Uni6 UNRWA®*-nak nyujtott
hozzéjarulasa tamogatja.

*2 https://europa.eu/capacity4dev/file/30742/download?token=r01Vw6AD

*® http://particip.gov.md/public/files/Moldova_2020_ENG1.pdf

* https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/armenia_development_strategy for 2014-2025.pdf

*® Ministre des affaires locales et de ’environnement.

*® http://www.tunisia2020.com/plan-2016-2020/

T Mécanisme Palestino-Européen de Gestion de I'Aide Socio-Economique:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-94 en.htm

Az Egyesllt Nemzetek Szervezetének a kézel-keleti palesztin menekilteket segélyezé hivatala.
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Az oktatast és az ifjusagi egyiittmiikodést az Erasmus + program tamogatja. Csak a 2016. évi
projektek keretében 4 900 dél-mediterran és 4 100 keleti partnerorszaghol szarmazé hallgatd
és tudomanyos dolgozé kap tamogatast eurdpai tanulashoz, tanitdshoz vagy tovabbképzéshez
(mikozben 2 400 illetve 1 900 eurdpai utazik majd az érintett szomszedos orszagokba). 57 Uj
kapacitasépitési projekt tovabbi tamogatdst nyujt a szomszédos orszagok felsdoktatasi
rendszereinek és egyetemeinek korszeriisitéséhez.

2016-ban a szomszédos orszagokbdl szarmazé mintegy 8 900 fiatal és fiatal munkavallalo
vett részt olyan iskolarendszeren kivili oktatasi projektekben, mint a csereprogramok, a
képzés és az Onkéntesség (6 700-an a keleti partnerségbdl, 2 200-an pedig a dél-mediterran
orszagokbol).

Az EU4Youth program az Erasmus+ égisze alatt Uj keleti partnerségi ifjusagi keretet hozott
letre, hogy tamogassa az ifjusagi szervezetek kapacitasépitését a polgari szerepvallalas és a
vallalkozoi készségek teriiletén. Ehhez hasonléan Tunézidban is inditottak ifjusagi keretet.

A kutatast és az innovaciot 2016-ban az EU4Innovation inditdsaval 6sztondzték, melynek
célja, hogy egységes és lathatd keretet biztositson az 6sszes olyan unids tevékenység szamara,
amelyek a keleti partnerség orszagai innovacios kapacitasanak megerdsitését tamogatjak. Az
Eurdpai Beruhédzasi Bank InnovFin programja keretében két 50 milli6 EUR értékd, az
innovativ vallalatok szamara hitelgarancidkat ny(jté megallapodast irtak ala ukrajnai és
gruziai bankokkal.

Az Erasmus+ mellett a Kreativ Eurépa (Grizia, Moldova, Ukrajna és Tunézia), a COSME™®
¢s a Marie Sklodowska-Curie-cselekvést is magaban foglalo Horizont 2020 programokban
valo részvétel nyit meg 10j egylittmikodési lehetdségeket a kozigazgatdsi szervek, a
vallalkozasok, az egyetemek, a kulturdlis és audiovizualis szereplok, a szakemberek, a
fiatalok, a didkok és a kutatok szamara. A keleti partnerség ,,Connect” kezdeményezése
lehetdvé teszi a keleti partnerség kutatoi és hallgatdi szamara, hogy tobb mint 10 000 eurdpai
kutatasi és oktatdsi intézményben miikddjenek egyiitt egymassal. A keleti partnerség ,,kultura
és Kkerativitds” programja jelent6s kapacitasépitési tamogatast nyujt a keleti partnerség
orszagai kulturalis dgazata fejlesztéséhez és szakszeriivé valasahoz. Tunézia, Gruzia és
Orményorszdg 2016-ban tarsult a ,Horizont 2020” keretprogramhoz (Moldovéhoz,
Ukrajndhoz és lzraelhez csatlakozva). Orményorszag 2016 januarjaban csatlakozott a
COSME programhoz, Ukrajna pedig 2017 februarjdban megerdsitette a COSME
megallapodast. Ezenkivil Ukrajna tarsult az Euratom kutatasi és képzési programjahoz.

Az Eurépai Bizottsag altal Tunéziaval, Moldovaval és Ukrajnaval 2016-ban Utjara inditott
intelligens szakosodéassal kapcsolatos kapacitasépitési tevékenységek — amelyek 2017-ben is
folytatodni fognak — jelentés potenciallal rendelkeznek az ENP-partnerorszagokban az
iNNoVAacio altal vezérelt gazdasagi fejlodés fellenditésére.

Az energiabiztonsag kulcsfontossdgu a szomszedsag politikai és tarsadalmi stabilitasa
szempontjabol, ezért az EU aktivan eldmozditja kiilondsen a megujuld energiaforrasok
hasznélatat és az energiahatékonysagot. Az EU — tdbbek kozott az energiahatékonysag

* Eurdpa programja a kis- és kozépvallalkozasok szaméra.
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tekintetében — Kkiserleti jelleggel tobb orszagban (Tunézia, Grazia és Ukrajna) célzott
intézkedések dtjan — tobbek kozott az energiahatékonysag terén — erdsiti a nemzetkozi
pénzigyi szervezetekkel vald koordinacidt, mely orszagokban a pénzigyi tamogatast
szabalyozasi reform kiséri majd. Az EU folytatta az Algériaval val6 energiatigyi stratégiai
partnerseg kialakitasat. Ennek keretében 2016-ban Algirban sikeresen megrendezték az EU—
Algéria energiatgyi Uzleti forumot, valamint 0j egytttmiikodési projekt indult a megajuld
energiaforrasok és az energiahatékonysdg tadmogatdsa érdekében®®. EU hozzajarult
Egyiptomban a vilag legnagyobb szélerdmiiparkjanak, Marokkoban pedig a vilag legnagyobb
naperémiivének finanszirozasdhoz. Jordaniaban az EU két kisérleti létesitmenyt
finanszirozott: az egyik szélenergiat termel, a masik pedig egy napenergiat koncentralo
létesitmény.

Az energiahaldzatok Osszekapcsoldsa és az energiahatékonysag a rigai csucstalalkozé négy
prioritdsanak egyike, és a regiondlis alapok 38 %-at kilonitették el erre a tertiletre. Az EU
2016 novemberében stratégiai energiaiigyi partnerségrol szold egyetértési megallapodast irt
alad Ukrajnaval, melynek célja, hogy kiterjessze az egyiittmiikodést az energiaunioé valamennyi
prioritasi tertletére, valamint hogy szorosabban integralja az ukran energiapiacot az europai
energiapiacba.  Eldrelépés  tortént a moldovai és romadniai  energiahdlozatok
Osszekapcsolasanak meger6sitése terén is az Ungheni-Chishinau gazdsszekottetés kiépitését
célz6 hitelmegallapodasok aléirasaval, valamint a villamosenergia-0sszekottetésekkel
kapcsolatos megvalosithatosagi tanulmany elkészitésével. Grazidban és Azerbajdzsanban
folynak a dél-kaukazusi gazvezeték bovitésére iranyuldé munkalatok, amelyek az EU-ba
vezetd Déli Gazfolyoso elsd szakaszat képezik.

A 2016 jdaniusaban Utjara inditott (j EU4Energy program kozéppontjaban az
energiabiztonsag, a fenntarthaté energia és a piacfejlesztés all, amelyek @sszekapcsoljak
Kozép-Azsiaval a keleti szomszédsagot. A kelet-europai energiahatékonysagi és kornyezeti
partnerségi alap (E5P) foldrajzi hatélyat Kkiterjesztették Ukrajndn és Moldovan talra
Orményorszagig, Graziaig és legutdbb Belaruszig.

Az Unié a Mediterran Térségeért energiatigyi miniszterei 2016 decemberében energialigyi
nyilatkozatot fogadtak el®*, mely @szténzi megUjulé energidk integralasat, tdmogatja az
energiahatékonysagra irdnyuld megoldasok telepitését ¢és fokozasat, erOsiti az
energiabiztonsagot, elémozditja az Osszekottetéseket, a beruhazasokat és a kapacitasépitést
harom tematikus platform révén, melyek a kovetkezd prioritast élvezé szakpolitikai
tertileteket fedik le: gaz, a villamosenergia-piacok integracioja, valamint a megujulé energiak
és az energiahatékonysag.

Az energialigyi egylittmiikodés szorosan kapcsolddik az eghajlatvaltozassal kapcsolatos
munkahoz. A szakpolitikai parbeszéd alapjan folytatodtak a kornyezetvédelmi intézkedések,
melyeket folyamatban 1évd kétoldalu projektek (elsdsorban ikerintézményi egyiittmikodeés,
technikai segitségnyujtas, a TAIEX és a NIF réven) és regionalis programok tdmogatnak. A
szomszédsagpolitikdban részt vevo legtobb orszag aldirta az éghajlatvaltozéassal foglalkozo

* http://portail.cder.dz/IMG/article_PDF/article_a5786.pdf
*! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15224-2016-INIT/en/pdf
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Parizsi Megallapodast, melyet sokan meg is erdsitettek 2016 folyaman és 2017 elején. Az e
teruletre vonatkozo egyes kezdeményezések ellenére a reformok tovabbra is széttagoltak, és
az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellenallo képesség biztositdsara iranyuld magas szintli
politikai akarat tovabbra is gyenge. Az EU és Marokko szorosan egylittmiikodott az Egyesiilt
Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Felei Konferencidjanak (COP 22) 2016
novemberében Marrakesben tartott huszonkettedik iilésének el6készitésével kapcsolatban.

Ami a kozlekedést és az dsszekottetéseket illeti, 2016 juniusaban az EU és a keleti partnerség
miniszterei kozott magas szinti megallapodas sziiletett az TEN-T torzshalozatnak a keleti
partnerorszadgokra valo kiterjesztésére szolgald indikativ térképekrdl, a kapcsolddod eljarasok
folyamatban vannak. A cél, hogy biztositsdk e kozlekedési toérzshaldzat legfontosabb
beruh&zasainak szikséges koordinaciojanak, szabvanyositasat és rangsorolasat, beleértve a
szilk keresztmetszetek megsziintetését célzd6 kisebb projekteket is. Az eurdpai
szomszédsagpolitika régidjanak kozati biztonsaga az egyiittmikodés egy tovabbi
kulcsfontossagu tertilete. Az EU és a mediterrdn partnerorszdgok miniszterei a 2016
juniusaban kiadott nyilatkozatukban®® tdvozolték a TEN-T mediterran régiéra valé

Kiterjesztésere vonatkoz6 indikativ térképekkel kapcsolatban végzett technikai munkat.

Az Europai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség altal végrehajtott technikai segitségnyuijtasi
projektek folynak a keleti orszdgokban a tengeri biztonsag és védelem tertletén. Az Eurdpai
Repiilésbiztonsagi Ugynokség a polgari repiilés, biztonsag és védelem teriiletén nydjt
tdmogatast. Torokorszag, Irdn és nehany kozép-azsiai orszag is részt vesz ezekben a
projektekben. Az EU légi kozlekedési megallapodast kotott Moldovaval és Graziaval. Délen
regionalis technikai segitségnyujtasi projekteket hajtanak végre a tengerészeti biztonsag, a
legi kozlekedés biztonsaga, a kdzuti kozlekedés, a vasuti kozlekedés, a varosi kdzlekedés és a
logisztika teriiletén. Atfogd légi kozlekedési megallapodasokat kététt az EU Marokkdval,
Izraellel, Jordaniaval, valamint ilyenr6l targyal Tunéziaval. Ezek hozzéjarulnak a fenntarthatd
tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és az dsszekapcsoltsag eldmozditasahoz.

Az EU egyiittmikodik az ENP-partnerekkel az egészséggel kapcsolatos reformok
tamogatasaban, az egészségiigyi rendszerek megerdsitésében és az egyetemes egeszséglgyi
ellatas biztositasdban, ami segit majd eldmozditani a tarsadalmi kohézidt és a gazdasagi
novekedéshez val6 hozzajarulast.

Biztonsag

Mind a keleti, mind a déli régio aktiv és befagyasztott konfliktusoktdl szenved, melyek
jelentds aldozatokkal, nagy szamu belsd menekiilt és menekiilt lakossaggal, valamint messze
hatd gazdasagi ¢és politikai bizonytalansaggal jarnak. A terrorizmus, az erdszakos
szélsOségesség és a szervezett blindzés kiillonbozé formai az EU-t és a szomszédsagat
egyarant érintik. A fenti okokbdl a biztonsag ndvelése kdzos cél, amely minden ENP-orszag
tekintetében relevans kérdes.

*2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10226-2016-INIT/en/pdf
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A vélsdgkezelés és a valsagreagalas tekintetében tébb polgari KBVP-misszidt es
hatarellenOrzést  segit6 missziot telepitettek Ukrajnaban, Grazidban, Moldovaban,
Palesztindban és Libiaban, amelyekhez unids tagallamok vagy KBVP vagyonkezel6i alapok
nyUjtanak pénziigyi tdmogatast. Ukrajndban mind a koltségvetés, mind a megfigyelok
korulbelll kétharmadat az EU bocsatotta rendelkezésre a kulonleges ukrajnai megfigyel6
missziohoz (amely magdban foglalja az unids tagéllamok Altal nydjtott egyéni
hozzéjarulasokat is). Az Eurdpai Unid ukrajnai polgéri biztonséagi 4gazati reformra vonatkozo
tandcsadod misszidja (EUAM Ukrajna) az orszég ellenélld képessegének és jogallamisdganak
megerdsitése céljabol stratégiai tandcsadast nydjt Ukrajnanak a hatékony, fenntarthatod és
elszamoltathato biztonsagi szolgalatok kialakitasdhoz. Az Eurdpai Unid palesztin terlleteken
folytatott renddri misszigja (EUPOL COPPS) fokozta a Palesztin Hatosag biztonsagi erdit
tdmogato lathatobb unids szerepvallalast, hozzajarulva ezzel a Palesztin Hat6sag €s az izraeli
biztonsdgi hatdsdgok kozotti parbeszéd megkonnyitésehez és a biztonsagi kérdésekkel
kapcsolatos bizalom kiépitéséhez. Az ENP felllvizsgalata Ota a keleti és déli partnerek tobb
mint 2 000 alkalmazottja részesiilt az Europai Biztonsagi és Védelmi Foiskola altal nyujtott
altalanos és szakiranyu képzésekben az KBVP, a biztonsagi dgazat reformja, a békeépités és a
civilek védelme teriiletén. Ukrajna, Grizia és Moldova az uni6s tagallamok pénzigyi
tdmogatasaval vesz részt unios KBVP-misszidkban és miiveletekben. Az EU és az NATO
2016. évi kozos nyilatkozatukban® kotelezettséget vallaltak arra, hogy egy sor konkrét
intézkedéssel fokozzak egyiittmikodésiuket eés az egymas kozotti koordinéciot annak
érdekében, hogy tamogassak a partnerek kapacitasépitését a keleti és déli szomszédsagban,
valamint erdsitsék ellenallo képességiiket. Az EU fokozott egyiittmiikddést folytat az ENP-
partnerekkel a hibrid fenyegetések, valamint az ezek enyhitését celzd tamogato intézkedesek
meghatarozasa es végrehajtasa terén. Algéria és az EU igazgatasi megallapodast irtak ala a
polgari védelemrdl annak érdekében, hogy fokozzdk az egyiittmiikodésiiket a
katasztrofakockézat-kezelés terén. Megkezd6dott a humanitarius — segitségnyujtassal
kapcsolatos munka is az EU-Arab Allamok Ligéja stratégiai parbeszéd keretében.

Az EU a békés és fenntarthaté megoldasok elérése érdekében tdmogatta az Ukrajnat, Gruziat,
Moldovat, Orményorszagot és Azerbajdzsant érinté konfliktusokrol folyd parbeszédet.
Gruzidban az EU a tarselntke a konfliktus megoldasa érdekében folyé genfi nemzetkdzi
targyalasoknak és tamogatja az emberek kozotti kapcsolatépités folytatasat Gruzia egész
tertiletén. Az EU — tobbek kozott az EU altal finanszirozott hatarellendrzést segitd misszio
(EUBAM) altal konkrét kérdések megoldasa érdekében megfogalmazott javaslatokkal,
valamint a bizalomépitd intézkedések elemeivel — aktiv megfigyeloként vett részt a
Dnyeszter-melléki konfliktus rendezését célzé 5+2 formaciéban>, és tdmogatta az EBESZ
német elndkseége A&ltal 2016-ban tett erdfeszitéseket. Ezeknek az erbfeszitéseknek az
eredményeként 2016 juniusaban Berlinben U(jraindultak a vitarendezési megbeszélések,
valamint a felek jegyzokonyvet fogadtak el a Moldovat 25 éve sujto konfliktus rendezésének
elosegitése érdekében megoldando fobb kérdésekrdl. 2016. januar 1-jével az EU és Moldova

>3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/08-eu-nato-joint-declaration/
A Dnyeszter-mellék, Moldova, Ukrajna, Oroszorszag és az EBESZ, valamint az USA és az EU, mint kiilsé
megfigyeldk.
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kozotti mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megallapodés® szabalyait kiterjesztették az
Dnyeszter-mellékre, ami lehetévé teszi, hogy a régioban miikodé gazdasagi szereplék
tovabbra is élvezhessék az EU-val folytatott preferencialis kereskedelem el6nyeit. A hegyi-
karabahi konfliktus 2016-ban stlyos méreteket Oltott. Az EU tovabbra is arra szélitja fel
mindkét félt, hogy tartsak tiszteletben a tiizsziinetet, hasznaljanak kevésbé éles hangnemet, és
folytassanak érdemi béketargyalasokat az EBESZ minszki csoportjanak égisze alatt. Az
Eurdpai Unio regionalis kiilonleges képvisel6jének (EUKK) a régidba tett gyakori latogatasai
tamogatjak a minszki csoport tarselnokeinek erdéfeszitéseit €s a folyamatban 1€vé békeépitési
tevékenységeket, tovabba tanusagot tesznek az EU-nak az elh(z6do konfliktus békeés
megoldasaban val6 érdekeltségérdl €s részvallalasarol.

Megerdsitették a déli partnerekkel a terrorizmus elleni kiizdelem ¢és az erdszakos
sz€lsOségességhez vezetd radikalizadlodds megeldzése terén folytatott egylittmiikodést. A
régidban — kuldéndsen Tunézidban, Libanonban, Jordanidban, lzraelben és Egyiptomban —
fokoztdk a biztonsaggal és a terrorizmus elleni kizdelemmel kapcsolatos parbeszédet,
valamint magas szintli latogatasokra kertilt sor, amelyek konkrét eredményekhez vezettek. A
tagallamok kozvetlen tamogatasaval terrorizmusellenes/biztonsagi szakértoket kiildtek ki az
Algéridban, Jordaniaban, Libiaban, Marokkoban, Tunézidban és Libanonban miikodé unids
kiildottségekhez, hogy eldsegitsék a helyi viszonyok jobb megismerését, valamint a célzott,
bizonyitékokon alapuld kapacitasépitési projektek meghatarozadsdhoz. Emellett hivatkozasi
pontként is szolgdlnak a terrorizmus elleni kiizdelem és az erdszakos szélsOségességgel
kapcsolatos Ugyek terén a helyi és nemzetkdzi partnerek szamara, példaul a tunéziai
donorkoordinacios platformon vagy a terrorizmus elleni kiizdelem vilagférumanak ulésein.

A biztonsagi agazat reformja (SSR) kulcsfontossagu a szomszédsag hosszu tavu stabilizalasa
szempontjabol, mind az elszamoltathatd intézmények kiépitésének eszkdzekent, mind pedig a
béke- és bizalomépitd intézkedések részeként. A biztonsagi agazat reformjanak harmadik
orszagokban vald uniés tdmogatasa jelenleg a biztonsagi agazat reformjara vonatkozo,
nemrégiben elfogadott uniés politika® keretébe illeszkedik. 2016 végén az EU tematikus
értékelest inditott a biztonsagi agazat reformjahoz nyujtott unids tamogatasrol a szomszédos
orszagokban és a bovitési orszagokban®’. Moldova volt az elsé olyan orszag, ahol az EU egy
Uj, a biztonsagi agazat reformjaval foglalkozo tanacsadot kildott ki, hogy irdnymutatast adjon
a nemzetbiztonsagi stratégia végrehajtasahoz, a nemzeti keretek kialakitasahoz és az KBVP-
vel kapcsolatos kapacitasok kialakitdsdhoz, valamint Moldova missziokban és miiveletekben
valo részvételének megkdnnyitéséhez.

A biztonsagi agazat reformjanak tdmogatasa Tunézidban a biztonsagi agazat modernizalasara,
a hatarbiztonsdg ¢és az integralt hatarigazgatdsi kapacitasok megerdsitésére, valamint a
hirszerzé szolgéalatok korszeriisitésére iranyul, a lakossag bizalmanak helyreallitdsa mellett.
Libanonban az integralt hatarigazgatas programja a hatarellenérzési adatok kezelésének Uj
rendszere és képzési kozpont létrehozésa révén tdmogatta a libanoni hatésagokat. Az EU

*® http://eeas.europa.eu/archives/delegations/moldova/documents/eu_moldova/argumentaire_en.pdf
*® JOIN(2016) 31 final, 2016. jalius 5.
> http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_282_evaluation_ssr_en.pdf
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emellett technikai segitségnyujtas, felszerelés, képzés és eurdpai tanulmanyutak réven
tamogatja valamennyi libanoni nemzetbiztonsagi lgynokség szervezetfejlesztését.

A keleti szomszédsagban az EU jelentds mértékben hozzajarult az integralt hatarigazgatas
megvaldsitasahoz, kiillondsen a moldovai-ukran hataron, tébbek kozott az EUBAM folytatodo
finanszirozasa révén. A két orszagban a hatarellenbrzés jogi kereteit 6sszhangba hoztak az
unios normakkal és bevalt moédszerekkel. Moldovaban és Ukrajnaban kozelitik a hatardrizetre
vonatkoz6 rendelkezéseket a schengeni hatar-ellenérzési kodexben meghatarozottakhoz.
Gruzia integralt hatarigazgatasa szintén 6sszhangban all az eur6pai normékkal. 2016-ban az
EU tovabbra is kapacitasépitési tamogatast nyujtott a keleti partnerség partnerorszagai vam-
és hatarvédelmi szolgalatai szamara az Europai Hatar- és Parti Orség (EBCG), a
Vamigazgatasok Vilagszervezetén, valamint kiilonb6z6 programokon és kezdeményezéseken
keresztiil®®. A szervezett biinzés, a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasanak
felszamolasa prioritast élvez az EU bels6 biztonsaga szempontjabol. 2016-ban az EU célzott
finanszirozast kilonitett el az ENP-orszagok szdmara az Interpol informéaciétechnoldgiai
rendszereinek és adatbazisainak hasznalatara iranyulo tdmogatasra. Az unios gynokségek,
mint példaul az EBCG, az Europol, a CEPOL (az Eurdpai Uni6é Biniildozési Képzési
Ugynoksége), az EMCDDA  (Kabitdszer és  Kabitoszerfiiggéség  Eurdpai
Megfigyelokdzpontja) és az Eurojust fokozatosan nagyobb mértékben részt vesznek a
partnerorszagoknak nydjtott  kapacitasépitési tamogatdsban, valamint az eurpai
szomszedsagpolitika partnerorszagaival folytatott operativ és stratégiai informécidcsere
intenzivebbé tételében, a szervezett bundzés, valamint a terrorizmus, a migransok
csempeszese, valamint a kezifegyverek tiltott kereskedelme, az emberkereskedelem és az
illegélis kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem eldsegitése érdekében mind az EU
teriletén, mind pedig az érintett régioban. Dél- és Kozép-Azsia, valamint Kelet-Afrika
orszagait is bevonjak ebbe (EU-Act™ program) a transzregionalis kihivasok jobb kezelése
érdekében.

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre iranyulo, régidk kdzotti unids
programot Kiterjesztették az europai szomszédsagpolitika déli orszagaira annak érdekében,
hogy segitse dket a Pénziigyi Akcié Munkacsoport pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoportja ajanlasainak®® végrehajtasaban, amely az e
kérdésekre vonatkoz6 iranyadd nemzetkozi standardalkotonak szamit.

Az Eurdpai Unié Miiholdkdzpontja (Satcen) elemzéseivel® jelentds mértékben hozzajarult a
kelet-europai es a foldkozi-tengeri térség informacioigényeinek Kkielégitéséhez fontos
fenyegetések — tobbek kozott a terrorizmus, az irregularis migracid, a kal6zkodas és a
szervezett blindzés — tekintetében. Kiemelendd, hogy a Satcen nagymértékben részt vett az
EBCG ¢és az EUNAVFOR MED Sophia miiveletének tamogatasaban a hatarellendrzéssel és a

%8 Az Uni6 keleti szomszédaival folytatott vamiigyi egyiittmiikodésrdl szolo tanacsi kovetkeztetések nyoman
készult eredményjelentés szolgaltat friss informacidkat a keleti partnerekkel fennallé vamugyi kapcsolatokrél.
COM(2016) 375 final, 2016. junius 14.

% Advancing Care Coordination & Telehealth Deployment (ACT) Programme, https://www.act-
programme.eu/about.

% http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html

%! Bevezetés a térinformatikai hirszerzésbe.
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migracioval kapcsolatos kérdésekben, és a minszki megallapodasok végrehajtasanak
ellendrzése soran széles korti elemzést végzett az EBESZ ukrajnai kiilonleges megfigyeld
misszidja szamara.

Az EU tdmogatast nyQjt valamennyi szomszédsagpolitikaban részt vevé orszagnak az Eurdpa
Tanacs szamitastechnikai biindzésrél sz6l6 budapesti egyezményéhez®® valé igazodas és
annak tovabbi elémozditasa érdekében. JOI halad a Jordaniaval, Libanonnal, lzraellel és
Marokkoéval valod egyiittmitkodés és kapcsolattartds. Ukrajnaban az EU — a tagallamok e
teriileten tett kétoldalti eréfeszitéseivel szoros egyiittmiikodésben — megkezdte a kormany
kiberbiztonsagi eréfeszitéseinek tAmogatasat.

Az Europa Tanacs egyéb, biinteté anyagi jogi kérdésekkel foglalkozo eszkdzeinek
eldirasaihoz valo kozelitést az Eurdpa Tandcs unids finanszirozasu ,,Dél” programja és a IV.
Euromed jogérvényesiilési program keretében mozditjak eld, ami végsd soron megkdnnyiti
majd a biintetdligyekben  folytatott  igazsagiigyi egyiittmiikodést az  eurdpai

szomszédsagpolitika déli orszagai és az EU tagallamai kozott.

A vegyi, biolégiai radioldgiai és nuklearis (CBRN) hatasok enyhitését célzé kivalosagi
kozpontok tevékenységeit tovabb bdvitették, melyek mar vilagszerte 56 orszagra, koztik a
kozel-keleti és észak-afrikai régi6® szamos allaméra terjednek ki, valamint a terrorizmus
elleni kizdelemre és a kritikus infrastruktdrak védelemére vonatkozo Uj kezdeményezéseket
tettek. A 2017-es célkitlizések®™ kozé tartoznak az CBRN-kovetkezmények kezelésével
kapcsolatos gyakorlatok és szimulacids gyakorlatok a Kozel-Keleten. Az EU regionalis

képzési kozpont létrehozasat finanszirozza Jordaniaban.

Migracio és mobilitas

Az irregularis migracio és a kényszerl lakohelyelhagyéas komoly problémat jelent, és sokrétii
valaszt igényel. Az EU atfogd megkozelitést vezetett be a migracioval kapcsolatban, amely
magaban foglalja az irregularis migracié csokkentésére, a legalis migracié és mobilitas
elémozditasara, a migracio fejlesztési hatasanak maximalizalasara, a kivaltd okok kezelésére,
valamint a hatarok hatékony igazgatasara iranyuld erdfeszitéseket, mikozben biztositja az
uniés polgarok EU-n bellli szabad mozgashoz val6 jogat. Ezt tukrdzi az eurdpai migracios
stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitandd Uj partnerségi keret létrehozasarol
52616 kozlemény® és a kényszervandorlasrol és fejlesztésrél sz6l6 kozlemény®, valamint az
Eurépai Tanacs kapcsolddé 2016. juniusi kovetkeztetései®’. A cél az egyiittmikodés

®2http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/7_conv_budapest_/7_conv_budapest_
en.pdf

8 A kozel-keleti és észak-afrikai régié az Marokkotol Iranig terjedd, a kozel-keleti Mashreq- és Maghreb-
orszagokat is feloleld, kiterjedt régiot fedi le.

8 Az Unib altalanos koltségvetésébél finanszirozando, a stabilitas és a béke el6segitését szolgald eszkdz 5. cikke
szerinti 2016. évi éves cselekvési programra vonatkozd bizottsagi végrehajtasi hatarozat (C(2016)4773 final,
2016. jalius 27.) 1V. melléklete.

% A Bizottsag kozleménye az eurépai migraciés stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitand6 i
partnerségi keret létrehozasarol, COM(2016) 385 final, 2016. janius 7.

% COM(2016) 234 final, 2016. aprilis 26.
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intenzivebbé tétele a migracid terén, és Uj megkozelités kidolgozasa a lakéhelylket elhagyni
kényszeriilt személyek ¢s az Oket befogadd kozosségek ellenalld képességének ¢és
onallosaganak erdsitése érdekében.

A Foldkozi-tenger kozéps6 térségében htzodo utvonal rendkiviil aggasztd helyzete — a
becslések szerint 2016-ban 700 000-1 milli6 migrans rekedt Libidban, tébb mint 180 000
személy tavozott szabalytalanul az orszaghdl Olaszorszagba, és kdzel 5 000 ember halt meg
az étkelés soran — miatt fogadott el 2017 januérjaban kozos kozleményt®® a Bizottsag és a
foképviselé ,Migracio a kozép-mediterrdn Utvonalon — A migrécios aramlés kezelése,
¢letmentés” cimmel. A cél a tengeren elvesztett emberéletek szdmanak csokkentése, az
embercsempészek és emberkereskeddk elleni kiizdelem fokozasa, a migransok, kiilondsen a
gyermekek és mas kiszolgaltatott személyek jogainak védelme, a befogadd kozdsségek
tdmogatasa és a tamogatott onkéntes visszatérések szamanak ndvelése egy sor olyan
intézkedés révén, amelyek 2017-ben 200 millio EUR 6sszegli finanszirozasban részesiilnek az
Afrikaval foglalkozo6 unids sziikséghelyzeti alapbol. Az EU fellépésének {6 célpontja Libia,
amely fellépés a dél-libiai hatarokra is Osszpontosit és fokozza az egylittmikodést
Egyiptommal, Tunézidval és Algéridval, tobbek kozt regionalis kezdeményezések Utjan is,
mint példaul a ,,Seahorse” foldkozi-tengeri haldzat.

A migracidval foglalkozé vallettai cstcstalalkozdn (2015. november) elfogadott intézkedések
végrehajtasa érdekében az EU szorosan egylittmikodott a kartimi €s a rabati folyamatban69
részt vevd orszagokkal (mind a szomszedos orszagokkal, mind a tagabb régid partnereivel).
Az EU fokozza a migracio terén folytatott egyiittmiitkddés novelésére irdnyuld erdfeszitéseit
az észak-afrikai orszagokban fokozott politikai parbeszéd, valamint mélyrehat6 technikai és
pénzlgyi egylttmiikodés révén. Algériaval és Egyiptommal is megvitattak a migraciorol
folytatott parbeszéd elinditasara vonatkozo javaslatokat.

Az EU altal Moldova szamara 2014-ben biztositott vizummentes rendszer, amely tobb mint
850 000 moldovai &llampolgar szdmara tette lehetévé a schengeni térségbe vald vizummentes
beutazast, igen alacsony elutasitdsi arany mellett jol mikddik. Az Eurdpai Bizottsag a
Gruziaval illetve Ukrajnaval megvaldsitandd vizummentes rendszerrdl szold jogalkotdsi
javaslatokat tett kozze 2016 marciusaban és aprilisaban. Grazia 2017. marcius 28. Ota
¢lvezheti a vizumliberalizaci6 eldnyeit, mig az Ukrajna szdmdra vizummentes rendszert
biztosito jogszabalyt 2017. méajus 11-én fogadtak el.

2016 juniusaban az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett a kékkartyardl szo6lo iranyelv
feliilvizsgalatara™ azzal a céllal, hogy egységes, unids szintii rendszert hozzon létre, amely
vildgosabb és kevésbé birokratikus lenne.

Ezen tGlmenden a mobilitasi partnerségek keretet biztositanak a partnerorszagokkal valo
atfogd egylittmiikodéshez a mobilitassal kapcsolatos kérdesek — tobbek kozott adott esetben a
vizummal kapcsolatos kérdések — kezelése, valamint az irregularis migransok

% JOIN(2017) 4 final, 2017. januar 25.

% Az Eurdpai Bizottsag tajékoztatoja — Az Eurdpai Uni6 egyiittmiikddése Afrikaval a migracio teriiletén:
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-4832_en.htm

" SWD(2016) 194 final, 2016. junius 7.
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visszakildésének és visszafogadasanak megkdnnyitése érdekében. Az EU szdmos
visszafogadasi megallapodast kotott szomszédsagpolitikali partnerorszagokkal
(Orményorszaggal, Azerbajdzsannal, Graziaval, Moldovaval és Ukrajnaval), melyekkel
parhuzamosan  vizumkonnyitési  megallapodasokat is aldirtak. A  visszafogadasi
megallapodasok egyértelmi kotelezettségeket és eljarasokat irnak eld a partnerorszagok és az
uniods tagallamok hatdsagai szdmara arra vonatkozoan, hogy mikor és hogyan fogadjék vissza
a rendezetlen jogallasi személyeket. A 2008 évi EU-Moldova mobilitasi partnerség
végrehajtasa, valamint a visszafogadas és visszatérés terén (a visszafogadasi megallapodas
keretében) folytatott egyiittmiikodés pozitiv eredményeket hoz. Tovabbra is jelentds unios
pénzigyi tamogatast kap Marokkd mobilitasi partnerségének es az orszag sajat Uj migracios
politikajanak végrehajtdsa, mely 25000 Marokkdban tartézkodo irregularis migrans jogi
helyzetének rendezését is magaban foglalta. 2016 oktoberében az EU és hét unids tagallam
mobilitasi partnerséget irt ala Belarusszal, amelynek célja az egyiittmiikodés erdsitése a
migracio, a menekultligy és a hatarigazgatas terlletén. Szamos unids projekt tamogatja a
mobilitasi partnerséget Azerbajdzsannal. Az Orményorszaggal folytatott mobilitasi partnerség
szintén aktiv, részben az ENI altal finanszirozott, a migracio és a hatarigazgatas tamogatasara
iranyulo, jelenleg is futd projektnek koszonhetden. Az EU mobilitasi partnerségrdl szolo
targyalasokat folytat Libanonnal. Az EU () vizumkoénnyitési és visszafogadasi
megallapodasokrol targyal a mobilitasi partnerségek keretében Marokkoval, Tunéziaval,
Jordaniaval és Belarusszal.

A mobilitasi partnerség eszkdze 2016 januarjaban indult, és célja, hogy célzott, rugalmas és
testre szabott segitsegnyujtas révén tamogassa a mobilitasi partnerség és a kdz6s migracios és
mobilitasi programok el6készitését és végrehajtasat.

Tovabbi Iépésként az EU 2016-ban létrehozott 15 eurdpai migracios 0sszekotd tisztviseli
allashelyet a migracios kérdésekben a partnerorszdgokkal folytatott koordinacid
kapacitasainak erdsitése érdekében. Az allashelyeket tagallami kormanyok kirendelt
tisztvisel6i toltik be az unids kiildottségeken, tobbek kozt Tunézidban, Jordanidban és
Libanonban.

4. A SZOMSZEDSAGOT SEGITO PENZUGYI TAMOGATAS

2016-ban az Eur6pai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI) keretében nyujtott timogatasok
Osszege meghaladta a 2,3 milliard EUR-t. Ez a tdmogatas hozzajarul a megujitott eurdpai
szomszédsagpolitika szakpolitikai célkitlizéseihez, mely azt is hangsilyozza, hogy
hatékonyabb végrehajtasra és nagyobb rugalmassadgra van sziikség az unids peénzigyi
tdmogatéas felhasznalasa terén.

A feliilvizsgéalat 6ta az EU szamos kiilonb6zd eszkozt hozott 1étre az Osszes tdmogatasi
modozat koordinacidjanak és koherenciajanak tovabbi javitasa érdekében. Ennek érdekében a
tamogatasi egytittmiikodési programokat egyéb tevékenységek egészitik ki. Ezeket a
partnerintézmények alakitottak ki és iranyitjdk a tdmogatasttvozés, a TAIEX és az
ikerintézményi egylittmiikodés még inkabb stratégiai jellegi alkalmazasaval. Kiilonosen a
TAIEX és az ikerintézményi egyiittmiikodés fokuszan modositottak, hogy szorosabb
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szinergiakat teremtsenek a szakpolitikai munka és a pénziigyi segitségnyujtas programozasa
kozott.

Az EU tovabbra is aktivan tdmogatja a makroszintli pénziigyi timogatas (MFA) eszk6zébol
azokat a szomszédos orszagokat, amelyek rendkiviili kiilsé finanszirozasi hiannyal kiizdenek.
A Bizottsag 600 milli6 EUR makroszintli pénziigyi tamogatast folyositott Ukrajnanak 2017
aprilisdban, valamint a Grazianak nyujtott 23 millid EUR Gsszegii tamogatas utolsé részletét
2017 majusdban. A Moldova szaméara nyujtott, mintegy 100 millio6 EUR 0sszegli 1j
makroszintli pénziigyi tamogatasi miivelet jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tanacs
elfogadasara var. A déli szomszédsag tdmogatasa érdekében az EU 2016-ban jovahagyta
Tunézia (500 millié EUR) és Jordania (200 milli6 EUR) tekintetében a makroszintii pénziigyi
tdmogatds nyomonkdvetési miiveleteit, melyek célja ezen biztonsagi kockazatok és regionalis
konfliktusok A&ltal érintett orszadgok gazdasdgdnak a tdmogatasa. Ezenkivil az EU arra
irdnyuld kapacitasainak javitdsa érdekében, hogy valaszt adhasson a szomszédséag
sziikségleteire, a Bizottsdg javaslatot tett a makroszintii pénziigylr tdmogatds éves
hitelkeretének 2 milliard EUR-ra torténé emelésére. A Szomszedsagi Beruhazasi Keret (NIF)
uniés tdmogatasi alapokat mozgdsit az eurdpai pénzigyi szervezetek altal végrehajtott
hitelezés lehetdvé tételére vagy jelentds novelésére, és 1étrehozasa 6ta jelentds novekedést ért
el —a rendelkezésre allo 6sszegek és azok felhasznalasa tekintetében egyarant.

Az ENI-programok keretében, valamint a hatarokon atnyalo egyiittmiikodés keretében a
szubregionalis, regionalis és eurdpai szomszédsagi egyilittmitkddést is javitottak.

Kdz0s programozas és fokozott koordinacié az EU tagallamaival

Az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz létrehozaséarol sz6l6 rendelettel®, az eurdpai

szomszédsagpolitika feltlvizsgalataval’, valamint a 2016. majus 12-i a kozds programozas
fokozasarél szolo tanécsi kovetkeztetésekkel® 6sszhangban az EU néveli a kozos
programozasok szdmat a szomszédsdgban. Az ENI orszagaira vonatkozé masodik
programozasi idészak (2017/2018-2020) lehetdséget ad az eldrelépésre e tekintetben. A kdzos
programozas hatékony eszk6z az unios koordinacio fokozasahoz orszagos és agazati szinten,
valamint a koz0s prioritdsok meghatarozdsdhoz ¢és kidolgozasdhoz. Megerdsiti az
0sszehangolt szakpolitikai parbeszédet, valamint a kdzos elemzéseket, informaciocserét,
kdzOs végrehajtasi kezdeményezéseket, kdz6s nyomon kovetést és kozOs értékelést. Az
eurdpai fejlesztési partnerek, a palesztin minisztériumok, a civil tarsadalmi szervezetek, az
iizleti vilag, az ENSZ és szamos mas kulcsszerepld kozotti megbeszélések eredményeként
létrejott kozos programozasi dokumentummal Palesztina a legjobb példa erre a folyamatra.
Moldovaban és Marokkoban az orszagot érintd tarsadalmi-gazdasagi kihivasok kozos
elemzését™ az unios kildottségek és a tagallamok nagykovetségei is jovahagytak. A valsag

™ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 232/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) az Eurépai Szomszédséagi
Tamogatasi Eszkoz létrehozasarol.

2 JOIN(2015) 50 final, 2015. november 18.

"8 http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/05/12-conclusions-on-stepping-up-joint-
programming/

* https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_analysis_0.pdf
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miatt Ukrajndban a 2014-2017-es iddszakra vonatkozo éves programozast szamos olyan
kilonleges intézkedés elfogadasa valtotta fel, amelyek tekintetében a Bizottsag és a
foképviseld nagyon szoros egyiittmiikodést és koordindciot biztositott azon unids
tagallamokkal, amelyek fejlesztési gynokségei egyre nagyobb mértékben végrehajtasi
partnerekként tevékenyek.

A kozOs programozasi tevékenységeket is integraltak a 2016. oktdberi tunéziai, a 2016.
novemberi jordaniai és libanoni, valamint a 2017. marciusi egyiptomi programozasi
missziokba. Orményorszagban az unids kildottség és a tagallamok nagykovetségei részt
vettek az atfogd kdzos elemzési folyamatban, Azerbajdzsanban pedig az unios tagallamokkal,
Svajccal és Norvégiaval kdzosen kialakitott programozas kifejezetten a szakoktatasra es -
képzésre 0sszpontosit, és az EU kiildottségvezetdi 2016 decemberében iitemtervet fogadtak
el.

Fokozott egyiittmiikodés az eurdpai pénzigyi intézményekkel és a nemzetkdzi pénzlgyi
szervezetekkel, tobbek kdzott tAmogatasotvozés Gtjan

Elismerve a nemzetkdzi pénzigyi szervezetek fontos szerepét, a Bizottsag 2015-ben
megerdsitett egylittmiikodési kezdeményezést inditott a régioban miikodd legfontosabb
fejlesztésfinanszirozasi intézményekkel. Az a cél, hogy az intézmények kozos célkitlizései,
mint példaul a novekedés serkentése, a gazdasagi atmenet eldmozditdsa, a fenntarthato
tarsadalmi-gazdasagi fejlédés 6sztonzése és a politikai stabilitas eldsegitése hatékonyabban és
nagyobb hatassal valdsuljanak meg az eurdpai szomszédsagban. A kézds munkacsoportok
koz6s munkat alakitanak ki az egytlittmiikodés prioritasi teriiletein, amelynek eredményeként
minden évben magas szintli tobboldalt talalkozot tartanak, ahol értékelik az elért
eredményeket, és meghatarozzak az 0j célokat a kovetkezo évre.

A Vilagbankkal a déli szomszédsag orszagaiban folytatott egyiittmiikodés fokozasa érdekében
az EU 2016-ban vendegul latta a kozel-keleti és észak-afrikai térség els6 EU—Vilagbank-
napjat, amelynek keretében a régioval foglalkozo Vilagbank orszagcsoport-igazgatok és EU
egyittmiikodés-vezetdi talalkoztak. A keleti szomszédsagban a parbeszéd, a koordinacié és az
egyuttmiikodés megerdsitése érdekében regionalis koordinacios talalkozokra kerilt sor a
Bizottsag, illetve a Vilagbank, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) és az
Europai Beruhdzasi Bank (EBB) részvételével. Tekintettel arra, hogy jelentds szerepet
vallalnak Ukrajnaban, a Bizottsag rendszeresen orszagnapokat szervez az EBB-vel, az EBRD-
vel és a Vilagbankkal. Ezenkiviil a Bizottsag javaslatot tett az EBB kiilsd hitelezési
megbizatdsdnak novelésére az EBB gazdasagi ellenall6  képességre iranyulo
kezdemeényezésenek tamogatésa érdekében.

Az EU folytatta az tdmogatasdtvozési miiveleteket a Szomszédsagi Beruhazasi Kereten
keresztiil. 2016-ban az egyiittmiikodés tovabbi elmélyitésére keriilt sor az EBRD-vel, az EBB-
vel, a Vilagbankkal, a KfW-vel (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) és az Agence Francaise de
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Développement-nal ,,a pénziigyi kirekesztés felszamolasara iranyulé unios kezdeményezés”"

letrehozasaval, amelynek célja finanszirozast mozgositani a kkv-k szamara a déli
szomszédsagban. Az EU, valamint Grizia, Moldova és Ukrajna kozott létrejott mélyrehatd és
atfogo szabadkereskedelmi megallapodasok 6sszefiiggésében az EU az EBRD-vel, az EBB-
vel és a KfW-vel kozOsen létrehozta a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi
megéllapodas kkv-k szdméra kialakitott eszkdzét, amely 2016-ban kezdte meg teljes kort
miikodését. Az eszkoz f6 célja a kis- és kozépvallalkozasok tAmogatasa és versenyképességiik
ndvelése ezekben az orszagokban, valamint a finanszirozashoz val6 hozzéférésik
megkonnyitése, és segitségnyujtas szamukra az 0j kereskedelmi lehetdségek megragadasahoz,
tovabba az unios élelmiszer-biztonsagi, technikai és mindségi el6irdsoknak, valamint a
mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas végrehajtasahoz sziikséges
kdrnyezetvédelmi intézkedéseknek valé megfeleléshez.

2016-ban az EU és a tagallamok altal tarsfinanszirozott, dél-mediterran térsegre vonatkozo
beruh&zaskoordinaciés kezdeményezés (AMICI) 6,7 milliard EUR o&sszegli 1 unios
kotelezettségvallalast koordinalt. Ez az 6sszeg 2015-ben 5,2 milliard EUR volt (+ 25 %),
amely 0sszesen 14 milli&rd EUR 6sszegli (+27 %) beruhdzast eredményez6 0j projektek
megvalositasat tette lehetdvé. Az unids tdmogatds nagy részét hitelekbdl és sajattdke-
finanszirozasbol biztositjak (76 %).

Az eurOpai pénzigyi intézményekkel és a nemzetkdzi pénzlgyi szervezetekkel folytatott
fokozott egyiittmiikodés mellett az EU novelte a nem unios donorokkal valé koordinaciot is.
Az arab, iszlam és regionalis partnerekkel vald szorosabb kapcsolatok célja az egymast atfedo
tevékenységek elkeriilése és a potencidlis kiegészitd jellegre valo épitkezés. Ez a
kezdeményezés 2016-ban az EU és a fobb arab és iszlam pénziigyi intézmények kozotti
magas szintli koordinacids taldlkoz6 megszervezésével 1épett magasabb szintre a Vilagbank
és a Nemzetkdzi Valutaalap tavaszi Uléseinek alkalmaval. Az EU rendszeres donor-lléseket
tart a sziriai valsagra adott valasz koordinalasa érdekében. Ukrajnat illetden az ukrajnai
tamogatd csoport rendszeresen megszervezi a stratégiai kérdésekrdl szold briisszeli
koordinacios uléseket, ezzel egészitve ki az orszagon belili intenziv koordinaciot.

Elkil6nitett alapok

Az elkilonitett alapok fontos eszkozt jelentenek ahhoz, hogy a tagallamokkal és mas
donorokkal egyltt gyors tdmogatast lehessen nydjtani a régionak. A (2014 decemberében
létrehozott) sziriai valsag kezelésére szolgald uni6s regionélis alap™ projektjei a sziriai
menekiiltek és az Oket befogadd kozosségek, valamint az Jordanidban, Libanonban,
Torokorszagban es Irakban lakohelyuket elhagyni kényszerilt személyek hosszu tavd
ellenallo képességének kialakitasahoz és a korai helyreallitashoz szikséges gazdasagi,
oktatasi, szocialis és pszichoszocialis, higiéniai, egészséglgyi és egyéb alapszolgaltatasokkal
foglalkoznak. Ez az alap koherensebb ¢&s integraltabb unids valaszt tesz lehetdvé a valsagra, és

" https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/nif/20160601-introductory-note-on-the-eu-initiative-for-financial-inclusion.pdf
"® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en
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jelenleg az egyik olyan kulcsfontossagu eszktéz, amely révén a Jordaniaval és Libanonnal
kialakitott uj uniés paktum végrehajtasa zajlik.

Az alap az induldsa utan ket évvel dsszesen 932 millio EUR 6sszeget ért el, 2017 nyaran
pedig eléri az 1,3 milliard EUR. Ebbdl 815,2 milli6 EUR az EU koltségvetésébol, 92,6
milli6 EUR 22 uni6s tagallamtdl, 24,6 EUR pedig Torokorszagtél szarmazik. Az alap 15
unids tagallambol és Torokorszaghol allo operativ testllete 6sszesen 767 millio EUR értékben
fogadott el programokat (Torokorszag a tarsfinanszirozasban jatszott szerepe miatt vesz részt
a testuletben). 437 millio EUR értékben irtak ala szerzodéseket, beleértve a tarsfinanszirozast,
mely szerzédésekkel az alap- és fels6fokt oktatast, a pszicho-szocialis ellatést, az ellenéllo
képesseget és megélhetést szolgalé kezdeményezéseket, az egészséglgyi, viz- és higiéniali
szukségleteket, valamint az iskolak épitéseét timogatjak.

A vallettai cselekvési terv alapjan Gtnak inditott Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért’’
2016-ban hat észak-afrikai programot tamogatott, amelyek elsGsorban a migracio
irdnyitasanak és kezelésének javitasara, a védelmi szlkségletek kielégitésere, valamint az
illegalis migracio kivaltdé okainak €és mozgatorugdinak kezelésére iranyulnak. 2017
januarjaban tovabbi 200 milli6 EUR tamogatast jelentettek be a ,,migréacié a foldkdzi-tenger
kozE€pso térségében” cimil kozos kozlemény kapcsan.

Rugalmasségi keret

A tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalatarol szolo, 2016 szeptemberében elfogadott
kozleményében’® a Bizottsag javaslatot tett a kiilsd eszkdzokre vonatkozé rugalmassagi keret
létrehozasara annak érdekében, hogy az EU jobban tudjon reagalni az (j valsagokra és az
elére nem lathato sziikségletekre. A rugalmassagi tartalék keretében minden f6ldrajzi kiilsé
eszk6z — beleértve az ENI-t is — 10 % el nem kilonitett tartalékot tart fenn az év elején az
elére nem lathato sziikségletekre és az 1j valsagokra vald reagélas céljabol, azzal a
lehetdséggel, hogy a kdvetkezo évre atvihetd az adott tartaléknak az év soran fel nem hasznalt
0sszege. A rugalmassagi keret a koltségvetési rendelet javasolt fellilvizsgalatanak részét
képezi.

Europai kiilso beruhazasi terv

2016 szeptemberében az Eurdpai Bizottsdg ambiciozus eurdpai kiilsé beruhazasi tervre” (a
tovabbiakban: a terv) tett javaslatot az afrikai és az eurdpai szomszédsagpolitikdban részt
vevO partnerorszagok beruhdzasainak tdmogatasara. A terv célja a partnerségek erdsitése, Uj
modell 6sztonzése a régioban eszkozolt jelentds kozérdekii beruhazasok finanszirozasaban a
maganszektor részvételéhez, valamint a fenntarthatd fejlesztési celok elérésehez valo
hozzajarulés tekintetében, ezaltal kezelve az irregularis migracio alapveto okait. A terv harom
egymast kiegészitd pillérbdl all: 1. beruhdzdsok mozgositdsa a meglévd unids beruhazasi

" A Bizottsag C(2015)7293 final hatarozata (2015. oktober 20.).
8 COM(2016) 603 final, 2016. szeptember 14.
" COM(2016) 581 final, 2016. szeptember 14.
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eszk6zok (tdmogatdsotvozés) és az ) Europai Fenntarthatdo Fejlodési Alap (EFFA) 1j
garancidjanak kombinalasa révén; ii. technikai segitsegnyujtas a kozigazgatasi szervek és a
vallalatok szabalyozéasi kornyezetének javitdsdhoz a partnerorszdgokban; és iii. a
partnerorszagokban az Uzleti és befektetési kornyezet javitasa a j0 kormanyzas, a korrupcid
elleni kiizdelem eldmozditasa, valamint a beruhazasok eldtt allo akadalyok és a piaci
torzulasok felszdmolasa révén. Az Eurdpai Fenntarthatd Fejlodési Alap els6 pillérének részét
képezd, garanciarol szolo rendelete a jovahagyas folyamata alatt all.

Ez az innovativ megkozelités jelentds kiegészitd finanszirozast kivan nyujtani a
partnerorszagok szamara a nemzetkdzi pénzigyi szervezetek beruhdzasainak formajaban. A
nemzeti és regionalis szintli célzott, tematikus unios fejlesztési egyiittmiikodési programok és
az érintett orszdgok beruhdazasi, illetve atfogo szakpolitikai kornyezetének javitasara iranyul6
strukturalis politikai parbeszéd egyutteset is magaban kivanja foglalni.

2020-ig 6sszesen 3,35 milliard EUR unios forrassal a varakozasok szerint az EFFA tovabbi
44 milliard EUR 0sszegli beruhazast mozgdsit majd. Amennyiben a tagallamok azonos
Osszegli egyedi hozzajarulasokat bocsatanak rendelkezésére, tébb mint 88 milliard EUR
tovabbi befektetés mozgosithato.

5. KOVETKEZTETES

Az ENP fellilvizsgalatanak végrehajtasa Uj elkotelezettség alapjan zajlott, melynek célja az,
hogy a szakpolitika jobban igazodjon mind a partnerek, mind pedig az EU-tagallamok
érdekeihez, és segitett olyan kapcsolatok kialakitasaban, amelyek jobban kezelik az eldttiink

crer

6sszhangban és annak tAmogatasaval.

Bar a régioban jelentkez6 kihivasok tovabbra is hatalmasak, az EU nagyobb rugalmassaggal
és érzekenységgel lep fel partnereivel szemben, és nagyobb hatast kivaltva alkalmazza a
korlatozott forrasokat. A szakpolitika legfontosabb elvei — a differencialt megkozelités és a
nagyobb feleldsségvallalds — a kovetkez6 években tovabbra is iranymutatasul szolgalnak
annak diplomaciai fellépés, kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatok, pénzigyi segitségnyujtas
¢s hosszl tdvu regionalis keretek utjan torténd végrehajtasa soran.

Az EU polgéarai és a partnerorszagok polgarai folyamatos bevonasa soran az EU tovabb
fokozza majd az eurdpai szomszédsagpolitika lathatosagat is kiilondsen azaltal, hogy ravilagit
a szomszédaival folytatott egylittmiikodés rovid-, kdzep- és hosszu tavu eldnyeire.

A jelentés emellett Gjolag meger6siti valamennyi érintett fél részvételét a feliilvizsgalat
végrehajtasdban, tobbek kozott a 2015-ben folytatott széles korii konzultaciok soran tett
javaslatok alapjan. A jelentés egyértelmiien azt igazolja, hogy a feliilvizsgalat elfogadasa ota
jelentds 1épések torténtek e kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében.
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