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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az EU-USA adatvédelmi pajzs mitkodésének elsé éves feliilvizsgalatarol

1. AZELSO EVES FELULVIZSGALAT - CEL, ELOKESZITES ES FOLYAMAT

A Bizottsdg 2016. julius 12-i hatarozataban® (a tovabbiakban: a megfeleldségi hatarozat)
megallapitotta, hogy az EU-USA adatvédelmi pajzs (a tovabbiakban: adatvédelmi pajzs)
megfeleld szinth védelmet biztosit az Europai Unidbdl az egyesilt allamokbeli
szervezetekhez tovabbitott személyes adatok szamara.

Az adatvédelmi pajzs tikrozi az Eurdpai Birdsag Schrems-iigyben hozott itéletében?
meghatarozott elveket és kovetelményeket, amelyek érvénytelenitették a védett adatkikotore
vonatkozo korabbi keretet. A védett adatkik6tdhoz képest szamos 10 elemet tartalmaz,
amelyek javitjak az Egyesiilt Allamokba tovabbitott személyes adatok védelmét. Ez magaban
foglalja az adatvédelmi pajzs alapjdn tandsitott vallalkozésokra vonatkozd szigorubb
kotelezettségeket, ideértve példaul annak korlatozasat, hogy egy vallalkozas milyen hosszd
ideig 6rizheti meg a személyes adatokat (,,adatmegorzési elv”), valamint azokat a feltételeket,
amelyek fennallasa esetéen az adatok megoszthatdk a kereten kiviili harmadik felekkel (,,a
harmadik fél részére torténd adattovabbitas elszamolhatdsdganak elve”). Az adatvédelmi
pajzs arrdl is rendelkezik, hogy az USA Kereskedelmi Minisztériumanak rendszeresebb és
szigorbb nyomon kovetest bkell folytatnia, tovabba jelentdsen javitja az unids polgarok
jogorvoslati lehetéségeit. Ezen tilmenden az adatvédelmi pajzs az Egyesiilt Allamok
Kormanyanak Kkifejezett irasbeli nyilatkozataira és biztositéekaira épll, miszerint a
kozigazgatasi szervek csak egyértelmii korlatozasok és biztositekokmellett férhetnek hozza
nemzetbiztonsagi, biiniildozési és egyéb kozérdekii célbdl az adatvédelmi pajzs keretében
tovabbitott személyes adatokhoz. E célbdl egy teljesen Uj jogorvoslati mechanizmust vezet be
— az ombudsman mechanizmusat.

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a megfeleléségre vonatkozd megallapitasait évente
értekelje, és e célbol minden évben elvégzi az adatvédelmi pajzs miikodésének
feliilvizsgalatat. Az adatvédelmi pajzs mitkddésének elsd éves feliilvizsgalata e jelentéssel
lezérul. A felllvizsgalat kiterjedt az adatvédelmi pajzs dsszes szempontjara, ideértve tobbek
kdzott az adatvédelmi pajzs keretének az illetékes egyesult allamokbeli hatésagok és szervek
altal végrehajtasat, igazgatasat, felligyeletét és érvényesitését, valamint az egyesult
allamokbeli koOzigazgatési szervek altali, az adatvédelmi pajzs keretében tovabbitott
személyes adatokhoz nemzetbiztonsagi, blniildozési és egyéb kozérdekii célbol torténd

! A Bizottsdg (EU) 2016/1250 végrehajtési hatarozata (2016. jalius 12.) a 95/46/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi irdnyelv alapjan az EU-USA adatvédelmi pajzs altal biztositott védelem megfeleléségérdl, HL L
207.,2016.8.1., 1. 0.

Az Eurdpai Unié Birdsaganak a C-362/14. sz., Maximilian Schrems kontra Data Protection Commissioner
Ugyben (Schrems-ligy) 2015. december 6-an hozott itélete.



hozzaféréssel kapcsolatos kérdéseket. Tovabba magaban foglalta az automatizalt
dontéshozatal specifikus témakadrére iranyuld parbeszédet, valamint az egyesilt allamokbeli
jogrendszer olyan tavalyi fejleményeinek értékelését is, amelyek befolyasolhatjak az
adatvédelmi pajzs miikodését.

Az adatvédelmi pajzs kerete 2016. augusztus 1-jén kezdte meg miikodését. Figyelembe véve,
hogy ez volt a miikodés els6 éve, a Bizottsag éves feliilvizsgalata annak vizsgélatara
dsszpontosult, hogy megtortént-e a keret altal biztositott valamennyi —ezen belill szdmos
gjonnan létrehozott — mechanizmus és eljaras teljes kori végrehajtasa, és azok a
megfeleléségi hatarozatban foglaltaknak megfeleléen mitkodnek-e. Ezenfelul a Bizottsag
kiilonos hangsulyt fektetett annak ellendrzésére, hogy a keret végrehajtasdban kézremiikodo
kiilonboz6 egyesiilt allamokbeli hatésagok mind az adatvédelmi pajzs kereskedelmi
vetuleteinek igazgatasa és felligyelete, mind pedig a személyes adatokhoz valé kormanyzati
hozzaférés tekintetében a nyilatkozataik és kotelezettségvallalasaik szerint jartak-e el és
miként tették ezt. Az USA-ban 2017 januarjaban végbement kormanyvaltds miatt ez
kilondsen relevanssa valt.

Az éves feliilvizsgalat elOkészitése soran a Bizottsag informaciokat és visszajelzéseket
gyljtott az érdekelt felektdl az adatvédelmi pajzs keretének végrehajtasarol és mitkodésérdl,
konkrétabban az adatvédelmi pajzs alapjan tanusitott vallalkozasoktol azok szakmai
szovetségein keresztiil, valamint az alapveté jogok — és kildnosen a digitalis jogok és a
maganelet tiszteletben tartdsdhoz valé jog — teriiletén tevékenykedé nem kormanyzati
szervezetektél (NGO-kt6l). Tovabba irdsos tajékoztatast — koztik vonatkoz6
dokumentumokat és anyagokat — kért és kapott a keret végrehajtasaban részt vevo egyesiilt
allamokbeli hatésagoktal.

Az els6 éves kozos feliilvizsgalatra 2017. szeptember 18-19-én kerdlt sor Washingtonban. A
feltilvizsgalatot Véra Jourova, a jogérvényesiilésért, a fogyasztopolitikaért és a nemek kozotti
esélyegyenldségért felelds biztos és Wilbur Ross, az Egyesiilt Allamok kereskedelmi
minisztere nyitotta meg. Az éves felulvizsgalatot az EU részér6l az Eurdpai Bizottsag
Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatdsaganak képviseldi folytattdk le. Az EU
kildottségéhez tartozott tovabba a 29. cikk szerinti munkacsoport — a tagallamok nemzeti
adatvédelmi hatdsagait tomoritd tanadcsado szerv — altal kijeldlt nyolc képviseld, €s az eurdpai
adatvédelmi biztos.

Az Egyesiilt Allamok részérél a Kereskedelmi Minisztérium, a Szovetségi Kereskedelmi
Bizottsag (FTC), a Kozlekedési Minisztérium, a Kialugyminisztérium, a Nemzeti Hirszerzes
lgazgatdjanak Hivatala (ODNI) és az Igazsagiigyi Minisztérium képvisel6i, valamint a
megbizott ombudsman, az Adatvédelmi és Polgari Szabadsagjogi Feliigyeld Tanécs (a
tovabbiakban: PCLOB) egy tagja és a Hirszerzé Ko6zosség Foellendri Hivatala vettek részt a
fellvizsgélatban. Ezenkivil az adatvédelmi pajzs keretében fliggetlen vitarendezést nyujtd
szervezetek képvisel6i, az Amerikai Valasztottbirdi Egyesiilet — mint az adatvédelmi pajzsért



felel0s valasztottbiroi testiilet igazgatdja — €s néhany, az adatvédelmi pajzs alapjan tanusitott
vallalkozas is informaciokat szolgéltattak az éves felllvizsgalat soran.

Az éves feliilvizsgalathoz felhasznaltak tovabba nyilvdnosan hozzéaférhetd anyagokat is,
koztlk birdsagi itéleteket, a vonatkozd egyesilt llamokbeli hatdsagok végrehajtasi szabalyait
és eljarasait, tarsadalmi szervezetek Altal készitett jelentéseket és tanulmanyokat, az
adatvédelmi pajzs alapjan tanusitott vallalkozasok altal kdzzétett atlathatésagi jelentéseket,
sajtocikkeket és mas médiatuddsitasokat.

2. MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Az éves fellllvizsgalat bizonyitotta, hogy az egyesult allamokbeli hatdsadgok bevezették az
adatvédelmi pajzs megfelelé miikodéséhez sziikséges strukturakat és eljarasokat. A tanusitasi
eljaras Osszességében kielégitéen zajlott, és eddig tobb mint 2 400 véllalkozés tanUsitasa
tortént meg. Az egyesilt allamokbeli hatdésdgok panaszkezelési és jogérvényesitési
mechanizmusokat €s eljarasokat vezettek be a személyhez fiz6d6 jogok védelme érdekében.
Szintén ide sorolhatok az unids polgarok szamara biztositott tovabbi jogorvoslati lehet0ségek,
példaul a valasztottbirdi testiilet vagy az ombudsman mechanizmusa. Ami az utébbit illeti, a
2017. januari kormdnyvaltast kovetéen megbizott ombudsmant jelltek ki; az allandd
ombudsman kinevezése folyamatban van. Az eurdpai adatvédelmi hat6sagokkal folytatott
egylttmiikodés 1) lendiiletet kapott. A kozigazgatasi szervek személyes adatokhoz valo,
nemzetbiztonsagi célu hozzaférése tekintetében az amerikai oldalon tovabbra is érvényben
maradnak a vonatkozo biztositekok, nevezetesen azok, amelyek a 2014-ben kibocsatott 28. sz.
elnoki politikai iranyelven alapulnak. Ez az iranyelv korlatozasokat és biztositékokat hataroz
meg a személyes adatok nemzetvédelmi hatosagok altali felhasznalasara vonatkozéan,
fliggetlentl az érintett személy allampolgarsagatol. Ezzel dsszefliggésben meg kell jegyezni,
hogy az USA kiilf6ldi hirszerzoi tevékenység megfigyelésérdl szolo torvényének (FISA) 702.
szakasza 2017. december 31-én hatédlyat veszti, és a reformjavaslatokrél sz4l6 targyalasok
jelenleg folynak a Kongresszusban.

Az adatvédelmi pajzs valamennyi vetiiletének milkodésére kiterjedd, a keret elsd éves
milkodése nyoman tett részletes ténymegallapitasokat az EU-USA adatvédelmi pajzs
miikodésének éves feliilvizsgalatarol szold bizottsadgi  szolgalati munkadokumentum
(SWD(2017) 344 final) tartalmazza, amely ezt a jelentést Kiséri.

E megallapitasok alapjan a Bizottsag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az Egyesiilt Allamok
tovabbra is megfeleld szintli védelmet biztosit az Eurdpai Uniobol az egyesilt allamokbeli
szervezetekhez tovabbitott személyes adatok szadmara.

Ugyanakkor a Bizottsdg Ugy véli, hogy az adatvédelmi pajzs keretének gyakorlati
végrehajtasa tovabb javithaté annak biztositasa érdekében, hogy a keret &ltal nyujtott
garanciak és biztositékok tovabbra is az eredeti szandéknak megfeleléen miikodjenek.



E célbdl a Bizottsag a kovetkezd ajanlasokat fogalmazza meg:

2.1. A vallalkozasok ne hivatkozhassanak nyilvanosan az adatvédelmi pajzsra
vonatkozo tanusitisukra azt megeldzéen, hogy lezdarulna a tanusitési eljaras a
Kereskedelmi Minisztériumnal

Az éves felllvizsgalat soran fény derilt arra, hogy azok a véllalkozasok, amelyek kérték az
adatvedelmi pajzsra vonatkozO tanUsitasukat, de amelyek tanusitasat a Kereskedelmi
Minisztérium még nem véglegesitette, mar nyilvanosan hivatkozhatnak az adatvédelmi
pajzsra vonatkozé tanusitdsukra. Kovetkezésképpen a nyilvanosan hozzaférhetd informaciok
és a Kereskedelmi Minisztérium adatvédelmi pajzsra vonatkozd listaja kozott eltérés
mutatkozhat, mivel utébbiban még nem szerepelnek azok a vallalkozasok, amelyek tanUsitasa
még nem zarult le. Az ilyen ellentmondas bizonytalansadgot okozhat az EU-ban azon unios
polgarok és vallalkozasok korében, akik vagy amelyek adatokat kivannak tovébbitani az
Egyesiilt Allamokba, tovabba néveli a részvételre vonatkoz6 nem helytallé nyilatkozatok
kockézatat, alddsva az egész keretrendszer hitelességét.

Fentiekre tekintettel a Bizottsadg azt ajanlja, hogy a vallalkozasok csak azt kovetden
hivatkozhassanak nyilvanosan az adatvédelmi pajzsra vonatkoz6 tanusitasukra, hogy a
Kereskedelmi Minisztérium lezarta a tanUsitasi eljarast, és felvette az adott vallalkozast az
adatvedelmi pajzsra vonatkozo listara. A Kereskedelmi Minisztérium altal a vallalkozasoknak
nyujtott, a tandsitasi eljarassal kapcsolatos informéciokat — ideértve az adatvédelmi pajzs
honlapjara vonatkozd informéciokat is — ki kell igazitani annak egyértelmiivé tétele
érdekében, hogy a vallalkozasok nem hivatkozhatnak nyilvanosan a kerethez vald
csatlakozasukra az adatvédelmi pajzsra vonatkoz6 listara valo felkertilésiik el6tt.



2.2. Az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma proaktivan és rendszeresen
végezzen kereséseket a nem helytdllo nyilatkozatok kisziirésére

A Bizottsdg azt ajanlja, hogy a Kereskedelmi Minisztérium végezzen proaktiv és rendszeres
keresest az adatvedelmi pajzsban vald részvételre vonatkozd nem helytallé nyilatkozatok
kisz{irésére, nem csupan a tanusitasi eljaras soran — peldaul azon vallalkozasok tekintetében,
amelyek a tanusitasi eljarast elinditottdk, de nem fejezték be, és ennek ellenére mar azt
allitjak, hogy részt vesznek az adatvédelmi pajzsban —, hanem altalanosabban is az olyan
véllalkozasok esetében, amelyek jollehet sohasem kértek tandsitast, olyan nyilatkozatokat
tesznek a nyilvanossag felé, amelyek azt sugalljak, hogy teljesitik a keret kdvetelmenyeit. E
celbdl a Kereskedelmi Minisztériumnak tovabbi intézkedéseket kell tennie, ideértve az
internetes kereséseket is. Az adatvédelmi pajzs elddjével, a védett adatkikotd programmal
kapcsolatos tapasztalatokbdl mar megallapithattuk, hogy nem ritkan fordul elé félrevezetd
gyakorlat, és ez gyengitheti a rendszer egészének hitelességét és stabilitasat.

2.3. A Kereskedelmi Minisztérium folyamatosan ellendrizze az adatvédelmi pajzzsal
kapcsolatos elveknek valo megfelelést

A Bizottsag azt ajanlja, hogy a Kereskedelmi Minisztérium rendszeresen végezzen
megfeleldségi ellendrzést. A megfeleldségi ellendrzések torténhetnek példaul a megteleldségi
feliilvizsgalatra vonatkozo kérdbéivek formajaban, melyeket a tanusitott vallalkozasok egy
reprezentativ mintajanak kildenek meg egy adott tamakorre vonatkozéan (példaul harmadik
fél részére torténd adattovabbitds, adatmegdrzés), vagy a Kereskedelmi Minisztérium
szisztematikusan kérheti az éves megfeleldségi jelentések benyujtasat (amely lehet akar
onértékelés, akar kiils6 megfeleldségi feliilvizsgalat) az Gjratanusitast kérelmezd tanusitott
vallalatoktol. A Kereskedelmi Minisztérium ezaltal felhasznalhatna az éves megfeleldségi
jelentéseket az esetleges olyan megfeleldségi kérdések azonositdsahoz, amelyek tovabbi
nyomonkovetési intézkedést igényelnek egy adott vallalkozas Gjratanisitasa eldtt, valamint a
keret miikodését érintdé olyan rendszerszintli hidnyossdgok azonositasahoz, amelyeket
orvosolni kell.

2.4. Fokozni kell a figyelemfelkeltd tevékenységeket

A Bizottsdg arra 0sztonzi a Kereskedelmi Minisztériumot és a tagallamok nemzeti
adatvedelmi hatdsagait, hogy folytassak és fokozzak a figyelemfelkeltésre iranyuld
erofeszitéseiket, ahogyan azt mar az elmult évben is tették.

Az unios polgarok hatékonyabb védelme érdekében a tagallamok nemzeti adatvedelmi
hatdsagai a Bizottsaggal egyiittmiikddve fokozhatndk az unids polgarok azzal kapcsolatos
tdjékoztatasara iranyuld erdfeszitéseiket, hogy hogyan élhetnek jogaikkal az adatvédelmi
pajzs keretében, kilonos tekintettel a panaszbenyujtas madjara.



2.5. Javitani kell a jogalkalmazo hatosdagok kozotti egyiittmiikiodést

A Bizottsdg azt ajanlja, hogy a Kereskedelmi Minisztérium és a tagallamok nemzeti
adatvédelmi hatdsadgai milkodjenek egyiitt — szikség esetén az FTC bevonasaval — az
adatvédelmi pajzs tovabbi pontositast igénylé egyes fogalmainak értelmezésérdl szolo
iranymutatas kidolgozasa céljabol. Ez javitana a keretet az Atlanti-6cean mindkét partjan
végrehajto és érvényesitd hatosagok kozotti egylittmitkodést, erésitené az adatvédelmi pajzsra
vonatkoz6 szabalyok értelmezésével kapcsolatos konvergenciat, valamint ndveléné a
véllalkozasok jogbiztonsagat.

Az els6 éves feliilvizsgalatbol kitlinik, hogy a harmadik fél részére torténd adattovabbitas
elszamolhatosaganak elve és a humaneré6forras-adatok fogalommeghatarozasa példaul olyan
fogalmak, amelyek tovabbi pontositést igényelnének.

2.6. Készitsenek tanulméanyt az automatizalt dontéshozatalrol

Annak érdekében, hogy pontosabb kovetkeztetéseket vonhassunk le az automatizalt
dontéshozatallal kapcsolatos kérdésekrdl, tobbek kozott a kovetkezd éves feliilvizsgalatra
tekintettel is, a Bizottsag tanulmanyt fog készittetni annak érdekében, hogy ténybeli
bizonyitékokat gylijtson és alaposabban értékelje az automatizalt dontéshozatal relevancidjat
az adatvédelmi pajzs alapjan végrehajtott adattovabbitdsok szempontjabdl.

2.7. A 28. sz. elnoki politikai irdnyelvben (PPD-28) foglalt védelmi biztositékokat
rogzitsék a kiilfoldi hirszerzoi tevékenység megfigyelésérol sz0lo torvényben

A Kulfoldi hirszerzoéi tevékenység megfigyelésérdl szolo torvény (FISA) 702. szakaszanak
Ujraengedélyezésérél szold kiiszobon 4allo vita egyediilalldo alkalmat kindl az Egyesiilt
Allamok Kormanya és Kongresszusa szamara a FISA-ban foglalt adatvédelmi rendelkezések
megerdsitésére. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg reméli, hogy a Kongresszus jovahagyja a
28. sz. elnoki politikai iranyelv (PPD-28) altal biztositott védelmi biztositékok kulfoldiekre
valo Kkiterjesztésének rogzitését a FISA-ban, a szoban forgd védelmi biztositékok
szilardsaganak és folyamatossaganak biztositasa céljabdl. Az esetleges tovabbi reformokat —
az érdemi korlatozdsokat és az eljardsi biztositékokat illetden egyarant — a PPD-28
szellemében kell végrehajtani, azaz az allampolgarsagtol és a lakdhely szerinti allamtol
fliggetlentl védelmet kell biztositani.

2.8. Nevezzék ki mielobb az adatvédelmi pajzsért felelés ombudsmant

A Bizottsdg arra kéri az Egyesiilt Allamok Kormanyat, hogy erdsitse meg politikai
kotelezettségvallalasat az adatvédelmi pajzsra vonatkozd keret egészének az egyik fontos
eleme, az ombudsman mechanizmusa irant, és a lehetd leghamarabb t6ltse be az ombudsman
tisztségét egy allandd kinevezett személlyel.



2.9. Nevezzék ki mielébb a PCLOB tagjait és tegxyék kizzé a PCLOB PPD-28-r0l sz610
jelentését

A PCLOB mint a végrehajto agon beluli fliggetlen szerv fontos feladatot Iat el a maganélet és
a polgari szabadsdgok védelmét illetden a terrorizmus elleni szakpolitikdk ¢és azok
végrehajtasa terén. A Bizottsag azt ajanlja, hogy az Egyesilt Allamok Kormanya mielébb
nevezze ki a PCLOB hianyzd tagjait annak érdekében, hogy a PCLOB a megbizatasat minden
vonatkozashan teljesithesse.

Ezen tulmenden, tekintettel a PPD-28 relevancigjara a jelfelderitést célzé korményzati
hozzaféres tekintetében alkalmazandd korlatozasokra és biztositékokra vonatkozdan, és
ezaltal a megfeleldségi értékelés idOszakos bizottsagi feliilvizsgalatdra vonatkozodan is, a
Bizottsag arra kéri az Egyesiilt Allamok Kormanyat, hogy hozza nyilvanossagra a PCLOB
jelentését a PPD-28 végrehajtasarol.

2.10. Az egyesiilt allamokbeli hatosagok készitsenek idoszeriibb és datfogobb jelentéseket
a relevans fejleményekrol

A Bizottsag azt ajanlja, hogy az egyesilt allamokbeli hatdésagok proaktivan teljesitsék azon
kotelezettségvallalasukat, miszerint kell6 idoben és atfogdan tdjékoztatjdk a Bizottsagot
minden olyan fejleményrdl, amely az adatvédelmi pajzs szempontjabol relevans lehet,
ideértve azokat a fejleményeket is, amelyek nagy valoszinliséggel kérdéseket vetnek fel a
keret alapjan biztositott védelemre vonatkozo6an.



