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1. BEVEZETES - UTON AZ EGYSEGES EUROPAI HEAOVEZET FELE

Az uniés héarendszer az egységes piac fontos eszkoze: azaltal, hogy lebontotta a versenyt
torzitd és az aruk szabad mozgasat gatlé akadalyokat, nagyban hozzajarult az EU-n bellli
kereskedelem eldémozditasdhoz. A hozzadottérték-ado (héa) egy széles alapokon nyugvé
fogyasztasi add, és mint ilyen, az egyik leginkabb ndvekedésbarat addéfajta. A héa emellett az
adobevételek egyik legfontosabb és egyre ndvekvé forrasa is az Eurdpai Unidban'. Az utébbi
években azonban a héarendszer nem volt képes Iépést tartani a gazdasag globalizaciojaval és
digitalizicidjaval. A tagallamok kozotti kereskedelem addztatasénak jelenlegi rendszere
tovabbra is a 25 évvel ezel6tt kidolgozott , atmeneti héaszabalyozason” alapul®. Az atmeneti
héaszabalyozas értelmében a belfoldi Ugyletek és hataron atnydld tranzakcidk két teljesen
eltér6 héarendszer ala tartoznak. Ez azt eredményezi, hogy a hatarokon atnyulé kereskedelmet
folytatd vallalkozasok 11 %-nyi megfelelési tobbletkdltséggel szembesiilnek a kizéardlag
belf6ldon kereskedd vallalkozasokhoz képest. Tovabba a szdban forgd szabalyok lehetdvé
teszik az aruk hatarokon atnyulé adémentes megvasarlasat, ezért ezek esetében kiléndsen
magas az adocsalds kockazata. 2015-ben a csalasok és a rendelkezésekbdl ered6 egyéb
hianyossdgok miatt 151 milliard EUR 0sszegli, azaz 12,8 %-ot kitevd héa hidnyzott a
koltségvetésekbSl®. Becslések szerint ebbSl 50 milliard EUR a hatarokon atnyiild
héacsalasnak tudhaté be; egy olyan csaldsrol van szd, amelyet nagy részben blinszervezetek
kdvetnek el, és amely — a legfrissebb sajtéértesulések szerint — a terrorizmus finanszirozasaval
is 0sszefliggésbe hozhato.

Az EU héarendszere jelenleg tulsadgosan széttdredezett és tul nagy mértékben van kitéve a
csalas lehetdségének. A méltdnyos ¢€s hatékony unids addérendszer kialakitasara iranyulod
munka részeként a Bizottsag célul tiizte ki a héarendszer Uj alapokra helyezését annak
érdekében, hogy az a jovoben is hatékony eszkozként milkddhessen. Eldzetes becslések
szerint, amennyiben az egységes piacon egységes héarendszer kertlne létrehozésra, azzal a
hataron atnyald héacsalasok mértéket 41 milliard EUR-val®, a vallalkozasokra nehezedd
megfelelési koltségeket pedig 1 milliard EUR-val® lehetne csokkenteni.

A Bizottsag a 2016. aprilis 7-i, héara vonatkozé cselekvési tervében® kifejtette, hogy olyan
egységes europai héadvezet létrehozasara van szikség, amely képes megfelelni a XXI. szdzad

A héabol valamivel tbb mint 1 billi6 eur6 bevétel folyt be 2015-ben, ami az uniés GDP 7 %-anak, illetve a
teljes nemzeti adobevétel 17,6 %-anak felel meg (forras: Eurostat, az adobevételekre vonatkozo statisztikak).
2 A kézds hozzaadottértékadd-rendszerrél szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi iranyelv 402.
cikke (HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.) és COM(2016) 148 final, 2016.4.7.

Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States (A héabevétel-kiesés vizsgalata a 28 unids
tagallamban ¢és az errdl szo6lo jelentések), CASE, 2017,

Léasd: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study and_reports_on_the vat gap 2017.pdf
Ami a héacsalas egyéb formait, és kilénosen a belfoldi héacsalast illeti, a Bizottsag tébb fronton is fellépést
folytat, és ezeket a tagallamokkal és mas érdekelt felekkel kdzdsen kivanja tovabbvinni. Ezzel kapcsolatban
lasd e kozlemény 3.1.3. pontjat. Lasd tovabba a ,,20 measures to tackle the VAT gap” (20 intézkedés a
héabevétel-kiesés kezelésére) cimili dokumentumot a kdvetkezé linken:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf

Lasd a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékadd-rendszeren beliili egyes szabalyok harmonizalasa és
egyszerisitése, valamint a tagallamok kozotti kereskedelem adoztatidsara vonatkozd végleges rendszer
bevezetése tekintetében torténd modositasardl szolo iranyelvre iranyuld javaslathoz késziilt hatasvizsgalat
vezetdi 0sszefoglalojat (SWD(2017) 326).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurlpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél — Uton egy egységes unids héadvezet felé — (j
dontések sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf

kihivasainak. Rovid és kozéptavon elfogadandd kulcsfontossagu intézkedéseket jelentett be
abbol a célbol, hogy az unids héarendszer korszeriibbé és egyszeriibbé valjon, hatékonyabban
tudja kisziirni a csalas lehetdségét és vallalkozasbaratabb legyen. Az intézkedések tobb
célkitlizésre irdnyulnak, nevezetesen a kdvetkezOkre: a héarendszernek a globalis, digitalis és
mobil gazdasaghoz val6 igazitdsa, a kkv-k igényeinek valé megfelelés, megfeleld
héakulcsképzési politika kialakitasa, a hatarokon atnyulo héacsalas megszintetése, valamint a
tagallamok tamogatasa a héabevétel-kiesés felszamolasaban.

A jelenlegi héarendszer korszerlsitése egymast kovetd szakaszokban fog megvaldsulni. Ez a
kdzlemény beszamol a mar végrehajtott intézkedésekrdl (2. szakasz), és tovabbi részletekkel
szolgal a végrehajtasra vard lépésekrdl (3. szakasz), koztik az ez évben elfogadando
kezdeményezésekrdl, melyek a kovetkezok:

e az Union beldli, vallalkozasok kozotti (B2B) kereskedelemre vonatkozo végleges
héarendszerrdl (a tovabbiakban: végleges héarendszer) szol6 jogalkotasi csomag,

e a héakulcsok reformjara iranyuld javaslat,

e a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikodésre szolgald
meglévo eszkdzok megerdsitésére iranyuld javaslat, és

e akkv-kra vonatkozo héaszabalyok egyszerisitésére iranyulo javaslat.

2. A HEARA VONATKOZO CSELEKVESI TERV ELFOGADASA OTA
ELERT EREDMENYEK

2.1. A héarendszernek a digitilis gazdasaghoz valé igazitasa és a Kkorszeri
héakulcsképzési politika elokészitése

2016. december 1-jén a Bizottsag a hatarokon atnyuld e-kereskedelemre alkalmazand6 héa
korszerlsitésére vonatkozo javaslatokat7, valamint az elektronikus kiadvanyokra
alkalmazand6 héakulcsra vonatkozo javaslatot fogadott el. E javaslatok a digitalis egyseges
piaci stratégia® fontos részét képezik, és céljuk a héarendszernek a digitalis gazdasaghoz valé
hozzéigazitasa.

Lasd: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148 hu.pdf

A 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a szolgéltatasnydjtasra és a termékek
tavértékesitésére vonatkoz6 bizonyos hozzéadottértékadd-kotelezettségek tekintetében torténé modositasarol
sz616 tanacsi irdnyelvre iranyul6 javaslat (COM(2016) 757 final);

Léasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507112500422&uri=CELEX:52016PC0757

A koz0s hozzéadottértékadd-rendszerr6l szold6 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek
megéllapitasarol sz616 282/2011/EU végrehajtasi rendelet modositasardl sz016 tanacsi végrehajtasi rendeletre
irdnyulé javaslat (COM(2016)756);

Léasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507112600012&uri=CELEX:52016PC0756

A hozzaadottérték-adé teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmitkodésrdl és csalas elleni kiizdelemrdl sz616
904/2010/EU rendelet moédositasarol sz6l6 tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat (COM(2016) 755);

Lésd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507112666871&uri=CELEX:52016PC0755

A 2006/112/EK iranyelvnek a kdnyvekre, Gjsagokra és folyoiratokra alkalmazott hozzaadottértékadd-mérték
tekintetében torténd modositasarol szol6 tanacsi iranyelvre iranyuld javaslat (COM(2016) 758);

Lasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507112840582&uri=CELEX:52016PC0758

8 Léasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_hu.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507112500422&uri=CELEX:52016PC0757
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507112600012&uri=CELEX:52016PC0756
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507112666871&uri=CELEX:52016PC0755
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507112840582&uri=CELEX:52016PC0758
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192

2.1.1. Az e-kereskedelemben alkalmazandd héara vonatkozé javaslatok

A gazdasag digitalizalasa egyre siirgetobb kihivasokat jelent az adopolitika terén. Az (j Uzleti
trendek nyomon kovetéséhez innovativ és eldretekintd megoldasokra van sziikség. Az ad6zasi
szabalyokat gy kell atalakitani, hogy igazodjanak az tizleti modellek és a fogyasztdi mintak
gyors valtozéasaihoz. Ezzel parhuzamosan az adézasnak méltanyosnak és hatékonynak kell
lennie a feltdrekvd vallalkozasok szdmara, €s pozitivan hozza kell jarulnia a digitélis egységes
piac fejlodeséhez.

Fogyasztasi adoként a héa fontos szerepet jatszik az e célok elérését célzo stratégiaban. Az e-
kereskedelemre vonatkozd javaslatok a vallalkozasok, a polgarok és a tagallamok érdekeit
szolgaljak, és lehetdvé tették az EU szamara, hogy vilagszinten vezetd szerepet toltson be.

Az 1ij szabalyok lehet6vé tennék az aruk online értékesitését végzd vallalatok szamara, hogy
egyetlen helyen, konnyedén kezeljék az unids héakotelezettségeiket, és azon induld
vallalkozéasok és mikrovallalkozasok szamara, amelyek hatarokon atnydl6 online értékesitése
nem haladja meg a 10 000 EUR-t, leegyszeriisitenék a héa kezelését. A hatarokon atnyuld
értékesités tekintetében tovabba 100 000 EUR Gsszegig egyszeriibb eljarasok vonatkoznanak
a kkv-kra. Az 0j szabalyok értelmében megsziinne az EU-ba behozott, 22 EUR-nél
alacsonyabb értékii kis szallitmanyokra vonatkozo jelenlegi héamentesség, és biztositva lenne,
hogy az unios vallalkozasok egyenld versenyfeltételeket élvezzenek.

E javaslatokat jelenleg a Tan&cs targyalja.

Ezen talmenden az unids héaforum® keretében a Bizottsag vizsgélja, hogyan lehetne az allam
¢s a maganszektor kozotti strukturalt egyiittmiikodést kialakitani az adohatésagokkal, a
logisztikai vallalatokkal, az internetes platformokkal, a pénzforgalmi szolgéaltatokkal és a
véllalkozdi szdvetségekkel a héa beszedésének javitdsa, az e-kereskedelem terén elkdvetett
csaldsok csokkentése €s a jogszabalyokat betart6 vallalkozasok szdmara az egyenld feltételek
megteremtése érdekében. A konzultacié eredményeire tdmaszkodva a Bizottsag 2018-ban
kezdemeényezést fog eléterjeszteni.

2.1.2. Az elektronikus kiadvanyokra alkalmazando héamértékre vonatkozo javaslat

A Bizottsdg arra vonatkozd igéretének is eleget tett, hogy a tagdllamok ugyanolyan
héamértéket alkalmazhassanak az e-kiadvanyokra — példaul az elektronikus kdnyvekre és
online ujsagokra —, mint a nyomtatott kiadvanyokra, mégpedig azaltal, hogy hatalyon kividil
helyezte az elektronikus kiadvanyokat a hagyoméanyos nyomtatott kiadvanyok esetében
engedélyezett kedvezményes addlgyi megitélés alol kizaré rendelkezéseket. Ez a javaslat
elérelépést jelent a technologiai semlegesség biztositdsa és az e-kiadvanyok piacanak
fejlodése elott allo adozasi akaddlyok felszamoldsa szempontjabol. A javaslatot jelenleg a
Tanacs targyalja.

° A Bizottsag 2012/C 198/05 hatarozata (2012. julius 3.) az uniés héaférum létrehozéasardl, HL C 198., 2012.
jalius 6.; Lasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012D0706%2802%29


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012D0706%2802%29

2.2. A csalas elleni kiizdelemre szolgéalo célzott intézkedések
2.2.1. Az adobehajtas és a kozigazgatasi egyiittmiikodes javitasa

A célzott héa-adatoknak az Eurofisc haldzat kockazatelemz6 tisztvisel6i altali cseréje és
kdzos feldolgozasa céljabdl a Bizottsag elinditotta a tranzakcid-hal6zatok elemzésére szolgald
eszkdz kidolgozasat'®. Ez az Gj eszkdz lehetévé fogja tenni az adohatésagok szamara, hogy
egyszerlibb, gyorsabb és biztonsagosabb modon vessenek véget a csalard halozatok
muikddésének.

A biintet6jog teriiletén emellett fontos megemliteni, hogy a tavalyi év juliusédban elfogadasra
keriilt az Unid pénziigyi €érdekeit érintdé csalds ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl szol6 iranyelv'', amely minimumszabalyokat allapit meg az Uni6é pénziigyi
érdekeit érintd blincselekmények meghatarozasa, a szankciok €s az eléviilési 1d6 tekintetében.
Az iranyelv meghatarozza a jovoben létrehozandd Eurdpai Ugyészség (EPPO)™ hataskorét.
Az EPPO lesz illetékes tobbek kozott a két vagy tobb tagallam teriiletét érintd, Gsszességében
legaldbb 10 000 000 EUR 06sszegli héacsalasokkal kapcsolatos nyomozasok lefolytataséért és
a biintetOeljaras alad vondaseért.

Ami a nemzetkdzi kapcsolatokat illeti, a Bizottsag targyalasokat folytatott a héa terliletén valo
kozigazgatasi egytittmiikodésrél, a csalas elleni kiizdelemr6l és a kovetelések behajtasarol
sz0l6 EU-Norvégia megallapodasrol. A megéallapodas az alairasara és megkotésére vonatkozd
hatarozatok Tanacs altali elfogadasat kovetden 1ép hatdlyba. A Bizottsdg szolgalatai emellett
igazgatasi megallapodast irtak ald az Eurdpai Adoigazgatasok Szervezetével (IOTA) a bevalt
gyakorlatoknak a tagallamok és az IOTA tagjai kdzotti megosztasa érdekében.

Végul tobb tagallam kért tdmogatdst az addigazgatasi kapacitds ndvelésehez. A
strukturalisreform-tdmogatd program keretébe tartozd tamogat6 intézkedéseket a Bizottsag a
FISCALIS program® keretében szorosan ¢sszehangolja.

2.2.2. Atmeneti eltérés

2016. december 21-én a Bizottsag eleget tett az altalanos forditott ad6zasi mechanizmusnak a
szdmlanként 10 000 EUR értékhatar feletti termék- és szolgaltatasértékesités esetében torténd
ideiglenes alkalmazasarol sz6l6 tanécsi iranyelvre™ iranyulé javaslat benyuijtasara vonatkozo
kotelezettségvallalasanak. E rendszer keretében a héa a teljes gazdasdgi lanc mentén

0 Az Eurofisc a célzott informaciok tagallamok kozotti gyors cseréjét szolgalé halézat. Informaciok a

kovetkez6 linken: EUROFISC.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénzigyi érdekeit
érint6 csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemr6l (HL L 198., 2017.7.28., 29-41. 0.).

Husz tagallam 2017. janius 8-an politikai megallapodasra jutott. A rendelet elfogadasahoz az Eurdpai
Parlamentnek még egyetértését kell adnia.

Léasd: http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/06/08-eppo/

A tagallamok technikai segitségnyuijtast kérhetnek a Bizottsagtdl addpolitikai és addigazgatési Ugyekben.
Ezek a kéréseket a Strukturalisreform-tamogatd Szolgalat koordinélja, elemzi és koveti nyomon. Az
intézkedésekhez a Fiscalis program keretében nyujthatd finanszirozas.

Javaslat — A Tanécs irdnyelve a kdz0s hozzaadottértékadd-rendszerr6l sz616 2006/112/EK iranyelvnek az
altalanos forditott adézasi mechanizmusnak termékek és szolgaltatasok egy bizonyos hatarértéket meghalado
értékesitésére vonatkozé ideiglenes alkalmazasa tekintetében torténé modositasarol (COM(2016) 811,
2016.12.21))

Léasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507117794769&uri=CELEX:52016PC0811

11

12
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2011-02-07_eurofisc_pressrelease_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507117794769&uri=CELEX:52016PC0811

(vallalkozasok kozott) ,felfliggesztésre” keriil, és azt csak a végsd fogyasztonak kell
megfizetnie. Ennek az intézkedésnek az a célja, hogy — addig is, amig meg nem sziiletik az
atfogd, unios szintii megoldas — segitse a csalds altal kilondsen érintett tagallamokat a
,korhintacsalas™ elleni kiizdelemben. A Tanacsban jelenleg folynak a témaval kapcsolatos
targyalasok.

3. A SORON KOVETKEZO JAVASLATOK VEGREHAJTASA
3.1. Egy stabil, egységes eurdpai héadvezet felé

3.1.1. A végleges héarendszer elsé szakaszanak végrehajtisa

Amint azt a héara vonatkozo cselekvési tervében bejelentette, a Bizottsag a tagallamok kdzotti
kereskedelem addztatasara vonatkozo jelenlegi atmeneti szabalyozast végleges szabalyozassal
javasolja felvaltani. Az Eurépai Parlament™ és a Tanacs'’ kérésének megfeleléen ez a
Végleges118 héarendszer a rendeltetési hely szerinti tagallamban torténé adoztatas elvén fog
alapulni=.

Annak érdekében, hogy az adohatésagok és a vallalkozasok szamara az atallas fokozatos
legyen, kétszakaszos megkozelitést kell alkalmazni®®.

Az els6 jogalkotasi szakaszban az Union belili B2B termékértékesitések héa szempontjabdl
torténd kezelése keriilne rendezésre. Ezen elsé jogalkotasi szakasz végrehajtasa tovabbi két
alszakaszbdl allna (lasd a 3.1.1.1. és a 3.1.1.2. pontot), amelyeknek részét képezik a Bizottsag
altal ebben az évben elfogadandd javaslatok (1. alszakasz), valamint egy tovabbi, a jovo
évben elfogadando javaslat (2. alszakasz).

A masodik jogalkotasi szakaszban az Uj héaszabalyozas valamennyi hataron atnyuld
értékesitésre, igy a szolgaltatasnyljtasra is kiterjesztésre kertilne. A masodik jogalkotasi
szakasz végrehajtasara a Bizottsag az elsé szakasz végrehajtdsanak megfeleld nyomon
kovetése utan tenne javaslatot; az elsé szakaszban bevezetett intézkedések mitkodését pedig a
Bizottsag a hatalybalépést kdvetd ot év elteltével értékelné. A végleges rendszer ezt kovetéen
keriilne teljeskortien végrehajtasra.

Az 0Osszes érdekelt féllel valé konzultaciot és a rendeltetési hely elvének végrehajtasara
vonatkozo kiilonboz6 lehetéségek részletes elemzését kdvetden a Bizottsdg olyan adozési
szabalyok mellett tette le a voksat, amelyek értelmében az Union bellli, hatdrokon atnyuld
termékértékesités esetében az eladd az aru érkezésének helye szerinti tagallamban érvényes

5A »korhintacsalds™ szervezett blindz6i csoportok altal elkdvetett héacsalas, amelynek sordn a biindzok azt a
tényt hasznaljak ki, hogy az atmeneti héaszabalyozéas értelmében az unids addjogrendszerek kozotti
kereskedelem héamentes.

6 Az Eur6pai Parlament 2011. oktdber 13-i allasfoglalisa a héa jovéjérdl (P7 TA (2011) 0436):

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-

0436+0+DOC+XML+V0//HU

Council conclusions on the future of VAT (A héa jov6jérdl szolo tancsi kovetkeztetések) — A Gazdasagi és

Pénzigyi Tanacs 3167. lilése, Brisszel, 2012. majus 15. (lasd kuléndsen a B.4. pontot):

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

A ,rendeltetési helyen alapuld” héarendszer azt jelenti, hogy a hatarokon atnyuld kereskedelemben érintett

arukat a fogyasztas helye szerinti orszagban (rendeltetési orszag), a rendeltetési orszag addkulcsa szerint kell

megadodztatni, nem pedig abban az orszagban, ahol azokat eléallitottak (szarmazasi orszag).

Lasd a hééara vonatkozo cselekvési terv 4. szakaszat.
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kulcson szamitana fel a heéat a vasarlonak. A héat az eladd letelepedési helye szerinti
tagallamban egy egyablakos ugyintézési mechanizmus keretében kellene bejelenteni és
megfizetni. A végleges héarendszer elsé szakaszaban és ezen éltalanos elv aloli kivételként®
azonban, amennyiben a vevot az illetékes adohatdsag szabalykdvetd véllalkozasnak mindsiti
(ez a lehet6ség kkv-k szdmara is nyitva all), a jelenlegi helyzethez hasonl6an a tovabbiakban
is a vev® lenne a felelds a mas tagallamokbél véasarolt termékek utani héa megfizetéséért™,

Ezen tGlmenden a tandcsi kovetkeztetések?, valamint a tagéallamokkal és mas érdekelt
felekkel a héara vonatkozd cselekvési tervvel kapcsolatban folytatott megbeszélések
ramutattak arra, hogy a jelenlegi héarendszer tekintetében sziikség van bizonyos révid tava
modositasokra (,,gyors megoldasok™). Ebben az évben a Bizottsig négy ilyen gyors
megoldasra, valamint a végleges héarendszer jogi alapelveire tesz javaslatot (lasd az 1.
alszakaszt). A 2018-ban (2. alszakasz) el6terjesztendd javaslat tovabbi részletekkel fog
szolgalni a végleges héarendszer elsé szakaszanak tényleges végrehajtasara vonatkozo
részletes technikai rendelkezésekrol.

3.1.1.1.  Elsé alszakasz: a héarendszerre vonatkozo 2017. oktoberi végleges csomag

A héarendszerre vonatkozd 2017. oktoberi végleges csomag az aldbbi harom jogszabalybol
all:

A.) A héairanyelv médositasarol sz6l6 iranyelvjavaslat
A javaslat az alabbiakat vezeti be:

a) a ,mindsitett adodalany” fogalma, a vamiigy teriiletén jelenleg is alkalmazott
,engedélyezett gazdalkodo” fogalmanak mintajara. A mindsitett adéalany koncepcidja
lehetdvé teszi annak igazoldsat, hogy egy adott véllalkozas altalaban véve megbizhatd
adozonak tekinthet6. A mindsitett adoéalanyok a jogszabalyok tekintetében bizonyos
egyszeriisitéseket élveznének®. A javaslat megallapitja a mindsitett adéalany statusz
megadaséhoz szikséges kritériumokat, a kizaras okait, azt, hogy mely tagallam illetékes
a mindsitett addalany statusz megadasaban és visszavondsdban, az addalanyoknak az
ilyen Gigyben hozott kozigazgatasi hatarozatokkal szembeni jogorvoslathoz valé jogét,
valamint a tagallamok koélcsonds elismerési kotelezettsegét.

20
21

Lasd a 27. labjegyzetet.

A végleges héarendszer megvaldsitasara iranyuld jovObeli masodik jogalkotasi szakaszban az adozas
kiterjedne a hatdrokon atnyulé termékértékesitések és szolgaltatdsnyjtasok Osszességére (és ebbdl
kovetkezéen a vevd helyett az eladonak kell majd megfizetnie a héat minden, masik tagallambdl vésérolt
termék és szolgaltatds utdn), ami azt a célt szolgalja, hogy az egységes piacon bellli valamennyi
termékértékesités és szolgaltatdsnyujtas — belfoldi vagy hatarokon atny0lo jellegétdl fiiggetleniil — azonos
elbirélés ala essen.

A Tanacs 2016. november 8-i kovetkeztetései a hatarokon atnydlo lgyletekre vonatkozd hatalyos unids
héaszabalyok tokéletesitésérdl (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 sz. dokumentum).

Lasd: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/hu/pdf

Bizonyos ,.gyors megoldasok” révén elért egyszeriisitések — lasd az A. pont b) alpontjat és a B. pontot,
valamint az uj adozasi rendszer keretében a mindsitett addalanyi statusszal rendelkezd vevok héafizetési
kotelezettségére vonatkozo szabalyok egyszerlisitése — lasd az A. pont c) alpontjat.
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b)

A Tanécs altal kért harom ,,gyors megoldas”, nevezetesen:

a vevOi készletekkel kapcsolatos megallapodasokra vonatkozo szabalyok egyszertisitése
és harmonizacitja®*;

a vevl héaazonosité szamdnak érdemi feltételként torténd elismerése a Kozdsségen
beliili termékértékesitéskor alkalmazhaté héamentesség igénybevételéhez?;

a szabalyok egyszeriisitése a lanciigyletekre vonatkozdan a jogbiztonsag biztositasa
érdekében?.

Ezek az ,gyors megolddsok” csak a mindsitett adoalanyok szadmara 4allnanak
rendelkezésre (a héaazonositdé szamra vonatkozd gyors megoldas kivételével, amely
tekintetében — jellegénél fogva — nem lehet ilyen korlatozast alkalmazni).

A végleges héarendszer jogi alapelvei. Idetartozik kiiléndsen a rendeltetési hely szerinti
tagallamban torténd adoztatas elvének és annak az elvnek fészabalyként torténd
bevezetése, hogy a héa megfizetéséért az elado felelds (kivéve, ha a vevd mindsitett
addalany)?’. Emellett bevezetésre keriilne egy egyablakos (igyintézési rendszer, amely
lehetdvé tenné az eladok szamdra, hogy a mas tagallamokba teljesitett
termékértékesitéseik utan esedékes héat a letelepedés helye szerinti tagallamban
szamoljak el. Az egyablakos Ugyintézési rendszer lehetévé tenné az EU-n bellli
beszerzések soran felmeriilt, elozetesen felszamitott héanak az atharitott héaval torténo
ellentételezéset.

B) A negyedik ,,gyors megoldas” bevezetésérol szolo, a 282/2011/EU végrehajtasi rendelet
modositasara iranyulo javaslat
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A ,,vevoi készlet” kifejezés arra a helyzetre utal, amikor egy eladd — egy szdmara mar ismert vevo részére
valo késébbi értékesités céljabdl — egy olyan masik tagallamba szallit &rukat, ahol nincs letelepedve. Jelenleg
az ilyen ugyletek kezelése igen bonyolult, és az alabbi részekre oszthatd: i. egy, az atruhazo altal teljesitett,
Kdzosségen beluli értékesités, ii. egy, az aruk érkezési helye szerinti tagallamban torténd, a szoban forgd
tagallamban nyilvantartasba vételi kotelezettség ald tartozo atruhazé altal teljesitett, Kézosségen beliili
beszerzés és iii. egy belfoldi értékesités.

A vevd érvényes héaazonositdé szamanak megadasa érdemi feltétele lenne annak, hogy az elad6 Kozdsségen
beliili termékértékesités esetén igénybe vehesse a héamentességet. E modositas lehetové tenné az aruk
aramlasanak jobb nyomon kovetését, mivel javitand az egymdas rendelkezésére bocsajtott Osszesitd
nyilatkozatok mindségét (az elado altal benyujtandd és a tagallamok altal a VIES rendszeren keresztiil
egymas rendelkezésére bocsajtott dsszesitd nyilatkozatokban szerepel a vevo héaazonositd szdma).
Lancugyletek alatt ugyanazon termékek egymast kovet6 értékesitései értenddk, amelyek soran az értékesitett
termékek egyetlen, Kdzdsségen bellli szallitdsara keriil sor két tagallam kozott. Ebben a helyzetben a
szallitast hozza kell rendelni a lancon bellli értékesitések egyikéhez annak meghatérozasa céljabol, hogy az
tgyletek melyikére alkalmazanddé a héairanyelv 138. cikke alapjan a Kozosségen bellli értékesitésekre
vonatkozé mentesség. A tagallamok jogszabaly-mddositasokat kértek annak érdekében, hogy a gazdasagi
szerepldk nagyobb jogbiztonsagot élvezzenek annak meghatarozasakor, hogy az (gyletek lancan belil
melyik értékesitéshez kell hozzarendelni a Kdzdsségen belili szallitast.

A belfoldi tigyletekhez hasonlé médon, az Uniodn beliili aruligyletek soran az elado a vevonek felszamitana
(az éru rendeltetési helye szerinti tagallamban alkalmazott) esedékes héat. Ha azonban a vevé mindsitett
adoalany, akkor a héa nem keriil felszamitasra. A jelenlegi helyzethez hasonldan sajat adobevallasaban maga
a vevo fogja kiszamitani az esedékes héat. E valtoztatdsok alkalmazasaban bevezetésre keriil az ,,Unioén
beliili termékértékesités” fogalma, és megszlinik a ,,K6zdsségen beliili termékbeszerzés” fogalma.



Ez a javaslat a Tanacs altal kért negyedik ,,gyors megoldas™ bevezetésére iranyul, nevezetesen
az aruk Kozosseégen bellli széllitasanak a Kodzosségen bellli termékértékesités héa aldli
mentesitése céljabol térténd igazolasira vonatkozd szabalyok harmonizacidjara és
egyszerlsitésére. Ez az egyszeriisités csak a mindsitett adoalanyok részvételével megvaldsulo
Ugyletek esetében allna rendelkezésre.

C) A héa teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikodésrél szold rendelet modositasara
iranyulo javaslat

Ez a javaslat annak biztositasahoz sziikséges, hogy a mindsitett addalany fogalma bekeriiljon
a VIES rendszerbe®. Megteremti a jogalapjat egy olyan hatékony technikai informatikai
eszkoznek, amely lehetdvé teszi a tagallamok és a gazdasdgi szereplok szamara, hogy
elektronikus tuton azonnal ellendrizhessék, hogy egy gazdasagi szerepld megkapta-e a
mindsitett addalany statuszt.

3.1.1.2. Masodik alszakasz: a végleges héarendszerre vonatkozéan 2018-ban
eloterjesztendo részletes technikai rendelkezések

A végleges héarendszer fent emlitett jogi alapelvei képeznék a tagallamok azon elvi
megallapodasanak alapjat, hogy a jelenlegi atmeneti héaszabalyozasrdl a rendeltetési helyen
torténd adoztatas elvén alapuld végleges héarendszerre térjenek at. A Bizottsag 2018-ban
irdnyelvre és ahhoz kapcsold megfelelé végrehajtasi intézkedésekre iranyul6d javaslatot fog
elfogadni, amelyben meghatarozza a végleges héarendszer mitkddéséhez sziikséges részletes
technikai rendelkezéseket.

A 2018. évi javaslat a jogi alapelvek végrehajtasara vonatkozo konkrét rendelkezéseket fogja
tartalmazni. A Bizottsag az Uj rendszer 2022-ig torténé miikodésbe 1éptetéséhez sziikséges
informatikai fejlesztések alapjanak kialakitat célz6 végrehajtasi intézkedéseket is javasolni
fog.

3.1.2. A heacsalas elleni kiizdelem ma: jobb kézigazgatdsi egyiittmiikodés a gyorsabb
eredmények érdekében

A kozelmultban Eurdpa-szerte megjelent sajtohirek, valamint a nemzeti hatésagok vizsgélatai
is ramutattak arra, hogy kapcsolat van a nagy volumenili héacsalési iigyek és a szervezett
blinozés kozott. A bizonyitékot arra utalnak, hogy a héacsalasbol szdrmaz6 bevételeket
pénzmosasi mechanizmusokba csatorndzzak, majd azokat egyéb bilincselekmények, adott
esetben terrorizmus finanszirozasara hasznaljak. Ezzel 6sszefliggésben, és amint azt az
Eurépai Parlament”, a tagallamok® és az Eurdpai Szamvevoszék® is elismerte, meg kell
erdsiteni a héa teriiletén folytatott kdzigazgatasi egylittmiikodés eszkozeit.

% A héainforméciocsere-rendszer (VIES) az Eurdpai Unidban nyilvantartasba vett gazdasagi szereplSk
héaazonositd szamanak ervényesitésére szolgald elektronikus eszkodz, amely az aruk és szolgaltatasok
hatarokon atnyulé értékesitése terén jut szerephez.

Tovabbi informacidk: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=hu

Az Eurdpai Parlament 2016. november 24-i allasfoglalésa;
Lasd:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0453+0+DOC+XML+V0//HU

A Tanacs 2016. majus 25-i kdvetkeztetései;

Léasd: http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/5/47244641288 en.pdf
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2017 novemberéig a Bizottsdg jogalkotasi javaslatot terjeszt el6 a kozigazgatasi
egylittmitkdés meglévd eszkdzeinek megerdsitésére vonatkozdan. Az egyik cél az Eurofisc
keretén bellil rendelkezésre all6 informaciok gyorsabb kdzds kockazatelemzésére vonatkozo
tagallami kapacitasok erdsitése, nyomonkovetési intézkedések elinditasa és a héacsaldsokkal
kapcsolatos hirszerzési informacioknak az unids szintli biniildozési szervekkel, példaul az
Europollal, az OLAF-fal és az EPPO-val val6 megosztasa. A javaslatnak tartalmaznia kell
olyan intézkedéseket is, amelyek az Ggynevezett 42-es kodszam( vémeljaras® hatalya ala
tartozo behozatali rendszer hidnyossagainak kezelésére iranyulnak azaltal, hogy megkdnnyitik
az adohatdsagok és a vamhatosagok szamara a relevans informaciokhoz val6 szisztematikus
hozzéaférest.

Mindezen intézkedések varhatoan elésegitik az adohatosagok kozotti kdlcsdnds bizalom
novelését, amelyre sziikség lesz a végleges héarendszer teljes korti végrehajtasdhoz.

3.1.3. A hatékonyabb adoigazgatas felé

2017 végéig a Bizottsag az alabbi két jelentésbdl allo kiilon csomagot nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak:

e az 1553/89/EGK, Euratom tanacsi rendelet® 12. cikke szerinti jelentés az adéalanyok
nyilvantartasba vételére, valamint a héa kivetésére és beszedésére vonatkozd tagallami
eljarasokrol, valamint a héaellendrzési rendszerek miikodésérdl és eredményeirdl;

e a 2010/24/EU iranyelv®* 27. cikke szerinti jelentés az adéalanyok altal nem
onkéntesen fizetett adok — kuléndsen a hozzadadottérték-addé — behajtasa terén a
tagallamok kozott folytatott kdlcsonds segitségnydjtasrol.

Ezek a jelentések ravilagitanak majd az addk beszedésével kapcsolatos azon kihivasokra,
amelyekkel az adohatosagoknak a valtozo tarsadalmi, gazdasagi és pénzigyi kornyezetben
meg kell birkézniuk. A digitalizacio, a globalizacio, az 0 Uzleti modellek, az addcsalas, az
adokikertilés és az er6forrasok szlikossége arra Osztonzi az adohatosdgokat, hogy vizsgaljak
feltl gyakorlataikat, és az egységes piacon talaljak meg az adok beszedesének korszerii vagy
alternativ modjait. Ez tovabbi lehetdséget biztosit a Bizottsag szamara, hogy magas szintli
stratégiai parbeszédet kezdeményezzen a nemzeti hatésagokkal EU-szerte egységes és az
unids szabalyokkal 6sszhangban 1év6é megoldasok kialakitasa érdekében.

3124, s7. kiilonjelentés: A Kozosségen beliili héacsalas kezelése: fokozottabb fellépésre van sziikség, 2015.;

Léasd: http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15 24/SR_VAT_FRAUD_hu.pdf

A 42-es eljaras egy olyan vameljaras, amelynek soran az arut egy adott tagallamba behozzak és ott szabad

forgalomba bocsatjak, de ennek idépontjaban egyértelmii, hogy az arukat késébb az adott tagallam teriiletérdl

egy masik tagallam terlletére fogjak szallitani. Ennek kdvetkeztében a behozatali vdmot a behozatal helye

szerinti tagallamban kivetik, a héa tekintetében azonban mentesség érvényesiil, mivel azt késébb, az aru

érkezésének helye szerinti tagallamba val6 behozatalt kovetd beszerzés utan kell megfizetni. Behozatalkor az

arut vam elé allit6 személy a behozatali vam-arunyilatkozatban (behozatal esetén) a 4200-as vagy

(Gjrabehozatal esetén) a 6300-as vameljarasi kodot tinteti fel.

A Tanacs 1553/89/EGK, Euratom rendelete (1989. majus 29.) a hozzaadottérték-adobdl szarmazd sajat

forrasok beszedésének végleges egységes rendszerér6l (HL L 155., 1989.6.7.).

* A Tandcs 2010/24/EU irdnyelve (2010. marcius 16.) az adokbol, vamokbol, illetékekbél és egyéb
intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld kdlesonds segitségnyujtasrol (HL L 84., 2010.3.31.,
1.0).
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3.2. Egy korszerii héakulcs-politika felé

Amint azt a héara vonatkozO cselekvési tervében bejelentette, a Bizottsag a tagallamok
héakulcs-meghatéarozasra vonatkozd jogkorének jelenlegi szabéalyozasat is médositani kivanja.

Az e-kiadvanyokra vonatkoz0, a fenti 2.1.2. pontban emlitett javaslat mellett a Bizottsag 2017
novemberéig a héakulcsok reformjara vonatkozodan is javaslatot terjeszt eld. Ez 6sszhangban
all a rendeltetési hely elvén alapuld végleges szabalyozassal, amely fokozatosan fel fogja
véltani a tagallamok kozotti kereskedelem adoOztatasara vonatkozd jelenlegi atmeneti
rendelkezéseket.

Azaltal, hogy az aruk és szolgaltatdsok utan a rendeltetési hely szerinti tagallamban kell
adozni, az eladoknak nem fog érdeke fiizddni ahhoz, hogy alacsonyabb adokulcsot alkalmazo
tagallamokban legyenek letelepedve. A héakulcsok kozotti eltérések ezért a jovoben nem
fogjak zavarni az egységes piac milkodését, feltéve, hogy egyuttal megfeleld biztositékok is
életbe 1épnek az olyan potenciélis kockézatok kivédésére, mint a bevételek erdzidja, a
versenytorzulas, a tulzott bonyolultsag és a jogbizonytalansag.

3.3. A kkv-kra vonatkoz6 héacsomag

A kkv-k az unids héarendszer 0sszetettsége és széttdredezettsége miatt a nagyvallalatokhoz
képest az aranyokat tekintve magasabb héamegfelelési koltségeket viselnek. A megfelelési
koltségek csokkentése érdekében a Bizottsag 2017 novemberéig a kkv-k szamara egy atfogo
egyszerlsitési csomagot dolgoz ki annak érdekében, hogy olyan kdrnyezetet j6jjon létre,
amely eldsegiti ezek novekedését és kedvez a hatarokon atnyulo kereskedelemnek.

A kisvallalkozasokra vonatkozo meglévé kiilonds szabalyozas célja, hogy csokkentse a kkv-k
megfelelési koltségeit, de a rendeltetési helyen alapulé rendszerben nem lehet alkalmazni.
Ezért oly modon kell kiigazitani, hogy a kkv-k szamara egyenlé elbanast biztositson
fliggetlendl attol, hogy hol vannak letelepedve az EU-ban, és 6sztonbzze 6ket a hatarokon
atnyuld tevékenységekben vald részvételre és az egységes piac kinalta lehetségek
maradéktalan kiaknazasara.

4, KOVETKEZTETES

A héarendszer korszerlsitése és a csalas elleni kiizdelem altal tamasztott kihivasokhoz valo
hozzaigazitasa az egységes piac jovoje szempontjabdl rendkiviil fontos. A jelenlegi
héarendszer reformja varhatoan hozzajarul a digitalis egységes piac fejlodéséhez, és kiegésziti
a Bizottsag altal a méltanyosabb és hatékonyabb unids tarsasagiado-rendszer kialakitasa
érdekében meghatarozott menetrendet.

Ebben az Osszefliggésben sziikséges €s slirgds is tovabbi 1épéseket tenni egy olyan, az EU
egészére kiterjedé héarendszer felé vezetd uton, amely elGsegitheti a foglalkoztatast, a
ndvekedést, a beruhdzasokat és a versenyképességet, és amely megfelel az egyre inkabb
digitalizalt gazdasag igényeinek. A Bizottsag tovabbra is elkotelezett amellett, hogy teljesitse
erre vonatkozo igeéreteit.
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