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1. BEVEZETES

Ez a kozlemény beszamol a kiz6s halaszati politika (KHP) jelenlegi allasarol. Attekintést
ad a fenntarthatdo haldszat megvalositasa és kiléndsen annak biztositasa terén elért
haladasrol, hogy a tengerek biologiai er6forrasainak kiaknazasa révén helyreallithato és
olyan szinten tarthato legyen a halaszott fajok allomanyainak szintje, amely biztositja a
maximalis fenntarthaté hozamot, és ezzel hozzajarul az eurdpai tengerek jo kornyezeti
allapotanak 2020-ig torténé eléréséhez is'. A kozlemény foglalkozik az alloméanyok
allapotanak valtozasaval, az unios flotta helyzetével, a kirakodasi kotelezettség fokozatos
bevezetésével és a decentralizacié terén elért eredményekkel’>. Emellett ismerteti a
Bizottsag 2018. ¢évi halaszati lehetOségekre vonatkozd javaslatainak alapelveit. A
Bizottsag felkéri a tagallamokat, a tanacsadd testlleteket, a tobbi érdekeltet és a
nyilvdnossagot, hogy nyujtsanak be észrevételeket e szakpolitikai iranyvonalakra
vonatkozdan.

2. A FENNTARTHATO HALASZAT MEGVALOSITASA TEREN TORTENT ELORELEPES

Az elmult néhany évben jelentds eldrelépés tortént a kozos halaszati politika 2013-as
reformjanak végrehajtasa teréen.

— A maximalis fenntarthaté hozamra vonatkozo6 célkitiizés megvaldsitasa A
Halaszati Tudomanyos, Muszaki és Gazdasagi Bizottsag (HTMGB) legutdbbi,
2015-6s adatokon® nyugvé értékelése szerint az Atlanti-6cean északkeleti részén
értékelt 66 allomanybdl 39-et a maximalis fenntarthaté hozam tiszteletben
tartdsdval haldsznak (ez 59 % az el6z6 évi 52 %-hoz képest). A halészati
mortalitds mediénja 1,0 koril stabilizalodott. 2017-ben a maximalis fenntarthatd
hozamra vonatkoz6 szakvéleménnyel 6sszhangban megallapitott teljes kifoghato
mennyiségek szdma 44-re nétt, ami az Atlanti-Ocedn északkeleti részén ejtett
Osszes fogas 61 %-at fedi le.

— Az allomanyok helyreallitasa Az Atlanti-6cean északkeleti részén az
allomanyok atlagos biomasszaja 2003 és 2015 kozott 35 %-kal nétt.

— Az altalanos gazdasagi teljesitmény javitdsa Az uni6s flotta 2014-ben
rekordnak szamité 770 millié eurd nettd6 nyereséget konyvelt el, ami 50 %-0s
novekedest jelent a 2013. évi 500 millid eurds 6sszeghez képest.

— A halaszati kapacitas és a halaszati lehetéségek egyensulyanak javulasa Az
utébbi években az EU teljes flottajara nézve javult az egyensuly halészati
kapacitas ¢és halaszati lehetdségek kozott. 2007 és 2015 kozott az unids
halaszflotta kapacitasa fokozatosan csokkent: a halaszhajok szama 6 %-kal, a
motorteljesitmény 14 %-kal, az tirtartalom pedig 24 %-kal esett vissza.

— Tobbéves tervek kidolgozasa a megreformalt kozos halészati politikaval
0sszhangban A balti-tengeri terv tavalyi elfogadasat kovet6en a Bizottsag

1 2008/56/EK iranyelv, HL L 164., 2008.6.25., 19. o.

2 A kirakodasi kotelezettség végrehajtasardl, valamint a haldszati kapacitds és a haldszati lehetéségek
kdzotti egyensulyroél szolo, a 2013. december 11-i 1380/2013/EU rendelet (HL L 354., 2013.12.28.) 15.
cikkének (14) bekezdésében és 22. cikkének (4) bekezdésében elbirt éves bizottsagi jelentéseket az e
kozleményt kisérd szolgalati munkadokumentum tartalmazza.

2017-04_STECF 17-04: Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy (A kdzds halaszati
politika teljesitményének nyomon kovetése), Ispra, Olaszorszag, 2017. marcius 27-31.
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tobbéves terveket javasolt az Eszaki-tengeren é16 tengerfenéki halallomanyok” és
az adriai-tengeri kisméretii nyilt vizi fajok® kezelésére vonatkozéan.

— Decentralizalt iranyitds A ko6z6s halaszati politika iranyitasa egyértelmiien
elmozdult a decentralizacié felé, ideértve a regionalis megkozelités
alkalmazésaval elfogadott tobbéves terveket és felhatalmazason alapulé jogi
aktusokat is.

— A Foldkoézi-tengerre és a Fekete-tengerre vonatkoz6 kotelezettségvallaldsok
Jelentds politikai megéllapodas sziiletett a kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi

fenntarthatosdg megvaldsitasarol — a Foldkozi-tengeren a Medfish4Ever
miniszteri nyilatkozat®, a Fekete-tengeren pedig a bukaresti nyilatkozat’
forméajaban.

Ennek ellenére tovabbi eréfeszitéseket kell tenni, kiilonosen a Foldkozi-tenger térségeben
tapasztalhatd talhalaszds magas szintjének csokkentése, az Atlanti-6cean északkeleti
részén a maximalis fenntarthatd hozamot biztositd szint felett kiaknazott egyes
alloméanyok szdmanak csokkentése, valamint a Kkirakodasi kotelezettség végrehajtasa
érdekében.

2.1. A maximalis fenntarthaté hozamra vonatkozé célkitiizés megvaldsitasa
terén elért eredmények

Tovabbi el6relépés tortént a maximalis fenntarthatdé hozamot biztositdé szinttel
osszeegyeztetheté halaszat érdekében®. A maximalis fenntarthatd hozamot biztosité szint
feletti halaszat aranya az 6sszes TAC-régioban jelent6s mértékben csokkent. A haldszati
kiaknazas mértéke 2015-ben a maximalis fenntarthato hozamot biztositd szint 99%-an
allt (mig 2003-ban 158%, 2008-ben 129% volt). Osszességében a tdlhalaszas mindenhol
drasztikusan csokkent (kivéve a Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger medencéjét).

A részletes bontast az alabbiakban ismertetjuk.

A part menti allamokkal folytatott konzultacio targyat képezo allomanyok esetében
a makrélara vonatkozo teljes kifoghatd mennyiseg 2016-ban 14%-kal nétt. Az érintett
felek (az EU, Norvégia és a Ferder szigetek) kozott a hossz( tavu gazdalkodasi
stratégiaval kapcsolatban létrejott megallapodas kovetkezményeként az dsszes halaszo
fél szdmara alig tobb mint 1 millid tonna halaszati lehetdség allt rendelkezésre. A
teljesitmény értékelésére idén kertil sor. A kék puhatokehalra vonatkozé teljes kifoghato
mennyiséget a maximalis fenntarthatd hozamot biztositd szinttel 6sszhangban hataroztak
meg, ¢s az jelentdsen, 1,3 millid tonnara emelkedett. A part menti allamok a kék
puhatdkehalra vonatkozoan 1) stratégiat fogadtak el a maximalis fenntarthaté hozamot
biztositd szint tiszteletben tartdsaval. Az atlanti-skandindv hering tekintetében
valamennyi fél egyetértett azzal, hogy a teljes kifoghatdé mennyiseg (az 1999 oOta
érvényben 1évo stratégiaval 6sszhangban) ne érje el a maximalis fenntarthaté hozamot

* COM(2016) 0493 final — 2016/0238 (COD).

> COM(2017) 097 final — 2017/043 (COD).

® https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf

" A Foldkozi-tengeri Altaldnos Halészati Bizottség (GFCM) 2016 oktoberében magas szintli talalkozot
szervezett a fekete-tengeri haldszat irdnyitasardl. A konferencian elfogadtdk a bukaresti nyilatkozatot,
amely hangsllyozza, hogy a fekete-tengeri haldszati kérdések kezelése érdekében kozds és
egytittmiikodésen alapulé megkozelitésre van sziikség a parti llamok kozott.

§2017-04_STECF 17-04.



biztosito szintet. Ez lehet6vé tette, hogy az Atlanti-dcean északkeleti részére vonatkozé
teljes kifoghatd mennyiség jelent6sen, kozel 650 000 tonnara emelkedjen.

A Balti-tengeren a 2017. évi teljes kifoghatd mennyiségek a tdbbéves tervnek
megfeleléen alakultak®. A heringre és a sima lepényhalra vonatkozé teljes kifoghat6
mennyiségek megfelelnek a maximalis fenntarthaté hozamot biztositd szintnek. A spratt
és a lazac teljes kifoghatd mennyisége a maximalis fenntarthaté hozamot biztosito szint
alatt maradt. A nyugati t6kehalallomany komoly aggodalomra ad okot, ezért a teljes
kifoghatd mennyiséget 2017 tekintetében 56 %-kal csokkentették. Emellett tovabbi
kisérd intézkedésekre keriilt sor az allomany helyredllasanak eldsegitése érdekében. Az
eldvigyazatossagi megkozelités alkalmazasaban csokkent a teljes kifoghatd mennyiség a
keleti t6kehalallomany és a finn-6bolbeli lazacallomény esetében (25, illetve 20 %-kal),
valamint a rigai-6bdlbeli heringallomany tekintetében (11%-kal). A f6 tengermedencében
€16 lazac teljes kifoghaté mennyisége az utobbi években valtozatlanul a maximalis
fenntarthatdé hozamot biztosito szinten alakul. A be nem jelentett fogasok csokkenésével
és a folyokra vonatkozd nemzeti intézkedésekkel egyitt ez is hozzajarult az ivni
visszatéro lazacok szamanak emelkedéséhez.

Az északi-tengeri allomanyok folyamatosan er6sddnek, a kirakodott fogasok 59 %-a
fenntarthaté modon kezelt allomanyokbdl szarmazik. A maximalis fenntarthatd6 hozamot
biztositd szint figyelembevételével a kozénséges nyelvhalra vonatkozé teljes kifoghatd
mennyiség 21 %-kal, a norvég homarra vonatkozo pedig 46 %-kal nétt. A fekete tokehal
haldszata a maximalis fenntarthatdé hozamot biztositd szint alatt marad, e faj teljes
kifoghatdé mennyisége 53%-kal emelkedett. A maximélis fenntarthatd hozamra
vonatkozo6 ajanlasokkal dsszhangban a foltos tékehalbol kifoghaté mennyiség 45 %-kal
alacsonyabb. Az elmult néhany év j6 szaporulatanak koszonhetden azonban az allomany
varhatéan erdsodni fog. A kozonséges tokehal és a vékonybajszli tékehal kiaknazasa
valamivel a maximalis fenntarthat6 hozamot biztosito szint felett alakul, de megfelel a
szaporoddképes allomany legkisebb biomasszajara vonatkozé referenciapontnak. A sima
lepényhal és a kdzOnséges nyelvhal halaszata a maximalis fenntarthaté hozamot biztosito
szint alatt marad.

Az észak-nyugati vizeken az északi sziirketokehal-allomany egyre névekszik, és a teljes
kifoghaté mennyiség 10%-kal nétt a maximalis fenntarthaté hozamnak megfeleléen. Ez
az allomany terjeszkedik az Eszaki-tengeren. A Kelta-tenger és az Ir-tenger
heringalloméanya a biztonsagos bioldgiai hatarokon beldl van, de a teljes kifoghat6
mennyiség az allomanyok alakulasanak megfelel6en 6%-0s, illetve 10%-0s csdkkentésen
esett at. A VII alterlileten a norvég homarra vonatkozo teljes kifoghatd mennyiseg 9%-
kal nétt, a Porcupine-pad térségében érte el a legnagyobb, 68%-0s ndvekedést. A La
Manche csatorna keleti részén a kozonséges nyelvhalra vonatkozé teljes kifoghatd
mennyiseg 16%-kal csokkent a HTMGB altal jovahagyott &agazati gazdalkodasi
megkdzelitéssel dsszhangban; és tovabbi védelmi intézkedéseket allapitottak meg ezen
allomany tekintetében. A nyugati fattymakrélara vonatkozd teljes kifoghaté mennyiség
23%-kal csokkent.

A Skociatol nyugatra fekvé teriileteken a kirakodott fogasok 63%-a fenntarthaté modon
kezelt allomanybol szarmazik. Az Ir-tengeren ez az arany 55%. Az Ir-tengeren tovabbra

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1139 rendelete (2016. julius 6.) a kozonséges tékehal, a
hering és a spratt balti-tengeri allomanyaira és a halaszatukra vonatkozd tobbéves terv létrehozésarol, a
2187/2005/EK tanécsi rendelet modositasarél és az 1098/2007/EK tanécsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L 191., 2016.7.15., 1. 0.).



is jelentds kihivast jelent, hogy a kozonséges tOkehal és a savos tokehal allomanyai
erésen zsugorodnak. A kozonséges tokehal halaszati mortalitdsa tiszteletben tartja a
maximalis hozamot biztositod szintet. A savos t6kehal halaszata mostanra joval az Fysy-
érték alatt marad, de az allomény még nem kezdett el helyrealini.

A Kelta-tengeren a kirakodott fogasok 37%-at ejtették fenntarthatd keretek kozott. A
kozonséges tokehal, a foltos tokehal és a savos tokehal vegyes haldszata tovabbra is
kihivast jelent a halaszati lehetdségek meghatarozasakor. A savos tokehalra €s a foltos
tokehalra vonatkozé teljes kifoghatdé mennyiségek 21, illetve 7%-ot emelkedtek, a
tOkehalra vonatkozd kifoghaté mennyiség viszont 38%-kal csokkent. A savos t6kehal
kiakndzésa a maximalis fenntarthatd hozamot biztosité szint alatt marad, a foltos
tokehalé viszont meghaladta azt, bar az allomany még a szaporoddképes allomany
legkisebb biomasszajara vonatkozé referenciapont felett van. A kelta-tengeri
tokehalalloméany kimertilt, és halaszata meghaladja a maximalis fenntarthatdé hozamot
biztositd szintet. Itt az a nehézség, hogy a tdkehalat tobbféle vegyes haldszat soran is
kifogjak, és a tOkehalra iranyuld nagyobb szelektivitas mas célfajok fogasainak
csokkeneését is eredményezi.

Az Ibériai-tengeren és a Vizcayai-6bolben a teljes kirakodott mennyiseg 68%-a
fenntarthatdé modon kezelt alloményokbol szdrmazik. Az 6rddghalra vonatkozo teljes
kifoghatd mennyiség 54%-kal nétt a maximalis fenntarthatd hozamra vonatkozo
szakvéleményével 0Osszhangban. A Vizcayai-6bolben €16 kozonséges nyelvhal
tekintetében az utdbbi néhany évben agazati gazdalkodasi megkdzelitést alkalmaztak,
amelyet a HTMGB fenntarthatonak itélt. Ennek a kezdeményezésnek kdszonhetden a
teljes kifoghatd mennyiség 2017-ben valtozatlan marad. A rombuszhal (a Vizcayai-6bol
¢s a nyugati vizek) tekintetében a Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tanacs (ICES) elso
alkalommal készitett szakvéleményt a maximalis fenntarthatd hozamnak megfeleld
halaszat mértékérdl, és ennek kdvetkeztében a teljes kifoghatdo mennyiséget negyedével
csokkentették. A déli sziirket6kehal-allomany teljes kifoghaté mennyisége kismértékben
csokkent, de az allomany haldszata tovabbra is a maximalis fenntarthat6 hozamnak
megfeleld szinten zajlik. A szardella halaszata a Vizcayai-Obolben fenntarthatd, a
fattyamakréla pedig a biztonsagos bioldgiai hatarértékeken bellil mozog a IX alterileten.
E faj teljes kifoghatd mennyisege 7 %-kal emelkedett.

A mélytengeri halallomanyokra vonatkozé halaszati lehetéségek az Osszes unios
kirakodas kevesebb mint 1%-at adjak. Ezeket kétéves id0szakokra hatarozzak meg, ezért
a teljes kifoghaté mennyiségek 2017-re és 2018-ra vonatkoznak. Az északnyugati
vizeken a granatoshal tekintetében megéllapitott teljes kifoghaté mennyiség 6sszhangban
van az Fysy-értékkel. Minden egyéb allomany kapcsan hianyosak az adatok vagy az
értékelések. Néhany tovabbra is komoly aggodalomra ad okot gyenge megujulasa miatt.

A Foldkozi-tengeren és a Fekete-tengeren még mindig kihivast jelent a fenntarthatosag
felé valo elmozdulas az alébbi okok miatt:

- sok a kistizemi flotta, amelyek esetében elégtelen a fogasok (kirakodas és
visszadobas) ellendrzése, a szabalyok érvényesitése, a haldszat nyomon kdvetése
és jelentése;

- ahalaszat egyszerre tobb fajra iranyul;

- a halallomanyokat a tagallamok és a nem tagallamok kdzdsen akndzzék ki, ami
nagyobb Kkihivast jelent a kozds halaszati politika céljainak betartasa
szempontjabol; valamint

- az évente értékelt halallomanyok szama (mintegy 35) vélhetéen nagyon alacsony.



A Foldkozi-tengeren a talhalaszas altalaban két-haromszorosa annak, ami fenntarthatd
volna®®. Ha volt is némi javulas a kézelmaltban, szamos &llomény helyzete tovabbra is
ismeretlen. A sziirke tékehal, a vordsmarna®’, a kis horgaszhal és a kék puhatSkehal
alloméanyai esetében példaul a halaszati mortalitds tébb mint hatszor nagyobb a
fenntarthatonal. A Bizottsadg mar dolgozik a valamennyi széban forgd alloményt érintd
adatgyijtés fejlesztésén, és kikérte a HTMGB szakvéleményét Gjabb allomanyok

vonatkozasaban®?.

Néhany foldkdzi-tengeri halallomany esetében a lehalaszas 6sszhangban all a maximalis
fenntarthaté hozam biztositasaval, és a flottak viselkedése javul, kiilondsen a kirakodas
terén (a rozsas garnéla és a vorosmarna a Tirrén-tenger déli és k6zépsoé részén).

Mindezek alapjan a k6zos haldszati politika azon célkitlizésének elérése érdekében, hogy
2020-ra valamennyi allomany haldszata megfeleljen az Fusy értéknek, tovabbi
eréfeszitésekre lesz sziikség. Tobbek kozott egyiitt kell mikddni az EU nemzetkdzi
partnereivel a Foldkozi-tengeri Altalanos Halaszati Bizottsag keretében, fokozni kell a
nemzeti gazdalkodasi terveknek a kozOs haldszati politika célkitlizéseinek megfeleld
atalakitasara iranyuld erdfeszitéseket, és magasra kell tenni a mércét a tobbéves
sziikség még a kovetkezd teriileteken:

- a tengeri medencéken beliili egyiittmiikodés fokozasa— peéldaul az Oroszlan-
Obolben;

- ambiciozus atmeneti védelmi intézkedések elfogadasa az erdsen talhalaszott
alloméanyok tekintetében;

- tovabb kell vinni és végre kell hajtani a 2017 marciusaban Maltan elfogadott, az
adatgyijtésr6l, a tudomanyos értékelésr6l, az Okoszisztéma-alapl halészati
gazdalkodasrol, a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni
kiizdelemr6l, a fenntarthaté kistizemi halaszatrol és a Foldkozi-tengeren vald
koordinaciérol  szolo MedFish4Ever miniszteri nyilatkozatban szerepld
célkitiizéseket;

- ugyanigy végre kell hajtani a Fekete-tengeren a 2016. oktoberi bukaresti
nyilatkozatot a sulyos probléméak — tobbek kdzott az IUU-halészat — kezelésére.

Az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott Nemzetkdzi Bizottsag (ICCAT)™ keretében
elfogadtak az Atlanti-0ceadn keleti részen és a Foldkodzi-tengerben €16 kékuszoju tonhalra
2017-ben vonatkoz6 teljes kifoghatd mennyiséget. A teljes kifoghaté mennyiség a
rendelkezésre allé legjobb tudomanyos informaciokat tikrozte, amelyek az allomanyra
vonatkoz6 2014. évi szakvélemény felulvizsgalatdbol szarmaznak. Az eddig tapasztalt —
valosziniileg — legnagyobb biomassza lehetdvé tette a teljes kifoghatd mennyiség 2016-
hoz képesti 25%-0s ndvelését.

10 Tovabbi részleteket a személyzeti munkadokumentum tartalmaz.

! Kivéve a Tirrén-tenger déli és kozépsd részén é16 vorosmarnit.

2 (HTMGB) — Féldkézi-tengeri vizsgalatok 2016, 2. rész (STECF-17-06).

3 14-04. szam0 ICCAT-ajanlas az Atlanti-6cean keleti részén és a Foldkozi-tengeren a kékiszoji tonhalra
alkalmazand6 t6bbéves helyreallitasi terv 1étrehozasarol sz616 13-07. sz. ajanlas modositasardl, amelyet az
Atlanti-6ceédn keleti részén és a Foldkdzi-tengerben ¢é16 kékuszojutonhal-allomanyra vonatkozo tébbéves
helyreallitasi tervrdl, valamint a 302/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2016.
szeptember 14-i (EU) 2016/1627 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 252., 2016.9.16., 1. 0.)
Ultetett 4t az unids jogba.



2016 novemberében az ICCAT elfogadott egy 2017-t61 hatalyos, a kardhalra vonatkozo
tobbéves helyreéllitasi tervet tartalmazo ajanlast is, amelynek célja, hogy 2031-re a
kardhalallomany legalabb 60% valdszinliséggel elérje a maximalis fenntarthato
hozamnak megfelelé biomasszat. A terv 2017-re 10500 tonna teljes kifoghatd
mennyiséget allapitott meg. Ez jelents fejlemény, mivel a kardhal a Foldkozi-tenger
leginkabb tulhalaszott allomanyai kozé tartozik.

A nagy rombuszhal fekete-tengeri halaszata tekintetében a Foldkozi-tengeri Altalanos
Halaszati Bizottsag szerz6do felei és egylittmiikodé nem szerz6dd felei kotelezettséget
vallaltak arra, hogy 2018-t6l fogva nem haladjak meg a 2013-2015 tekintetében kiosztott
halészati lehetéségek szintjét™. A kvétarendszert nem alkalmazé orszagok nem haladjak
meg a 2013-2015-ben ejtett fogadsok mennyiségét vagy az akkor alkalmazott haldszati
erdkifejtés szintjét.

2.2. Biomassza-tendencidk

Mind az ICES, mind a HTMGB ad tajékoztatast a szaporoddképes allomanyok
biomasszéajanak alakulasardl az Atlanti-6cean északkeleti részén, emellett a HTMGB a
Foldkozi-tenger tekintetében is. Az elemzés azt mutatja, hogy az atlagos biomassza az
Atlanti-6cean északkeleti részén 2015-ben 35%-kal nagyobb volt, mint 2003-ban.
Kevésbé markans erdsodés figyelheté meg a kevésbé ismert allomanyok esetében. Ezzel
szemben a Foldkozi-tengeren az atlagos biomassza 20%-kal csdkkent 2003 és 2014
kozott.

Az Atlanti-6cedn északkeleti részén novekszik a biztonsagos biologiai hatarértékeken
belli alloményok szazalékos arénya is. 2015-ben az alloméanyok 68%-a volt biztonsagos
biologiai hatarértékeken beliilinek tekinthet6. Ez csaknem kétszerese a 2003-ban
megfigyelt csupan 35%-nak.

2.3. Az unios flotta gazdasagi teljesitménye

A HTMGB Aéltal készitett legutobbi éves gazdasagi jelentés megerdsiti, hogy az unios
flotta gazdasagi teljesitménye az elmult években jelentésen javult. A 2015-re vonatkoz6
elézetes adatok folyamatos javulast mutatnak, és 2016-ra és 2017-re is derilatok a
gazdasagi eldrejelzések. Az unids flotta bruttdé hozzdadott értéke, azaz a halaszati
agazatnak a gazdasaghoz valdé hozzajarulasa a bérek és a bruttd nyereség révén 2014-ben
3,7 milliard eurot tett ki. Ez az el6z6 évekhez képest jelentds novekedést jelent. Az
elmult években az atlagfizetés is emelkedett az wunids flottdban, mig a teljes
foglalkoztatas tovabbra is csokken.

Osszességében ugy tiinik, hogy a teljesitmény javuldsa egyfelol a bevételek
novekedésének, masfeldl a haldszati koltségek csokkenésének vagy valtozatlansagdnak
tudhatd be. A Kkoltségek alakulasdban meghatarozé volt a viszonylag alacsony
Uzemanyagar és az Uzemanyag-fogyasztas illetve az Uzemanyag-felhasznalas
intenzitdsanak csokkenése, hiszen sok unioés flotta miikddik egyre hatékonyabban. Az
altalanos gazdasagi fejlddés ellenére a teljesitmény régionként, tagdllamonként és
haldszatonként jelentésen eltér. Az északi-tengeri és az eszakkelet-atlanti flottak

“ A GFCM 40/2016/6. szamu ajanlasa a nagy rombuszhal fekete-tengeri halaszatat érinté tudomanyos
megfigyelésrol, allomanygazdalkodasrol és ellendrzési intézkedésekrol (GSA 29).
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altalaban jobban teljesitenek, mint a foldkozi-tengeri és a fekete-tengeri flottak. A
kézelmult tanulményai és tudomanyos publikacidi*® azt mutatjak, hogy az uniés flotta
jelentésen javithatna gazdasagi teljesitményét, ha az Osszes kiaknazott allomany
biomasszaja helyredllna a maximalis fenntarthaté hozam szintjére. Azt is jelzik, hogy
minél hamarabb csokken a haldszati mortalitas az Fusy értékére, annal hamarabb
kovetkezik be az unios flotta nyereségének novekedése™.

2.4. Decentralizacio

Az (j kozds halaszati politika tdmogatja a haldszati gazdalkodas decentralizalasat
tobbéves regionalis tervekre és regionalis alapon kialakitott felhatalmazéson alapuld jogi
aktusokra tamaszkodva.

2.4.1. Tobbéves tervek

A tobbéves tervek az Uj k6zOs halaszati politikai célok elérésének egyik f6 eszkozét
jelentik. A tobbéves tervek egyebek mellett tartalmazzak a maximalis fenntarthat6 hozam
szintjén torténd halaszat céljat és e cél elérésének hataridejét, meghatarozzak a kirakodasi
kotelezettség végrehajtasara vonatkozO intézkedéseket, valamint sziikség esetén a
korrekcids intézkedések biztositekait.

A folyamat fontos allomasa volt a balti-tengeri halaszatra vonatkoz6 tobbéves terv 2016-
os elfogadasa. Az Eszaki-tenger tengerfenéki fajaira és az Adriai-tenger nyilt vizi fajaira
vonatkozo tobbéves tervekkel kapcsolatos jogalkotasi munka folyamatban van.

A Bizottsag 2016. augusztus 3-an az Eszaki-tengeren é16 tengerfenéki halallomanyokra
vonatkozo tobbéves tervet terjesztett eld. A javaslat célja biztositani, hogy az allomanyok
haldszata fenntarthatd szinten torténjen, és ugyanazokat az alapelveket koveti, mint a
balti-tengeri terv.

A Bizottsag 2017 februarjdban elfogadta az Adriai-tenger kisméretti nyilt vizi
allomanyainak kezelésére vonatkozo tobbéves tervre iranyuld javaslatat is. Az adriai
szardella- és szardinia-allomanyt folyamatosan talhaldsztak, biomasszaszintjik pedig a
becslések szerint torténelmi mélyponton van. A legfrissebb tudomanyos szakvélemények
szerint nagy a kockazata annak, hogy hathat6s intézkedések hianyaban a szardella- és a
szardinia-dllomany &sszeomlik’’. A javasolt terv mindkét allomany esetében
meghatarozza az elérni kivant halaszati mortalitast. Ez a kisméretli nyilt vizi fajok
kezelésében valtdst jelent a meghatarozott haldszati lehetdségeken alapuld
megkozelitésre.

> The Sunken Billions Revisited: Progress and Challenges in Global Marine Fisheries (Az elsillyedt
milliardok ujra: elérelépés és kihivasok a globalis tengerhalaszatban), Vilagbank ; Sustainability now or
later? Estimating the benefits of pathways to maximum sustainable yield for EU Northeast Atlantic
fisheries (Fenntarthatosag most vagy kés6bb? Az Atlanti-Ocedn északkeleti részének unids halaszatdban a
maximalis fenntarthatdé hozam elérési médjainak dsszevetése), Marine Policy, 2016. évjarat 72. szam, 40—
47. 0.

1 Az ilyen szimulaciokban a fontos kiilsé tényezSket, mint a kornyezeti valtozasokat és a gazdasagi
tényezoket, példaul az lizemanyagarakat, allandonak tekintik.

" GFCM miihely a gazdalkodasi stratégia értékelésérél, 2017. februar.
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2.4.2. Felhatalmazason alapulé jogi aktusok a regionalizacio keretében

A kozos halaszati politika azért fordult a regionaliz&cio és a felhatalmazason alapulé jogi
aktusok felé, hogy eleget tudjon tenni az unioés kdrnyezetvedelmi jogszabalyok és a
visszadobasi tervek értelmében megkdvetelt védelmi intézkedeéseknek. A regionalis
megkozelités jegyében a kozvetlen gazdalkodasi érdekkel rendelkezé unids orszagok
kdzos ajanlasokat nyljthatnak be a Bizottsagnak felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
elfogadasa céljabdl.

A regionalizaci6 fontos szerepet jatszott a Kkirakodasi kotelezettség fokozatos
bevezetésében, a tagallamok kdzos ajanlasai pedig 15 visszadobasi tervet eredményeztek,
amelyek koziil néhany elorébb hozta a kirakodasi kotelezettség bevezetését a jogban
eldirt hataridéhoz képest. Ezek a tervek meghatdrozzak a kirakodasi kotelezettség
végrehajtasanak részleteit, ideértve a mentességeket is, amennyiben ezek a tudomanyos
szakvélemények alapjan indokoltak.

A regionalis szintii halvédelmi intézkedésekre vonatkozd, a kdzos halaszati politika 11.
cikke szerinti kdz0s ajanlasok kevéshé gyakoriak, de hét ilyen érkezett a Bizottsaghoz az
Eszaki-tenger és a Balti-tenger vonatkozasaban. A 2017. marciusi foldkézi-tengeri
miniszteri nyilatkozat egyik legfontosabb {izenete, hogy tovabbi eréfeszitésekre van
szukség, ahhoz, hogy e tengeri medenceben is tobb tengeri védett terilet jojjon létre.

A tandcsado testiiletek, amelyek 60/40 aranyban az iparag képviseldibdl és mas
érdekcsoportok képvisel6ibdl allnak, kézponti szerepet jatszanak a regionalizacidban.
Feladatuk a hal&szati gazdalkodasra, valamint a halaszat és az akvakultara tarsadalmi-
gazdasagi es allomanyvédelmi vonatkozasaira vonatkozo ajanlasokat és informacidkat
adni a Bizottsagnak és a tagallamoknak. A tagallamoknak konzultalniuk kell a tanacsadd
testuletekkel a regionalizacié keretében kidolgozott kozos ajanlasaikrol. 2013 és 2016
kozott sszességében tobb mint egyharmadaval nétt a kozos ajanlasok szama. Ezenkiviil
a megreformalt kozos halaszati politika altal létrehozott 0j tanacsadd testiiletek kozil
harom (a Fekete-tengerrel, a piacokkal és az akvakultdraval foglalkozd) mar teljes
mértékben miikodoképes, és egyre tobb érdekeltet von be az uniods konzultacios és
dontéshozatali folyamatokba.

2.5. A Kirakodasi kotelezettseg

A Balti-tengeren és a Fekete-tengeren folytatott valamennyi halaszat, valamint a nyilt
vizi és az ipari fajok halaszata valamennyi unios vizen a kirakodasi kotelezettseg hatélya
ala tartozik. A regionélis helyzetet tekintve az Eszaki-tengeren a teljes kifoghat6
mennyiségek 82%-a tartozik kirakodasi kotelezettség hatdlya ald. Az északnyugati
vizeken ez az arany 86%, a délnyugati vizeken pedig 77%. A kirakodasi kotelezettseg
hatilya ala tartozo tengerfenéki halak aranya 28% az Eszaki-tengeren, 46% az
északnyugati vizeken és 27% a délnyugati vizeken. Mig az északnyugati vizek
tengerfenéki halaszata tekintetében jelentdsen elOrehaladt a kirakodasi kotelezettség
végrehajtasa, az Eszaki-tenger és a délnyugati vizek tengerfenéki halaszata tekintetében
0sszehangoltabb eréfeszitésekre van sziikség.

A Foldkozi-tengeren, ahol a kirakodasi kotelezettség a miniméalis alloméanyvédelmi
referenciaméret hatdlya ala tartozd fajokra vonatkozik, jelenleg a teljes kirakodott
mennyiség 29%-a esik kirakodasi kotelezettség hatalya ald. A halaszat tipusa szerint ez a
szam 82% a kisméretll nyilt vizi fajok esetében és 17% a tengerfenéken €16 fajok (koztiik
a puhatestliek) esetében. A kisméretl nyilt vizi haldszatbol szdrmazo6 fogasok tobbségére
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érvényes a kirakodasi kotelezettség, ugyanakkor tovabbi munkéra van szlikség annak
érdekében, hogy a kirakodasi kotelezettség 2019-re a tengerfenéki haldszatra is nagyobb
mértékben Kiterjedjen.

A Fekete-tengeren a kirakodasi kotelezettség 2017 Ota a teljes kifoghatdé mennyiség
hatalya ald tartozdé fajok minden fogasara vonatkozik, igy a sprattra és a nagy
rombuszhalra is.

A Bizottsag a kirakodasi kotelezettség végrehajtasahoz kapcsol6dd bizonyos adatokrol
évente jelentést készit'®. Az els jelentést'® 2016-ban fogadték el, és az a kirakodasi
kotelezettség 2015-6s nyilt tengeri és balti-tengeri alkalmazasardl r6l szamolt be. A
masodik jelentés — amely az e kozleményt kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban olvashaté — 2016 tekintetében naprakésszé teszi a kirakodasi
kotelezettség végrehajtasara vonatkoz6 adatokat, ebben az évben ugyanis a visszadobasi
tilalmat kiterjesztették néhany északi-tengeri és atlanti-6ceani tengerfenéki halaszatra. A
jelentés a tagallamoktol, a tandcsado testiiletektol és az Eurdpai Haléaszati Ellendrzo
Hivataltél (EFCA) szarmazo informéacidkon alapul.

Osszességében a tagallamok jelentései szamos olyan kihivasra hivtak fel a figyelmet,
amelyek az ipar és a kozigazgatasok Osszehangolt munkajat teszik sziikségessé. A
Bizottsag tovabbra is torekedni fog arra, hogy megvitassa a tagallamokkal és az
dgazattal, hogy a rendelkezésre all6 eszk6zok hogyan alkalmazhatdk a leghatékonyabban
a szlik keresztmetszetek mérséklése, valamint a méreten aluli fogasok forgalomba
hozatala koruli problémék megoldasa érdekében. A kirakodasi kotelezettség gyakorlati
kdvetkezményeinek ertékelése, valamint a sziikséges ellenbrzési és végrehajtasi eszk6zok
bevezetése érdekében az iparnak és a tagallamoknak is tobbet kell tenniik a
visszadobasokra vonatkozo adatok javitasa érdekéeben.

3. A 2018. EVI TELJES KIFOGHATO MENNYISEGEKRE VONATKOZO AJANLASOK

A 2018. évi halaszati lehetéségek a kozos halaszati politika célkitlizései mentén
alakulnak majd, és a rendelkezésre &ll6 legjobb szakvéleményeken alapulnak®.
Szakvélemény hidnydban a Bizottsig a KHP célkitlizéseinek megfeleléen az
elévigyazatossagi megkozelitést alkalmazza.

3.1. A maximalis fenntarthaté hozam szempontjabdl felmért allomanyok

A koz0s haldszati politika céljainak elérése érdekében ndvelni kell a maximalis
fenntarthatd hozamnak megfeleld szinten haldszott allomanyok ardnyat. Az el6zd
évekhez hasonléan a Bizottsag idén is olyan teljes kifoghaté mennyiségeket javasol,
amelyek a kovetkezd évben, azaz 2018-ban teszik lehetévé a maximalis fenntarthatd
hozam elérését. Ez eldsegiti a kozos haldszati politikdban eldirt kotelezettségeknek vald
megfelelés fokozatos elérését. A Tanacsnak azonban kotelezettséget kell vallalnia arra,
hogy e megkozelitéssel 6sszhangban hozza meg hatarozatait. Azon alloméanyok esetében,
amelyeket felmértek a maximalis fenntarthatd hozam szempontjabol, a Bizottsag a

8 A 2015. méjus 20-i (EU) 2015/812 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L 133., 2015.5.29.)
modositott 1380/2013/EU rendelet 15. cikkének (14) bekezdése.

19 COM(2016) 396 final.

2 Az ICES és adott esetben a HTMGB és a GFCM tudomanyos tanécsado bizottsaganak szakvéleményei.
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rendelkezésre allo pontszerii értékeket hasznalja, hacsak nem késziiltek tobbéves tervek,
amely esetben az azokban elfogadott Fysy-értéktartomanyokat veszi figyelembe.

A nem unids partnerorszagokkal kozosen kezelt, a maximéalis fenntarthatd hozam
szempontjabol értékelt allomanyok esetében a Bizottsdg — ugyanezt a megkozelitést
kdvetve — tovabbra is megallapodasra torekszik az emlitett orszdgokkal. A regionalis
haldszati gazdalkodasi szervezeteken keresztil kezelt allomanyok esetében a Bizottsag a
Tanacs altal a regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek tekintetében megallapitott
targyalasi iranyelveket koveti, és az unids allomanyokra vonatkozo eldirasok és elvek
alapjan iranyitja a gazdalkodast.

3.2. Atdbbéves tervek hatalya ala tartozé allomanyok

A balti-tengeri tobbéves terv az 0j kozos haldszati politika hatalybalépése éta elfogadott
egyetlen tobbéves terv. A halaszati mortalitasi célértékeket a maximalis fenntarthato
hozam elérésével Osszhangban 1évd tartomanyokban hatarozza meg, és e térség
tekintetében a 2018. évi teljes kifoghatd mennyiségekre vonatkozé javaslatok alapja.
Ezek a tudomanyos szakvéleményeken alapul6 tartomanyok figyelembe veszik az 6sszes
olyan halaszati mortalitasi aranyt, amely hosszl tavon a maximalis fenntarthaté hozamot
kitermelni képes biomasszaszinteket eredményez.

A 2014-es kozos halészati politika hatalybalépése elott elfogadott tobbéves terveket,
amelyek lehetdvé teszik a haldszati lehetéségeknek a maximalis fenntarthaté hozam
2018-ban torténd elérésével Gsszhangban 1évé megallapitasat, tovabbra is alkalmazni
kell. Azon tervek helyett, amelyek ezzel a célkitlizéssel mar nem egyeztethetok Ossze,
példaul mert kevésbé ambiciozus célt tartalmaznak, a Bizottsag Uj javaslatot fogad el a
halaszati lehetéségeknek a maximalis fenntarthato hozam 2018-ban torténd elérésének
céljaval 6sszhangban.

3.3.  Egyéb alloméanyok

A maximalis fenntarthatd hozam szempontjabdl teljes mértékben nem értékelt
allomanyok esetében mas paramétereket kell figyelembe venni. A teljes kifoghato
mennyiségre vonatkoz6 javaslatok a rendelkezésre allé tudomanyos szakvéleményekben
bekovetkezd valtozasokat fogjak tiikkrozni, anélkiil, hogy veszélyeztetnék az allomanyok
vedelemét. Tobbféle eset lehetséges.

3.3.1. A maximalis fenntarthato hozamhoz kézelité mutatok meghatarozasat
lehetove tevo adatokkal rendelkezo allomanyok

Ezeket az éllomanyokat a tendencidk eldrejelzésére vonatkoz6é modellek alapjan
értékelik, és az ICES mennyiségi fogési szakvéleményt készit?'. A megkozelités hasonld
a maximalis fenntarthatd hozam szempontjabdl teljes mértékben értékelt allomanyok
esetében alkalmazotthoz.

3.3.2. Felmért tendencidakkal vagy fogasi idosorokkal rendelkezo
allomanyok

A maximalis fenntarthaté hozam szempontjabdl nem értékelt allomanyok esetében a
szakvélemények fogési korlatokat javasolnak. Az ilyen fajok esetében a Bizottsdg az

21 A szakvélemény kozelits értékeken alapul.
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ICES szakvéleményét fogja felhasznalni, és az eldvigydzatossagi megkozelitést
figyelembe véve egyedi alapon mérlegel.

3.3.3. Stabilnak feltételezett allomanyok

2013-ban a Tanacs ugy hatarozott, hogy 26 allomany teljes kifoghatd mennyiségét
valtozatlanul hagyja 2018-ig, hacsak a bioldgiai szakvélemény kiigazitast nem javasol.
Ezek altalaban csak jarulékos fogasként kifogott, alacsony kvotafelhasznalast mutatd
fajok. Gazdasagi jelentéségiik csekély, és az allapotukrol keveset tudunk. A Bizottsag
folytatni kivanja ezt a politikdt mindaddig, amig az ICES nem jelzi a felllvizsgalat
szlikségességét, amely esetben kiigazitasokat tesz.

3.3.4. Azon allomanyok, amelyekkel kapcsolatban nem all rendelkezésre
biologiai szakvélemény

Bioldgiai szakvélemény hidnydban a kozos halaszati politika 2. cikkének (2)
bekezdésével 0Osszhangban az eldvigyazatossdgi megkdzelitésnek megfeleldé TAC-
javaslatokat kell tenni. A Bizottsdg ¢és az ICES szorosan egyiittmiikddik tovabbi
eszkozok kidolgozasan a fennalld hianyossagok poétlasa érdekében, valamint azért, hogy
a javaslatok szisztematikusabb, elére meghatiarozott és atlathatd modon keriiljenek
elfogadasra.

3.4.  Ateljes kifoghaté mennyiség kiigazitasa és a kirakodasi kitelezettség

A koz0s halészati politika szabalyai értelmeben a kirakodasi kotelezettseg hatalya ala
tartozo allomanyokra vonatkozo halaszati lehet6ségeket — tudomanyos szakvélemények
alapjan — a kirakodasok helyett a fogasok figyelembevételével kell meghatérozni. A
teljes kifoghaté mennyiségek Kiigazitasai a kirakodasi kotelezettség végrehajtasat célzé
intézkedéscsomag reszét képezik. A kiigazitds nem sodorhatja veszélybe a maximalis
fenntarthatd hozam elérését, és nem vezethet a halaszati mortalitas novekedéséhez.

A Bizottsdg a kirakodasi kotelezettség hatalya ala tartozé allomanyok tekintetében a
teljes kifoghatd mennyiségek kiigazitdsat 2018-t6l tervezi, ahogy 2017-ben is tette.
Amennyiben nem allnak rendelkezésre hitelesitett vagy teljes visszadobéasi adatok, a
Bizottsdg a teljes kifoghaté mennyiseégek kiigazitasainak kiszdmitasahoz lehetGség
szerint extrapolalja az adatokat a HTMGB szakvéleménye alapjan.

Nincs szlkség a teljes kifoghatd mennyiség kiigazitasara 2018 tekintetében az olyan
alloméanyok és fogasmennyiségek vonatkozasaban, amelyekre a kirakodasi kotelezettség
2019-ben lép hatalyba. A nemzetkdzi partnerekkel (nem unids orszagokkal, regionalis
halaszati gazdalkodasi szervezetekkel) kozosen kezelt allomanyok esetében a teljes
kifoghatd mennyiségek kiigazitasarol konzultalni kell e partnerekkel.

Az ICES kedvezd tudoményos értékelését kovetden® és a Bizottsag javaslata alapjan a
Tanacs 2017 elején ugy hatarozott, hogy meg kell sziintetni az Eszaki-tengeren a
kdzonseges lepényhalra és az érdes lepényhalra vonatkozo teljes kifoghaté mennyiséget.
Szamos érdekelt Udvozolte ezt a Iépést, ami megkonnyiti a Kirakodasi kotelezettség
végrehajtasat. Ezt szem el6tt tartva a Bizottsag kész megvitatni mas teljes kifoghat6

22 Az ICES vélasza a kozonséges lepényhal és az érdes lepényhal tekintetében kézds teljes kifoghatd
mennyiségekre és a fogasi korlatok mellett mas lehetséges gazdalkodasi intézkedésekre vonatkozd unids
kérésre, 2017. marcius 10.
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mennyiségek eltorlését a jovOben, amennyiben az adott 4llomany védelmét ez nem
veszélyezteti, és az ICES is egyeteért.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag folytatja a kozOs halaszati politika teljes kori végrehajtasat, és a kozos
halaszati politikdnak a maximalis fenntarthatdé hozamra vonatkozd célkitlizéseivel
dsszhangban tesz javaslatot a 2018-as halaszati lehetdségekre. Mivel a kdz0s haldszati
politika hatdlya ald tartozd elsd tobbéves terv mar miikodik, most a k6zos halaszati
politika céljainak elérése érdekében e Kkiemelt gazdalkodasi eszkdz fokozatos
bevezetésére kell torekedni mas unios tengeri medencékben is.

Szamos flotta gazdasagi teljesitménye tovabb javul, és eredmények sziilettek a halaszati
kapacitdsnak a haldszati lehetdségekhez valdo hozzaigazitdsa terén. Ami a forrasok
kiaknazasat illeti, még mindig kihivast jelent a fenntarthaté hozamra vonatkozd célok
elérése, kulonosen a Foldkozi- és a Fekete-tengeren. Az EU-nak tobbet kell tennie
azokon a teriileteken, ahol lassu az eldrelépés. Ebben a regiondlis egyiittmiikodés —
amely a kozos haldszati politikdnak megfeleléen valamennyi érdekelt féllel vald szoros
konzultacidban zajlik — kulcsfontossagu szerepet fog jatszani.
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UTEMTERV

A tervezett litemezés a kovetkezd:

Idoszak

Tevekenység

julius—szeptember

nyilvanos konzultacié a kozleményrol

majus/janius/oktober

az ICES szakveéleményt ad az allomanyokrol

szeptember 26.

szeminarium az allomanyok helyzetérdl az érdekelt felekkel

a Balti-tengeri teljes kifoghaté mennyiségekre vonatkozo
javaslatok elfogadasa

oktober a Tanacs meghatarozza a balti-tengeri teljes kifoghat6
mennyiségeket

november az atlanti-Oceani, az északi-tengeri és a fekete-tengeri teljes
kifoghatdé mennyiségekre vonatkoz6 javaslatok elfogadasa

december a Tanacs meghatarozza az Atlanti-6ceanra, az Eszaki-tengerre és

a Fekete-tengerre vonatkozd teljes kifoghaté mennyiségeket
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