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1. Bevezetes

Ez a bizonyos tervek és programok kdrnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol szolo
2001/42/EK iranyelv (a tovabbiakban: stratégiai kbrnyezeti vizsgalatrdl szolé iranyelv, SKV-
iranyelv)" végrehajtasarol sz6l6 masodik jelentés® az SKV-iranyelv 2007 és 2014 kozotti
alkalmazasanak tapasztalatait ismerteti. Az SKV-iranyelv 12. cikke (3) bekezdésén alapuld
jelentés értékeli az iranyelv ezen iddszakban tortént végrehajtasat®. A jelentésben foglaltak
beéplilnek az SKV-iranyelv értékelésébe, amelyre a Bizottsig Célravezeté és hatasos
szabalyozés programja (REFIT) keretében keriil sor*.

Az SKV-irdnyelv az Eurdpai Unié6 miikodésérél szold szerzddés 11. és 191. cikkében
lefektetett, a kornyezet védelmeére es a kornyezetvédelmi kovetelmények beillesztésére
vonatkoz6 elveket valdsitja meg. Biztositja a kornyezet magas szintli védelmét, és eldsegiti a
kdrnyezetvédelem szempontjainak beépitését bizonyos tervek és programok el6készitésébe és
elfogadasaba. Az irdnyelv ennek érdekében kornyezeti vizsgalat elvégzését irja eldé azon
tervek és programok esetében, amelyek valdsziniileg jelentds hatassal lesznek a kOrnyezetre.

Az SKV-iranyelv nem fektet le semmilyen mérhetd kornyezetvédelmi kovetelményt.
Alapvetden eljarast szabalyoz6 irdnyelvként olyan lépéseket hataroz meg, amelyeket a
tagallamoknak a kornyezeti hatdsok azonositasa és értékelése soran kovetniuk kell. A
stratégiai kdrnyezeti vizsgalat célja, hogy segitse a szakpolitikai dontéshozdkat az objektiv
informéciokon ¢és a nyilvdnossaggal/érdekeltekkel, valamint a megfeleld hatdsagokkal
folytatott konzultacid eredményein alapuld, megalapozott dontések meghozatalaban. Az
SKV-iranyelv legfontosabb kovetelményeinek alkalmazéasat és a mas iranyelvekkel vald
kapcsolatat a 2., illetve a 3. fejezet ismerteti.

2. A végrehajtéas allapota

2.1.  Atagéllamok jogszabalyi és kozigazgatasi rendelkezései

Valamennyi tagallam atiltette az SKV-irdnyelvet. Az atlltetés jogszabalyi keretei
tagallamonként eltéroek, a tagéallamok kozigazgatasi struktarajatél és rendelkezéseitol
fliggenek. Egyes tagallamok konkrét nemzeti jogszabalyok réven ultették at az SKV-
iranyelvet, mig masok meglévo rendelkezésekbe, tobbek kdzott a krnyezeti hatasvizsgalatrol
sz6l6 iranyelvet® atiiltetd rendelkezésekbe épitették bele a kovetelményeit. 2007 6ta a
tagallamok tébb mint fele modositotta az SKV-iranyelvet atiilteté nemzeti rendelkezéseit

! Az elsé jelentést 2009. szeptember 14-én ismertették (COM(2009)469).

2HL L 197/30.,2001.7.21., 30. 0. A stratégiai” sz0 nem fordul el az SKV-iranyelvben, de ez az iranyelvre val6 hivatkozés
leggyakoribb, bevett forméja.

% Tovabbi informaciokert lasd a jelentést alatamasztd tanulmanyt:
[http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA_directive.pdf]

4 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly _en.

®HL L 26.,2012.1.28., 1. 0.


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study_SEA_directive.pdf
http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en

annak biztositasara, hogy nemzeti elGirasaik megfeleljenck az iranyelvnek, illetve hogy
orvosoljak a nem megfeleld alkalmazast.

Az egyes tagallamok sajatos kozigazgatasi jellemzdi befolyasoltdk az iranyelv atiiltetése és
végrehajtasa céljabdl meghozott szervezeti intézkezéseiket. Rendszerint a terveket és
programokat Kkidolgozo és elfogadd hatdsdg feladata a stratégiai kornyezeti vizsgéalat
lefolytatasa is. A legtobb tagallamban a Kornyezetvédelmi Minisztériumot vagy egy
kornyezetvédelmi lgynokséget tekintik a ,, konkrét kornyezeti feleléssége folytan érintett
hatésagnak” (SKV-irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdése). Néhany tagallamban a
kornyezetvédelmi hatosdgoknak nagyobb feleldsségi koriik van, és ezek iranyitjak a stratégiai
kornyezeti vizsgalatokat. Nehany tagallamban egy testuletet biztak meg az eljarasi
dokumentaciok mindségének és a stratégiai kornyezeti vizsgalatok eredményeinek
felligyeletével és ellendrzésével.

A tagallamok széles mérlegelési jogkdrrel rendelkeznek a dontéshozatal terén (8. cikk) és a
stratégiai kdrnyezeti vizsgalat lezarultat kovetéen a meghozott dontésrdl torténd tajékoztatas
tekintetében (9. cikk). Egyes tagallamokban a kornyezetvédelmi hatdsagok jogosultak
kozigazgatési rendelkezést (példaul hatdrozatot) kibocsatani. A hatarozat lehet a tervek és
programok tartalmdra nézve kotelezd, vagy kibocsathatd csupan nem kotelezd érvényl
rendelkezéskent is.

2.2. Az SKV-iranyelv alkalmazésanak hatélya

Altalanossagban elmondhatd, hogy a tagallamok az SKV-iranyelvet a benne foglalt célokkal
és kovetelményekkel 6sszhangban (ltették at, és nem okozott szdmukra nehézséget az
iranyelv alkalmazasi hatalyanak meghatarozasa. Az Europai Unio Birdsaga (EUB) kiterjedt
itélkezesi gyakorlatot alakitott ki az SKV-iranyelv vonatkozasaban, elésegitve annak
alkalmazasat. Az EUB megerésitette az iranyelv kikotéseinek ¢és rendelkezéseinek tag
értelmezését®. Példaul:

- Tervek és programok, amelyeknél stratégiai kornyezeti vizsgalatot kell végezni (2.
cikk)

Az SKV-iranyelv nem definialja, inkabb jellemzi a ,tervek és programok” kifejezéseket. Az
EUB az SKV-iranyelv hatalyat vizsgalo elsé itéletében’ tisztazta, hogy pusztan az a tény,
hogy az adott terv vagy program jogszabaly formajaban kerul elfogadasra, nem zérja ki azt az
iranyelv hatalya al61®. Emellett az illetékes hat6sagot és az eljarast meghatarozé nemzeti vagy
hatésagi rendelkezésekben eldirt, de nem kotelezdéen elfogadandd tervek és programok
szintén az SKV-iranyelv hatalya ald tartozhatnak, ha teljesiilnek az iranyelvben®
meghatarozott relevans szempontok. Keétség eseten a tervek és programok egyéb
intézkedésekt6l vald megkiilonboztetésénél az SKV-irdnyelv 1. cikkében rogzitett célt kell

6 C-567/10, ECLI:EU:C:2012:1509, 37. p., és C-473/14, ECLI:EU:C:2015:582, 50. p.
7 C-105/09 és C-110/09, ECLI:EU:C:2010:355.
8 Ugyanott., 41. p.

® C-567/10, 31. p.



figyelembe venni, azaz hogy a kornyezetre valdsziniileg jelentds hatassal jaro tervek és
programok vonatkozasaban kérnyezeti vizsgalatra keriiljon sor™.

Ami a tervek és programok definialasat illeti, a tagallamok t6bb mint fele szorol szora
atlltette az SKV-iranyelv 3. cikke (2) bekezdését. Tobbségiik mddositotta az agazati tervek
tipusait vagy megnevezését, figyelembe véve a nemzeti strukturakat.

- »A keretek meghatdarozdsa” (a 3. cikk (2) bekezdése)

Stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot kell végezni azokndl a terveknél és programoknal, amelyek
meghatarozzék a kornyezeti hatasvizsgélatrol sz4l6 irnyelv 1. és Il. mellékletében felsorolt
projektek jovobeli engedélyének kereteit. Szinte valamennyi tagallam szorol széra atiltette a
,keretek meghatarozasa” kifejezést, amelyet gyakran kifejtett valamely jogalkotasi aktusban
vagy Utmutatoban. Az EUB itélkezési gyakorlata megerdsitette, hogy ennek a kifejezésnek
tikroznie kell az SKV-iranyelv céljat, figyelembe véve barmely dontés kdrnyezeti hatasait,
amely a projektek jovobeli engedélyezésére vonatkozo kovetelményeket fekteti le''. Ezért
tehat elmondhatd, hogy a tervek és programok meghatarozzak azoknak a dontéseknek a
kereteit, amelyek hatdssal vannak a késébbi projektek engedélyezésére, kiilonds tekintettel a
helyszinre, a jellegre, a méretre és a miikddései feltételekre, vagy az erdforrasok
hozzarendelésére.

- Elozetes vizsgdlat

Az SKV-iranyelv 3. cikkének (4) és (5) bekezdése rogziti azt a folyamatot, amely révén meg
kell hatarozni, hogy a terveknek és programoknak valdsziniileg jelentds hatasuk lesz-e a
kornyezetre, és igy szlikséges-e stratégiai kornyezeti vizsgalatot végezni. A tagallamoknak
ehhez figyelembe kell vennilk az SKV-iranyelv 1. mellékletben meghatarozott, a
jelentdségre vonatkozd szempontokat. A legtobb tagédllam szordl szora iiltette 4t a II.
mellékletet, és az eldzetes vizsgalat tekintetében az eseti vizsgalatokra épiild megkdzelitést
alkalmazza. A bizonyos tervek és programok el6zetes vizsgalata soran alkalmazhato
mérlegelési szabadsagot azonban korlatozza az iranyelv atfogéd célja'?, azaz a kornyezet
magas szintli védelmének biztositasa.

2.3. A jelentés tartalmanak meghatarozasa (az 5. cikk (4) bekezdése)

A ,jelentés tartalmanak meghatarozdsa” alatt a kornyezeti jelentésben szerepeltetendd
informéacidk korének és részletességi fokanak meghatarozasat értjik. A tagallamok széles
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a stratégiai kornyezeti vizsgalat soran a jelentés
tartalmanak meghatarozasa terén: az egyetlen Kkorlatot az a kotelezettség jelenti, hogy
konzultalniuk kell a konkrét kdrnyezetvédelmi feladatokat ellato hatosagokkal.

Néhany tagallam kotelez6vé tette a jelentés tartalmanak meghatarozasarol szold jelentés
készitését. A jelentés tartalmdnak meghatarozasara vonatkozd jelentésben szerepeltetendd
tartalom ¢€s az informaciok részletességi foka tagéallamonként eltérd. Néhany tagallam
nemzeti jogszabalyokban hatarozta meg az eldirt tartalmat.

10.C-41/11, ECLI:EU:C:2012:103, 40. p. és C-567/10, 30. p.
11 €-105/09 és C-110/09, ECLI:EU:C:2010:120, 60. p.

12.£-295/10, ECLI:EU:C:2011:608, 47. p.



A kozigazgatasi szerveknek a jelentés tartalmanak meghatarozasaban betoltott szerepe
tagallamonként eltérd. Minimumkdvetelmény, hogy a jelentés tartalmdnak meghatarozasi
fazisaban konzultalni kell a kérnyezetvédelmi hatdésagokkal, azonban egyes tagallamokban a
tartalom meghatarozaséara vonatkoz6é dokumentécié jovahagyéasat is ezek a hatésagok végzik.

2.4. Kornyezeti jelentés (az 5. cikk és az I. melléklet)

Az SKV-irdnyelv I. melléklete meghatarozza a kdrnyezeti jelentés tartalmara vonatkozd
minimumkovetelményeket. A tagallamoknak biztositaniuk kell a jelentések kellé szinvonalat.
A tagallamok kozel fele nemzeti jogszabalyaiban bdvitette az 1. mellékletben foglaltakat.
Néhany tagallam példaul eldirja, hogy a kornyezeti jelentésnek tartalmaznia kell bizonyos, a
terv megvaldsitasa szempontjabdl potencidlisan relevans gazdasagi és tarsadalmi tényezOk
elemzését. Mas tagallamok kifejezetten eldirjak a nyilvanos konzulticié eredményeinek
szerepeltetését a kornyezeti jelentésben. Ami a jelentés nem technikai jellegii
osszefoglalojanak tartalmat illeti, szinte valamennyi tagallam szorol széra atiltette az

iranyelv vonatkozo rendelkezéset.
A tagéllamok kétféle kihivassal talalkoztak a kornyezeti jelentés elkészitése terén:
)} az adatok rendelkezésre allasa és minésége;

i) a jelentést készité szakérték és a jelentés szinvonalanak ellenérzésével
megbizott hatdsagok szakmai ismeretei és tapasztalatai.

- Kiindulasi informéaciok

Egyes tagallamok szordl széra atiltették az 1. melléklet b) pontjanak kévetelményeit; masok
Utmutatokat dolgoztak ki a kiindulasi informaciok Osszegyljtésének megkonnyitésére. A
tagallamok kozel kétharmada szamolt be arrdl, hogy az 6sszegylijtendd adatok relevancidja,
rendelkezésre &llasa és részletességének mérteke nehézseget jelent a kiindulési informéaciok
— példaul a klimavaltozassal szembeni sériilékenység vizsgalatahoz'®* kapcsol6dé
informaciok — Osszegytijtésénél. A tapasztalatok szerint a kisléptéki tervek és programok

esetében azok helyszinspecifikus jellege miatt jobb mindségi kiindulasi informacidk érhetdk
el.

- Esszerii alternativik (az 5. cikk (1) bekezdése)

Sem az SKV-iranyelv, sem a tagallamok atiilteté nemzeti jogszabalyai nem hatarozzak meg
az ,,&sszerl alternativak”™ kifejezés jelentését. Sok tagallam nemzeti itmutatokat dolgozott ki,
hogy megkonnyitse az ésszeri alternativak azonositasat és kivalasztasat a stratégiai
kornyezeti vizsgalat soran. Nincs altalanosan alkalmazott megkozelités a vizsgalando
alternativak tipusanak vagy szdmanak meghatarozasara vonatkozoan; ez fligg az egyes tervek
¢és programok célkitlizéseitdl, foldrajzi hatalyatol és tartalmatol. A tagallamok leggyakrabban

V4

¥ A Bizottsag szolgalatai kidolgoztak a klimavéltozas és a bioldgiai sokféleség stratégiai kornyezeti vizsgalatba torténd
beépitésére vonatkoz6 Utmutat6t [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf].



http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

1) helyszinre vonatkozo alternativak;

i) mennyiségi és mindségi alternativik (a kornyezetbe valé beavatkozas
leptékének vagy mértékének modositéasa);

iii) technikai alternativak (a kivalasztott helyszinen létrehozandd jov6beni
projektek Kialakitasa).

A tagéllamok mindig figyelembe veszik a ,,zéré alternativat™* a kdrnyezeti jelentésben, de a

megvaldsitds modja eltérd. Néhany tagallam az ,,ésszerli alternativak™ egyikének tekinti, mig
masok a kornyezeti jelentés kiilonallo részeként kezelik, amely nem feltétleniil az ésszerti
alternativakhoz, inkabb a kiindulasi informéacidkhoz kapcsolodik.

Az SKV-iranyelv megfeleld végrehajtasahoz és alkalmazasahoz a terv vagy program
végleges tartalmanak kialakitasa eldtt megvizsgalando alternativaknak a terv vagy program
célkitiizéseit és foldrajzi hatalyat figyelembe véve ésszerliecknek kell lenniiik. Amint a
tagallamok is megjegyezték, a tervek és programok el6készitésének sajatossagai miatt az
¢sszerll alternativak azonositasa nehézséget jelenthet. A tervezési fazisban példaul kihivast
jelenthet az ésszerli alternativak azonositdsa és vizsgalata akéar azért, mert a terv vagy
program stratégiai szempontbdl kozeliti meg az adott kérdést, vagy a tervek és programok
tartalméanak altalanos jellege miatt.

2.5.  Konzultacid (6. cikk)

A tagallamok jelentds mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a nyilvanossag és az illetékes
hatosagok tajékoztatdsa és a velik folytatott konzultaciéd kialakitasa terén a stratégiai
kornyezeti vizsgalat kiilonb6z6 szakaszaiban. Biztositaniuk kell, hogy korai és hathatds
konzultacios eljarasra kertljon sor, amelynek meg kell felelnie az Aarhusi Egyezmény
kévetelményeinek is™.

- Hataridok

Az SKV-irdnyelv nem hataroz meg hataridéket a konzulticios eljardsra vonatkozodan, de
eldirja, hogy annak ,megfeleld hataridon beliil” kell lezajlania (a 6. cikk (2) bekezdése). A
kornyezetvédelmi hatésagokkal folytatandd konzultaciora altaldban ugyanazok a hataridék
vonatkoznak, mint a nyilvanossaggal folytatott konzultaciéra. Az EUB™ megerdsitette, hogy
a nemzeti jogszabaly eldirhat hatdriddket, amennyiben az nem fosztja meg a nyilvanossagot
¢s a hatosagokat a véleményiik kifejtésének hathatos lehetoségétol.

1 Az SKV-iranyelv 1. mellékletének b) pontja eldirja, hogy a kérnyezeti jelentésben ki kell térni a kdrnyezet allapotanak
valdsziniisithetd alakuldsara a terv vagy program megvaldsulasanak elmaradasa esetén. Ezt gyakran ,,zéro alternativanak”™
nevezik.

5 ENSZ/EGB Egyezmény a komnyezeti igyekben az informéacidhoz valo hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol.

16 C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, 50. p.



- Az elozetes vizsgalattal és a jelentés tartalmanak meghatarozasaval kapcsolatos
informadciok elérhetové tétele a nyilvanossag szamdra

Minden tagallam tajékoztatja a nyilvdnossagot az eldzetes vizsgalat eredményérdl. Ezeket az
informéciokat rendszerint az adott terveknek és programoknak szentelt honlapon, illetve a
kdrnyezetvédelmi hatésagok honlapjan teszik kdzzé, kulondsen, ha ez utébbiak hoztak meg a
végleges dontést. Az eldzetes vizsgalatot lezard dontést hirlapokban, hivatalos kézlonyokben
stb. is kdzzéteszik.

Egyes tagallamokban a nyilvanossagot is bevonjak a jelentés tartalmanak meghatarozasaba
tajékoztatas nyujtasaval €s azzal, hogy lehetdséget biztositanak irdsos hozzaszélasokra vagy a
jelentés tartalmanak meghatarozasara vonatkoz6 konzultacidkban vald részvételre.

- Az érintett hatdsagokkal folytatott konzultacio (a 6. cikk (3) bekezdése)

Minden tagéllam folytat konzultaciot a hatéosdgokkal a kornyezeti jelentésrdl és a tervek és
programok tervezetérol. Egyes tagallamokban a kornyezetvédelmi hatdsag kozvetitd szerepet
tolt be a tervet vagy programot kidolgozd hatdsag és a stratégiai kornyezeti vizsgalathoz
kapcsolddo konzultacidban részt vevo egyéb hatdsagok kozott. A kornyezetvédelmi hatosag
biztositja tovabba a kdrnyezeti jelentés szinvonalét.

Az EUB tisztazta, hogy a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos konzultacioért felelds
hatosagon belll meg kell valésitani a funkciok szétvalasztasat, hogy legyen a hatésagon belil
egy olyan szervezeti egység, amely rendelkezik a stratégiai kornyezeti vizsgalatnak alavetett
terv vagy program targyilagos véleményezéséhez szilkséges autonomiaval.

- Konzultacio folytatiasa a nyilvanossdggal a kornyezeti jelentésrol

A legtobb tagéallamban a kornyezeti jelentést ugyanakkor teszik kézzé, mint a tervek és
programok tervezeteit. igy a nyilvanossagnak elegend6 ideje van véleménye kifejtésére és a
kornyezeti jelentés kidolgozasaban vald kozremiikddésre, miel6tt a tervet vagy programot
hivatalosan elfogadnak. A tagallamok rendszerint az interneten teszik kdzzé a nyilvanos
konzultaciora vonatkozd felhivast. Ebben szerepel a terv vagy program cime, a felelOs
hatésagok megnevezése, valamint az, hogy hol érhet6 el nyilvdnosan a tervek és programok
tervezetéhez kapcsoldédo valamennyi dokumentum, koztik a kornyezeti jelentés és annak
nem technikai jellegli Osszefoglaldsa. Egyes tagdllamokban a konzulticiora vonatkozo
kdvetelmények szigordbbak, mint az iranyelvben foglaltak, és a nyilvanossaggal folytatott
konzultaciod céljara taldlkozo vagy kdzmeghallgatés szervezését is eldirjak.

A nyilvanossaggal folytatott konzultacié az eljaras kulcsfontossagu lépése, melynek célja a
tervezési folyamat atlathatésaganak, hatékonysaganak és eredményességének ndvelése.
Mindez elbsegiti €s javitja a terv vagy program daltalanos megitélését és tarsadalmi
elfogadottsagat, még annak elfogadasa és megvaldsitasa eldtt.

- Hatarokon atnyulé konzultacié (7. cikk)

Kett6 kivételével valamennyi tagallam beszamolt a stratégiai kornyezeti vizsgélattal
Osszefiiggd, hatarokon atnyuld konzultacidban szerzett tapasztalatokrol, amelyeket érintett
félként, a terv vagy program kidolgozojaként, vagy mindkettoként szerzett. A legtobb

7.C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, 42. p.



tagallamban a kornyezetvédelmi hatdésagok feladata ezeknek a konzultacioknak a
megszervezése.

A tagallamok beszamol6i szerint a stratégiai kdrnyezeti vizsgalathoz kapcsolodo, hatarokon
atnyuld konzultadciokat akadalyoz6 legfobb tényezOk a dokumentumok leforditasanak
koltsége, a forditdsok mindsége és a gyakran rovid hataridok.

2.6. A jelentds kornyezeti hatasok figyelemmel kisérése (10. cikk)

A monitorozas lehetdvé teszi a kdrnyezeti vizsgalat eredményeinek 6sszehasonlitasat a tervek
¢s programok megvalositdsanak eredményével, kiilonosen a jelentds kornyezeti hatdsok
tekintetében. Az SKV-iranyelv nem hatarozza meg a jelentds kornyezeti hatasok figyelemmel
Kisérésének pontos mddjat, a monitorozas gyakorisagat, annak mddszertanat vagy a
monitorozasért felelds szerveket.

A tagéllamok jelezték, hogy a monitorozas fiigg a tervtdl vagy programtol, és hogy vannak a
terveknek es programoknak olyan tipusai, amelyekre vonatkoz6an rendszeres monitorozasi
jelentések késziilnek. A legtdbb tagallam azonban nem tudott informéaciot szolgéltatni a
monitorozas gyakorisagardl. A monitorozas alapulhat szok&sos monitorozési mutatokon,
amelyeket néha nemzeti jogszabalyokban rogzitenek, vagy torténhet eseti alapon. Ahol
alkalmas, a tagallamok gyakran a mas iranyelvekben (viz-keretiranyelv'®, az él8helyvédelmi
iranyelv'®, az ipari kibocsatasokrél szol6 iranyelv®®) meghatarozott kérnyezeti monitorozasi
szabalyokat alkalmazzak az SKV-iranyelv céljara.

3. Az egyéb kozosségi jogszabalyokkal és szakpolitikai tertletekkel valo kapcsolat
Az SKV-irdnyelv konkrétan kapcsolodik a kornyezeti hatasvizsgalatrdl szolé irdnyelvhez és
az él6helyvédelmi iranyelvhez. Emellett szorosan kapcsolodik mas olyan iranyelvekhez is,
amelyek az SKV-iranyelv hatélya ala tartoz6 bizonyos tervek és programok elfogadésat irjak
eld (mint példaul a nitradtokrol, a hulladékokrol, a zajrol és az arvizkockazatrol szolo
iranyelvek)?. A tobbszords munkavégzés elkeriilése érdekében az SKV-iranyelv 11. cikke
rogziti, hogy amennyiben a kornyezeti hatasok vizsgélatat az SKV-iranyelv és egyeb
kozosségi jogszabalyok is kotelezOvé teszik, a tagallamok Osszehangolt és/vagy egylittes
eljarasrol rendelkezhetnek.

3.1. A koOrnyezeti hatasvizsgalatrol szolo iranyelv

A 11. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a stratégiai kornyezeti vizsgalatot a kornyezeti
hatasvizsgalatrol szolo iranyelv, illetve az egyéb kozosségi jogszabalyok kovetelményeinek
sérelme nélkil kell elvégezni. Az EUB itélkezési gyakorlata® elismerte, hogy a kornyezeti

8 HL L 327.,2000.12.22., 1. 0.

Y HL L 206.,1992.7.22., 7. 0.

2 HL L 334.,2010.12.17., 17. o.

2 HL L 375.,1991.12.31., 1. 0.; HL L 312,, 2008.11.22.; HL L 189., 2002.7.18., 12. 0.; HL L 288., 2007.11.6., 27. 0.

22 C-295/10, 58-63. p.



hatasvizsgalatrdl sz6lo iranyelv alapjan elvégzett kornyezeti vizsgalat nem érinti az SKV-
irdnyelv konkrét kovetelményeit, ezért nem mentesit az SKV-irdnyelv szerinti kérnyezeti
vizsgalat elvégzése alol, ha az utdbbi az SKV-iranyelvben foglalt specifikus
kornyezetvédelmi szempontok teljesitéséhez sziikséges. Az EUB azt is megerdsitette, hogy a
kornyezeti hatasvizsgalatrol szolo iranyelv és az SKV-iranyelv szerinti eljarasok tébb okbol
is eltérdek. Ezért a két iranyelv kovetelményeinek egyidejileg kell eleget tenni®>.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a kétféle eljards kozotti valasztovonal nem mindig
egyértelmii, azok gyakran atfednek, kiilonosen a foldhasznalathoz és/vagy teriiletrendezéshez
kapcsolodo tervek, programok és projektek esetében. Ennek oka, hogy az ilyen tervek,
programok és projektek mind a tervek és programok, mind pedig a projektek jellemzdivel
birhatnak. Mindekdzben éppen a foldhasznalatra és/vagy terlletrendezésre vonatkozé tervek
azok a leggyakoribb tervek és programok, amelyeket stratégiai kornyezeti vizsgalatnak
vetnek ald. Az ilyen vizsgalati eljarasok soran fontos biztositani mind az SKV-iranyelvnek,
mind a kornyezeti hatasvizsgélatrol szol6 iranyelvnek valdo megfelelést, kulonosen, ha a
tagallam az 6sszehangolt eljarasokat valasztotta.

Az 0sszehangolt vagy egylttes eljarasokrél a tagallamok sajat merlegelési jogkdrikben
dontenek®®. Csak 10 tagéllam vélasztotta az egyiittes vagy 6sszehangolt eljarasokat nemzeti
jogi szabalyozasaban.

3.2.  Eléhelyvédelmi iranyelv

Sok tagallam azon az éallasponton van, hogy az él6helyvédelmi iranyelv 6. cikke (3)
bekezdése szerinti megfelelé vizsgalatnak a stratégiai koOrnyezeti vizsgalattal valo
megismétlése a két eljaras eltéré hatokore és kolesonds hatdsa miatt nem jelent kockézatot.
Az EUB tisztazta, hogy amennyiben a tervek és programok tekintetében az éldhelyvédelmi
iranyelv szerinti vizsgalatot sziikségessé tévo elofeltételek fennallnak, az SKV-irdnyelv sajat
jogan alkalmazandé?.

4. Az europai strukturalis és beruhazasi alapokkal kdzdsen finanszirozott tervek és
programok (2014-2020)

Az SKV-iranyelv 3. cikkének (9) bekezdése értelmében az Eurdpai Kozdsséggel egyiitt
finanszirozott tervek és programok az iranyelv hatalya ala tartoznak. A 2014-2020-as
programozasi idészakban a kozos rendelkezésekrél szo1o rendelet?® és az egyes alapokrol
sz616 rendeletek az iranyadéak az 6t relevans eurdpai strukturalis és beruhézési alap
tekintetében. Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal kdzdsen finanszirozott, 2014—
2020-as program legtobbjénél alkalmaztdk az SKV-iranyelvet, mivel ezek a projektek
jovobeli engedélyének kereteit hataroztak meg.

2 Ugyanott, 61-63. pont
24 Ugyanott, 65. pont
% C-177/11, EU:C:2012:378, 19-24. p.

2 HL L 347., 2013.12.20., 320. o.

Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok a kovetkezék: ERFA, Kohézids Alap, ESZA, EMVA, ETHA.
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A kozos rendelkezésekrél sz6ld rendelet kétféle modon javitotta a SKV-iranyelv
alkalmazésat. Egyrészt a rendelet 55. cikkének (4) bekezdése elbirja, hogy ,,az értékelések
adott esetben magukban foglaljak a (...) stratégiai kérnyezeti vizsgalat kovetelményeit”. A
Bizottsag Utmutatokat?® készitett az elbzetes értékelések elvégzésének megkdnnyitésére. Az
Utmutatok rogzitik, hogy a stratégiai kornyezeti értékelést a tervek és programok
elokészitésének korai szakaszéban kell lefolytatni, és az értékelésnek a terv vagy program
elfogadasa eldtt be kell fejezddnie.

Masrészt a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet a 2014-2020-as programozasi idészak
ujdonsagaként bevezette az eldzetes feltételeket. Ezek célja biztositani a kozosségi
tarsfinanszirozas eredményes ¢és hatékony felhasznalasahoz sziikséges elofeltételek
rendelkezésre allasat, valamint a kornyezeti hatasvizsgélatrol szol6 iranyelv és az SKV-
iranyelv eredményes alkalmazéasat. Az altalanos eldzetes feltételekben foglalt eldirasok
biztositjdk az SKV-irdnyelv eredményes alkalmazéasat. Néhany tagallamnak mddositania
kellett nemzeti jogszabalyait. Ennek kovetkeztében a koérnyezetvédelmi dontéshozatal
szabalyozasi keretrendszere egyértelmiibb lett, az SKV-irnyelvet alkalmaz6 hatosdgok
tudasa és ismeretei pedig megszilardultak. A rendelet bevezetett tovabba egy tematikus
clozetes feltételt a kozlekedési agazatra vonatkozoan is, amelyben a kozlekedési
beruhdzéasokra vonatkozoan olyan atfogo kozlekedési terv meglétét irja eld, amely megfelel a
SKV-iranyelv jogi kovetelményeinek.

Szinte valamennyi tagallam teljesitette az altalanos el6zetes feltételeket az SKV-iranyelv
tekintetében. A legtdbb tagallam megjegyezte, hogy az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok programjainak altalanos, tobb agazatra kiterjedd jellege bonyolultabba tette a
stratégiai kornyezeti vizsgalati eljarast, amelyet gyakran fel kellett gyorsitani. A tagallamok
ramutattak, hogy a tervek és programok kidolgozasanak és elfogadasanak idopontjaban az
azok valdsziniisitheté jelentds hatdsaira vonatkozdan rendelkezésre 4ll6 informaciok
meglehetdsen altalanos jellegliek. Ez kiilondsen a hatdrokon atnyuld programok hatisainak
vizsgalatanal jelentett akadalyt. Néhany tagallam célzott Gtmutatokat dolgozott ki az eurdpai
strukturalis és beruhazési alapokhoz tartozé tervek és programok stratégiai kornyezeti
vizsgalatanak lefolytatasara vonatkozdan, mig a legtdbb tagallam a Bizottsag altal nyujtott
utmutatasra tdmaszkodott.

5. Az SKV-iranyelv eredményessége

Az SKV-iranyelv végrehajtdsdnak eredményessége ugy értékelhetd, ha megvizsgaljuk,
milyen hatast képes gyakorolni a tervek és programok tervezési folyamatara es végleges
tartalmara. Valamennyi tagallam elismerte, hogy a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat legalabb
bizonyos mértékben hatéssal volt a tervezési folyamatra, és javitotta a tervek és programok
szinvonalat. A tagallamok és a szakemberek egyetértenek abban is, hogy az eljaras
eredményesebb, ha megvan a politikai szandék a tervezési folyamat tényleges

2 Utmutaté az elézetes értékeléshez (ERFA, KA, ESZA)
[http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf ];

Irinymutatasok a 2014-2020-as ETHA operativ programok el6zetes értékeléséhez
[http://ec.europa.euffisheries/sites/fisheries/files/quidelines-ex-ante-evaluation-2014—2020-emff-ops_en.pdf ;
A 2014-2020-as vidékfejlesztési programok eldzetes értékeléseinek dsszefoglaldja
[http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-
reports/2015/ex_ante _rdp_synthesis 2014 2020/fulltext en.pdf].
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befolyéasolasara. Ez biztositja a kornyezetvédelmi szempontok teljes korti beépitését a
tervezési és dontéshozatali folyamatba.

Sok tagallam megjegyezte, hogy a stratégiai kérnyezeti vizsgélat nagyobb valdsziniiséggel
van hatéssal kisléptékii és regionalis tervekre és programokra (pl. a foldhasznalatra), mint a
nemzeti tervekre és programokra, amelyek esetében a stratégiai dontések gyakran politikai
szinten sziletnek meg, és kicsi az esély arra, hogy a stratégiai kornyezeti vizsgalatot
kovetden feliilvizsgaljak Oket. A legtobb tagallam elismerte példdul, hogy az alternativak
megfeleld vizsgalata befolyasolhatja a tervek €és programok tartalmat, de a gyakorlatban az
alternativak els6ésorban a kedvezdtlen hatdsok csokkentésére vagy mérséklésére
koncentralnak. Azonban az ilyen intézkedések is eredményesen biztosithatjadk a kornyezet
védelmét.

Sok tagallam elismerte a nyilvanos konzultacié szerepét a vizsgalat atlathatésaganak és
hitelességének javitdsdban. Ez azért fontos, mert az értékelés eredményeit figyelembe kell
venni a tervek és programok elfogadasakor hozott végsé dontésben. Az SKV-iranyelv
végrehajtasanak 10 éve utan azonban a tagallamok azt jegyezték meg, hogy az, hogy a
stratégiai kornyezeti vizsgalat eredményeit milyen mértékben veszik figyelembe a tervekre és
programokra vonatkoz6 végsé dontésnél, gyakran a dontéshozatal sajatossagaitol fiigg, és a
vizsgalat eredményeit hllen tiikr6z0 dontéstdl a pusztan formalis, kipipaland6 eldirdsig
minden el6fordul.

6. Kovetkeztetés

A 2007-2014-es iddszakban a tagallamok nem jeleztek komoly aggodalmakat a
végrehajtassal kapcsolatban. Az EUB itélkezési gyakorlata tisztdzta az SKV-iranyelv
kovetelményeit. A tagallamok megszilarditottak az iranyelv végrehajtasat, és bévitették az
alkalmazésaval kapcsolatos tapasztalataikat. A tagallamok sziikség esetén mddositottak
nemzeti jogszabalyaikat, hogy biztositsak az iranyelvnek valo megfelelést.

Az SKV-irdnyelv tagallamokban torténd végrehajtdsdnak mértéke fligg az alkalmazésat
tamogatd kiillonbozé kozigazgatasi €s jogi struktiraktdl. Az alkalmazéds soran tapasztalt
kihivasok egy része a stratégiai kornyezeti vizsgalat egyes elemeihez kapcsolodik (pl. a
kornyezeti jelentésben hasznalt informaciok mindsége és elérhetésége). Ez kiemelten
vonatkozik a kérdések széles korére kiterjedd (pl. orszdgos vagy agazati) tervekre és
programokra. Tovabbra is bizonytalansag tapasztalhatd egyes kulcsfontossagu koncepcidkkal
(pl. az ésszerli alternativakkal) kapcsolatban. Bar e nehézségek egy része Utmutatd
dokumentumokkal kikiiszobolhetd lenne, a kornyezeti hatdsvizsgéalatrdl szo6lo iranyelv
szerinti, illetve az SKV-irdnyelv szerinti eljarasok kapcsolata a jelek szerint kihivast jelent,
kiilonosen a projektek jellemzdivel bird tervek €s programok esetében.

Minden tagallamnak folytatnia kell az SKV-irdnyelvnek val6 megfelelést biztosito
végrehajtasi tevékenységeit. Sziikség esetén proaktivan is fel kell 1épni, példaul Gtmutatok
készitése, képzés, az informaciok megosztasa es kdrnyezetvédelmi informéaciokat tartalmazo
adatbazisok létrehozasa révén. A Bizottsag e jelentés alapjan az elkdvetkezd értékelés sordn
megvizsgalja, hogyan lehetne tovabb erésiteni az SKV-irdnyelv pozitiv hatésait, és jobban
igazolni az Eurdpai Unié szamara nyujtott hozzaadott értékét, eredményességét és
hatékonysagat.
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