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Otodik eredményjelentés a hatékony és valodi biztonsagi unié megvaldsitasarol

l. BEVEZETES

A hatékony és valodi biztonsagi unié megvalositasarol szol6 6tddik havi jelentés két f6 pillér
mentén vizsgalja az eddigi fejleményeket: a terrorizmus, a szervezett bilindzés és a
szamitastechnikai blin6zés elleni kiizdelem, illetve az azokat tdmogatd eszkozok
felszamolasa; valamint az e fenyegetéssel szembeni védelmiink megerdsitése és ellenalld
képességunk kiépitése.

A hatékony ¢€s valodi biztonsagi unio megvalositasanak eldfeltétele, hogy biztositott legyen az
unios jogszabalyok idében torténé elfogadasa és eredményes végrehajtasa.

Az Eurodpai Parlament elndke, a Tanacs elndke és a Bizottsdg elndke altal kiadott, 2016.
december 13-i egyiittes nyilatkozat® 58 jogalkotasi prioritast hatarozott meg a 2017. évre
vonatkozoan. Ezek Kkozott szamos fiiggbben 1év6, a biztonsagi unié megvalositasa
szempontjabol kulcsfontossagu javaslat is szerepel, igy példaul: a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl szolo iranyelv, a tlizfegyverekrdl szolo irdnyelv, az unids hatarregisztracios
rendszer, az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS), a pénzmosasrol és
a terrorizmusfinanszirozasrol szo6l6 iranyelv, az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartasi Informacios
Rendszer (ECRIS), valamint az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi rendelet. Elengedhetetlen,
hogy e javaslatokrol mielébb megallapodas sziilessen, és a mostani jelentés bemutatja az
egyes javaslatok helyzetének allasat.

Szintén nagy hangsulyt kap a végrehajtas a hatalyos jogszabalyok esetében, azokat a jogi
eszkozoket is beleértve, amelyek még az atultetés szakaszaban vannak. A jelentés emellett
ismerteti a legujabb fejleményeket az e kategoriaba tartozd f6 témakkal — igy példaul a
robbandanyag-prekurzorokkal, az utas-nyilvantartasi adatallomanyokkal (PNR), a gépjarmii-,
ujjnyomat- és DNS-adatok tagallamok kozotti cseréjérdl szolo priimi hatarozatokkal, valamint
a halozati és informéacios rendszerek biztonsagardl szol6 iranyelvvel — kapcsolatban.

A jogalkotasi kezdeményezések terén tett elérelépéseken tilmenden a jelentés megvizsgal
egyes, a biztonsagi unio szempontjabdl meghatarozé, az EU ellenall6é képességének javitasara
irdnyuld6 nem  jogalkotdsi intézkedéseket is. Ezek kozeé tartozik az unids
radikalizalddastudatossagi halozat keretében megvaldsuld, radikalizalodassal szembeni
fellépést, a puha célpontok védelmét és a harmadik orszagok légikozlekedés-védelmét célzd
bizottsagi munka.

A kovetkez0, aprilisban esedékes havi jelentés a szervezett blindzésre, a nemzeti bliniild6z6
hatésagok, az unids Ugynokségek és az unios intézmények e téren folytatott hatékony
egyuttmiikodésének megerdsitését stratégiai keretbe foglalé 2017. évi unids szakpolitikai
ciklus prioritasaira, valamint a rendOrségi és igazsagligyi operativ egylittmiikodésre — ezen
belul tobbek kdzott a kdzds nyomozocsoportokra — fog Gsszpontositani.

. A JOGALKOTASI PRIORITASOK VEGREHAJTASA A POLGAROK
BIZONSAGANAK FOKOZOTT VEDELME ERDEKEBEN

Az elmult honapban az EU jelentOs eldrelépést tett a terrorizmus elleni kiizdelemben, mivel
az Europai Parlament elfogadta a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lo iranyelvre iranyuld
bizottsagi javaslatot. A Tanacs varhatéan marcius elején fogadja el a javaslatot. Az Gj irdnyelv

1 https://ec.europa.eu/priorities/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017 en
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— amint megkezdddik végrehajtasa — felvértezi a blinlild6z6é hatosagokat és az ligyészségeket
a folyamatosan valtozé terrorista veszéllyel szembeni fellépés kulcsfontossagu eszkozeivel,
amelyek magukban foglaljak a kilfoldi terrorista harcosokhoz, a terroristak kiképzéséhez és a
terrorizmus finanszirozasahoz kapcsolddd magatartasok bilincselekménynek mindsitését is. Az
iranyelv emellett javitja majd a terrorista biincselekményekkel kapcsolatos informaciocsere
jelenlegi szabalyait, és lehetdvé teszi az online terrorista tartalmak torlését, ezaltal
hozzajarulva a biztonsdgosabb Unidé megdrzéséhez, az alapvetd jogok tiszteletben tartasa
mellett. Végiil az iranyelv megerésiti a terrorizmus aldozatainak statuszat es jogait, mivel
biztositja szamukra, hogy a tdmadast kdvetden azonnal és a sziikséges ideig segitségnyljtasi
szolgéltatasokat vehessenek igénybe. Miutan a tarsjogalkotok 2016 novemberében politikai
megallapodasra jutottak, az Eurdpai Parlament a februér 16-i plenéris (ilésen a javaslat mellett
szavazott, a Tanacs pedig marcius elején megteszi a formalis elfogadashoz szikséges
Iépéseket. A tagéllamoknak 18 hénap all rendelkezéstkre az irdnyelv nemzeti jogba valo
atultetésere. A Bizottsag a gyors és helyes tagallami atiiltetés elémozditasa érdekében még
2017 nyara el6tt mithelytalalkozo-sorozatot indit. Az iranyelv révén az EU az Eurdpa Tanacs
terrorizmus megeldzésérol szo16 egyezményének 2015. évi kiegészitd jegyzokonyvét iilteti at.
Tobb tagallam maris megtette a szikséges Iépéseket annak érdekében, hogy a
jegyzOkonyvnek megfelelden frissitse nemzeti jogat.

A térsjogalkotok 2016. december 20-an politikai megallapodasra jutottak a tiizfegyverekrol
sz0l6 iranyelv felulvizsgalatarol, amely a legveszélyesebb fegyverekre vonatkozo
ellendrzések és tilalmak szigoritasat célozza, és az Eurdpai Parlament plenaris iilése a tervek
szerint marcius 14-én fog szavazni a javaslatrol. A javaslat jelentés mértékben kiterjeszti a
félautomatava alakitott automata fegyvereket és a nagy kapacitasu tolténytarral, illetve
toltészerkezettel rendelkezé félautomata katonai fegyvereket. Az iranyelv végrehajtasanak
kezdetétdl egyaltalan nem lesz lehetdség ilyen fegyverek vasarlasara vagy forgalmazasara,
kivéve az engedéllyel rendelkez6k egy igen sziik csoportjat — példaul muzeumokat vagy
sportlovészeket —, amely csoportnak szigoru biztonsagi és ellendrzési eléirasoknak kell
megfelelnie. A javaslat lényegesen szigoritja a nyomonkdvethet6ségre, a jellésre és a
hatastalanitott fegyverekre vonatkozo ellendrzéseket. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag a
tagallami szakértokkel egylittmiikddve folytatta a hatastalanitasi eldirasokkal foglalkozo
szakmai bizottsdg keretében zajlo6 munkat. Februar 8-4n megallapodas sziletett a
feliilvizsgalt, szigoritott miiszaki kovetelményekrél, amelyek hivatalos elfogadéasat
megeldzéen most tesztelés utjan vizsgaljak, hogy valoban garantaljak-e a visszafordithatatlan
hatastalanitast. Ezzel egyidejiileg a Bizottsag fokozza a tiltott fegyverkereskedelem elleni
fellépést a kulcsfontossdgu harmadik orszagok, példaul a balkani allamok bevonasaval. A
tiltott tlizfegyverek elleni kiizdelmet a szervezett és stlyos biindzésre vonatkozé kovetkezd,
2017 és 2021 kozotti szakpolitikai ciklusban tovabbra is prioritaskent kell kezelni.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs jelenleg targyal az unids hatérregisztracios rendszer
letrehozasara iranyuld bizottsagi javaslatrol, amelynek értelmében a hatarigazgatas javitasa,
az irregularis migracid visszaszoritdsa €s a belsd biztonsag megerdsitése céljabol rogzitenék a
harmadik orszagbeli allampolgaroknak a schengeni térség kiils6 hatarain vald atlépését,
tovabbd az Eurodpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozésara
irdnyuld bizottsagi javaslatrol, amely bevezetné a vizummentesen utazo személyek jelentette
biztonsagi ¢és migracios kockazatok fokozott ellendrzését lehetdvé tevo rendszert. Az Eurdpai
Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsdga (LIBE) 2017. februar 27-én
elfogadta az unids hatarregisztracios rendszerrel kapcsolatos targyaldsi megbizatasat. A
Bizottsag mindkét tarsjogalkotot felkéri, hogy mieldbb zarjak le a vonatkozo targyaldsokat,



szem el6tt tartva az Eurdpai Tanacs altal 2016 decemberében kitlizott 2017. juniusi
céldatumot.

Ami az ETIAS-t illeti, a tagallami szakértok tanacsi munkacsoporti szinten egyeztetnek a
Bizottsag javaslatardl, az Eurdépai Parlament LIBE bizottsaga pedig kijel6lte a témaval
foglalkozo el6adojat.

Az Eurépai Biiniigyi Nyilvantartiasi Informaciéos Rendszer (ECRIS) harmadik
orszagbeli allampolgarokra valé Kiterjesztésére iranyuld bizottsagi javaslattal
Osszefliggesben a Bizottsag jelenleg térképezi fel az ilyen informéacidk cseréjét tamogatd
kdzponti infrastruktdrara vonatkoz6 technikai megoldasokat. Az informécios rendszerekkel és
az interoperabilitassal foglalkoz6é magas szintli szakértdi csoport 2017 aprilisdban ismerteti
ajanlasait, amelyek alapjan a Bizottsag 2017 juniusaban moédositott jogalkotasi javaslatot
terjeszt eld.

A biztosi testiilet 2016. julius 5-én elfogadta a negyedik pénzmosasi iranyelv célzott
maddositasara iranyuld bizottsagi javaslatot. A Tanacs megvizsgalta a javaslatot, majd 2016.
december 20-an megallapodott a vonatkoz6 targyaldsi megbizatasrél. A javaslat célja, hogy
Kiterjessze a jogszabaly hatdlyat a terrorizmusfinanszirozas (j eszkozeire, igy példaul a
virtualis fizetOeszkozokre és az elére fizetett kartydkra, valamint fokozza az atlathatdsagot a
pénzmosas elleni kiizdelem elémozditasa érdekében. Az Europai Parlament 2017. februar 28-
an fogadta el vonatkozé jelentését. A Bizottsag felkéri a tarsjogalkotokat, hogy a lehetd
leghamarabb zarjak le a targyalasokat ezzel a fontos javaslattal kapcsolatban, amely hozza fog
jarulni a terroristak rendelkezésére allo eszk6zok korének tovabbi sziikitéséhez.

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslat tekintetében
az Eurdpai Parlamentben és a Tandcsban egyarant megkezdddott a jogalkotasi folyamat. A
javaslat célja, hogy egyenlé versenyfeltételeket teremtsen az elektronikus hirkozlési
szolgaltatok szamara, magas foku fogyasztovédelmet biztositson, ugyanakkor lehetévé tegye
a vallalkozasok szamara az innovaciét. Az Europai Parlamentben a téma elsddleges feleldse a
LIBE bizottsag lesz, amely hamarosan kijeldli az illetékes el6adot, és a javaslattal kapcsolatos
munkaban az lpari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag (ITRE), a Jogi Bizottsag (JURI) és a
Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag (IMCO) is részt vesz majd. A Tanacshan
munkacsoporti szinten szintén kezdetét vette a munka. Mindharom intézmény szamara
kiemelt jelentdségli kezdeményezésrdl van sz6, ezért gyors eldrelépésekre van sziikség, hogy
a rendelet alkalmazasa 2018. majus 24-re — az altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasanak
kezdetével egy idoben — megkezdddjon.

I1l. AZEGYEB JOGALKOTASI KEZDEMENYEZESEK VEGREHAJTASA

Az egylittes nyilatkozatban emlitett fiiggdben 1év0 javaslatokon talmenden fontos
megjegyezni, hogy az Eurdpai Parlamentben és a Tanacsban folyamatban van a munka a
Schengeni Informéciés Rendszer (SIS) megerGsitésére iranyuld bizottsagi javaslattal
kapcsolatban, amely a hatarigazgatas javitasat és a terrorizmus, illetve a hatarokon atnyulo
blindzés elleni kiizdelem javitdsat szolgalja. A tagdllamok szakértdi tandcsi munkacsoporti
szinten targyalnak a javaslatrél. Az Eurdpai Parlament LIBE bizottsaga most jeldli ki a
témaval foglalkozo eldadgjat. A javasolt intézkedések kulcsfontossagu fejlesztéseket vezetnek
be a tagallamok kozotti informéacidomegosztas és egytittmiikodés terén, konkrétan a terrorista
blincselekményekkel kapcsolatos Ttigyekben kotelezévé teszik a figyelmeztetd jelzés
létrehozasat a SIS-ben, létrehozzak az ,ismeretlen korozott személyekre” vonatkozo 1j
figyelmeztetdjelzés-kategoriat, eldirjak az unios polgarok SIS-ben torténd szisztematikus
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Europolt. A javasolt véaltozasok ezenfelil hozzdjarulnak a harmadik orszéagbeli
allampolgarokra vonatkozo beutazési tilalom hatékony végrehajtasahoz a kiils6 hatarokon,
mivel kotelezévé teszik a beutazasi tilalom SIS-be valo bevitelét. A Kkiutasitasi hatarozatra
vonatkozo 1) figyelmeztet6jelzés-kategoria bevezetése réven a szabalytalanul tartézkodd
harmadik orszagbeli &llampolgéarokra vonatkozd kiutasitasi hatarozatok végrehajtasat is
elémozditjak. A Bizottsag felkéri a tarsjogalkotokat, hogy gyorsitsak fel a munkat ezzel a
fontos kezdeményezéssel kapcsolatban.

2016. december 21-én a Bizottsdg Uj iranyelvjavaslatot terjesztett elé6 a pénzmosas
biincselekménynek minésitésérol, amely egyuttal megfeleld biintetdjogi hataskorrel ruhdzna
fel az illetékes hatdsagokat a biin6zok ¢€s a terroristak elleni biintetdeljarasok inditasa céljabol.
A javasolt intézkedések — elfogadasukat kovetéen — minimumszabalyokat vezetnek be a
pénzmosashoz kapcsolodd blincselekmények és szankcidk meghatarozasara vonatkozodan,
kikiiszobolik a nemzeti szabalyozasok kozotti eltérésekbdl adodo joghézagokat, amelyekkel a
blindzok visszaélhetnek, felszamoljdk a hatdrokon atnyuld igazsagiligyi és renddrségi
egyittmiikodés akadalyait azaltal, hogy kozOs rendelkezéseket hataroznak meg a
pénzmosashoz kapcsolédd bilincselekményekre iranyuld nyomozédsok javitdsa érdekében,
valamint dsszhangba hozzak az uniés normakat az Eurépa Tanacs Varsoi Egyezményében,
valamint a Pénzlgyi Akcié Munkacsoport ajanlasaiban foglalt, e teruletre vonatkozd
nemzetkozi kotelezettségekkel. A Tanacsban munkacsoporti szinten mar megkezdddott az
egyeztetés, hogy nyarig kialakitsak az altalanos megkozelitést. Varhatéan az Eurodpai
Parlamentben is hamarosan elindulnak a targyaldsok. A Bizottsag iidvozli ezeket a kedvezd
fejleményeket, és szorgalmazza, hogy a tarsjogalkotdk prioritasként kezeljék a javaslatot.

A 1égi kozlekedés védelme terén az unids repiildtereken haszndlt légikozlekedés-védelmi
atvizsgalé  berendezésekre vonatkoz6 miiszaki leirasokat ¢és teljesitOképességi
kdvetelményeket meghataroz6 hatélyos unios szabalyozéds nem hoz létre az Unid egészére
kiterjedd, jogilag kotelezd megfeleldségértékelési rendszert, amely biztositana, hogy az eldirt
szabvanyokat valamennyi unios repiildtéren betartsak. Kovetkezésképpen egy unids
tagallamban mindsitett berendezés csak az adott tagallamban forgalmazhato, mig a tobbi
tagallamban nem. A Bizottsag ezért 2016 szeptemberében javaslatot terjesztett elé egy k6zos
tesztelési modszertanon alapuld, egységes unids mindsitési rendszer 1étrehozasara, amelyben
a gyartok altal kibocsatott megfeleléségi nyilatkozatok a kolesonds elismerés elve alapjan
valamennyi unids tagallamban érvényesek lennének. Egy ilyen rendszer létrehozésa segitene
kikiiszobolni a piac széttagoltsagat, megerdsitené¢ az unids védelmi ipar versenyképességét,
valamint fellenditené a foglalkoztatdst az d4gazatban, ¢és végsd soron Europa-szerte
hozzajarulna a légi kozlekedés védelmének fokozasdhoz. A téarsjogalkotok jelenleg
munkacsoporti szinten targyalnak a javaslatrol.

A Bizottsag valtozatlanul torekszik annak biztositdsdra, hogy a hazi Kkészitési
robbanoanyagok jogellenes eldallitasara vonatkozo unids szabalyok igazodjanak az
Gjonnan megjelend veszélyekhez’. 2016 novemberében megerdsitették a hazi készitésii
robbandanyagok jogellenes el6allitasara felhasznalhatdo robbandanyag-prekurzorok
forgalmazasara és felhasznaldsara vonatkozo szabalyokat azaltal, hogy héarom tovabbi
anyaggal egészitették ki* a gyands tranzakcidk, hianyok és lopasok esetén szigord
jelentéstételi kovetelmények hatalya ala tartoz6 anyagok listajat*. A Bizottsag tovabbéa 2017-

Lasd még: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanadcsnak a robbandanyag-prekurzorok

forgalmazasardl és felhasznalasardl sz616 98/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasarol

és az annak megfelel6 hataskor-atruhdzasrdl, 2017. februar 28.

® A Bizottsag (EU) 2017/214, (EU) 2017/215 és (EU) 2017/216 felhatalmazason alapulé rendelete (2016.
november 30.), HL L 34.,2017.2.9,, 1. o.

* A 98/2013/EU rendelet II. melléklete, HL L 39., 2013.2.9., 1. 0.
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ben értékelést kivan késziteni a 98/2013/EU rendelet hatékonysagarol a jelenlegi korlatozasok
¢s ellendrzések megerdsitése céljabol.

A Bizottsag szintén fellépett azokkal a tagallamokkal szemben, amelyek még mindig nem
hajtottak végre maradéktalanul a robbandanyag-prekurzorok forgalmazasarél és
felhasznalasarél szol6 98/2013/EU rendelet valamennyi el6irasat. 2016 majusaban, illetve
szeptemberében megtette a kotelezettségszegési eljaras elsd 1épéseit, és ezt kdvetden februar
15-én a masodik lépésre is sor keriilt, mivel a Bizottsdg megkildte indokolassal ellatott
véleményét Ciprusnak, Franciaorszagnak és Romaénianak. Ezek a tagallamok még nem
vezették be a terroristak altal hazi készitésli robbandanyagok eldallitasara felhasznalhato
veszélyes vegyi anyagokra vonatkozo korlatozasok és ellendrzések megsértése esetén
alkalmazand6 szankciokkal kapcsolatban el6irt szabalyokat.

A Bizottsdg tovabbra is tamogatja a tagallamokat az unids utas-nyilvantartasi
adatallomanyrol (PNR) sz616 iranyelv mielébbi végrehajtasa, valamint az egyes tagallamok
utasadat-informacids egységeinek létrehozdsa terén. 2016 decemberében a Bizottsag
harmadik alkalommal szervezett taldlkozot a tagallami szakértOkkel, hogy megosszak
egymassal az eddigi tapasztalatok tanulsagait és a bevalt gyakorlatokat. A Bizottsag 2016.
novemberi végrehajtasi terve meghatarozza az utasadat-informéacios egységek létrehozasara
vonatkoz6 indikativ mérfoldkoveket, amelyek alapjdn nyomon kovetheté az irdnyelv
végrehajtasa. A végrehajtasi tervben felvazolt helyzethez képest hat tagallammal béviilt azon
tagallamok kategoriaja, amelyek PNR-rendszere mar teljesen vagy majdnem miikodéképes és
létrehoztdk a PNR-adatok gytijtését és kezelését lehetévé tevd jogi alapot. A Bizottsagot
valamennyi tagallam rendszeresen tajékoztatja a végrehajtasi folyamat alakulasarol. 2017-ben
a Bels6 Biztonsagi Alapbol 70 millio EUR-t iranyoztak elé a PNR-iranyelv végrehajtasara, és
a Bizottsdg a tobbletforrasok felosztasa céljabol jelenleg targyal a tagallamokkal az alap
keretében kidolgozott nemzeti programjaik feltlvizsgalatarol.

A tagallamok kozétti informacidcsere terén a 2008. évi priimi hatarozatok® a tagallamok
kdzotti gyors és hatékony adatcserét szolgald eljarasokat vezettek be olyan szabélyok és
keretelvek meghatarozasa 4ltal, amelyek lehetdvé teszik, hogy a tagallamok keresést
végezhessenek egymas DNS-elemzési alloményaiban, ujjnyomat-azonositd rendszereiben és
gépjarmi-nyilvantartasi adatbazisaiban. A primi hatarozatok altal biztositott eszktz segitette
a francia nyomozdok munkajat a 2015. novemberi périzsi terrorista tamadasok utan. Az elmult
néhany honapban szamottevd eldrelépés tortént a primi hatarozatok veégrehajtasa terén, és
egyre nagyobb mértékli adatcsere valosul meg. Ugyanakkor a végrehajtas tobb tagallamban —
a hatarozatok elfogadasa utan egy évtizeddel — még mindig varat magara. A Bizottsag ezért a
Lisszaboni Szerz8dés altal a bel- és igazsagiigy terén raruhézott végrehajtasi hataskorokkel®
élve Kkotelezettségszegési ligyet inditott Horvatorszaggal, Gorogorszaggal, Irorszaggal,
Olaszorszaggal és Portugalidval szemben a primi hatdrozatoknak valé megfelelés
elmulasztasa miatt’.

A biztonsagi uni6 megvalésitasarol sz6l6 negyedik eredményjelentés® bemutatta a
szamitogépes fenyegetések kezelésére iranyulod, folyamatban 1évé munka kiilonb6zo
teriileteit, és ismételten felhivta a figyelmet a kulcsszerepet betoltd kiberbiztonsagi iranyelvre,
amely lefekteti a fokozott unids szinti egyiittmiikodés €s a kibertdmadasokkal szembeni

®> A Tanacs 2008/615/IB és 2008/616/IB hatarozata.

®  Mivel a Lisszaboni Szerzédés 36. jegyzékonyvében eldirt 6téves atmeneti idészak 2014. december 1-jén
véget ért.

Ezek a tagallamok még nem biztositottdk az automatikus adatcserét a DNS, az ujjlenyomatok, valamint a
nemzeti gépjarmi-nyilvantartasi adatok harom adatkategoriaja koziil legalabb kettében. Mind az 6t tagallam
valaszolt a felsz6litd levélre. Vélaszaikat a bizottsagi szolgalatok jelenleg vizsgaljak.
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ellenédlld képesség alapjait. Az irdnyelv altal létrehozott kiberbiztonsagi egyiittmiikodési
csoport februarban tartotta els6 formalis iilését a tagallamok, a Bizottsag és az Eurdpai Unios
Halézat- és Informaciobiztonsigi Ugynokség (ENISA) képviseldinek részvételével. A
megbesz¢lésen az atiiltetéssel kapcsolatos f6 kérdések keriiltek napirendre, és a csoport
megallapodott arrél, hogy a téma egyes részterlletein — kdztlik a gazdasagi szereplok kritikus
jellegét meghatarozo kovetelmények, a valamely szerepld hatarokon atnyuld hatast fellépése
esetén kovetendd konzultacios eljards, valamint az érintett tagallamok kozotti kotelezd
informaciomegosztasra vonatkozo eljaras terén — a munkat szakért6i csoportok keretében
folytatjdk. A Kiberbiinozésre vonatkozé unios jog végrehajtasanak elémozditasa
érdekében a Bizottsag 2016 decemberében indokolassal ellatott véleményt adott ki Bulgéria,
Belgium és Irorszag szamara, mivel ezek a tagallamok nem kiildtek értesitést az informacids
rendszerek elleni tamadasokrol szol6 2013/40/EU irdnyelv nemzeti jogba torténd teljes korii
atiiltetésérél. A Bizottsag tovabba december 16-an két jelentést® fogadott el a gyermekek
szexualis bantalmazasa, szexudlis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni
kiizdelemrdl szol6 2011/93/EU iranyelv végrehajtasardl, amelyek koziil az egyik kimondottan
a gyermekpornografiat tartalmazo vagy terjesztd weboldalak elleni tagallami intézkedéseket
vizsgalja.

IV. ANEM JOGALKOTASI AKTUSOK VEGREHAJTASA

A Bizottsag meghatarozo szerepet jatszik szamos, a terrorizmus €s a szervezett blindzés elleni
kiizdelem szempontjabdl kulcsfontossagd nem jogalkotdsi terileten zajlé munka
0sztonzésében, elémozditasaban, finanszirozasiban és koordinacidjdban — ilyen terilet
példdul a radikalizalodassal szembeni fellépés, a puha célpontok védelme, a
kozlekedésbiztonsag, a kiberbiztonsag €s a hibrid fenyegetések kezelése. A visszatérd kiilfoldi
terrorista harcosok és az online radikalizalodas jelentette kockézatokra valo reagélas
érdekében folyamatos erdfeszitésekre van sziikség a radikalizdlédas veszélyének Kkitett
csoportok azonositdsa, tAmogatasa €s nyomon kdvetése terén, és ezzel egyidejlileg az online
terrorista propaganda visszaszoritasara és a hiteles alternativ narrativak kozvetitésére is
torekedni kell. A 2016. decemberi berlini tdmadas ujfent ravilagitott a puha célpontok
védelmének jelentdségére.

A Bizottsag és az unios radikalizalédastudatossagi halézat (RAN) kivalosagi kézpontja
fokozott eréfeszitésekkel igyekszik konkrét iranymutatast és ajanlasokat nyuajtani mind a
gyakorlati szakemberek, mind a szakpolitikai dontéshozok szdmara a radikalizalodast 6vezo
meglévd és tjonnan megjelend kihivasok hatékonyabb megeldzése és lekiizdése érdekében.
2017 februarjaban a Bizottsag létrehozta a megeldzéssel foglalkozd nemzeti dontéshozok uj
halézatat. Az 1 szakpolitikai haldzatnak két {6 célja van: a preventiv szemléletii
megkozelitésekkel és a prevencios politikakkal kapcsolatos szakértelem és tapasztalat
tagallamok kozotti cseréjének megerdsitése és intézményesitése, valamint a tagdllamok
nagyobb mértékii bevonasa a RAN tevékenységébe. Igy a gyakorlati szakembereket tomorit6
RAN egy fokozottan szakpolitikai beallitottsagu haldzattal egészil ki, amely eldsegiti, hogy a
bevalt gyakorlatok beépuljenek az Uj szakpolitikai kezdeményezésekbe.

A RAN kivalésagi kdzpontja szintén megkezdte a visszatéré Kiilfoldi harcosok kezelésével
foglalkozd kézikdnyv kidolgozasat, hogy EurOpa-szerte felvértezze a gyakorlati
szakembereket a legmegfelelobb és leghatékonyabb beavatkozashoz sziikséges készségekkel,
tudassal és magabiztossaggal. Mivel a kulfoldi harcosok némelyike nagyon fiatal
gyermekekkel egytt fog visszatérni, a Bizottsag felkérte a RAN-t egy Utmutatd kidolgozasara
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a terroristak altal ellenérzott teriileteken sziiletett, illetve ott felnevelt, vagy egy EU-n beluli
radikalizalt kornyezetben nevelkedett gyermekek védelmének és tdmogatasanak lehetséges
maodjairol.

A RAN emellett 2017-ben elkésziti a radikalizalodas kezelésére és a polarizacio
megel6zésére vonatkozé konkrét iranymutatiasokat tartalmazd kézikonyvet. A RAN
kivalosagi kozpontja két eszkoztarat fog kidolgozni: az elsé vonalbeli gyakorlati szakemberek
szamara a radikalizalodastudatossagi képzéssel kapcsolatban, a radikalizalodassal szembeni
helyi szintli kiizdelem szerepl6i szamara pedig a helyi stratégidkkal és megkozelitésekkel
kapcsolatban.

Ami az online radikalizalodast illeti, az Eurdpai Unids Internetforum 2016. decemberi Ulésén
az internetszolgaltatokkal kozdsen elfogadott intézkedések mar a végrehajtads szakaszaban
vannak. A varakozasok szerint ebben a hénapban miikddésbe 1€p az internetszolgaltatok és a
Bizottsag altal szoros egyiittmiikodésben kifejlesztett hasitofiiggvény-adatbazis, amely
platform az online terrorista tartalmak figyelés ala vonasat szolgalja, és biztositja az ilyen
tartalmak visszafordithatatlan eltavolitasat. A Bizottsag ezen tilmenden 2017. marcius 15-én
elinditja a civil tarsadalom szerepvallalasat tdmogaté programjat, amely 15 milli6 EUR
juttatasban részesiil, és a hatékony online ellenpropaganda megerdsitését célozza.

A radikalizalédas megel6zése magaban foglalja a kivaltd okok — koztik a kdzosségek
stigmatizéldsa, az intolerancia és a rasszizmus — kezelését is. A Bizottsdg unids
finanszirozassal tamogatja az oktatast, a kultarak kozotti parbeszédet, a befogadast és a
megkiilonboztetésmentességet. 2017 januarjaban a Bizottsadg megkapta a Jogok, egyenldség
és polgarsag program™® keretében kidolgozott projektpalyazatokat, amely program célja
tobbek kozott az antiszemita és muszlimellenes gytilolet és intolerancia megelézése ¢és
lekiizdése, valamint a kiilonb6z6 kozosségek kozotti jobb megértés elomozditdsa példaul
vallaskozi és interkulturdlis tevékenységek révén. Szintén folyamatban van az online terjedd
rasszista és idegengyiilold gytildletbeszéd megeldzését és felszamolasat szolgald eszkdzok és
gyakorlatok kidolgozésara iranyul6 munka.

A biztonsagi uniorol szold negyedik eredményjelentésben bejelentetteknek megfeleléen a
Bizottsadg februdrban a kiilonféle szakteriiletek (terrorizmus elleni kiizdelem, bintildozés,
kozlekedésbiztonsag és kutatas) tagallami szakértdinek részvételével megtartotta a puha
célpontok védelmével foglalkozo els6 munkaértekezletet, amelynek keretében megvitattak a
puha célpontok (kbzlekedeés, sportesemények, bevasarlokdzpontok, iskolak sth.) védelmének
javitasara vonatkoz6 lehetdségeket. A munkaértekezlet az elsé 1€pés egy olyan unios platform
kialakitasa felé, ahol a tagallamok megoszthatjak egymassal tapasztalataikat a puha célpontok
elleni jovébeli tdmadasokkal szembeni ellendlld képességiik és védelmilk megerdsitése
céljabol. A megbeszélésen a felek a kovetkezd teriileteken helyeztek kilatasba tovabbi
egyeztetést: kockézatértékelési mddszertanok alkalmazasa a nyilvanos rendezvények
tervezése, illetve a forgalmas terek védelmének kialakitasa sorén; a belsé fenyegetések
jelentette kihivas kezelése az atvilagitasi eljarasok felllvizsgéalata atjan; a fegyverek és
robbandanyagok korai felderitésének megerdsitése innovativ felderitéeszk9zok tesztelese és
alkalmazasa révén, valamint a 1égi kozlekedéstdl eltérd teriiletekre vonatkozd lehetséges
kozos eldirasok feltérképezése utjan; a nyilvanossag tajékozottsaganak fokozasa, a
tdmadasokra vald reagalas javitdsa és a kormanyok és a maganszektorbeli érdekelt felek
kozotti egylittmitkddés szorosabbra flizése. Ugyancsak kiemelt teriiletként hatdroztdk meg a

10 A Jogok, egyenl8ség és polgarsag program 4 475 000 EUR osszegii palyazati felhivasanak hatarideje 2017
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,varostervezésbe beépitett védelem” kozos elomozditasat az 1ij épiiletek és nyilvanos terek
épitésével dsszefuiggésben.

A hibrid fenyegetéseket illetéen a Bizottsag és a foképviseld 2017 juliusaban beszamol a
Tanacsnak a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés 2016-0s kozds keretében foglalt 22
intezkedés végrehajtasarol, amely keret kifejezetten foglalkozik a kritikus infrastruktdra
veédelmével (pl. az energia- és kozlekedési infrastruktira, illetve rendszerek terén). A kozos
keret célja az EU és a tagallamok, valamint a partnerek ellenallé képességének fokozasa,
tovabba a NATO-val folytatott egyiittmiikodés megerésitése™ az ilyen fenyegetésekkel
szembeni fellépés terén.

A kozlekedéshiztonsag terén az EU szilard alapokon allé légikozlekedés-védelmi keretet
alakitott ki. Mindazonaltal a harmadik orszagokbol az EU-ba érkezé légi jaratok
sebezhetd pontot jelenthetnek. Ezt a potencialis biztonsagi rést feltétlendl ki kell kiiszébdlni a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezettel (ICAO) valdé nemzetkozi egytittmiikddées, valamint
a 2309. sz. ENSZ BT-hatarozat™ szerinti kétoldalu kapacitasépitési eréfeszitések révén. 2017
januérjaban a Bizottsag a tagallamokkal és az Eurépai Kulligyi Szolgalattal egyitt megkezdte
a kockazatértékelést és a sebezhetdség részletes elemeit 6tvozd matrix kidolgozasat, amely
alapul szolgalna a kiilsé kapacitasépitési eréfeszitések fontossagi sorrendjének feléllitasdhoz
és koordinalasahoz. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag felgyorsitja a tengeri és szarazfoldi
kozlekedés biztonsagara vonatkozd kockazatalapt, aradnyos és fenntarthatd kozos
megkdzelités kidolgozasara iranyulé munkajat.

A Bel- és Igazsagligyi Tanacs 2016. december 8-9-i Ullése nyoman a tagallamok gondolkodési
folyamatot kezdeményeztek arra vonatkozdan, hogy miként kezelendd a titkositas a biiniigyi
nyomozasok 0sszefliggésében. A Bizottsag egymassal parhuzamosan két — jogi és technikai
— munkafolyamatot inditott, hogy informacidkat szerezzen és felmérje, hogyan lehet athidalni
a titkosités jelentette akadalyt — amennyiben erre egy sulyos biincselekménnyel kapcsolatos
nyomozas céljabol sziikség van —, a digitalis vilagot 6vezé bizalom és a digitalis vilag
biztonsaganak megdrzése mellett.

A terrorizmus elleni kiizdelem kiilsé dimenzidjat illetben a 2015. februari tanacsi
kovetkeztetések végrehajtasa jol halad: a terrorizmus elleni kizdelem terén a harmadik
orszagokkal megvalositott, a partnerek kapacitdsbdvitésére 6sszpontositod projektekre forditott
0sszeg 60 %-kal novekedett, igy 6sszesen mar 225 millié EUR-t tesz ki. Az EU 2017. januar
19-én megbeszélést tartott Tunéziaval a biztonsagrol €s a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616
masodik magas szinti politikai parbeszéd keretében. A felek targyaltak a
fegyverkereskedelemre vonatkozo cselekvési tervrdl, a terrorizmusfinanszirozas elleni k6zos
fellépésrdl, a hatarigazgatasi kapacitas megerdsitésérol és a radikalizalodas megeldzése terén
valo szorosabb egyiittmiikodésrol, ezaltal el6készitve a terrorizmus elleni kizdelemre
vonatkozé 2017. évi EU-Tunézia k6z0s munkatervrél valdé megallapodast. Az EU az év
elejétél fogva szamos harmadik orszaggal — koztlik Szaud-Arabiaval, Oroszorszaggal és
Ausztraliaval — folytatott megbeszélést kimondottan a terrorizmus elleni kiizdelemro6l,
valamint fogadta az Arab Allamok Ligajanak kiildottségét.

1 Az Eur6pai Tanacs elndke, az Eurépai Bizottsag elndke és az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének

fotitkara altal 2016. julius 8-an kiadott egydttes nyilatkozattal 6sszhangban.
Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa, 2309 (2016) sz. hatarozat, 2016. szeptember 22.
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V. KOVETKEZTETES

A hatékony ¢és fenntarthatod biztonsagi unio kiépitése szoros egyiittmiikodést tesz sziikségessé
a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a tagallamok részérdl, hogy e folyamat jogalkotasi és
nem jogalkotasi elemei egyardnt megvaldsuljanak, hiszen ezek egyiittesen képesek erdsiteni
polgaraink biztonsagat. A munka kulcsfontossagu épitdkdveit az egyiittes nyilatkozatban
meghatarozott, a biztonsagi unié szempontjabol jelentés jogalkotasi prioritasok képezik,
amelyek mieldbbi maradéktalan megvaldsitasa csapatmunkat igényel. Most gyors €és hatékony
végrehajtasnak kell kovetkeznie, hogy az intézkedések a gyakorlatban is kifejthessék
hatasukat. A Bizottsag a tovabbiakban is teljes korii szerepvallalasaval biztositja a kitizott
célok elérését.
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