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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A kozos agrarpolitika (KAP) mdr fél évszdzada hozzdjirul az Eurépai Uni6 épitéséhez. Most az alapokhoz vald
visszatéréssel lehetSségiink volna egy olyan Gj hosszd tdva jovoképet adni a KAP-nak, amely egyértelmd és konkrét
irdnymutatdst kindlna nemcsak a gazdalkoddéknak, hanem polgarok millidinak is. Az agrarpolitika jovGjével kapcsolatos
véleményeiben az EGSZB kévetkezetesen kidll az élelmiszer-onellatas és a fenntarthatésag elvére épiil6, az unids polgarok —
gazddk, mezdgazdasdgi munkavallalok és fogyasztok — valddi igényeire reagdlé eurépai mezdgazdasdgi modell mellett.

1.2. Az EGSZB idvozli a KAP 2020 utdni jovéjével kapcsolatos kezdeti megbeszéléseket és gondolatokat. Jollehet a
kozos agrdrpolitikdnak a szerzdésben leirt, 1957 6ta valtozatlan célkitiizései és KAP dltal megoldandé 4j kihivdsok még
soha nem voltak annyira aktudlisak, mint ma, kilonosen fontos a jelenlegi KAP, valamint a korabbi reform eredményei
mélyrehaté elemzésének elkészitése. A vélemény célja, hogy javaslatokat tegyen, valamint részt véllaljon a KAP jovGjével
kapcsolatos mérlegelés folyamatdban.

1.3.  El6szor is, a KAP Osszetett voltdra, valamint a legutols6 reform végrehajtdsdban tapasztalt nehézségekre vald
tekintettel, a gazddlkod6knak politikai stabilitdsra és az agrarpolitikdval kapcsolatos hossza tavi jovSképre van sziikségiik.
Kilonosen a Lisszaboni Szerzédés értelmében elkeriilhetetlentil sziikség lesz tobb évre a reagildshoz, a célkittizések
megosztasahoz, a kihivasok megvitatdsahoz és a megolddsok megtaldldsahoz. Ezért az eurdpai intézményeknek gyorsan
meg kell dllapodniuk a jelenlegi KAP érvényességének legaldbb két évvel torténs meghosszabbitasarol.

1.4. A fiatal és 0j, férfi és néi gazddlkodok tevékenységének megkezdését tdimogatni kell a KAP-ban, nemcsak konkrét
eszkozokkel, hanem valés politikai stabilitdssal. A gazddlkodoknak nagyobb stabilitdsra van sziikségiik, mert csak igy
képesek évtizedekre beruhdzni és véllalni a generdciovéltds kihivésait.

1.5. A KAP jovGjében figyelembe kell venni egyrészt a gazdalkodasi modellek sokféleségét és a regionalis sajatossagokat,
mdsrészt  célkitlizéseinek sokféleségét, amelyek gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti célkitizések lehetnek. A sajit
élelmiszertermelés és a sajit mezégazdasdg a vildg minden egyes orszdga szdmdra fontos, és a kultdra részét alkotja. Az
pal. A KAP egyik legfontosabb alapelvének azt kell tekinteni, hogy az Unié minden régidjdban ¢életben tartsa és
fenntarthat6vé tegye a mezdégazdasagot.

1.6. A kovetkez8 KAP-reformnak mindenekel6tt az egyszerdsitést kellene céloznia. A KAP végrehajtdsit zokkend-
mentesebbé kell tenni, és észszertibb ellendrzési és szankcidrendszereket kell kialakitani. Létfontossdgd, hogy a gazddk
idében megkapjak a timogatasokat.



C75/22 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.3.10.

1.7.  Figyelembe véve, hogy a KAP kozvetlen eurdpai szintli beavatkozdssal miikodé politika, és hogy a kozosségi
preferencia elhagydsa a termeldi drak csokkenését vonja maga utdn, a jovébeli KAP-nak vélaszt kell tudnia adni az el6tte allo
valamennyi kihivasra, a piaci turbulencidt is ideértve. Ezért 4ij irdnyt kell szabni a szakpolitikai keretnek, hogy eurdpai
szinten vdlaszt adjunk mindezekre az 1j kihivdsokra és megfelel§ eszkozoket biztositsunk.

1.8. Az Eurdpai Bizottsdg 2017-ben folytatja a munkdjat, és széles kort konzultdciokat végez a KAP egyszertisitésérdl és
korszersitésérél. Fontos, hogy az eurdpai civil tdrsadalom aktivan részt vegyen ebben a folyamatban. Az EGSZB-nek
tanulmanyozdcsoportot kellene 1étrehoznia, hogy nyomon kovesse a folyamatot és részt vegyen benne.

2. Bevezetés

2.1. A mez8gazdasdg kozponti jelentGségi a holnap stratégiai, gazdasdgi, kornyezeti és szocidlis kihivasai
szempontjabol. A KAP hamisitatlan eurdpai sikertorténet, f6ként abban az értelemben, hogy az eurdpai fogyasztok
csokkend drti és biztonsdgosabb élelmiszerek el6nyeit élvezhették az elmdilt évtizedekben. Ugyanakkor egyes teriileteken
problémak meriiltek fel a bioldgiai sokféleséggel, a kornyezettel és a tdjjal kapcsolatban, melyekre megoldast kell taldlni.
Kivdl6 mindségti élelmiszerek elddllitdsa fenntarthaté mezdégazdasdggal: ez a legfontosabb a polgdrok és a fogyasztok
szdmadra. Ezeknek az elvardsoknak a teljesitéséhez kozos agrarpolitikdra van szitkség, mert csak igy gondoskodhatunk
egészséges és biztonsagos élelmiszerekrdl, kivald minéségrdl kedvezd dron, a kornyezet és a tdj védelmérdl és dinamikus
gazdasdgrol a vidéki térségekben.

2.2. A gazdilkodok élelmiszert termelnek piacorientdlt tdrsadalmunkban és gondoskodnak az élelmiszerek
biztonsdgdrdl, de ezdltal a vizkészletek elérhetSségére és mindségére, a levegs és a talaj mindségére, illetve az egész
természeti kornyezetre is hatdst gyakorolnak, mindekdzben foglalkoztatdsrdl is gondoskodnak a vidéki térségekben, és
meg6rzik azok arculatdt. Mindezen jdrulékos elényoket kozjavaknak kell tekinteniink.

2.3. A mezbgazdasig és az erd6gazdilkodds szorosan kapcsolédik egymdshoz, mivel a foldhasznélat jelentSs részét
teszik ki az Unidban. Az erdégazdalkodds ezért gyakran kiveszi a részét a kozjavak biztositdsdbol.

2.4, A KAP-ot 2020 utén befolydsolé tényezdk elsésorban a mezGgazdasig el6tt dllé kihivasok, tovabbd az a tény is,
hogy ez egy egész Eurdpat érintd, killonleges reformfolyamatot és koltségvetési rendelkezésre allast felolels kérdés,
mindenekeldtt a kovetkezd évtizedekre vonatkozé egyértelmd jovSkép.

2.5. A kozos agrarpolitika mindig is az EU egyik kulcsfontossagu politikdja volt. A KAP dltaldnossdgban az eurdpai civil
tarsadalom érdekeit szolgdlja. Ezért nagyon fontos, hogy az EGSZB proaktiv szerepet jatsszon a KAP kévetkezd, a 2020
utdni id@szakra vonatkozé reformjaval kapcsolatos el6késziiletekben.

3. A mezGgazdasig fontos kihivisokkal szembesiil

Az élelmezésbiztonsdg kihivdsa

3.1.  Avirhaté globdlis demografiai tendencidkat figyelembe véve 2050-ben hozzévetSlegesen kilencmillidrd embert kell
majd élelmezniink. A vildg egyes régiiban javul az életszinvonal, és ezzel egyiitt azt tapasztaljuk, hogy novekszik az
élelmiszerek irdnti kereslet, és a lakossdg étrendje egyre tobb dllati terméket tartalmaz. Ezeknek a fejleményeknek az
eredményeként 2050-re megdupldzédhat az élelmiszerek irdnti kereslet. Az EU-nak felelsséget kell véllalnia a vildg
élelmezésbiztonsdgaért, ugyanakkor az eurépai agrdrexport nem oldja meg az éhezés vildgméreti problémadjdt.
Megjegyzendd, hogy az élelmezésbiztonsdgnak a fenntarthaté helyi élelmiszerrendszerekre kellene alapulnia. Minden
nemzetnek felelGsséget kell véllalnia a sajat élelmezésbiztonsagaért — ez a FAO ajanldsaban is szerepel. Az EGSZB véleménye
szerint fontos, hogy az EU emellett kiemelten kezelje a tudasdtadast és a tapasztalatok megosztasat arrél, hogy a vildg més
részein hogyan lehet tobb és jobb élelmiszert fenntarthatéan, helyben eléillitani.

3.2.  Arra lehet szdmitani ugyanakkor, hogy Eurdpdban viszonylag stabil marad az élelmiszerek kereslete, de
véltozatosabb lesz a mingség, az egészség, az ctika, az eredet stb. szempontjabdl.

Kornyezeti kihivdsok

3.3. A mezGgazdasdg és a kornyezet minden régidban szdmos kilonféle értelemben igen szoros kapcsolatban dll. A
mezbgazdasdg és az erdészet nélkilozhetetlen a természetvédelem, a bioldgiai sokféleség, a viz- és a talajminGség
megdrzése, valamint a szennyezés csokkentése szempontjabol.
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Az energetikai kihivdsok

3.4. Az Eurépai Bizottsdg 2030-ra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai kerete a megtjulé energidk részesedésének
legaldbb 27 %-ra valé novelését tiizi ki 2030-ra. Ez a részesedés vérhatéan tovabb fog ndvekedni a jovében. A

mezbgazdasig és az erdészet dltal elGallitott biomassza haszndlatdval kornyezetbardt gazdasagi novekedés keretei kozott
érhetjitk el ezt a célt. Ezeknek az dgazatoknak a sajat energiahatékonysdgukat is fokozniuk kell.

Az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkodds és az éghajlatvdltozds mérséklése

3.5. Az Eurdpai Bizottsdg 2016. jilius 20-dn jogalkotdsi javaslatcsomagot nydjtott be, amelyben lefekteti az Unié 2030-
ig sz6l6 éghajlat- és energiapolitikai keretére vonatkozé részletes szabélyokat. Ez lesz az Uni6 valasza, amelynek célja az
éghajlatvaltozds enyhitése, a 2015 decemberében elfogadott COP21 megallapoddsban elfogadottak szerint. A
mezbgazdasdg és az erdészet része a kdrosanyag-kibocsdtas csokkentésére, valamint a szén-dioxid talajban vagy fiban
torténd megkotésére irdnyuld megolddsnak. Az élelmezésbiztonsdgi kihivdsokra adott vdlaszként, valamint az
éghajlatvdltozds enyhitése érdekében ,z0ld névekedésre”, agrookologiai megkozelitésre és a hatékony mezdégazdasigon
beliil a termelés fenntarthaté médon torténd intenzivebbé tételére lesz szitkség. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds
egyébirant kritikus jelent6ségii lesz a mezdgazdasag j6vlje szempontjabol.

Kiegyensiilyozott vidékfejlesztés

3.6. A mezGgazdasdg és az erdészet, csakigy mint a biogazdasig hozzdjuk kapcsolodd osszes formdja, alapvets
jelent8ségti a vidék dinamizmusdnak fenntartdsaban, valamint a kiegyensulyozott vidékfejlesztés megerdsitésében. Fontosak
a foglalkoztatds, a kulttira, a teriileti kohézi6 és a turizmus szempontjabdl az Unié6 minden egyes vidéki térségében.
Tovabbra is az elnéptelenedés és a lakossdg eloregedése alkotja a domindns demografiai tendencidt sok peremteriileten,
hegyvidéki régioban és a kedvezdtlen adottsdgt teriileteken. A kozpolitikdknak és kiilonosen a kozos agrarpolitikdnak
torekedniiik kell a mezGgazdasig fenntartdsira és a termelSk tdmogatdsdra az egész Unibban, a sajitos problémakkal
kiiszkod6 régidkat is ideértve. A hétrdnyos természeti adottsigokkal sujtott vidéki térségekben miikods gazdasdgoknak
biztositott kifizetések elengedhetetlenek a vidékfejlesztés szempontjabdl. Ellenkezd esetben az emlitett térségekben
folytatott gazdalkodds nem lenne életképes.

3.7. A KAP két pillére kozotti szinergidk nagyon fontosak, ezért meg kell ezeket erdsiteniink. A legutébbi reform
megerGsitette az Osszes eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alap kozotti kapcsolatot és koherencidt, ezt pedig tovabb kell
folytatni.

3.8. Az EGSZB tamogatja a kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD) alkalmazdsdnak kiterjesztését és kotelezvé tételét az
oOsszes esb-alap keretében a vidéki teriiletek kiegyenstlyozott fejlédése érdekében. A lakossdg életmindségét pozitiv irdnyba
befolyasolja, ha a helyi partnerségekhez a gazddk bevondsdval a helyi akcidcsoportokat veszik igénybe a helyi projektek
felkutatdsa és finanszirozdsa érdekében. Ezzel hatékonyan lehetne felvenni a kiizdelmet az EU vidéki teriileteinek
elnéptelenedése és eloregedése ellen.

3.9. A mezdgazdasag fenntartdsa szempontjabol kulesfontossagt kérdés a generaciévaltds, ezért a fiatal és/vagy uj, férfi
és n6i gazdalkodok tevékenységének megkezdését minden rendelkezésre all6 eszkozzel tdimogatni kell. Termeléstd] fiiggd
kozvetlen kifizetésekre is szitkség van azokban az dgazatokban, illetve azokban a térségekben, ahol gazdasagi, tdrsadalmi
vagy kornyezeti okok miatt a gazdilkodds sajitos tipusai vagy a kiillonleges mezdgazdasdgi dgazatok kiemelkedGen
fontosak. A KAP-nak emellett egyértelm( prioritasként kellene kezelnie az aktiv gazdilkoddk és a termelés osztonzését.

Az drak és a bevételek ingadozdsa

3.10. A mezGgazdasdg kiilonleges gazdasdgi tevékenységnek szdmit, amely nem igazodik a szokdsos gazdasdgi
torvényszertségekhez. A piacgazdasigban az drak és a bevételek véltozdsai a kindlat és a kereslet elmozduldsdnak
kovetkezményeiként jelentkeznek. De mivel az élelmiszer a jellegénél fogva alapvets létsziikségleti cikk, ezért az dra a
természetébdl fakadéan rugalmatlan. Az élelmiszerkindlat az drak valtozdsdra sem tud gyorsan reagalni. Ezért a termelés
mennyiségében jelentkez8 vératlan véltozdsok esetén gyakran hosszabb iddre és nagyobb drvaltozdsokra van sziikség a
piaci egyensuly helyredllitdisdhoz. Mindezen okok miatt a mezdgazdasdgi piacokat rendkiviil kiszdmithatatlanoknak
tekintjitk. Egyéb innovativ piaci mechanizmusokat is ki lehetne probalni.

Fogyasztéi igények

3.11. A fogyasztok biztonsdgos, fenntarthatd, tdplald és kivald min@ségl élelmiszereket igényelnek. Emellett
megfizethet§ dra élelmiszert akarnak, és ezt a gazdasdgi valsdg csak megerGsitette. Sok fogyasztd nagyra értékeli a
nyomon kovethetSséget és a helyben elGdllitott élelmiszert. Az Eurobarométer 410. sz. killonjelentése szerint a his
eredetének ismeretét a vélaszadok nagy tobbsége kiilonosen sziikségesnek tekintette valamennyi tagdllamban. Ennek a
kihivasnak a lekiizdése az élelmiszerlanc minden egyes szereplGjének feladata.
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Fenntarthatd fejlGdés

3.12. A kovetkez8 KAP-nak, a tobbi uniés politikdhoz hasonl6an, osszhangban kell dllnia a fenntarthaté fejlesztési
célokkal. A KAP szdmos cél kapcsdn relevdns, de leginkdbb a 2. célra vonatkozik: ,Az éhinség megsziintetése, élelmiszer-
biztonsdg és az élelmezés javitdsa, a fenntarthaté mezGgazdasig elGsegitése”.

Bizonytalansdgok a nemzetkozi kereskedelemben

3.13. A nemzetkozi kereskedelem szerepe a jovében elkeriilhetetleniil novekedni fog. Az Eurdpai Unidbdl szdrmazd
élelmiszerekkel szemben nemrégiben bevezetett orosz embargd azonban komoly bizonytalansdgokat sziilt a nemzetkozi
kereskedelem kapcsdn. Az orosz embargd 6ridsi nyomast helyezett az unids agrarpiacokra, kiilonosen néhdny tagéllamban.
A nemzetkozi kereskedelem bizonytalansdgaival kapcsolatos problémadk lekiizdése 1étfontossagti a mezdgazdasdg jovdje
szempontjabol.

A tdrgyaldsi pozicié vdltozdsa az élelmiszer-elldtdsi ldncokban

3.14. Az elmult években az élelmiszer-elldtdsi lancban dtalakultak a tdrgyaldsi poziciék — tobbnyire a kiskereskedelmi
dgazatnak és néhdny transznaciondlis vallalatnak kedvez8 mddon, a beszéllitok és kiilonosen a gazdék kdrdra. A jovdbeli
KAP-nak javitania kell a gazddk alkupozicidjat.

4. Az Eurdpai Uniéban a mezdgazdasig eurdpai kérdés

4.1. A mezdgazdasig kulcsfontossagii kérdés az Unid szamdra. A kozos agrarpolitika céljait az 1957. évi els6 Romai
SzerzGdés fektette le. Ezek a célok még mindig érvényesek. Emellett azonban 1j kihivasok — példaul kornyezeti problémadk, a

//////

felmeriltek anélkiil, hogy a szerz8déseket médositottik volna.

4.2. A KAP alapvet§ eurdpai és integralt politika, amely egyre szorosabban 6sszekapcsolodik mds politikdkkal — ilyen
példaul a foglalkoztatds, a kornyezet, az éghajlat, a verseny, a koltségvetés, a kereskedelem és a kutatds —, és konkrét eurépai
hozzdadott értékkel bir.

4.3. A KAP el6feltétel ahhoz, hogy megvaldsuljon az egységes piac az Unié élelmiszer-dgazatdban. Az eurépai
élelmiszeripar a legnagyobb ipari dgazat az Uni6ban, amely tobb mint 6tmillié munkahelyet biztosit.

Felkésziilés a KAP kovetkezd reformjdra

4.4, Az Osszetettség és a szubszidiaritds kulcsszonak szdmit az sszes dgazathoz és térséghez torténd hozzdigazitasban.
A legut6bbi reform kiemelte ezeket a jellegzetességeket. A Lisszaboni Szerz8dés kozos szabdlyainak elGkészitése és
megtargyaldsa a 28 tagllam és az Eurdpai Parlament részvételével kiilonosen bonyolult feladat volt.

4.5. A jelenlegi politikai intézkedések felmérése nem tortént még meg. Még mindig folyamatban van a
kornyezetbardtabbad tétellel kapcsolatos kotelezettségek elsé évi végrehajtdsanak felmérése. Ugyanez vonatkozik az
okologiai jelentSségii teriiletekre is. Nagyon fontos, hogy ne kapkodva inditsuk el a KAP Gjabb reformjat, anélkiil, hogy
egyértelmden és alaposan értékelnénk a jelenlegi KAP-ot, melynek sordn meg kell dllapitanunk, hogy a politikai
intézkedések milyen mértékben érték el politikai céljaikat. Ehhez megfelel§ elemzésre van szitkség, kiillonos tekintettel
azokra az intézkedésekre, amelyeknél tobb id6re van sziikség az eredmények jelentkezéséhez, példaul a kornyezetbaratabbd
tétellel kapcsolatos kotelezettségek esetében.

4.6.  Mivel a legutobbi reformot 2010-ben inditottdk el, de a végrehajtds csak 2015-ben kezd6dott meg,
megallapithatjuk, hogy a reform lezdrdsdhoz 6t évre volt szitkség. Az Eurdpai Bizottsg és az Eurdpai Parlament jelenlegi
megbizatdsa sordn nem lesz id6 a KAP kovetkez8 reformjdnak lezardsra a 2021. évi lehetséges végrehajtishoz. Ezért
dtmeneti id@szakra van szitkség, hogy a jelenlegi kozos agrarpolitika 2020 utdn is kell6en hossza ideig érvényben
maradjon.

Szubszidiaritds és eurdpai hozzdadott érték

4.7. A kozos agrarpolitika 1962 6ta harom alapelvre épiil: a piac egységessége, kozosségi preferencia és pénziigyi
szolidaritds. Az egységes piac mdra mdr valdsdg lett, de a kozosségi preferencia és a pénziigyi szolidaritds még politikai
szint{i megerd@sitésre var.
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4.8. Az Egyesilt Allamok a globalizici6 korilményei kozott a pénziigyi timogatdst sajit mezégazdasiganak
elémozditasara hasznalja fel a fogyasztokon keresztiil, az élelmiszerjegy-program és az amerikai termékek vasarldsara
felszolit6 ,Buy American” torvény felhaszndlasaval. Az Eurépai Unidnak ennek megfelel intézkedéseket kell végrehajtania
és ki kell emelnie az eurdpai preferencia stratégiai jelentSségét egy ,vésdroljon eurépai terméket” jellegti jogszaballyal.

5. Altalinos megjegyzések

Brexit

5.1. A brexit jelentds hatdst fog gyakorolni az Eurdpai Unidra, kilondsen az egységes piacra és a nemzetkozi
kereskedelemre, és ezért a KAP jovGjére is. A brexit-trgyaldsok sordn, ha az Egyesiilt Kiralysdgnak ki kell Iépnie az Unid
vamuniojabol, akkor az EU-28 WTO-kvétdjanak az Egyesiilt Kirdlysag és az Gj Eurdpai Unid kozott torténd felosztdsdhoz
elsGsorban a jelenlegi kereskedelmi forgalmat kell alapul venni.

Versenyképesség, termelékenység és fenntarthatdsdg

5.2. Az 1992. évi reform 6ta a kozvetlen kifizetések bevezetésével a versenyképesség valt a KAP els§ szami prioritdsdva.
De ha tovabb akarunk [épni a versenyképesség, a termelékenység és a fenntarthatdsag teriiletén, akkor tij 6sztonzdkre van
szitkség, hogy az innovaci6 elémozditdsara osszpontosithassunk (4j technoldgiak kifejlesztése, elterjesztése és alkalmazasa).

5.3. A gazddlkoddsi dgazatban jelentSs beruhdzdsokra van sziikség, amelyek akkor valésithatak meg, ha a vart bevétel
elégséges és a gazdasdgi kockdzatok kezelhetSek. A jelenlegi helyzetben sziikség van a gazdasigok bevételeinek kozvetlen
kifizetésekkel torténd tdimogatdsara.

A kockdzatok és a vdlsdg kezelése a mezdgazdasdgban

5.4. Az uniés termel6k mdr nincsenek elszigetelve a vildgpiactdl és a jelentGsebb dringadozdstdl. Ezenkivill a
mezbgazdasag ki van téve szélsGséges természeti eseményeknek és fokozott egészségiigyi problémdknak az druk és a
személyek fokozott mobilitdsa miatt (jarvinyok), amelyek jelentékeny veszteségeket idézhetnek el§ a termelésben. A KAP-
nak egyedi eszkozoket kellene biztositania ahhoz, hogy az agrardgazat mérsékelni és kezelni tudja ezeket a kockdzatokat.

5.5. A jelenlegi KAP felkindl bizonyos kockdzatkezel§ eszkozoket. Fenn kell tartani és tovabb kell fejleszteni az
intervencids drakat, a magdntdroldst, a promociés vasdrokat és a hatdridGs piacokat, valamint a mez8gazdasdgi piacok
kozos szervezése dltal felkinalt eszkozoket.

5.6.  Egyértelmten szitkség van azonban 1j eszkozok kifejlesztésére:

— Tovabb kell fejleszteni a piacmegfigyelési mechanizmusokat. Az Eurdpai Bizottsignak meg kellene hatdroznia
killonféle valsdgszinteket, hogy hatékonyabban tudjon fellépni azok megelézése érdekében. A piacoknak a termelés
mennyiségével és az drakkal kapcsolatos jobb dtldthat6saga kritikus jelentSségti az elldtdsi lanc megfelel§ miikodéséhez.

— Kisérletezni kellene kolcsonos garanciarendszerekkel vagy biztositdsi rendszerekkel (terményekre, forgalomra vagy
bevételre vonatkozdan), hogy kideriiljon, a biztositétrsasigok vagy mads szervek képesek-e hatékony megolddsokat
nyujtani. Megjegyezziik, hogy bér a legut6bbi amerikai gazddlkodéi torvény opcidt vezetett be a biztositdsi rendszerek
haszndlatat illetSen, kereskedelmi partnereink koziil egyik sem haszndl ,zold dobozt”, hogy tdjékoztassa a WTO-t az
emlitett biztositdsi eszkozokrdl. Az ebbe az irdnyba tett eréfeszitések semmi esetre sem novelhetik a termelSk kozotti
verseny torzuldsat. Szitkség van e mechanizmus koltségeinek meghatdrozésara is.

A KAP kornyezeti dimenzidja

5.7. A kornyezetvédelmi kérdések egyértelmden els6bbséget élveznek a gazddlkoddsban. Ennek eredményeként a
legutobbi reformban bevezették a kornyezetbardtabbd tétel fogalmdt. A politikai dontéshozok Gjra meg Gjra rdmutatnak a
kozos agrarpolitika ezen fontos fejlédésére. A KAP kornyezeti vonatkozasa globalis jelentéségti és nagyon osszetett, mivel a
gazdilkodds a talaj, a viz, a biologiai sokféleség, az erdészet és a CO,-kibocsitds kérdéseire egyardnt kiterjed. Egy
hatékonyabb politikdnak érthet6bbnek, megvaldsithatébbnak és egyszertibbnek kellene lennie a gazddlkoddk szdmdra.

5.8.  Sziikség van olyan kifizetésekre, amelyek kompenzdciot nydjtanak a gazddknak, amiért a kozjot szolgdljak (kiilonos
tekintettel az okoszisztéma-szolgdltatdsokra).
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Kozos élelmiszer-politika

5.9. A holland elnokség kiillonosen szorgalmazta egy kozos élelmiszer-politika elképzelését. Az Gj KAP-pal az EU
elismeri, hogy az eurépai mezdgazdasignak magasabb szintre kell emelnie a biztonsigos és mind@ségi élelmiszerek
fenntarthaté termelését. A KAP el6mozditja az iskolatej- és -gytimolesprogramokat azzal a céllal, hogy mir a
kisiskoldsokban 0sztonozzék a helyes étkezési szokdsok kialakuldsat. Emellett a biotermelést is Osztonzi, egyértelmd
cimkézési szabélyokkal és a vidékfejlesztési politikdn beliili egyedi tdmogatdsi rendszerekkel biztositva a tdjékozott vasarl6i
dontést.

5.10. A kozegészségiigy, valamint az egészséges tapldlkozds és életmdd Osztonzése jelenleg tagallami hatdskorben van.
Az Eurdpai Unibnak azonban fenntarthaté élelmiszerrendszereken keresztiil Eurépa 0sszes lakdja szdmadra biztositania kell
az egészséges és min@ségi élelmiszerekhez valé hozzaférést. Mikozben az unids fellépések kiegészitik és 9sszehangoljak a
tagdllami erdfeszitéseket, tobb szinergidt kellene kialakitani a KAP és a majdani eurdpai élelmiszer-politika kozott.

5.11. A polgirok elvdrdsaira és a fogyasztok igényeire tekintettel kiilonos erdfeszitéseket kellene tenni a helyi
élelmiszerrendszerek és a rovid ellatasi lancok fejlesztése érdekében, els@sorban a kozétkeztetésben.

Eghajlat-politika és a KAP

5.12. 1990 6ta a mezbgazdasdg 6koldgiai ldbnyoma kisebb lett. Ennek ellenére 2030-ig még tovabb kell csokkenteni a
mezbgazdasagi kdrosanyag-kibocsdtdsokat. Ezt egy eurdpai mezdgazdasigi modellhez, valamint koltséghatékony
kérosanyagkibocsatds-csokkentési politikdhoz ragaszkodva kell megtenni. Lehet8ség van a talaj széntartalmanak névelésére,
valamint arra, hogy a fosszilis energidkat és a petrolkémiai termékeket mezdégazdasdgi és erdészeti termékekkel
helyettesitsék.

5.13.  El kell ismerni egyrészt azt, hogy az éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklése tekintetében kisebb potencidllal
rendelkez8 mez@gazdasigi és foldhaszndlati dgazatban tobbféle célkitlizés is 1étezik, mdsrészt pedig azt, hogy az Unid
élelmezésbiztonsaga és az éghajlat-politikai célkittizések kozott koherenciat kell biztositani (*).

Kutatds, innovdcid és tandcsaddsi rendszerek

5.14. A gazdalkodas szintjén a kisérleti dllomdsokon és a laboratériumokban folyamatosan sziiletnek fontos innovaciok.
A fenntarthatobb gazdalkoddsi rendszerekre vald attérést timogatandd novelni kellene a kutatds-fejlesztési eréfeszitéseket.
Ugyanakkor ezeket az innovacidkat ismertté kell tenni a tobbi érintett szdmdra is. El§ kell mozditani az ismeretek
terjesztését biztositd szolgdltatdsnyujtast, az érintettek kozotti egyiittmiikodést, valamint az innovécidk és a bevdlt
gyakorlatok terjesztésének mds modjait.

5.15. A kovetkez§ programozasi id6szakban meg kell er@siteni az Unié mezdgazdasagi kutatdsi programjat, és ebben
figyelembe kell venni a 21. szdzadi kihivasokat és az élelmiszer geostratégiai jelentSségét. A digitdlis gazdasag lehet a
kovetkez8 ,mezbgazdasagi forradalom” a 20. szdzad zold forradalma utan.

Az elldtdsi ldnc mitkodése

5.16.  Egyértelm( bizonyitékaink vannak arra nézve, hogy az elldtdsi lanc csaknem minden tagallamban rosszul makodik
a lanc végén tapasztalhaté erés koncentrdcié miatt. Igazsdgtalan a hozzdadott érték elosztdsa az élelmiszer-elldtdsi lanc
érintettjei kozott.

5.17.  Mivel az Unié rendelkezik jértassaggal a versennyel és az egységes piaccal kapcsolatos kérdések teriiletén, ezzel a
problémaval eurdpai szinten kell foglalkozni. Az Eurdpai Bizottsdgnak be kell nytjtania javaslatokat a lancon beliil fenndlld
szerzGdéses kapcsolatok rendezésére irdnyuld eurdpai szabélyozasi keretekre, valamint a gazddlkodok kollektiv fellépését
megszervez$ jogi lehet@ségekre nézve. A termeldi szervezetek valdjaban az élelmiszer-ellatdsi lanc fontos szerepldi, és
hozzdjarulnak a termelSk pozicidjanak megerdsitéséhez. A kovetkez6 KAP-nak javitania kell a termelSi szervezetek
alkupozicidjat. Figyelembe kellene venni a mez8gazdasagi piacokat vizsgdlé munkacsoport munkdjdnak eredményeit is.

5.18. A kozos agrarpolitikdt hozzd kell igazitani a realitdsokhoz és a gazdasdgi valtozdsok gyorsasigahoz. A kozos
agrarpolitikdban az 1308/2013 rendelet 219-222. cikkét oly mddon kell tovdbbfejleszteni, hogy azok az Eurdpai Bizottsdg
és a termel6k szdmadra egyardnt megvaldsithatdak és teljesithetGek legyenek.

() A Tandcs kovetkeztetései, 2.14 pont, 2014. oktéber 23-24.
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Nemzetkozi kereskedelem

5.19.  Avildgkereskedelem és a nyitott piacok erdsitik a versenyt és csokkenthetik az élelmiszerek drat. Ennek ellenére a
tisztességes kereskedelem kiemelt jelentGségii az Unid szdmdra, mert csak igy képes azonos termelési modszerek és
szabalyok alkalmazdsdval versenyezni harmadik orszdgokkal. A nem vdmjellegli akadilyok veszélybe sodorhatjdk a
nemzetkozi fejlédést. A globalis élelmezésbiztonsadg megvaldsitasaban a szdmos egyéb megoldds mellett a kereskedelemnek
is szerepet kell jatszania, méghozza azzal, hogy béviti az agrarexportot.

5.20.  Mindazondltal a kozos agrarpolitikdnak és kereskedelempolitikdnak lehet6vé kell tennie, hogy az eurdpai termelSk
egyenld feltételek szerint versenyezhessenek az importalt termékekkel. Az Unidnak ezért kovetelnie kell, hogy az importalt
termékek feleljenek meg ugyanazoknak a normaknak.

Eurdpai koltségvetés

5.21. A kozos agrdrpolitikdt mindig eurdpai szinten finansziroztdk. A KAP jelentSs részt tesz ki az Unid
koltségvetésében (38 % volt 2015-ben), de ez az Osszeg az eurdpai kozkiaddsoknak alig kb. 0,4 %-a. A KAP koltségvetése
alacsonyabb, mint a hasonlé amerikai vagy kinai programok koltségvetése. Ezenkiviil az Unié bévitése ellenére évek ota
stagnal vagy csokken. A KAP-nak le kell kiizdenie azt a szamos komoly kihivést, amelyekkel a jovében szembesiilni fog,
ezért eurdpai szinten novelni kell a mez8gazdasdgi koltségvetést.

5.22. Az eurdpai koltségvetés egyedi jellegzetességei, példdul az évenkéntiség elve, silyos megszoritast képviselnek a
KAP kialakitdsaban. Ezek a megszoritdsok korldtozzdk a kockdzati alapokat vagy a vdlsdgellenes intézkedéseket. A
koltségvetés elosztdsa politikai fesziiltségek forrdsa is, és kevéssé hatékony megolddsokhoz vezethet.

Egyszertisités

5.23. Az egyszer(sités mar évek 6ta a KAP egyik prioritdsa és kiilonosen hangstilyos volt a 2013-as KAP-reform
végrehajtasanak elsé éveiben. A kovetkezd reformnak ugyanakkor mindenképpen az egyszerdisitést kellene elsGdlegesen
céloznia. Konkrétan megfeleld ellenSrzéseket és ardnyos szankciorendszereket kellene kialakitani. Jelenleg a kifizetéseknek a
kizolditési és kolesonos megfeleltetési intézkedések miatti csokkentése észszertitlen és ardnytalan lehet. Létfontossdgu, hogy
a kozvetlen tdmogatdsok id6ben kifizetésre keriiljenek.

A KAP felépitése

5.24. Az elmdilt évtizedekben a KAP struktirdja két pillérre tdmaszkodott. Mikozben az elsé pillért teljes egészében az
Unié finanszirozza, a masodik pillér tarsfinanszirozassal makodik, és tobbéves programok alkalmazdsaval hozzaigazitjdk
az egyes tagallamok sziikségleteihez. A tagdllamok és a régiok sokfélesége és eltérd szitkségleteik miatt a KAP kétpilléres
strukttirdjét a jovében is meg kell tartani.

Felkésziilés a 2020 utdni KAP-ra

5.25. A 2016. oktéber 25-én kozzétett 2017. évi munkaprogramjdban az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy folytatja a
KAP egyszer(sitésére és korszertsitésére irdnyuldé munkajat és széles kort konzulticidkat végez errdl annak érdekében,
hogy a KAP a lehet6 legnagyobb mértékben hozzdjaruljon az Eurdpai Bizottsdg tiz prioritdsahoz és a fenntarthatd fejlesztési
célokhoz. Fontos, hogy az eurdpai civil tarsadalom aktivan részt vegyen ebben a folyamatban.

Kelt Briisszelben, 2016. december 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
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