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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A jelenlegi allas és a lehetséges tovabbi Iépések a vizumpolitika tertletén egyes
harmadik orszagokkal fennallé kdlcsonosség nélkili helyzet tekintetében (az aprilis 12-i
kozlemény nyomonkdvetése)

HU



l. BEVEZETES

A Bizottsag 2016. aprilis 12-én kozleményt tett kdzzeé a vizumpolitika teriiletén egyes
harmadik orszagokkal fennalld kélcsondsség nélkili helyzet jelenlegi allasardl és a lehetséges
tovabbi 1épésekrél’. E kozleményben megéllapitotta, hogy a nyolc harmadik orszaggal
kapcsolatban bejelentett kdlcsondsség nélkili helyzetek tdlnyomo tébbségét a Bizottsag aktiv
tamogatasaval megoldottdk. Amennyiben azonban az érintett harmadik orszag 2016. aprilis
12-ig nem szlintette meg a vizumkatelezettséget, a 2001. marcius 15-i 539/2001/EK tandcsi
rendelet arra kotelezi a Bizottsagot, hogy fogadjon el felhatalmazéason alapulé jogi aktust,
amelyben 12 hénapra felfliggeszti az adott harmadik orszdg allampolgarainak
vizummentességét. A rendelet azt is eldirja, hogy a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a
vizummentesseg felfliggesztésének az EU és tagallamai kilkapcsolataira gyakorolt
kdvetkezményeit. Ezért az aprilisi kdzlemény hangsulyozta tovabba annak fontossagat, hogy
az Eurodpai Parlamentet és a Tanacsot maradéktalanul bevonjak a kélcsdndsségi mechanizmus
alkalmazasaba, valamint — a vizummentesség felfiiggesztésének politikailag rendkivil
érzékeny jellegére tekintettel — értékelte, hogy milyen kdvetkezményekkel és hatdsokkal jarna
az érintett harmadik orszagok allampolgarai vizummentességének felfliiggesztése, tovabba
felkérte az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy az értékelés fényében siirgésen kezdjenek
megbeszéléseket, és foglaljanak allast a legmegfelelobb tovabbi 1épésekrol.

A Bizottsag 2016 juliusdban nyomon kovetésként felmérte az aprilis és julius kozotti
elorehaladast, és meghatarozta a teljes korti vizumkolcsondsség megvalositasaval kapcsolatos
kovetkezo lépéseketz. A Bizottsag iidvozolte, hogy Bruneivel megvaldsult a teljes korti
vizumkolcsondsség. Ami Kanadat illeti, a Bizottsag varakozéssal tekintett az EU és Kanada
kozti csucstalalkozora, amely lehetéséget adott a bolgar és a roman allampolgarokkal
szembeni vizumkotelezettség eltdrlésével kapcsolatos kézzelfoghatd haladds megerdsitésére.
A Bizottsag megallapitotta tovabba, hogy az Egyesiilt Allamok nem Kkeriilt kbzelebb a bolgar,
a horvat, a ciprusi, a lengyel és a roman allampolgarok vizumkotelezettségének
megsziintetés¢hez. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy valamennyi lehetdséget
megragadva — és az érintett tagallamokkal koordinaltan — folytatja a Kanadaval és az Egyesilt
Allamokkal valé teljes korii vizumkolesonosség elérésére tett eréfeszitéseket az eredmények
megvaldsitasanak felgyorsitasa eérdekében, és még az év vége eldtt beszamol a tovabbi
elérehaladésrol.

E kozlemény felméri a 2016 jaliusa 6ta a fennmaradd két orszaggal folytatott
megbeszéléseken elért tovabbi eldrehaladast. A kozlemény mindenekeldtt beszdmol a
Kanadéval kapcsolatban elért kézzelfoghato eredményekrél, valamint az Egyesiilt Allamokkal
folytatott megbeszélések allasarol, és meghatarozza a kovetkezo 1épéseket.

II. A JULIUSI NYOMONKOVETESI KOZLEMENY OTA A TELJES KORU
VIZUMKOLCSONOSSEG FELE TETT ELORELEPESEK

Kanada (értesitést kildott: Bulgaria és Romania)
Kanada tekintetében a juliusi nyomonkovetési kozlemény megallapitotta, hogy a megel6zo

hénapok folyaman intenzivebbé valtak a legfels6bb politikai szintre is kiterjedd konstruktiv
targyalasok, valamint a kanadai kormany elkotelezettebbé valt az irant, hogy folytassa az

1 COM(2016) 221 final, 2016. aprilis 12. (a tovabbiakban: az aprilisi kdzlemény).
2 COM(2016) 481 final, 2016. julius 13. (a tovabbiakban: a jaliusi nyomonkovetési kdzlemény).



egylttmiikodést EU-val a minden uniés polgarra kiterjedd teljes vizumkolcsonosség elérése
érdekében. A Bizottsag — az eredmények megvaldsuldsanak felgyorsitdsa céljabdl
Romaéaniaval és Bulgaridval koordinaltan - folyamatosan torekedett a teljes
vizumkdlcsondsség megvaldsitasara, valamint varakozassal tekintett az EU és Kanada kozti
csucstalalkozora, amely lehetdséget adott a bolgar és a roman allampolgarokkal szembeni
vizumkotelezettség eltorlésével kapcsolatos kézzelfoghatd haladds megerdsitésére.

Az cmlitett intenziv és koordinalt erofeszitéseket, valamint az EU ¢és Kanada kozotti
folyamatos egyeztetést kovetéen Kanada a 2016. oktober 30-a4n Brisszelben tartott 16. EU-
Kanada csucstalalkozot megel6zden vildgos litemtervet terjesztett eld a teljes korll
vizumkolcsonosség elérésére.

A kanadai kormany koézolte®, hogy részleges vizummentességet kivan megvalésitani a
Kanadaba utazo, erre jogosult roman és bolgar allampolgarokra vonatkozdan. 2017. majus 1-
jétol azoknak a roman és bolgar allampolgaroknak, akik az elmualt 10 évben kanadai
ideiglenes tartdzkodasi vizummal rendelkeztek, vagy akik jelenleg érvényes amerikai nem
bevandorlasi céld vizummal rendelkeznek, nem Kkell ideiglenes tartdzkodasi vizummal
rendelkeznitlk, és vizum helyett elektronikus utazasengedélyezés segitségével utazhatnak be
Kanaddba vagy utazhatnak at az orszdgon. A kanadai kormany 2017. december 1-jét6l
szandékozik megsziintetni a bolgar és roman allampolgarok vizumkotelezettsegét. Az EU—
Kanada cslcstalalkozon tett egyiittes nyilatkozatban® megerésitették Kanada emlitett dontését,
miszerint 2017-ben minden bolgar és roman allampolgar esetében megszinteti a
vizumkotelezettséget.

A Bizottsag udvozli Kanada dontését, hogy 2017. december 1-jétél minden Kanadaba
utazoé bolgar és roman allampolgar esetében megszinteti a vizumkotelezettséget. A
Bizottsdag mostantdl mindkét tagallammal és Kanadaval is parbeszédet folytat majd
annak érdekében, hogy a teljes korii vizumkolcsonosség az elfogadott hataridon beliil
megvaldsuljon.

Egyesiilt Allamok (értesitést kuldétt: Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Lengyelorszag és
Romania)

A juliusi nyomonkovetési kdzleményben megallapitast nyert, hogy a politikai és szakmai
szintli kapcsolatok erésodése ellenére az Egyesiilt Allamokkal nem kovetkezett be a
kanadaihoz hasonlo elérelépés. Az Egyesiilt Allamok nem keriilt kozelebb a bolgar, a horvat,
a ciprusi, a lengyel és a roman allampolgarok Egyesiilt Allamokba torténd utazasara
vonatkoz6 vizumkotelezettség megszintetésehez. A Bizottsdg ezért — az 6t érintett
tagallammal koordinaltan — az 6sszes relevans forumon folytatja az Egyesiilt Allamokkal valo
teljes vizumkolesondsség elérésére irdnyuld erdfeszitéseket, minden lehetdséget megragadva
arra, hogy feltérképezze a tovabbi lépéseket és a valasztasi lehetdségeket, illetve az e
célkitlizés megvalositasa érdekében sziikséges intézkedéseket.

http://news.gc.ca/web/article-en.do?nid=1145359

Az egyiittes nyilatkozat 20. pontja a kdvetkez8képpen szol: ,,Udvozoljik és elismerjiik a fokozott mobilitas
értékét, beleértve a Kanada—EU partnerségi megdllapoddsban elGirdnyzottaknak megfeleld, az Eurépai Unié
és Kanada kozotti, valamennyi allampolgarunkra kiterjed6 vizummentes utazast is. Kanada azon doéntése,
miszerint 2017 végén minden bolgar és roman allampolgar esetében megszinteti a vizumkotelezettséget,
tovabb fogja erdsiteni a Kanada és Europa kozétt meglévd szoros kulturdlis, oktatdsi, csaladi és iizleti
kapcsolatokat.” (http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/10/30-eu-canada-
declaration/).



Az Egyesilt Allamok vizummentességi programjaba valé bekapcsolddas feltételeit a
Kongresszus altal elfogadott jogszabaly hatarozza meg. Az amerikai kormany ezt a programot
val@sitja meg, és a hatalyos jogszabaly alapjan nem jogosult engedélyezni a program Uj
partnerorszdgokra vald Kkiterjesztéset, amennyiben azok nem felelnek meg a jogi
Kritériumoknak.

A 2016. szeptember 8-i EU-USA bel- és igazsagiigyi vezetd tisztvisel6i szintli iilésen az
unids oldal teljes korti vizumkolesondsséget siirgetett, az Egyesiilt Allamok viszont kifejtette,
hogy a Belbiztonsagi Minisztérium szdmdara az az els6dleges, hogy fenntartsa az amerikai
vizummentességi programot, és az betdltse szerepét az Egyesilt Allamok biztonsaganak
garantalasa terén. Ezért a Belbiztonsagi Minisztérium azon dolgozik, hogy maradéktalanul
megvaldsitsa a vizummentességi program biztonsaganak fokozasat, amirdl a Kongresszus
2015 decembereben hatarozott. A Belbiztonsagi Minisztérium hangsulyozta, hogy a
Kongresszus tovabbra is szoros figyelemmel Kiséri a programot, és tébb meghallgatason
biralat targyava tette azt, ahogyan az amerikai kormany a jogszabaly altal eldirt
vizummentességeket alkalmazza. A Belbiztonsagi Minisztérium nagyra értékelte az EU kiils6
hatarigazgatasanak megerdsitésére iranyuld uniods erdfeszitéseket, valamint a biztonsag terén
elfogadott 1Uj jogalkotasi aktusokat. Mindazonaltal egyértelmiivé tette, hogy a
vizumkotelezettség ala tartozd 6t tagallam rovid tdvon varhatéan nem csatlakozhat a
vizummentességi programhoz. E tagallamok nem felelnek meg az amerikai torvény altal
meghatarozott, a vizumkiadas elutasitdsanak 3 %-o0s aranyara vonatkozé kévetelménynek, és
igy nem jogosultak a vizummentességi programban valé részvételre. A Belbiztonsagi
Minisztérium megismételte tovabba, hogy az amerikai allampolgarok vizummentességének
ideiglenes felfliggesztése teljesen ellentétes hatast érne el a kdlcsonds vizummentesség
megvaldsitasa szempontjabol.

A 2016. december 4-5-én Washingtonban tartott EU-USA bel- és igazsagugyi miniszteri
talalkozon megerdsitették ezt. Az Eurdpai Unid ismét hangstlyozta annak fontossagat, hogy
mielébb teljes vizumkolesondsség valosuljon meg az Egyesiilt Allamokkal. Dontés sziiletett
arrdl, hogy az Uj amerikai korméannyal folytatjak a sz6ban forgé munkat.

Az el6z6 jelentéstételi idoszakhoz hasonléan nem Keriilt sor elérelépésre a bolgar, a
horvat, a ciprusi, a lengyel és a roman allampolgirok Egyesiilt Allamokba torténé
utazdsara vonatkozO vizumkotelezettseg megszintetése terén. 2016. november 8-an
elnok- és kongresszusi valasztasokat tartottak. A Bizottsag az Gj amerikai kormany
teljes kori megalakulasat kovetoen — az Ot erintett tagallammal koordinaltan -
haladéktalanul eréfeszitéseket tesz a teljes vizumkolcsonosség elérésére.

A 2017 elso felében esedékes kovetkezo EU-USA bel- és igazsagiigyi miniszteri és vezet6
tisztvisel6i szintli talalkozé alkalmat ad majd arra, hogy megaillapodjunk az uj
kormannyal e célkitiizés megvalositasanak mikéntjérol. Mivel az amerikai Kongresszus
kbézponti szerepet jatszik a megoldas megtalalasaban, a Bizottsag azt ajanlja tovabba,
hogy (az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek) a legteljesebb mértékben
hasznaljak ki a parlamentek kdzotti kapcsolatokat.

I1l. Az APRILISI KOZLEMENYRE ES ANNAK JULIUSBAN ISMERTETETT NYOMON
KOVETESERE VALASZUL KIALAKITOTT ALLASPONT



A Bizottsdg 2016. oktober 12-én beszamolt a helyzet allasar6l az Eurdpai Parlament
Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsaganak. Az elndk ugy foglalta 6ssze a bizottsag
allaspontjat, hogy a Bizottsag az unids jog alapjan kételes felhatalmazason alapul6 jogi aktus
elfogadasaval felfiggeszteni azon vizummentes orszagok allampolgarainak az EU-ba t6rténé
vizummentes utazdsat, amelyek nem alkalmaznak kd&lcsénds vizummentességet. 2016.
december 14-én egy szoObeli kérdés nyoman az Eurdpai Parlament plenaris tlésén tovabbi
eszmecserére kerllt sor, ahol a felszolalo képviselék tobbsége ugyanezt az allaspontot
képviselte, bar elismerték, hogy a vizummentesség felfliggesztése kihatna a transzatlanti
kapcsolatokra, tovabba hogy sziikség van az intézmények kozotti egyiittmikodésre.

A Tandcs az el6z6 harom hénaphoz hasonléan nem vitatta meg az ligyet.
IV. KOVETKEZTETES

A Bizottsag udvozli a kanadai kormany dontését, hogy 2017 decemberéig minden bolgar és
roman allampolgar esetében megszinteti a vizumkotelezettseget, és mostantél mindkét
tagallammal és Kanadaval is parbeszédet folytat majd annak érdekében, hogy a teljes korti
vizumkolesonosség az elfogadott hataridén beliil megvalosuljon. Ez az elérelépés — amelyet
az aprilisi kozleményben meghatarozott tovabbi 1épéseknek megfelelden, valamint a bolgar és
a roman kormannyal, ¢és az Eurdpai Parlament képviseldivel folytatott jo egylittmiikodés
alapjan sikerult elérni — azt igazolja, hogy lankadatlan elkételezettség és tiirelmes diplomaciai
parbeszéd révén kézzelfoghatd eredmények valdsithatok meg a teljes vizumkélcsondsség felé
torténd elorehaladas terén.

Az Egyesiilt Allamok tekintetében a Bizottsig megjegyzi, hogy az el6zd jelentéstételi
id6szakhoz hasonléan az elmult 6t hdnap soran az Egyesilt Allamok — részben a vélasztasi
id6szak miatt — nem Kerllt kozelebb a bolgar, a horvat, a ciprusi, a lengyel és a roman
allampolgarok Egyesiilt Allamokba torténd utazasira vonatkozd vizumkotelezettség
megszlintetéséhez. Az (j amerikai kormany megalakulasat kovetéen a Bizottsig — az 0t
érintett tagallammal koordindltan — haladéktalanul eréfeszitéseket tesz majd a teljes
vizumkolcsondsség elérésére, €s arra torekszik, hogy 2017 els6 felében megallapodast érjen el
az e célkitlizés megvalositasahoz sziikséges tovabbi 1épésekrol.

A Bizottsag tovabbra is szorosan egyiitt fog mitkddni az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal
annak érdekében, hogy az Eurdpai Unié egységes allaspontot képviseljen ezzel a fontos
uggyel kapcsolatban, és 2017. junius végéig beszamol az elért tovabbi eredményekrol.
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