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l. BEVEZETES

2015 novemberében a Bizottsag eldterjesztette az unids bévitési politikaval kapcsolatos
decemberében a Tanacs jovahagyta e stratégiat. E kdzlemény a stratégia végrehajtasa terén
elért haladast veszi szamba, kOvetkeztetéseket von le, és ajanlasokat fogalmaz meg egyes
bovitési orszagokkal €s bizonyos témakkal kapcsolatban.

Az EU tovabbra is komoly kihivasokkal néz szembe tobb fronton is. A tdbbszérdsen dsszetett
valsdgok nem csak Eurdpaban, de szerte a vildgon destabilizald hatéssal birnak. A bévitési
orszagokban az EU valamennyire veszitett vonzerejébol a gazdasagi visszaesés €s az ,,europai
projekttel” szembeni szkepticizmus miatt.

A délkelet-eurdpai orszagokban ugyanakkor az unids tagsag igérete, ahogyan azt valamennyi
tagallam folyamatosan megerdésiti, tovabbra is az atalakulas 6 hajtoereje, valamint a stabilitas
¢s a biztonsag zaloga. A szigoru és tisztességes feltételrendszeren alapuld hiteles bdvitési
politika tehat potolhatatlan eszk6z az érintett orszagok megerésitésére, valamint a csatlakozasi
kritériumoknak megfeleld politikai és gazdasagi reformok révén torténd korszerlisodésiik
eldsegitésére.

A bdvitési politika hatékonyan miikodik, a reformok a legtobb orszdgban haladnak, noha
eltérd titemben. A sziikséges reformok Osszetettsége miatt ez egy hosszu tavu folyamat, és —
féleg az olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint a jogallamisag és a gazdasag — tovabbra is
szerkezeti hidnyossagok allnak fenn.

Torokorszag esetében konkrétan a 2015. november 29-i EU-To6rokorszag cstcstalalkozdonak,
majd a 2016. méarcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozatnak koszonhetéen sikeriilt jelentOs
mértékben csokkenteni az irregularis migracios aramlatokat, és tagabb értelemben véve
feléleszteni az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatokat. Jalius 15-én a demokratikus
intézményeket és az egész tarsadalmat erészakos puccskisérlet razta meg, amelyet az EU
rogton a legszigorubban elitélt.

Tovabbra is nagyon fontos tehat, hogy a bovitési orszagok ezutan is az ,eldszor a
legfontosabbak™ elvet kovessék. A Bizottsag az eréfeszitéseket ezutan is a biztonsagra, az
alapvetd jogokra, a demokratikus intézményekre és a kozigazgatasi szervek reformjara is
kiterjedd jogallamisagra, valamint a gazdasagi fejlédésre és a versenyképességre fogja
koncentralni. A koppenh&gai es madridi tagsagi kritériumok teljesitésének tovabbra is ezek az
alapvetd elemei. A civil tarsadalom ¢és 4ltalaban véve az érdekelt felek nagyobb
szerepvallaldsa meghatarozé marad.

Ugyanakkor fontos elismerni, hogy a csatlakozasi targyalasok lezarasa magaban nem lehet
cél, és soha nem is volt az, hanem egy tagabb korszeriisitési és reformfolyamat részét képezi.
A bovitési orszagok kormanyainak a reformokat aktivabban fel kell karolniuk, és szervesen be
kell épiteniiik ket politikai programjukba — nem azért, mert az EU ezt kéri, hanem mert ez
sajat polgaraik érdeke. A jovObeli bovitések politikai tdmogatottsaga a tagjeldlt orszagok
felkésziiltségi fokatdl fog fiiggeni. Ezért az unids csatlakozasi folyamatnak koszonhetd
reformok segithetnek ndévelni mind az uniés tagallamok, mind a tagjel6lt orszagok
polgarainak bizalmat.



Il. A 2015. EVI BOVITESI STRATEGIA VEGREHAJTASA
a) Jogéllamisag

Altalanossagban véve mind a jogi keret és infrastruktira korszertibbé tétele, mind a biréi és
ligyészi képzés javitasa terén torténtek elérelépések. Juliusban az alban parlament
egyhangulag alkotmanymadositasokat fogadott el a mélyrehatd és atfogo igazsagszolgaltatasi
reform megalapozasakent. Szerbia atfogd cselekvési terveket fogadott el a jogallamisaggal
kapcsolatban, amelyek alapjan korvonalazddik a 23. és 24. targyalasi fejezetet érintd
reformokkal kapcsolatos munkaprogram.

A miikodoképes és fiiggetlen igazsagszolgaltatasi rendszerek kialakitasa azonban tovabbra
is lassi — a legtdébb orszag hatékonysagi problémakkal kizd, és a fiiggetlenseg és
elszamoltathatésag mértéke sem megfeleldé még. Torokorszagban az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségét aldastak a felsdbb birosagok szerkezetét és Osszetételét érintd jelentds
valtoztatasok, valamint a birdi és ligyészi karra folyamatosan nehezedé nyomés. Az, hogy a
julius 15-1 puccskisérletet kovetéen a birak és tligyészek egyotodét elbocsatottak, szintén
nehéz kihivast jelent az igazsagszolgaltatas altalanos miikodésére nézve. Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasagban a telefonlehallgatdsos (gy altal napvilagra hozott sulyos
hidnyossagok feltarasa utan még mindig nem tették meg a megfeleld 1€péseket.

Az utdbbi években mindegyik orszag megerdsitette a korrupcio és a szervezett biinozés
lekiizdését szolgalo keretrendszerét. Uj intézmények jottek létre — mint példaul a Montenegroi
Korrupciodellenes Hivatal —, és mind a rendérségen, mind az igazsagszolgaltatason beliil
komoly energiat forditottak a szakosodasra. E raforditasok ellenére a régiét alkotd tébb orszag
kiilonb6zé mértékben ugyan, de egyértelmii jeleit mutatja a ,foglyul ejtett allam”
szindromanak. Vallalatok, intézmények, befolyasos maganszemélyek illegalis médon hatést
gyakorolnak a politikara, a jogi kornyezetre €s a gazdasagra, hogy érdekeiknek megfelelden
alakitsak oket. A korrupcio lekiizdésére iranyuld politikai kotelezettsegvallalast eddig nem
sikeriilt konkrét eredményekbe atiiltetni. Az erdfeszitéseket ezért arra kell dsszpontositani,
hogy hatékony, eredményes ¢€s partatlan nyomozasok, biintetdeljaras ald vondsok és birdsagi
itéletek utjan valamennyi szinten meggy6z6 és tartds eredményeket lehessen elérni ezeken a
teriileteken. A kozbeszerzések atlathatosagat javitani kell. A szervezett bilindzés elleni
kiizdelem terén elért eredményeknek tul kell mutatniuk az egyedi eseteken. A hatosagoknak
komolyan hozza kell latniuk a btinszervezetek felszamolasahoz és a vagyonelkobzéshoz,
amihez ambicidzusabb és erdteljesebb eszkozok hasznélata is hozzatartozik, mint példaul a
Kiterjesztett vagyonelkobzas és a pénzigyi nyomozasok szisztematikus alkalmazéasa. A
fegyverkereskedelemmel kapcsolatos kiizdelmet is fokozni kell. Az emberkereskedelem terén
az utdbbi években elért haladds mértéke valtozo. Komolyabb erdfeszitésekre van sziikség az
idevagd unids vivmanyokkal wvaldé 0Osszhang megteremtéséhez, valamint a megel6z6
intézkedések hatékony végrehajtasahoz, tovabba az aldozatok védelméhez és timogatasahoz.

A terrorizmus és a radikalizalédas tovabbra is biztonsagi fenyegetést jelent az EU-ra és a
bovitési orszagokra nézve. Torokorszagot a mult évben tobb nagy 1éptékii, sok emberéletet
koveteld terrorista tdmadés érte. Az a jelenség, hogy az unids és a bdvitési orszagokbol
harcosok csatlakoznak sziriai és iraki felkeld csoportokhoz, csakigy mint a visszatérésiikkel
jéré biztonsagi fenyegetés, minden valoszintiséggel a kdvetkezd években is folytatodni fog. A
bovitési orszagok modositottak biintetdjogukat ¢és terrorizmusellenes jogszabalyaikat,
hatékonyabb eszkozokkel felfegyverkezve e jelenségek lekiizdéséhez. Tobb orszag Uj
terrorizmusellenes stratégiakat és cselekvési terveket fogadott el, amelyek valamennyire
elmozdultak a tisztan biniildozési felfogdstol, €s ehelyett inkabb a megeldzésre és a
radikalizalddas elleni kiizdelemre helyezik a hangsulyt. Ezekben az orszagokban tobbet kell



tenni a radikalizalodas ellen, kuloéndsen az oktatason keresztill és a radikalis tartalmakat
tamogato kiilfoldi finanszirozas fokozottabb ellendrzésével. Az EU a bdvitési orszadgokra is
Kiterjeszti a radikalizalédassal foglalkozé unids informéacids héalézatat (RAN), hogy
hozzaférést biztositson az ezen a téren bevalt unids maddszereket. Célszerii lenne, hogy a
bovitési orszagok tovabbra is az Europolt hasznaljak a terrorizmus elleni kiizdelemmel
kapcsolatos egyiittmitkodés elémozditasara.

b) Alapveté jogok

Az alapvet6 jogokat a bévitési orszagok jogszabalyai altalaban valtozatlanul biztositjak. A
Nyugat-Balkanon a helyzet joforman stabil, azonban tovabbra is vannak gyakorlati
hianyossagok. Torokorszagban visszaesés tortént e téren, és a gyakorlat gyakran jelentOs
hianyossagokat mutat. A juliusi puccskisérletet kovetéen sziikségallapotot hirdettek, mely
soran az alapvetd jogokat korlatozo, messze hatd intézkedéseket hoztak. A puccskisérletet
kovetden allitdlag szamos esetben sulyosan megsértették a kinzas és a rossz banasmod
tilalmat és az eljarasi jogokat. Torokorszagnak sajat érdekében biztositania kell, hogy az
emberi jogok megsértésének veélt eseteit birdsagilag felul lehessen vizsgalni, és e célra
partatlanul ¢és hatékonyan miikodd rendszer legyen életben. A Bizottsdg lidvozli a torok
hatosagok e téren tett lépéseit, és szorgalmazza, hogy ToOrokorszag tegye lehetévé az ezt
kdvetden inditott tdrgyalasok nemzetkzi szervezetek altali nyomon kovetését.

A véleménynyilvanitas és a tomegtajékoztatas szabadsaga valtozatlanul kiléndsen aggalyos a
legtobb bovitési orszagban, jollehet kiillonboz6 mértékben. Mar az elmult két évben is
megfigyelhetd volt, hogy nem tortént elérelépés ezen a teriileten; e probléma tovabbra is
fennall, sOt, néhany esetben sulyosbodott. A véleménynyilvanitds szabadsagat illetéen
Torokorszagban nagy mértékben romlott a helyzet, elsésorban amiatt, hogy tébb Ujsagirot a
terrorizmus vadjaval letartoztattak, illetve biintetdeljarast inditottak elleniik, €s szamos
sajtborganumot  bezértak. A Nyugat-Balkan  kozszolgalati  miisorszolgaltatoinak
tevékenységébe tovabbra is nem kivant moédon beavatkozik a politika, a média kézpénzekbdl
torténd finanszirozasa még mindig atlathatatlan, és az 0jsagirok megfélemlitésével sem
hagytak fel. A Bizottsag e kérdések megoldasa érdekében a ,,.Speak Up!” konferencidkra
alapozva 10j szemléletii ,médianapokat” indit, hogy a véleménynyilvanitds szabadsagan
tulmenden is felhivja a figyelmet a tomegtdjékoztatassal kapcsolatos kérdésekre, mint példaul
a médiapiacok miikddése, a versenytorzuldsok és az ehhez kapcsolodd témak, pl. a
finanszirozas és a reklampiacok.

Ugyancsak komoly aggodalomra ad okot a veszélyeztetett csoportok iranyaban tanusitott —
tobbek kozott szexualis iranyultsdgon vagy nemi identitason alapuld — megkilonboztetes es
ellenségesség. Tobbet kell tenni a nemek kozotti egyenldség biztositasa érdekében, ideértve a
csaladon beliili és a nemi alapi erdszak elleni fellépést, valamint az esélyegyenldség
biztositdsat a nék szamara, elsésorban a munkaerdpiacon. Meg kell erdsiteni a gyermekek
jogait, a gyermekvédelmi rendszerek fejlesztését és a fogyatékossaggal él6 személyek
tdmogatasara iranyuld hatékony politikakat. A roma kdzdsség nehéz helyzete egészében véve
nem valtozott, a romak, kulondsen a Nyugat-Balkanon, tovabbra is ki vannak téve a
diszkriminacionak és a tarsadalmi kirekesztésnek. Ugyan minden bovitési orszag létrehozott
politikai  keretrendszert a romdak integracidjara, a kormanyoknak a meglévd
kotelezettségvallaldsok végrehajtasa és a szikséges forrdsok mind kdzponti, mind helyi
szinten torténd rendelkezésre bocsatasa érdekében tobbet kell tenniiik.

A személyes adatok hatékony vedelme és az eljarasi jogokat biztosito stabil rendszerek tobb
bovitési orszagban még mindig nem érvényesiil teljes mértékben.



c) Migréacio

Az elmult ev egyik legfontosabb politikai kérdese a migracios valsag volt. A valsag ismét
ravilagitott a bovitési politika stratégiai jelent6ségére a régioban. Az EU atfogd modon és a
jogokat tiszteletben tartva reagalt. Egyértelmii eredményekkel jart, hogy az érintett orszagok
ténylegesen lezartdk a nyugat-balkéani Gtvonalat, valamint marcius 18-an létrejott az EU—
Torokorszag nyilatkozat: a gordg szigeteket elérd irregularis migransok és menedékkérdk
szama jelentdsen, napi tobb ezerrdl atlagosan napi 100 ald csokkent. Ennek koszonhetden a
tengeren is sokkal kevesebben veszitették életiiket. Torokorszag tovabbra is nagy
erofeszitéseket tett: tobb mint 2,7 millid sziriai és iraki menekiltnek nydjtott menedéket,
tobbek kozott oly mddon, hogy az ideiglenes védelemre vonatkozd jogszabalyok hatélyat
kiterjesztette és hozzaférést biztositott a munkaerdpiachoz. Megerdsitette a hatarigazgatast és
a jarOrtevékenységet szarazfoldi €s tengeri hatarain. Az EU torokorszagi menekiilteket
tdmogatd eszkdoze mar megkezdte milkodését, és kézzelfoghatd tamogatast nyujt a
raszoruloknak. Az eszkdz keretében rendelkezésre allo teljes 6sszeg jelenleg 2,2 milliard
EUR, amelybdl 1,2 millidrd EUR-t mar lekotottek, 677 millié EUR pedig kifizetésre kerdilt.
Szerbia és Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasdg nagyban hozzajarultak a migracios
aramlasok kezeléséhez. A migracids valsagtol leginkdbb sujtott két nyugat-balkani orszag
2015 nyara oOta unids humanitarius tdmogatasban, valamint az Eldcsatlakozasi Tamogatési
Eszkodz révén tovabbi segitségben részesiilt a teriiletiikon 1évé menekiiltek és a migransok
segitésére iranyuld pozitiv és konstruktiv munka megkénnyitése érdekében.

A migransok azonban nem hagytak fel azzal, hogy megkiséreljenek tovabbhaladni Eurépaba.
Néhany bovitési orszdgnak a migracios valsag lekiizdése érdekében gyorsan ki kellett
igazitania jogi és intézmenyi keretrendszerét, csakagy mint infrastrukturajat. A kdzigazgatasi
és jogérvenyesitési kapacitds, kilondsen a valsaghelyzetek kezelésére vald tekintettel,
valamennyi orszdgban tovabbi tamogatasra szorul. A renddrségnek és az igazsagszolgaltatas
szerepldinek folytatniuk kell a migranscsempészek elleni fellépéseket, tobbek kozott a
partnerorszagokkal folytatott proaktiv egyiittmiikodés és informéciodcsere révén.

Az Uniodra és a bovitési orszagokra egyarant nehezedd migraciés nyomads enyhitésére tovabbi
eszkdzok allnak kidolgozés alatt. A torokorszagi menekilteket tamogatd eszk6z mellett a
sziriai valsag kezelésére szolgald unios regionalis alap, valamint a Jordanidval és a
Libanonnal kotott megallapodasok segitenek oktatasi €s foglalkoztatasi lehetOségeket
teremteni a sziriai menekulteknek, és javitjak életkortlményeiket és -kilatasaikat mindaddig,
amig a régioban tartdzkodnak. A Nyugat-Balkan szamara emellett kulonleges tdmogatési
intézkedéseket és humanitarius tmogatast is bevezettek.

Ot bévitési orszag 4llampolgarai jelenleg az EU-ba tett utazasaik soran vizumliberalizaciot
élveznek. Torokorszag és Koszovd™ 2016-ban jelentds eldrelépést ért el a vizumliberalizacids
itemterviikben eldirt kotelezettségek teljesitése terén, aminek kdszonhetden a Bizottsag eld
tudta terjeszteni arra irdnyulo javaslatat a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy amint
e két orszag teljesiti a fennmaradd kritériumokat is, szlinjon meg a vizumkotelezettségiik.

d) A demokratikus intézmények mitkodése és a kozigazgatasi reform

A demokratikus intézmények megfelel6 miikodése szamos orszagban jelentés kihivasnak
szamit. A politikai kultara részévé kell tenni, hogy a nemzeti parlamentek meghatarozo

*Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244 (1999)
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetk6zi Birdsagnak a koszovéi fliggetlenségi nyilatkozatrél sz616
véleményével.



szerepet jatsszanak a demokraciaban. Torokorszagban a juliusi puccskisérlet kdzvetlen
tdmadast intézett az orszag demokratikusan megvalasztott intézményei ellen. A demokratikus
intézmeények elleni fenyegetés komolysaga miatt legitim volt a gyors fellépés.

A puccskisérletet kovetden végrehajtott intézkedések kiterjedt és kollektiv jellege azonban
szamos nagyon komoly kerdést felvet. Az is igen aggaszto, hogy ezt megel6z6en majusban
sok parlamenti képviseld mentelmi jogat felfiiggesztették.

A Nyugat-Balkanon a parlamentek miikodését gyakran bojkottok akasztjak meg. Bar néhany
bojkotton sikertlt urra lenni, a politikai kultiréra tovabbra is a megosztottsag jellemzd. A
tavalyi przin6i megallapodas végrehajtasara idén jaliusban Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasagban kotott megallapodas alapjan 2016 decemberében elérehozott parlamenti
valasztasokat lehet tartani. Koszovoban az ellenzék tovabbra is bojkottalja, illetve
akadalyozza a parlamenti tevékenységet, akar erdszakos incidensek aran is. A parlament altali
ellendrzést gyakran alddssa, hogy nem megfeleld a korményzati jelentéstétel, gyengék a
parlamenti bizottsagi struktlrék, és talzott mértékben alkalmazzak a siirgés torvényhozasi
eljarasokat. Mig a valasztasok nagy altalanossagban komolyabb incidensek nélkil zajlanak,
komoly hidnyossagok allnak fenn, tobbek kozott a valasztdsok lebonyolitasa és a
sajtotuddsitasra gyakorolt politikai beavatkozas tekintetében, ami hatdssal van mind a
valasztasokat megeldz6 folyamatok, mind maganak a valasztdsi folyamatnak a
szabalyossagara. A valasztasokat sokan tovabbra a tagabb értelemben vett kdzigazgatas, azaz
tobbek kozott a flggetlen intézmények feletti politikai ellenérzés elnyerésére iranyulod
lehetdségként tekintik.

A kozigazgatési reformok terén elért elérelépés egyenetlen. Az, hogy Torokorszagban a
kdzelmultbeli nagy szamu elbocsatasok milyen hatassal lesznek a kozigazgatési szervek
szakszeri mikodésére és hatékonysagara, egyeldre nyitott kérdés. A legtobb nyugat-balkani
orszag haladéast ért el a kozigazgatasi reformstratégiak és az allamhaztartasi gazdalkodasi
reformprogramok elfogadasa terén, de e reformok végrehajtasarél és hosszi tavu
fenntarthatésdgarol még gondoskodni kell. A kozszolgalat atpolitizalodasa tovabbra is
problémat jelent. A kozszolgélattal kapcsolatos korszerii jogszabalyok ellenére rendszeresen
¢lnek kivételekkel, kiilonosen ami a rangidds koztisztviselok kinevezését és elbocsatasat illeti.
A szakpolitikai dontéshozatal és a jogszabdlyalkotds mindsége nem 4ll 6sszhangban az EU
mindségi jogalkotdsi programjanak szemléletével. A jogalkotast, a kozpolitika megtervezését
¢s a fobb beruhdzasokat gyakran nem eldzik meg megfeleld hatdsvizsgalatok, sem belsé vagy
nyilvanos konzultaciok.

A legtébb orszagban az allamigazgatas szerkezete meég mindig nagyon ¢sszetett, és nem
biztositja az elszamoltathatdsag kelld szintjét. A polgarok megfeleld ligyintézéshez valod
joganak, informaciohoz jutasi joganak és kdzigazgatasi igazsagszolgaltatashoz vald joganak
fokozottabb mértékben eleget kell tenni. Az e-korméanyzati szolgaltatasok bevezetése a
kdzszolgaltatasok atlathatosaga, az ligyintézés gyorsasaga és kovetkezetessége szempontjabol
kulcsfontossagu tényez0, ezért tovabbra is prioritas. Sok orszag eldrelépett azon a téren, hogy
korszerti torvényeket fogadtak el az altalanos kozigazgatasi eljarasokkal kapcsolatban, de a
jogbiztonsagrol csak akkor beszélhetiink, ha az agazati jogszabalyokbol eredd, egymasnak
ellentmond6 kozigazgatasi eljarasokat felszamoljak. Az is kihivast jelent az orszagok
szamara, hogy megtalaljak a kozponti, regiondlis és helyi kormanyzatok kdzotti azon
egyensulyt, amely leginkabb tamogatja a reformok végrehajtasat s a polgarok kiszolgalasat.



e) Gazdasag

A gazdasagi helyzet fokozatosan javul a Nyugat-Balkanon: er6teljesebb a novekedés, tobb a
beruhazas, és a maganszektor egyre tobb munkahelyet hoz létre. Ugyanakkor valamennyi
bévitési orszag jelent6s strukturdlis gazdasagi és szocialis kihivasokkal néz szembe, a
kdzigazgatasok nem hatékonyak, a munkanélkilisegi ratak pedig magasak. Az ifjusagi
munkanelkiliseg mertéke kilondsen aggasztd tovabbra is. Fejleszteni kell az infrastruktdrat
és az oktatasi rendszereket. Az allamad6ssag/GDP aranyanak romlasa lassult a régioban, és
néhany orszagban sikeriillt megallitani a régota esedékes koltségvetési konszolidacionak
koszonhetden.

Szamos orszagban a vonzo6 hazai allaslehetdségek hianya sok embert arra késztet, hogy
elhagyja hazajat. Ugyanakkor a kivandorlok altali hazautalasok jelentds mértéke fékezden hat
az ezeken az orszagokon belili munkakeresésre.

A gazdasagi kormanyzast timogatd unids keretrendszer dsszefliggésében valamennyi tagjelélt
és potencialis tagjelolt orszadg felkérést kap arra, hogy nyujtsak be éves gazdasagi
reformprogramjaikat. Ezek a reformprogramok koézéptavi makrogazdasagi eldrejelzéseket €s
koltségvetési terveket tartalmaznak a kovetkezd harom évre, valamint prioritasként kezelt
strukturalis reformintézkedéseket, melyek célja, hogy fokozzak a versenyképességet és az
inkluziv nodvekedést. A gazdasagi reformprogramok folyamata segitett abban, hogy a
kormanyok figyelmét a siirgds strukturalis reformokra irdnyitsa, és hogy jobb legyen a
koordinacio. Az azonban még varat magara, hogy ezek a reformok éreztessék az
eredményeiket az emberek hétkdznapjaiban is. Javulast kell elérni abban is, hogy az érdekelt
felek jobban tudatdban legyenek a szakpolitikai irdnymutatasnak, és nagyobb fokban
elkotelezzek magukat amellett, hogy ezt végre is hajtjak.

Az EU ¢és Torokorszag tovabb haladtak azon targyalasok eldkészitésében, melyek célja az EU
¢s Torokorszag kozotti vamunid korszertisitése és kiterjesztése, ami nagy lehetdségeket rejt
magaban. A Bizottsag jelenleg a targyalasi iranyelvek tervezetén dolgozik, amelyet varhatoan
2016 végén el6 tud majd terjeszteni.

Sok orszag befektetési 1égkorét negativan befolyasoljak a jogallamisag elvével és a ,,foglyul
ejtett allam” szindromaval kapcsolatos hidnyossagok, kiilondsen ami a fiiggetlen és hatékony
bir6sagi rendszereket, a versenyszabalyok eltéré mértékii betartasat, a gyenge allamhdaztartasi
gazdalkodast, valamint az engedélyekkel és adokkal kapcsolatos gyakori valtoztatasokat illeti,
ami a korrupcio kockazatdt meg jobban kiélezi. Ez kilondsen a Nyugat-Balkanon okoz
problémat, tekintettel a vallalatiranyitasi keretrendszerek gyenge pontjaira, a Kicsi és
fragmentalddott belfoldi piacokra, a befejezetlen privatizciora és a kereskedelem regiondlis
azonban az (zleti kornyezet tovabb romlott, és a pénzigyi bizonytalansag, a globalis
befektetdk megrendiilt bizalma és a tovabbra is fennalld politikai kockazatok sebezhetévé
teszik a gazdasagot. A biztonsagi helyzet romlasa miatt a turisztikai agazat érezhetéen
visszaesett.

Tekintettel a jogallamisagnak a gazdasdgi kormanyzasra gyakorolt hatasara, a Bizottsag
kulonds figyelmet fog szentelni a csatlakozasi folyamat e két meghatarozd eleme kozotti
kapcsolddasi pontokra.



f) Regionalis egyiittmiikodés

A ,,nyugat-balkani hatok” (WB6) kezdeményezés lendiilete — kiilondsen az EU 6sszekottetési
menetrendje és a ,berlini folyamat” tekintetében — tovabb erdsitette a regionalis
egylttmiikodést, timogatast nytjtva a politikai stabilizacidohoz és a gazdasagi lehetoségekhez.
Az el6z6 csucstalalkozok eredményeire épitve a 2016. juliusi parizsi csucstalalkozon sikertilt
ujabb eldrelépéseket tenni az dsszekdttetési menetrendben: megallapodas jott 1étre arrodl, hogy
regionalis  villamosenergia-piacot  teremtenek, nagyobb  hangsulyt  kapott az
energiahatékonysag novelése és a megujuld energiak hasznalata. Az olyan regiondlis
kezdeményezesek, mint a délkelet-curopai egyiittmiikodési folyamat, folytattak a
stabilizaciora és az egyiittmiikodésre gyakorolt jotékony hatasukat. Az orszagok Uj tertileteken
is elkezdtek egyiittmiikddni: 1étrehoztak a Regiondlis Ifjusagiigyi Egyiittmiikodési Hivatalt, és
megallapodtak arr6l, hogy a fiatal koztisztviselok cserelatogatasai céljabol uj kisérleti
programba kezdenek. A nyugat-balkani orszagok arrdl is megegyeztek, hogy egyszeriisitik a
kereskedelmi eljarasaikat, és a regionalis kereskedelem liberalizacidja érdekében
intézkedéseket fogadnak el. Az egylittmiikodés sikerét végsd soron a helyszinen megvaldsitott
Osszekottetési projekteken lehet majd lemérni. Most viszont siirgésen el kell kezdeni a széban
forgd projektek fizikai munkalatait, hogy a helyi lakossag kozvetlenil tapasztalhassa az
eredményeket. A kozlekedési és energetikai projekteket illetéen a 2015-0s bécsi WB6-
cstcstalalkozon az  Osszekottetésekkel kapcsolatban beutemezett reformintézkedések
végrehajtasat viszont fel kell gyorsitani.

A joszomszédi viszonyok és a regionalis egylittmiikodés a stabilizacids €s tarsulasi folyamat,
valamint a bévités elengedhetetlen elemei. Folytatodtak a bilaterdlis és regionalis
kapcsolatfelvételek és az egyiittmiikdodés, még az olyan érzékeny kérdések tekintetében is,
mint példaul a haborus bilincselekmények, az eltlint személyek, a menekiiltek visszatérése, a
szervezett biinzés és a renddrségi egylittmitkodés. A joszomszédi kapcsolatokat tovabbra is
kiilonféle regiondlis egylittmiikodési kezdeményezésekkel erdsitik. Ugyanakkor a
felel0sségteljesebb politikai vezetés ¢és a megbékélés érdekében tett tovabbi 1épések
elengedhetetlenek ahhoz, hogy stabilitas és olyan kdrnyezet alakulhasson ki, amely hozzéjarul
a mualt orokségének feldolgozasahoz. Kerllni kell az olyan nyilatkozatokat, amelyek
kedvezétleniil érintik a joszomszédi kapcsolatokat.

Tovabbi erbfeszitésekre van szilkség a bovitési orszagok kozotti, valamint az unios
tagallamokkal fennall6 bilateralis vitdk rendezése érdekében. A kétoldalu szinten nyitva allo
kérdéseket mihamarabb meg kell oldaniuk az érintett feleknek, mert azok rendezetlensege
nem hatraltathatja a csatlakozési folyamatot, amelynek meghatérozott feltételrendszeren kell
alapulnia. Ezen a téren csak korlatozott eredményeket sikerult elérni. A Szerbia és Koszovo
kdzotti kapcsolatok rendezését gyorsabb ttemben kell folytatni. Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag tekintetében tovabbra is fontos a joszomszédi kapcsolatok fenntartasa, ideértve
azt is, hogy az ENSZ égisze alatt targyalasok utjan kélcsondsen elfogadhatd megoldast kell
talalni az elnevezés kérdésére. A Bizottsdg Udvozli a ciprusi kérdés rendezését célzo, az
ENSZ vezetésével zajlo targyalasok terén elért haladast. A haladas megkdnnyitése érdekében
Torokorszagnak eleget kell tennie a kiegészitd jegyzokonyv teljes korti végrehajtasara
vonatkoz6 kotelezettségének, és eldre kell lépnie a Ciprusi Koztarsasaghoz fliz6do
kapcsolatainak rendezésében. Ez (j lendiletet adhatna a csatlakozési folyamatnak. A
Bizottsag azt is kéri, hogy a bdvitési orszagok tartézkodjanak minden olyan fenyegetéstol,
konfliktusforrastol és fellépéstdl, amely art a joszomszédi kapcsolatoknak és a vitadk békés
rendezésének. A Bizottsag kiall az unids tagallamok 6sszes szuverén joga mellett. Ezek
kiterjednek tobbek kozt a bilateralis megallapodasok megkotésére, valamint a természeti



eréforrasok feltarasdra és kiaknazédsira az unidés vivmanyoknak és a nemzetkozi jognak
megfelelden, ideértve az ENSZ tengerjogi egyezmeényét is.

I11.  ABOVITESI CSOMAG UJRAKALIBRALASA
a) Az (jrakalibralt jelentéstételi modszertan bevezetése Uj terileteken

A Bizottsag 2015-ben szamos valtozast bevezetett a jelentéstétel modszereit illetden. Ezzel az
volt a célja, hogy tovabb javitsa az értékelések mindségét, hasznalhatobb informacioforrassa
és iranymutatassa tegye a csomagot valamennyi érdekelt fél szdmara, és atlathatobba tegye a
bovitési folyamatot, vilagosabban meghatarozva, hogy ez egyes orszagok hol tartanak. A
jelentések nagyobb hangsulyt fektetnek a mindenkori helyzetre, hogy egyértelmiibben
felvazolhassak, hogy az orszagok hol is allnak a tagsagi kritériumok teljesitésére vald
felkésziltség tekintetében, jobb irdnymutatassal szolgalnak arrol, hogy az elkovetkezé évben
az orszagoknak mire kell fektetnilik a hangsulyt, tovabba dsszehangoltabb jelentéstételt és
értékelési skaldkat tartalmaznak, ami lehetové teszi az orszdgok kozvetlen 6sszehasonlitasat.
E valtoztatasok jobban tiikrozik, hogy a bévitési orszagok eurdpai integréacios torekvéseinek
tartds es melyrehatd folyamatot kell eredményezniik a politikai és gazdasagi reformok terén,
tehat nem pusztan korlatozott szamu, technikai jellegli kérdések megtargyalasarol van szo.

Az Ujrakalibralt megkozelitést 2016-ban tovabbi teriletekre is kiterjesztették a 2015-ben mar
kisérleti jelleggel lefedett teriileteken talmenéen'. A megkézelités most mar a gazdasagi
fejlédéssel kapcsolatos teriiletekre (az aruk szabad mozgasa, verseny, kozlekedés, energia) is
vonatkozik, valamint a 24.fejezet bizonyos teriileteire (migracid, hatarellenérzés,
menedékjog, terrorizmus elleni klzdelem), tovabbd a kornyezetvédelemre és az
éghajlatvaltozasra i1s. A modszertan fokozatos Kkiterjesztése a reformok megfeleld
utemezesenek szlikségességére és a legfontosabb kérdésekre valé 6Gsszpontositas
folyamatosan fennallé igényére tekintettel torténik. 2018-ban az (j mddszertan tovabbi
tertletekre vald Kiterjesztése varhato.

Az Osszehangolt értékelési skaldknak koszonhetéen a jelentések atlathatobbak,
Osszehasonlitdsuk pedig konnyebb lett. A még pontosabb eredmények érdekében a
mindenkori helyzet értékelésére koztes 1€pcsdket vezettek be arra az esetre, ha két meglévo
szint kdzotti allapotot kell felmérni.

b) A gazdasagi kritériumokra vonatkozo jelentéstétel feltlvizsgalata

A gazdasagi kritériumokkal kapcsolatos jelentéstételt érintden az el6z0 évben bevezetett
valtoztatasok alapjan a Bizottsag tovabb finomitotta modszertanat, és kiigazitotta azokat az
alkritériumokat, amelyekre a csatlakozas két gazdasagi kritériuma tagolodik. E kiigazitas célja
annak biztositdsa, hogy a bovitési orszdgok gazdasagilag készen alljanak, és az EU majdani
tagjaként hozzajaruljanak az Uni6 versenyképességéhez és stabilitdsahoz.

A felllvizsgélt alkritériumok a jelenlegi bévitési orszagok gazdasaganak f6 gyenge pontjait
emelik ki, mint pl. a finanszirozasi eszkdzokhoz vald korlatozott hozzaférés jellemezte lzleti

A jogéallamisag, az alapvetd jogok (az igazsagszolgaltatds miikodése, a korrupcio és a szervezett blinzés elleni
kiizdelem, a véleménynyilvanitas szabadsaga), a gazdasagi kritériumok, a kozigazgatasi reform, valamint
ezekhez az alapvetd teriiletekhez kapcsolodo harom fejezet (kozbeszerzés, statisztikai és pénziigyi ellendrzés).



kornyezet, nagy munkanélkiiliség, nem megfeleld oktatdsi eredmények, valamint az innovacio
és a regionalis 6sszekapcsoltsag alacsony szintje. Hasznalatukkal jobban lehet 6sszpontositani
a piacok mukodésében és a versenyképesség terén megmutatkozo hidnyossagokra. Ez a
hangsulyeltolodas jobban megfelel a gazdasagi reformfolyamatoknak, tehat nagyban
hozzajarul ahhoz, hogy a bdvitési orszagok pontosabb iranymutatast kapjanak annak
érdekében, hogy mar a csatlakozés és a gazdasagi kritériumok teljesitése eldtt élvezhessék az
EU-val val6 szorosabb integracio elonyeit.

c) Osz helyett tavasz — a csomag wj id6zitése

A Bizottsag azt tervezi, hogy az éves boOvitési csomag clfogadasara a hagyomanyos 6szi
iddszak helyett tavaszi iddszakot jelol ki. Ezt annyit tesz, hogy a kovetkezd csomagot nem
2017 oktoberében/novemberében, hanem 2018 tavaszan fogadnak el. A bovitési csomagot
kévetd tanacsi kovetkeztetéseket pedig a juniusi Altalanos Ugyek Tanacsan lehetne elfogadni.
Az 1) tltemezésnek koOszOnhetden a Bizottsdg Osszhangba tudna hozni a jelentéstételi
idoszakat a naptari évvel, amely a statisztikai adatgyiijtés szokasos alapjat képezi. Ezt a
bovitési orszagok mar tobbszor is javasoltak.

Az 1j id6zités emellett abban is segit, hogy a Bizottsdg Ossze tudja hangolni a bdvitési
csomaggal kapcsolatos jelentéstételi ciklusat a gazdaséagi reformprogramok ciklusaval. igy a
bdvitési politika alapvetd gazdasagi tényezdi nagyobb sulyt kapnanak, néne a koherencia a
csomag és a gazdasdgi reformprogramok folyamata kozott, és ez utobbiak nagyobb
lathatdsagot kapnanak.

IV. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A fenti elemzés, valamint a mellékletben dsszefoglalt orszagspecifikus értékelések alapjan a
Bizottsag az alabbi kovetkeztetéseket és ajanlasokat terjeszti el6:

1. Az EU bdvitési politikdja tovabbra is stratégiai befektetés Europa békéjébe,
biztonsagaba, jolétébe és stabilitasaba. Egy szigorl, de igazsagos feltételrendszerre,
valamint a sajat érdem elvére épitve tovabbra is az &talakulds és a modernizacio
hajtoereje a partnerorszagokban, altalaban véve kihivasokkal teli kornyezetben. Az
atalakulas vezérelte stabilizacio az EU-nak is érdeke.

2. Az, hogy a Bizottsaig az ,elészor a legfontosabbak” elvre Osszpontosit, mar
eredményekhez vezetett, €s a reformfolyamatok sszességében haladnak, noha kiilonb6z6
utemben. A szlkséges reformok Osszetett volta miatt ez egy hosszi tavu folyamat, és
szamos kulcsfontossagu teruleten tovabbra is fennallnak a hianyossagok. Reformokra van
sziikség a jogallamisag, az alapvetd jogok, a demokratikus intézmények és a kdzigazgatas
atalakitasa terén, csakigy mint a gazdasagban, és e reformokat a megvalasztott
intézményeknek a sajat allampolgaraik érdekében véghez kell vinnilk. A gazdasagi
reformok és a jogallamisag elvének megerdsitése olyan eldnyokkel jar, amelyek
0sztonzdleg hatnak egymasra.

3. A Torokorszaggal eés a Nyugat-Balkannal folytatott egyiittmiikodés meghatarozo szerepet
jatszott a migracids valsag kezelésében, amiben toébb orszag konstruktivan
egyittmikodott. Az EU a leginkdbb ¢érintett orszagoknak, azaz elssorban
Torokorszagnak tamogatast nyujt a menekultek és migransok tdmogatasara és védelmére
iranyuld munkéban.
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4. A joszomszédi kapcsolatok és a regionalis egyiittmiikodés a bovitési, valamint a
stabilizacids és tarsuldsi folyamat alapvetd elemei. A bilateralis vitak rendezéséhez még
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy a csatlakozési folyamat ne
akadjon el. Ebben az 0sszefliggésben a Nyugat-Balkanon zajlo WB6-egyiittmiikodés
fontos szerepet jatszik, tobbek kdzott a berlini folyamaton keresztiil.

5. Torokorszag: Torokorszag kulcsfontossagu partner az Eurdpai Unid szdmara. Az EU
szigoruan elitélte a julius 15-i meghidsult puccskisérletet mint a demokréacia elvei ellen
intézett kozvetlen tdmadast, és teljes korli tamogatasarol és szolidaritasarol biztositotta a
torok népet és Torokorszag demokratikus intézményeit. A puccskisérlet utan jalius 20-an
szllkségallapotot hirdettek ki szerte az orszagban harom honapra. Ezt azo6ta tovabbi
harom honappal meghosszabbitottak.

Az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatok ugyanazokkal a hossza tava lehetdségekkel
kecsegtetnek és ugyanazokkal a kihivasokkal néznek szembe, mint julius 15. el6tt. A
puccskisérletet utdn hozott messze hat6 intézkedések nyoman azonban szdmos, korabban
is sulyos kihivast jelentd probléma tovabb mélyiilt az orszagban, kiilonos tekintettel az
alapvetd jogok, Gigymint a szabad véleménynyilvanitas és a jogszerli és tisztességes
eljarashoz vald jog tiszteletben tartasara. A véleménynyilvanitds szabadsagat és az
igazsagszolgaltatds miikodését illetéen tovabbi visszaesés volt megfigyelhetd. Az orszag
délkeleti részére jellemzdé helyzet tovabbra is az egyik legstlyosabb kihivas. A kurd
kérdés rendezési folyamatanak kudarcat kdvetden 2015 juliusdban az orszagban komoly
mértékben romlott a biztonsagi helyzet, és a PKK-nak és az Iszlam Allamnak
tulajdonithato, sok emberéletet kdveteld terrormerényletek sora razta meg Torokorszagot.
Az EU nem gydzi hangsulyozni, hogy a terrorizmus elleni intézkedéseknek aranyosaknak
kell lennitk, és nem sérthetik az emberi jogokat. Haladéktalanul folytatni kell a kurd
kérdés rendezésere iranyuld politikai folyamatot. Az EU komoly aggodalmanak ad
hangot azzal kapcsolatban, hogy letartoztattak szamos olyan parlamenti képvisel6t, aki a
Népi Demokrata Part (HDP) tagja, akiket a terrorista tevékenységek allitolagos
tdmogatasaval vadolnak.

Tekintettel a julius ota hozott intézkedések horderejére és kollektiv jellegére, az EU
felszolitotta a tagjelolt Torokorszagot, hogy a lehetd legmesszebb menden tartsa be a
jogallamisag elvét és az alapvetdé jogokat. A torok hatdsagok egyértelmii
kotelezettségeket vallaltak e célbdl. A Bizottsag sirgeti Torokorszagot, hogy ezeket teljes
mértékben teljesitse, tobbek kozott a puccskisérletet kovetd Orizetbe vételek, perek és
eljarasok nemzetk6zi nyomon kovetése révén. Az EU tovabbra is elkotelezett amellett,
hogy egy demokratikus, inkluziv és stabil Torokorszaggal egyiittmiikodjon a kozos
kihivasok lekiizdése érdekében. A jogallamisdgot, az emberi jogokat ¢és az alapvetd
szabadsagokat azonban minden esetben tiszteletben kell tartani, és gondoskodni kell
arrol, hogy a parlament, tovabba a demokratikus intézményekben képviselt valamennyi
erd teljeskorlien gyakorolni tudja alkotmanyos szerepét. Tekintettel a halalbiintetést
visszaallitd torvénytervezet parlamenti benyujtidsat szorgalmazd, 0jbol felerdsodott
hangokra, az EU emlékeztet arra, hogy a halalbiintetés egyértelmii elutasitasa az unios
vivmanyok lényeges eleme és egy olyan fontos nemzetkozi kotelezettség, amelyet
Torokorszag mar vallalt.

Amint arrél a 2015. november 29-i EU-Torokorszag csucstalalkozon megallapodas
szlletett, az EU és Torokorszag elmélyitette egylittmiikodését a kozos érdeket képviseld
kulcsfontossagu teriileteken. Magas szintli politikai parbeszédekre keriilt sor az
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energiaval és a gazdasaggal kapcsolatban. Torokorszag tovabbra is nagy erdfeszitéseket
tett annak érdekében, hogy menedéket nyujtson tébb mint 2,7 millié sziriai és iraki
menekiltnek. Az EU-val folytatott migracioligyi egyiittmiikodés 0j lendiiletet kapott a
2016. mércius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozatot kovetéen. Ennek és mas intézkedések
egylttes hatasara drasztikusan visszaesett a tengeri haldlesetek széma, és a
Torokorszaghoél a gorog partoknak nekiindulé menekdltek és irreguléaris migransok szama
is nagymértékben csokkent. Torokorszag tavaly jelentds eldrelépést ért el a
vizumliberalizacios Utemtervben eldirt kotelezettségek teljesitése terén. A Bizottsag
javaslatot terjesztett elé a vizumkotelezettség megsziintetésére, megeldlegezve azt, hogy
Torokorszag teljesiteni fogja a fennmaradd kritériumokat. 2015 novemberében, illetve
2016 juniusaban két uj fejezet keriilt megnyitadsra a csatlakozasi targyalasok soran.
Harom tovabbi fejezettel kapcsolatban el6készitdé munka folyt, és a kulcsfontossagt 23.
és 24. fejezettel kapcsolatban pedig folytatodott az atvilagitasi jelentések aktualizalasa.
Mindkeét fél elkezdte felderiteni, hogy miként lehetne a vamuniét tovabbfejleszteni. A
NATO, a G20-ak, az EBESZ és az Eurépa Tanacs tagjaként Torokorszag aktiv
nemzetkozi szerepld. Tovabbra is tevékeny az Iszlam Allam elleni harc nemzetkozi
koaliciéjaban, és kulcsfontossagu partner a régidban.

Torokorszagnak a makrogazdasagi egyensulyhiany problémajaval is foglalkoznia kell,
tovabbi szerkezeti reformokat kell végrehajtania, és javitania kell az Uzleti kdrnyezetet,
kiilonos a meghiusult puccskisérletet kovetd érzékeny idészakban.

Végezetil a Tanacs ¢és a Bizottsag el6z0 években ismételten megfogalmazott
allaspontjanak megfelelden siirgetéveé valt, hogy Torokorszag eleget tegyen a kiegészitd
jegyzOkonyv teljes korti végrehajtdsara vonatkozd kotelezettségének, és eldrelépést
tegyen a Ciprusi Koztarsasaghoz fliz6d6 kapcsolatai rendezésében. A Bizottsag tidvozli,
hogy az érintett felek elkotelezték magukat a ciprusi helyzet rendezésére iranyulo, az
ENSZ altal vezetett targyaldsok mellett. Most az a fontos, hogy tovabbi eldrelépés
szillessen e megbeszélésekkel kapcsolatban. Az elbrelépés megkonnyitése céljabol
kulcsfontossagu, hogy Torokorszag elkotelezetten és konkrétan hozzajaruljon a kérdes
atfogd rendezéséhez. Az EU kész kiigazitani a rendezés feltételeit — az Unio alapjat
képezb elvekkel 6sszhangban.

Montenegré: Haladtak az uniés csatlakozasi targyalasok. A 2016. oktoberi parlamenti
valasztdsok mar egy alapvetden atdolgozott jogi keretben zajlottak, és Osszességében
elmondhat6d, hogy nagyobb volt mind a valasztdsokon vald részvétel, mint az
atlathatosag. Valodi versenyszellem uralkodott, és ezt az alapvetd szabadsagok altalanos
tisztelete dvezte. A Bizottsag az illetékes nemzeti hat6sagoktol azt varja, hogy gyorsan és
atlathato moddon vizsgaljak ki az allitdlagos eljarasbeli szabalytalansagokat, a
letartoztatasokat, valamint két mobil kommunikacios forum ideiglenes lezarasat. A
jogallamisag jogi kerete szinte teljes, és az intézmeényi rendszer is a helyén van. A
jogéllamiség rendszerének egésze eredményeket kell, hogy felmutasson, kiiléndsen a
korrupcid és a szervezett blingzés elleni kiizdelem terén. A csatlakozdsi targyaldsok
atfogd Utemét a jogallamisagi fejezetekkel kapcsolatban elért haladas, valamint a
korrupcid €s a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén elért kézzelfoghatd eredmények
hatarozzak majd meg. Montenegrd koltségvetési helyzete romlott, és az egyre novekvo
allamadossag veszélybe sodorja az éallamhaztartds fenntarthatésagat. Legeldszor is a
jelenlegi kiadasok visszafogasara és az addbehajtds javitasara iranyuld intézkedéseket
kell elfogadni. A munkavallalas ellen hato tényezoket vissza kell szoritania, fejlesztenie
kell a humantékét és a versenyképes exportorientalt iparagakat. 2015 decemberében
Montenegro NATO-csatlakozasi felkérést kapott, ami nagy eredmény.
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Szerbia: Az &prilisi elérehozott orszagos valasztasokat kovetden az 10j szerb kormany
kiemelt célul tlizte ki Szerbia uniods csatlakozasat. Szerbia sokat tett azért, hogy elérje ezt
a célt, aminek eredményeként meg lehetett nyitni a csatlakozasi targyaldsok elsd négy
fejezetét, tobbek kozott a jogallamisagrol és a Koszovohoz fiiz6dé kapcsolatainak
rendezésérol szolokat. Az unios csatlakozasi targyalasok atfogd titeme kiilondsen attol
figg majd, hogy e tertleteken sikeriil-e fenntarthato elérelépést elérni. Szerbianak el kell
mélyitenie a parbeszédet Koszovéval, amihez az is hozzatartozik, hogy az 0sszes
megallapodast végrehajtjadk. A Bizottsag bizik benne, hogy az elkdvetkezd iddszakban
tovabbi fejezeteket lehet megnyitni.

A gazdasagi reformok eredményesek, és folytatni kell 6ket, kiillonds hangsullyal az allami
tulajdonban 1évd vallalatok és a koziizemi szolgaltatasok atszervezésére. Szerbia vezetd
szerepe a regioban elengedhetetlen a regionalis kotelékek javitasahoz és a stabilitas
megorzéseéhez. A migraciés valsdg Szerbiat is érintette, €s a vegyes Osszetétell
migranscsoportok aramlasanak kezelésében a szomszédos orszagokkal és a tagallamokkal
egytittmikodve aktiv és konstruktiv szerepet jatszott.

Maceddnia Volt Jugoszlav_Koztarsasag: A mult év az allandosult politikai valsag
jegyében telt. A demokratikus intézmények miikodését és a legfontosabb tarsadalmi
teriileteket is érintd ,,foglyul ejtett allam” szindrémaval kapcsolatos aggodalmak még
mindig fennallnak. Az orszdgnak teljeskortien végre kell hajtania a przinoi
megallapodast, kiléndsen abban a tekintetben, hogy hiteles valasztasi folyamatot kell
kialakitania, mire megkezdddnek a decemberi elérehozott orszaggytilési valasztasok,. A
kilénleges Ugyész jogi elszamoltathatosdg megteremtésere iranyulé munkajat tamogatni
kell, a parlamentnek pedig politikailag felelosségre kell vonnia a telefonbeszélgetések
lehallgatasanak iigyéért és a hangszalagok tartalmaért felelés személyeket. A siirgds
reformprioritdsok konkrét végrehajtdsa terén az érdemi eldrelépés még mindig varat
magara. A makrogazdasagi stabilitas megdrzésére tovabbra is térekedni kell; kiilondsen
az allamhaztartasi hidnyt kell szigorubban ellendrizni, tovabba javitani kell kozkiadasok
atlathatosagan ¢és kezelésén. A Gordgorszaggal szembeni bizalomépitd intézkedések
végrehajtasa terén nemrég elért haladasra épitve most mar hatarozott Iépésekre van
szlikség a ,,névkérdés” rendezéséhez. A migracids valsag Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasagot is érintette; az orszag egyiittmikodott a  vegyes Osszetételll
migranscsoportok aramlasanak kezelésében a szomszédos orszagokkal és a
tagallamokkal.

A przin6i megallapodéassal kapcsolatos kozelmultbeli eldrelépések valos lehetdséget
kindlnak a politikai szereplok szamdara, hogy végre feliilkerekedjenek a régodta tartd
valsagon, és megoldjak a rendszerszintli kérdéseket. Ennek fényében a Bizottsadg készen
all arra, hogy Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdgra is megujitsa a csatlakozasi
targyaldsok megnyitdsara irdanyuld ajanlasat. Ezt azonban a przindi megallapodas
végrehajtasa terén elért haladastol kell fliggdvé tenni, azaz elsdsorban attél, hogy sikertil-
e a valasztasi folyamat hitelességérél gondoskodni, és a siirgds reformprioritasok
végrehajtasat dontd mértékben elérevinni.

Albania: Albania stabilan haladt tovabb a csatlakozasi targyalasok megnyitasahoz
szikséges Ot prioritds mindegyikének teljesitésében. 2016 jaliusdban egyhangulag
alapvetd alkotmanymodositasokat fogadtak el, az igazsagszolgaltatasi rendszer alapos €s
atfogd megreformalasanak kezdd 1épéseként. E folyamat részeként a birdi €s ligyészi kar
részletekbe mend ellendrzésére is sor fog keriilni. A kozigazgatasi reform végrehajtasa
kovetkezetesen folytatddott. A korrupcid és a szervezett biinozés elleni kiizdelmet érintd
proaktiv vizsgalatok, biintetéeljaras ala vonasok és jogerds elitélések terén folytatni kell a

13



10.

11.

munkat, hogy az orszag jo eredményeket tudjon felmutatni. Az alapvetd jogokat jorészt
tiszteletben tartjak tovabbra is.

Tekintettel a prioritasok teljesitése terén elért haladasra, valamint annak fliggvényeben,
hogy sikeril-e hiteles és érezheté elérelépést elérni az igazsagugyi reform
végrehajtasaban — kiilonos tekintettel a birak és az ligyészek ellenbrzésére (,, vetting”’) —, a
Bizottsag az Albaniaval folytatandd csatlakozasi targyalasok megkezdéseét ajanlja.

Bosznia-Hercegovina: Bosznia-Hercegovina teljesitette  a  reformfolyamatéban,
kiilonosen a reformmenetrendben célul kitlizott prioritdsokat. A Tandcs ezért azzal a
feladattal bizta meg a Bizottsagot, hogy véleményezze Bosznia-Hercegovina csatlakozasi
kérelmét. A jelentés EU-orientdlt reformtorekvéseket folytatni kell azon mélyen
gyokerezd szerkezeti probléméak megoldasa érdekében, amelyek hatraltatjdk az orszag
fejlodését, tobbek kozott szocidlis és gazdasagi szempontbol is. A jogéallamisag ¢és a
kozigazgatds minden korményzati szinten eurdpai norméakkal 6sszhangban torténd
megerdsitése, valamint a szintek kozotti egyiittmiikddés javitasa tovabbra is prioritds. Az
unios iigyeket érintéen elfogadott koordinacidos mechanizmust végre kell hajtani annak
érdekében, hogy az orszag meg tudjon kiizdeni az unids integraciés folyamat jelentette
kihivasokkal, ideértve az orszag egészére kiterjedd sziikséges stratégidk elfogadésat is. A
stabilizacios és tarsulasi megallapodas kiigazitasarol szo6l6, 2016 jaliusaban paraféalt
jegyzokonyvet ala kell irni.

Koszovo: A Bizottsag tdvozli a stabilizacios és tarsulasi megallapodas 2016. aprilis 1-
jével torténd hatalybalépését. A megallapodas atfogd keretet biztosit az EU és Koszovo
ko6zotti szorosabb politikai €s gazdasagi kapcsolatok szamara. Koszovo jelentds 1épéseket
tett a vizumliberalizaciés menetrend kovetelményeinek teljesitése terén, ami lehetové
tette, hogy a Bizottsag 2016 majusaban formalis javaslatot tegyen a vizumkotelezettség
eltorlése érdekében, amennyiben a két fennmaradd feltétel is teljestl, mégpedig a
Montenegroval kotott hatarmegallapodds megerésitése és a szervezett biindzés és
korrupci6 elleni kiizdelem terén elért jo eredmények. A parlament munkajat a kilonféle
politikai partok massziv hatraltatasa igencsak megnehezitette.

A politikai szerepléknek feliil kell kerekedniiik a régéta fennallo patthelyzeten, és fel kell
késziilnitik az elottiik allé reformfeladatokra, amelyek nem lesznek kihivastol mentesek,
kiléndsen ami a jogallamisagot és a nagy munkanélkiliség leklizdéséhez sziikséges
szerkezetvaltassal jar6 gazdasdgi reformokat illeti. A stabilizciés és tarsulasi
megallapodds még hatralévé végrehajtasanak eldsegitésére eurdpai reformmenetrendet
dolgoztak ki. Koszovo teljesitette azon kildnleges torvényszék és kildnleges igyészség
létrehozasaval kapcsolatban fennmaradd nemzetkozi kotelezettségét, amelyek feladata a
koszovdi  konfliktus  Osszefliggésében  allitélagosan  elkdvetett  nemzetkozi
blincselekmények  kivizsgalasa. Az EULEX megbizatasat 2018  jlUniusaig
meghosszabbitottdk. Koszovonak el kell mélyitenie a parbeszédet Szerbiaval, amihez az
is hozzétartozik, hogy az 6sszes megéallapodast végrehajtjak.
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1. MELLEKLET - A jelentések megallapitasainak dsszefoglaldi
Torokorszag

A jalius 15-e éjjelén tortént katonai puccskisérlet 241 emberéletbe kerilt, es 2 196 személyt
megsebesitett. A torok kormany a teljes torok politikai paletta és tarsadalom tdmogatasaval
sikeresen leverte a puccskisérletet. A Torok Nagy Nemzetgyiilés szimbolikusan mar jalius 16-
an tartott egy rendkivili (lést, amelyen az 0Osszes parlamenti péart jovahagyéasaval
nyilatkozatot fogadott el. A kormany a puccskiserlet megszervezését a Gilen-mozgalomnak
tulajdonitotta.

Az EU a torokorszagi demokracia ellen kozvetlen tamadast intézé puccskisérletet rogton és a
legszigorubban elitélte, és megerdsitette, hogy teljes mértékben tdmogatja az orszag
demokratikus intézmenyeit.

Julius 20-4n h&rom honapra szerte az orszagban szlkségallapotot hirdettek ki, amelyet
oktober 3-an tovabbi harom honappal meghosszabbitottak. Rendeleti Gton jelentGs jogi
modositasokat vezettek be. Torokorszag az Eurdpa Tanacsot arrol értesitette, hogy el fog térni
az emberi jogok eurOpai egyezménye altal védett alapvetd jogok biztositdsara iranyulod
kotelezettségeitdl. A puccskisérletet kovetden igen széles korben felfliggesztésekre,
elbocsatasokra, letartoztatasokra és Orizetbe vételekre keriilt sor a Giilen-mozgalommal valo
kapcsolatok vagy a puccskisérletben valo részvétel vadja miatt. Ezek az intézkedések a
tarsadalom teljes egészét érintették, de leginkabb az igazsagszolgaltatast, a rendOrséget, a
csenddrséget, a katonasagot, a koztisztviseloket, a helyi dnkorményzatokat, a felsdoktatast, a
tanarokat, a jogaszokat, a médiat és az Uzleti kozosseget. Szamos intézményt eés maganceget
bezértak, vagyonukat lefoglaltak, illetve kdzintézményekre ruhaztak at.

A puccskisérlet utani intézkedésekre reagalva az EU felszdlitotta a hatdsagokat, hogy a lehetd
legmesszebb menden tartsdk be a jogallamisag elvét és az alapvetd jogokat. Bar a
koztisztviselOk és az allam viszonyat a bizalomnak és a lojalitasnak kell jellemeznie, és ennek
biztositasara intézkedések is hozhatok, az allitdlagos torvénysértéseket transzparens eljarasok
utjan kell megallapitani minden egyes esetben. Az egyéni biintetdjogi feleldsséget csak akkor
lehet megdllapitani, ha a hatalmi 4gak szétvalasztasa megtortént, az igazsagszolgaltatés teljes
mértékben fuggetlen, és mindenkinek joga van a tisztességes eljardshoz, tobbek kozott
ugyvédi segitség hatékony igénybevétele révén. Torokorszagnak biztositania kell, hogy
minden meghozott intézkedés mértéke szigorGan a helyzet altal megkovetelt mértékhez
igazodjon, és minden esetben kiédllja a sziikségesség és az aranyossdg probajat. A
szlikségallapot idején hozott intézkedéseket az EurOpa Tanacs tlizetesen megvizsgalja.
Stirgetéveé valt, hogy Torokorszag figyelmet szenteljen az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa
altal 2016 oktoberében megfogalmazott ajanlasoknak.

Ami a politikai kritériumokat illeti, a puccskisérlet el6tt a Parlament fajsulyos jogalkotasi
menetrendet dolgozott ki a 2016-ra vonatkozo, ambiciozus kormanyzati reformokat magaban
foglalé cselekvési terv végrehajtasa és a vizumliberalizacios Utemterv jogi kdvetelményeinek
teljesitése erdekében. Szamos igen fontos jogszabaly, amelyeket a jogallamisaggal vagy az
alapvetd jogokkal kapcsolatban fogadtak el, azonban nem voltak 6sszhangban az eurdpai
normékkal, igy pl. az adatvédelmi torvény sem. A jogalkotasi munkat a politikai konfrontacio
tovabbra is hatraltatta. Sulyos aggodalomra ad okot, hogy majusban térvényt fogadtak el a
képviselok mentelmi joganak felfliggesztésére, és ezt kovetéen sok HDP-parti parlamenti
képviseldt drizetbe vettek €s letartoztattak, koztiik a két tarselnokot is novemberben.

A délkeleten uralkodé helyzet tovabbra is az egyik legsulyosabb kihivas az orszagban. A kurd
kerdes rendezesi folyamatanak kudarcat kovetéen 2015 juliusaban komoly mértékben romlott
a biztonsagi helyzet, és a PKK és az Iszlam Allam altal elkdvetett, nagy emberaldozatot
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koveteld terrormerényletek sora rdzta meg Torokorszagot. A hatdsagok a terrorizmus elleni
kiizdelem jegyében kiterjedt katonai és biztonsagi kampanyt folytattak a Kurd Munkaspart
(PKK) ellen, amely tovabbra is szerepel az EU terrorszervezetekrdl Osszeallitott listajan.
Egyre tobb olyan eset latott napvilagot, amelyben az orszag délkeleti részén a biztonsagi erék
allitdlag sulyosan megsértették az emberi jogokat, é€s aranytalan mértékben alkalmaztak
er0szakot. Délkeleten sok valasztott képviseldt és Onkormanyzati vezetdt a terrorizmussal
kapcsolatos vadak triigyén felfiiggesztettek hivatalukbol, visszahivtak tisztségiikbdl vagy
letartoztattak, néhanyukat a puccskisérletet kovetd sziikségallapot idején kiadott rendeletek
alapjan. A terrorizmus elleni intézkedéseknek azonban aranyosaknak kell lennilik, és nem
sérthetik az emberi jogokat. A kurd kérdés politikai uton torténd rendezése az egyetlen kiut; a
megbékélés és az Ujjaépités pedig egyre fontosabb, és e kérdésekkel a hatdsagoknak
foglalkozniuk kell.

A civil tarsadalom mindent megtett azért, hogy tovabbra is aktivan részt tudjon venni a
kozéletben. Ritkan fordul eld, hogy a fliggetlen tarsadalmi szervezetek szerepet kapnanak a
torvényhozasban vagy a szakpolitikdk alakitasdban. Néhany képviseldjiiket, koztilk emberi
jogi aktivistakat is, Orizetbe vettek, akik szavahihetden allitjak, hogy megfélemlitették dket. A
kormany altal a puccsot kdvetden hozott intézkedések keretében szamos szervezetet bezartak
a Gulen-mozgalommal val6 allitélagos kapcsolatuk miatt.

Torokorszag kozepesen felkészilt a kdzigazgatési reform teriiletén, de komolyan elkotelezte
magat egy nyilt és az igényekre reagalni képes kozigazgatds mellett. A kdzszolgalat és
emberieréforras-menedzsment terén azonban visszalépés tortént, elsésorban a puccskisérletet
kovetéen. Hogy a kozszolgalat miikodését strukturdlisan mennyiben befolyasoltak a
puccskiserlet utani intézkedesek, azt még meg kell vizsgalni.

Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere korai szakaszban jar még, de a felkésziltség
bizonyos szintjét mar elérte. A mult évben volt némi visszalépés, kulondsen az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét illetden. A felsébb birdsagok szerkezetét és Osszetételét
érintd jelentds valtozasok komoly aggodalomra adnak okot, és nincsenek Osszhangban az
eurdpai normakkal. A Gilen-mozgalommal val6 6sszeeskiivés vadjaval tovabbra is birdkat és
igyészeket menesztenek hivatalukbol, és néhany esetben le is tartoztatjak oket. A helyzet a
jaliusi puccskiserlet utan meg tovabb romlott: ekkor a birak és lgyészek egydtodének
mondtak fel és foglaltadk le vagyonukat. Az igazsagszolgaltatas csak akkor miikodoképes, ha
fliggetlen és partatlan modon gyakorolhatja feladatkorét, és mind a végrehajtas, mind a
torvényhozés teljes mértékben tiszteletben tartja a hatalmi dgak szétvalasztasanak elvét. A
szlikségallapot alatt Torokorszag az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlata
ellenére bizonyos bilincselekmények esetében 30 napra terjesztette ki az elzetes letartoztatas
idejét, amikor nincs lehetdség jogi segitség igénybevételére. Ezek az intézkedések az
igazsagszolgaltatas jelentOs részét sajtjak.

Az orszag bizonyos felkésziltségi szintet ért el a korrupcid elleni kizdelem terén. A
korrupcid tovabbra is szdmos terileten jelen van, és folyamatosan komoly problémat jelent.
Az, hogy Uj korrupcidellenes stratégiat és cselekvési tervet fogadtak el, el6relépésnek
tekinthetd, akkor is, ha ezek alkalmazasi kore korlatozott. A jogi keretrendszer komoly
hianyossagoktol szenved, és tovabbra is sulyos aggodalomra ad okot, hogy a végrehajtd
hatalmi er6k befolyast gyakorolnak a magas szinten elkdvetett korrupcios Ugyek
kivizsgalasara és biintetdeljaras ala vonasara. A korrupcio érzékelt mértéke tovabbra is magas.

Torokorszag bizonyos felkésziiltségi szintet ért el a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén.
Novelték az intézményi kapacitast, és (j stratégidkat, valamint cselekvési terveket fogadtak el.
A jogerés elitélések szamarol és mas fontos mutatokrol azonban nem allnak rendelkezésre
statisztikdk. A pénziigyi nyomozasokat tovabbra sem hasznaljdk kelléen. A vagyoni eszk6zok
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elévigyazatossagbol torténd befagyasztasat ritkdn alkalmazzak, és alacsony az elkobzott
eszkozok szintje. A terrorizmus elleni kiizdelmet illetéen atfogd jogi rendszer van mar életben
a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatban. A terrorizmus elleni térvény nincs 6sszhangban
az unids vivmanyokkal sem a hatalyat, sem az alapvetd fogalmait tekintve, alkalmazasa pedig
sulyos kérdéseket vet fel az alapvetd jogokkal kapcsolatban. Mind a biintet6jogi, mind a
terrorizmus elleni jogszabalyokat dssze kell hangolni az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itélkezési gyakorlataval, de Ggy, hogy emiatt ne csorbuljon az orszag arra iranyuld képessége,
hogy fel tudjon Iépni a terrorizmus ellen. Az aranyossag elvét a gyakorlatban is be kell tartani.

A t0rok jogi keretrendszer az emberi jogokat és az alapvetd jogokat illetéen altalanos
garancidkat tartalmaz, de ezeket még tovabb kell fejleszteni. Az emberi jogok eurdpai
egyezmény¢ébdl €s az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési gyakorlatabol fakado jogok
végrehajtdsa még nem biztositott. Kevéssel a puccskisérletet kovetéen szamos olyan esetrél
szdmoltak be, amikor vélhetden stlyosan megsértettek a kinzas €s a rossz banasmaéd tilalmat
és az eljarasi jogokat. Az aranyossag elvét és az emberi jogokat azonban valamennyi
intézkedésnek be kell tartania. Az emberi jogokkal és az egyenl6séggel foglalkozd
torokorszagi intézményrdl szOolo Uj torvény joO irdnyba tett 1épés. Szadmos rendelkezést
tartalmaz a megkilénboztetés tilalmaval kapcsolatban, tobb okra is hivatkozva, de
kifejezetten a szexualis iranyultsagra nem tér ki. Még mindig héatravan, hogy kifejezetten a
megkiilonboztetés lekiizdésére iranyuld, mindenre kiterjedd jogszabalyt fogadjanak el. Mivel
az emberi jogokkal és az egyenldséggel foglalkoz6 intézmény még nem jott Iére, joghézag all
fenn az emberi jogokkal kapcsolatos esetekben. A leginkdbb veszélyeztetett csoportok és a
kisebbségekhez tartozd személyek jogait megfeleld mértékben védeni kell. A nemi alapu
erdszak, a megkiilonboztetés, a kisebbségek ellen iranyulod gytldletbeszéd, az elditéletbdl
elkovetett bilincselekmény, valamint a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii ¢&s
interszexualis (LGBTI) személyek emberi jogainak megsértése tovabbra is igen aggaszto.

A véleménynyilvanitas szabadsaga terén a tavalyi évben komoly visszaesés tortént. A
torvények — kilondsen a nemzetbiztonsaggal és a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos
rendelkezések — szelektiv és dnkényes alkalmazasa negativan érinti a véleménynyilvanitas
szabadsagat. Aggaszté az Ujsdgirokkal, irokkal vagy a kozdsségi média felhasznaloival
szemben folyamatban 1évé vagy ujonnan inditott biintetiigyek, az akkreditaciok
visszavonasa, valamint a letartoztatott (jsagirok nagy szama, tovabba szdmos sajtéorgdnum
bezarasa, amire a juliusi puccskisérletet kovetden keriilt sor. A gyiilekezesi szabadsag terén
mind a térvény szerint, mind gyakorlatban tul nagy a korlatozas.

Torokorszag tovabbra is annak adott hangot, hogy tdmogatja a ciprusi kérdés rendezésérdl a
két kozosség vezetdje kozott zajld targyalasokat és az ENSZ-fotitkar kiilonleges
tanacsaddjanak erdfeszitéseit. Tovabbra is nagyon fontos, hogy Torokorszdg konkrétan is
elkotelezze magat az atfogd rendezeés mellett, és hozzajaruljon ahhoz. Torokorszag
ugyanakkor még mindig nem tett eleget azon kdtelezettségének, hogy biztositsa a tarsulasi
megallapodas kiegészitd jegyzokonyvének megkiilonboztetésmentes végrehajtasat, €s nem
szlintette meg az aruk szabad mozgasanak minden akadalyat, igy példaul a Ciprussal vald
kdzvetlen kozlekedési 0Osszekottetésekre vonatkozé korlatozadsokat sem. A Ciprusi
Koztarsasaggal fennallé kétoldalu kapcsolatok rendezése terén nem tortént eldrelépés. A
Tanacs altal 2006. december 11-én elfogadott és az Eurdpai Tanacs altal 2006 decemberében
joévahagyott, Torokorszaggal kapcsolatos kdvetkeztetesek hatalyban maradnak. E
kovetkeztetések kimondjak, hogy nem nyitjdk meg a targyalasokat a Torokorszag altal a
Ciprusi Koztarsasag tekintetében alkalmazott korlatozasokkal kapcsolatos nyolc fejezet
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tekintetében?, és egyetlen fejezetet sem zarnak le ideiglenesen mindaddig, amig a Bizottsag
meg nem erdsiti, hogy Torokorszag teljes mértékben végrehajtotta a tarsuldsi megallapodas
kiegészitd jegyzOkonyvét.

Torokorszagnak egyértelmiien el kell koteleznie magéat a joszomszédi kapcsolatok, a
nemzetkdzi megallapodasok, valamint az ENSZ Alapokmanyaval Osszhangban torténd
vitarendezés mellett, amelybe szlikség esetén a Nemzetkozi Birosagot is bevonjak. Az Unid
ezzel osszefuggésben ismételten mély aggodalmat fejezte ki, és felszolitotta Torokorszagot,
hogy keriljon minden olyan, a tagallamok barmelyikére iranyuld fenyegetést, fellépést, illetve
surlodasi lehetdséget vagy intézkedést, amely art a joszomszédi kapcsolatoknak, és hatraltatja
a vitak békés rendezését.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, a torok gazdasig jol elérehaladott szinten van, és
miikddé piacgazdasdgnak tekinthetd. A nagy kiils6 hiany miatt azonban a pénziigyi
bizonytalansag, a globalis befektetok megrendiilt bizalma és a tovabbra is fennalld politikai
kockazatok sebezhetové teszik a torok gazdasagot. A kozponti bank annak ellenére
csokkentette a kamatlabakat, hogy az inflacié joval a hivatalos célérték felett maradt. Az
uzleti kornyezet tovabb romlott a kritikus hangu sajtborganumok és vallalkozdk, valamint a
politikai ellenfelek ellen iranyuld célzott intézkedések miatt, amelyekbe az adéhatdsagokat, a
pénziigyi blincselekményeket kivizsgald szerveket és a birdsagokat is bevontak. Az &ru-,
szolgéltatas- és munkaerdpiac mitkodésének javitasat célzo szerkezeti reformok végrehajtasa
elakadt. Osszességében visszaesésrol beszélhetiink.

Torokorszag jo felkesziltségi szintet ért el ahhoz, hogy képes legyen megbirkdzni az Union
beliili versenykényszerrel és piaci erékkel. Szamos teriileten volt némi eldrelépés, elsdsorban
az energiadgazat tovabbi liberalizacidja terén. Az oktatas mindségével kapcsolatban tovabbra
is sok a megoldandé probléma. Gondot jelent a lanyok oktatasban valé részvételének
biztositasa. A lira felértékelddése miatt csokkent a gazdasag aralapu versenyképessége.

Ami a tagsaggal kapcsolatos kotelezettségek felvallalasara vonatkozd képességet illeti,
Torokorszag folytatta az unids vivmanyokhoz vald kozelitést. Az ez irdnyu térekvések a
vizumliberalizacioval kapcsolatos munka kivételével korlatozott tempdban haladtak.
Torokorszag elérehaladott szinten van a tarsasagi jog, a transzeurdpai hal6zatok, valamint a
tudomany és a kutatas terén, és ugyancsak jo felkészlltségi szintet ért el az aruk szabad
mozgasa, a szellemi alkotasok joga, a pénzugyi szolgaltatasok, a vallalkozas- és iparpolitika, a
fogyaszto es egészségveédelem, a vdmunio, a kiilkapcsolatok és a pénziigyi ellendrzés terén. A
kdzbeszerzés terliletén csak kdzepesen felkészilt, mivel a jogharmonizécidban tovabbra is
jelentdsek a hidnyossagok. Ugyancsak kozepesen felkésziilt a statisztika és a kozlekedési
politika terlletén, ahol altalanossdgban tovabbi jelents eréfeszitésekre van sziikség. A
kdrnyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozassal kapcsolatban bizonyos felkésziiltsegi szintet
elért ugyan, de ezeken a teruileteken ambici6zusabb és dsszehangoltabb szakpolitikakat kell
kidolgozni és végrehajtani. Az ¢sszes teruletre igaz, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a
jogszabalyok érvényesitésére, szamos teriileten pedig tovabbi jelentds eldrelépésre van
sziikség az uniés vivmanyokhoz valé kozelitést illetoen.

Montenegré

A politikai kritériumokat illetéen elérelépés, hogy a szabad és tisztességes valasztasokrol
sziiletett politikai megallapodds eredményeként majusban megalakult a ,,valasztéi bizalom

2Az 4ruk szabad mozgasa, a letelepedés és szolgéltatasnyljtas szabadsaga, pénziigyi szolgéltatasok,
mezbgazdasag és vidékfejlesztés, halaszat, kozlekedéspolitika, vamuni6 és kiilkapcsolatok.

19



kormanya”. Ez arra bizonyiték, hogy a politikai élet régota fennalld polarizacioja ellenére a
kormany és az ellenzék egyes részei képesek kompromisszumokra. A 2016. oktdberi
parlamenti valasztdsok mar egy alapvetden atdolgozott jogi keretben zajlottak. A technikai
eredetli késedelmek és a felel6s intézmények kozotti nehéz viszonyok ellenére nagyobb volt
mind a valasztasokon valé részvétel, mind a folyamatok atlathatdsaga. A vélasztasok valddi
versenykdrnyezetben zajlottak, és a légkort az alapvetd szabadsdgok altalanos tisztelete
jellemezte. A Bizottsag az illetékes nemzeti hatésagoktol azt varja, hogy gyorsan és atlathato
modon vizsgaljak ki az allitdlagos eljarasbeli szabalytalansdgokat, a letartoztatasokat,
valamint két mobil kommunikacids férum ideiglenes lezarasat. A kdzpénzek partpolitikai
célokra torténd allitolagos felhasznalasanak esetével (a lehallgatasi Gigy) kapcsolatos politikai
nyomon kdvetésre még nem kerilt sor.

Montenegr6é a kozigazgatads reformjat illetden kozepes felkésziiltségi szintet mutat. Némi
elérelépés tortént, kiilondsen annak koszonhetéen, hogy elfogadtak a kozigazgatas reformjara
vonatkozd  stratégiat  (2016-2020-as  idészak), az  allamhaztartasi  gazdalkodas
reformprogramjat, hatadlyba 1épett a bérekrdl szolo 1) torvény, és egyszerisitettek a
kozigazgatasi eljarasokon. Ahhoz azonban erds politikai akaratra van sziikség, hogy
hatékonyan tegyenek azért, hogy a politika ne hassa at ilyen mértékben a kdzszolgalatot, és az
allamigazgatas mérete megfeleld legyen.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer felkésziiltsége kozepes szintli. A jelentés alapjat képezo
id6szakban Montenegro tett némi eldrelépést ezen a teriileten. A birdi és ligyészi tanacs
kapacitasa boviilt. Az igazsagszolgaltatds fliggetlenségének, elszdmoltathatosaganak és
szakszerli miikodésének fokozasat célzd 10j jogi keretrendszer €s az etikai kodex még nem
kerllt teljes mértékben végrehajtasra. Folytatni kell a fliiggében 1év6 ligyek szamanak és az
eljarasok teljes hosszanak csokkentésére iranyulo intézkedéseket.

A korrupci6 elleni kiizdelem teriiletén Montenegro elért bizonyos szintli felkésziiltségi szintet.
A Kkorrupci6 tovabbra is szamos teriileten nagyon erésen jelen van, és folyamatosan komoly
problémét jelent. 2016-ban megkezdte munkajat a korrupcidellenes hatésag. Az
intézményfejlesztés folyamata csaknem lezarult. Minden intézményre igaz, hogy proaktivabb
hozzaallast kell tandsitaniuk megbizatasuk teljesitése terén. Néhany tovabbi 1épés ellenére
azonban tovabbra is korlatozottak az eredmények, kilondsen ami a magas szinten elkovetett
korrupciét érinté hatékony vizsgalatokat és jogerds elitéléseket illeti. Montenegronak
novelnie kell a pénzugyi nyomozasok végzésére iranyuld kapacitasat, és hosszu tavon jo
eredményeket kell felmutatnia a blincselekménybdl szarmazd vagyon lefoglalasa és elkobzéasa
terén.

Montenegr6 bizonyos felkésziiltségi szintet ért el a szervezett blindzes elleni kiizdelem terén.
Kiilonosen a jogi, szabalyozasi és intézményi keret megerdsitése terén torténtek eldrelépések.
Tovabbra is arra kell torekedni, hogy javuljanak a szervezett bindzés lekiizdésével
kapcsolatban elért eredmények, kivaltképpen ami az emberkereskedelmet és a penzmosast
illeti, mert ezen a téren szerények az eredmények. A felderitett gyands bankigyletek szama
még mindig alacsony.

Montenegré szamos jogi reformot elvégzett annak érdekében, hogy tovabb kozelitse
jogszabalyait az unids és nemzetkdzi emberi jogi normakhoz, és a veszélyeztetett csoportok
megkiilonboztetéssel szembeni védelmérdl megfeleld6 mechanizmusok gondoskodjanak. A
jogszabalyok végrehajtdsa tovabbra is gyenge pont. Az atfogd jogi keretrendszer
modositasait, melyek célja, hogy az emberi jogok megsértésének eseteire koherens
szankcidrendszer legyen életben, még nem fogadtak el. Az intézményi kapacitast tovabb kell
fejleszteni. A roma kisebbség még mindig az a legsebezhetébb tarsadalmi csoport, amely az
élet szamos teriletén a legtobb diszkriminacioval szembesdil.
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Montenegr6 bizonyos felkésziiltségi szintet elért ugyan a véleménynyilvanitas szabadsaga
terén, de a mult évben nem tortént tovabbi eldrelépés. A ragalmazasi ligyek szama magas, ami
az Onszabalyozasi mechanizmusok gyenge miikodésére és a média szerepének megértésével
kapcsolatos nehézségekre utal. Montenegr6 még mindig nem hozta teljesen 6sszhangba
jogszabalyait az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlatdval. Az egyik
kereskedelmi médiavallalat éplletét megrongaltak, és tobb Ujsagirot tettleg és szdban is
bantalmaztak és megfenyegettek a 2015. oktoberi kormanyellenes tintetések soran. Az
Ujsagirdk elleni tdmadasok kivizsgalasa terén nem tortént elérelépés. A médidban megjelend
allami  hirdetésekkel — kapcsolatban  biztositani  kell az  atlathatésdgot és a
megkulonbdztetésmentesség elvét. Keresztil kell vinni, hogy az Ujsagirok felllvizsgalt etikai
kddexét a média egészében hatékonyan és egységesen alkalmazzak.

Montenegré tovabbra is konstruktiv szerepet jatszott a regiondlis egylittmiikodésben.
Ratifikalta a Bosznia-Hercegovinaval és Koszovéval™ kotott hatarmegallapodasait.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Montenegré kozepesen felkésziilt a muiikodo
piacgazdasag megteremtése terén. A pénziigyi és munkaerdpiac mitkodésének megerdsitése,
valamint az tlizleti kornyezet javitdsa terén tortént elOrelépés. Az infrastruktiraba és a
turizmusba iranyuld beruhdzasok tdmogatjak a gazdaségi tevékenységet. Aggodalomra ad
okot a gyorsan novekvo allamadossag €s a tetemes koltségvetési hidny, amelyhez még nagy
kilsé egyenstlyhiany és magas munkanélkiiliség is tarsul. A nagyszabasu allami
infrastrukturalis beruhdzasok és szamos Uj, a szocialis kiadasokkal kapcsolatos, koltséges
program kombinalt hatasa kockéra teszik az allamhaztartas fenntarthatdésagat. Azonnali
korrekcids intézkedésekre van sziikség, amint azt a gazdasagi reformprogramokat kisérd
szakpolitikai iranymutatas is kiemeli. Az egyéb megoldandd problémak kdzé tartozik tobbek
kozo6tt a magas kiilsé egyensulyhiany, az alacsony munkaer6-piaci részvétel, a hitelek még
mindig lassi novekedése és emellett a visszafizetésik tekintetében bizonytalan banki
kdlcsonok nagy szama.

Montenegré kodzepesen felkésziilt arra, hogy képes legyen megbirk6zni az Unidn bellli
versenykényszerrel és piaci er6kkel. Az infrastruktira mindségének fejlesztését, az
energiapiacot és a gazdasag digitalizalasat illetéen volt némi haladas. A kkv-k tdmogatésa
még szerény mértékii, de fokozatos fejlodést mutat. A humdantdke fejlesztéséhez és a
versenyképes exportorientalt ipar kialakitdsdhoz azonban még jelentés eréfeszitésekre van
szlkség.

Ami a tagsaggal jard kotelezettségek felvallalasara vonatkozd képességet illeti, az unids
vivmanyokkal valdé 0sszhang megteremtése és végrehajtasuknak eldkészitése terén komoly
munka zajlott, és Montenegrd kozepes szintii felkésziiltséget mutat sok fejezettel
kapcsolatban, mint pl. az aruk szabad mozgasa, koOzbeszerzés, statisztika, valamint
jogérvényesilés, szabadsag és biztonsag. Montenegro folytatta a jogharmonizacidés munkat az
0sszes unios kozos kil- és biztonsagpolitikai allaspont és nyilatkozat viszonylataban.
Montenegro6 a halaszatot és a koltségvetési és pénziigyi rendelkezéseket illetdéen még a korai
szakaszban tart, a kornyezetvedelem és az eghajlatvaltozas terén viszont mar elérte a
felkésziiltség bizonyos szintjét. Jo elérelépés tortént az aruk szabad mozgasa, a mezdgazdasag
és vidékfejlesztés, az élelmiszer-biztonsag, az allat- és noveny-egészsegugyi politika, az
energiapolitika, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas, a vamunid, a kiilkapcsolatok és a
pénzigyi ellenérzés terén. A jovoben Montenegronak elsésorban a versenypolitikara és a

*Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244 (1999)
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrél sz6l6
véleményével.
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gazdasag- és monetaris politikara kell 6sszpontositania. Az unids vivmanyok alkalmazasanak
biztositasdhoz sziikséges kozigazgatési kapacitds megerdsitése tovabbra is nagy kihivas.

Szerbia

A politikai kritériumokat illetben elmondhaté, hogy az &prilisban a helyhatosagi és
tartomanyi valasztasokkal egy iddben tartott, elérehozott orszagos valasztasok nyugodt
mederben zajlottak. Gondoskodni kell rola, hogy megfelel6 intézkedések kovessék a
nemzetk6zi megfigyeldk ajanlasait, miszerint biztositani kell a kampanyfinanszirozas és a
nyilvantartasba-vételi folyamat atlathatosagat. Az 0j kormanyprogramban mar kiemelt célként
szerepel Szerbia uniés csatlakozasa. A parlament és az érdekelt felek, koztik a civil
tarsadalom csatlakozasi folyamatban valé részvetele tovabb javult. A tdrvenyhozas
inkluzivitasan, atlathatésagan €s mindségén, valamint a végrehajtdo hatalmi 4g hatékony
feliigyeletén még van mit javitani, a siirgdsségi eljarasok hasznalatat pedig korlatozni kell.
Bizonyos terileteken az uniés normakhoz val6 kozelités érdekében alkotmanyos reformokra
van sziukség. A végrehajté hatalmi ag és a filggetlen szabalyozd szervek kozotti
egylittmiikddést is javitani kell még.

Szerbia kozepesen felkészilt a kozigazgatasi reform teriiletén. Jo elbrelépés tortént annak
kdszonhetden, hogy elfogadtik az allamhaztartdsi gazdalkodas reformprogramjat, valamint az
e-kormanyzattal, a szabalyozasi reformmal és a politikai dontéshozatallal kapcsolatos
stratégidkat, tovabba a kozigazgatasi eljarasokrol, az allami fizetésekr6l és a helyhatosagi és
tartomanyi koztisztviselokrél szoldo 1) torvényeket. Szerbianak teljesitenie kell a
reformcélkitlizéseit, erésitenie kell a kozigazgatas szakszertiségét és politikai befolyastol vald
mentesitését, és atlathatobba kell tennie a munkaerd-felvételi és elbocsatasi eljarasokat,
kiilondsen a felsdvezetdi allashelyeket illeten.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer elérte a felkésziltség bizonyos szintjét. Tértént néhany lépés
az érdemen alapulé munkaer6-felvételi rendszer elémozditdsa és az igazsagszolgaltatas
harmonizéacidja érdekében. Tovabbi lépésekre van sziikség a politikai befolyas kezeléséhez. A
biréi kar mindségét és hatékonysagat, valamint az igazsagszolgaltatishoz vald jogot a
munkateher egyenetlen elosztasa, a jelentds {igyhatralék, valamint az ingyenes jogi
segitségnyujtas rendszerének hianya tovabbra is alééssa.

Szerbia bizonyos szintli felkésziiltséget ért el a korrupcid megeldzése és lekiizdése terén. A
korrupcio tovabbra is szd&mos tertleten jelen van, és folyamatosan komoly problémat jelent. A
korrupcid6 elleni eréfeszitések még nem vezettek atiité eredményekhez. Az intézményi felallas
a korrupt gyakorlatok vonatkozasaban még nem bir hiteles eltantorité erdvel. Tartdésan jo
eredményeket kell felmutatni a korrupciés tgyek felgongyolitéseben, ideértve a hatékony
vizsgalatokat, blintetdeljaras ala vonast és a jogerds elitéléseket, mégpedig a magas szinten
elkovetett korrupcid esetében is.

Szerbia bizonyos felkésziiltségi szintet ért el a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén.
Tortént némi haladds az 1) rendOrségi torvény elfogaddsaval, a beliigyminisztérium
atszervezésével, valamint a sulyos és szervezett biindzés 4altali fenyegetettség elso
értekelesének elfogadasaval, amelynek elkészitéséhez mar az Europol mddszertanat
hasznaltdk. A hiteles eredmények azonban még mindig hidnyoznak a szervezett blindzés
elleni kiizdelem terén.

Az emberi jogok tiszteletben tartasat szolgalo jogi es intézményi keret nagyjabol helyén van.
Orszagszerte biztositani kell annak kdvetkezetes végrehajtasat, tobbek kozott a kisebbsegek
védelme tekintetében. Nem tortént eldrelépés a véleménynyilvanitas szabadsaganak teljes
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korti gyakorlasdhoz sziikséges feltételek megteremtésében, de ezen a teriileten Szerbia
bizonyos szintli felkésziiltséget ért el. Szerbia, a bovitési orszagok kozott elséként, bevezette a
nemek kozotti egyenldség unids indexét. A diszkriminacid altal leginkabb sujtott tarsadalmi
csoportok (romak, leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii és interszexualis személyek,
fogyatékosok, HIV/AIDS-betegek és a szocialis szempontbdl kiszolgaltatott helyzetli egyéb
személyek) helyzetének javitdsdhoz hosszl tavu, kitarto eréfeszitésekre van sziikség.

Szerbia konstruktivan részt vett a regionalis kezdeményezésekben, és azon munkalkodott,
hogy a megbékélés és a joszomszédi viszonyok szellemében javitsa bilateralis kapcsolatait, és
olyan légkort teremtsen, amely elOsegiti a bilateralis kérdések megvitatdsat, és a mult
orokségenek feldolgozasat. Pozitiv fejlemény, hogy juniusban aldirasra kerilt egy
Horvatorszaggal kozos nyilatkozat, miszerint bizonyos bilateralis kérdéseket rendezni fognak.
Az ilyen megkdzelités a megbékélés, a béke, és a regionalis egylittmiikodés kulcsa, és
kovetkezetesen kellene alkalmazni.

A Koszovohoz fiizodé viszony rendezését illetéen Szerbia tovabbra is elkotelezett az EU
altal vezetett parbeszéd keretében sziletett egyéb megallapodasok végrehajtasa irant. Kevés
eldrelépést sikeriilt csak elérni, ami részben a szerbiai valasztdsoknak és részben a koszovoi
helyzetnek tulajdonithaté. A folyamat azonban lendiletre kapott, amikor is 2016
augusztusaban elkezdték a Mitrovica-hidat Ujjaépiteni, ami a szabad mozgas igéretével
kecsegtet. A Koszovoval mar megkotott megallapodasok végrehajtasa érdekében tovabbi
erofeszitésekre van szikseg. A megtett 1épések varhatdéan pozitiv és kézzelfoghatd hatast
gyakorolnak majd mind Szerbia, mind Koszovo allampolgérainak mindennapi életére.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Szerbia kézepesen felkésziilt a miikk6d6 piacgazdasag
megteremtése terén. A szakpolitikai terlileteken azonositott gyenge pontok orvoslasa terén
néhany esetben sikerilt j6 haladast elérni, kilénésen a koltségvetési hiany és az allami
tulajdonban 1évo vallalatok szerkezetatalakitasa terén. A gazdasagi reformok egyértelmii
eredményeket hoztak a novekedési kilatasokat, valamint a bels6 és kiilsé egyenstlyhiany
csokkentését illetden. Tekintettel a még mindig nagy allamadodssagra, folytatni kell a
koltségvetési konszolidaciot. Az allami tulajdonban 1évé hatalmas koziizemi szolgélatok
szerkezetatalakitdsa még nem ment teljesen végbe. A hitelezési tevékenység lassan helyreall,
de a nemteljesitd hitelek nagy szdma tovabbra is megoldatlan kérdés. A munkanélkiiliség még
mindig magas, kilondsen a fiatalok korében. A magéanszektor tovabbi ndvekedését
akadalyozza, hogy a jogallamisag terén gyengeségek tapasztalhatok.

Szerbia kozepesen felkészilt arra, hogy keépes legyen megbirkdzni az Union belili
versenykényszerrel és piaci er6kkel. A koz- és maganberuhazasok mértéke ndvekedett, bar a
beruhézasi tevékenység szintje elmarad amdgott, amire a gazdasagnak sziiksége lenne. Az
oktatas €s képzés mindség, esélyegyenloség €s relevancia tekintetében nem felel meg a
tarsadalmi szukségleteknek. A kkv-knak es a vallalkozoknak nyujtott tamogatas terén sikerdlt
elérni némi haladast, a kkv-k azonban még mindig szamos nehézséggel szembesilnek:
kiszamithatatlan az {izleti kornyezet, nagyok az addjellegli terhek, és csak nehezen és
koltségesen lehet finanszirozasi eszkdzokhoz jutni.

Ami a tagsaggal kapcsolatos kotelezettségek felvallalasara vonatkozd képesseget illeti,
Szerbia altalanossagban folytatta jogszabalyainak az unids vivmanyokhoz vald kozelitését. A
megfeleld pénziigyi és humaneréforrasok, valamint stabil stratégiai keretek 1étfontossaguak a
reformok Utemének fenntartdsdhoz. A tarsasagi jog, a szellemi tulajdon, a tudomany és a
kutatds, az oktatas, a kultara és a vamiigy teriiletén Szerbia jo szintli felkésziiltséget ért el.
Szerbianak az egységes projektkezelési rendszer révén és a nemzeti beruhazési bizottsag
segitsegével tovabb kell fejlesztenie a beruhazasok megtervezését és a stratégiailag fontos és
kellden érett infrastrukturdlis projektek kozotti sorrend felallitasat, kiilondsen az energetika és
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a kozlekedés terén. A kozbeszerzeés, a statisztika, a monetaris politika és a pénziigyi ellen6rzés
teruletén Szerbia kozepesen felkészilt. A csatlakozasig fokozatosan harmonizalnia kell kil-
és biztonsagpolitikajat az Eurdpai Unié kozos kil- és biztonsagpolitikajaval. Szerbianak
stirgésen foglalkoznia kell azokkal az esetekkel, amikor a stabilizicids és tarsulasi
megallapodas rendelkezései sériilnek, kiilondsen ami az egyes mezdgazdasagi termékekkel
kapcsolatos  védintézkedéseket, az 4allami tdmogatdsok ellendrzését ¢és a fiskalis
megkulénbdztetést illeti.

A migracios valsag tovabbra is érintette Szerbiat, jelent6s terhet rova az orszag menekiiltiigyi
€s migracios rendszerére. Szerbia folytatta az egylittmiikodést a szomszédos orszadgokkal és
tagallamokkal, biztositotta a menekiiltek és migransok hatékony biztonsagi ellendrzését, és az
EU ¢és mas szereplok tamogatasaval jelentds erdfeszitést tett annak érdekében, hogy az
érintettek menedéket és humanitarius ellatast kapjanak. Fontos, hogy Szerbia elkdtelezett
maradjon. Tovabbi eréfeszitéseket kell forditania arra, hogy csokkenjen a szerb
allampolgarok altal az uniés tagallamokban benydjtott megalapozatlan menedékjog iranti
kerelmek szdma.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag

A politikai kritériumokat illetéen elmondhatd, hogy folytatodott a 2001 ota legsulyosabb
politikai valsag az orszagban. A demokrécia és a jogallamisag folyamatosan akadalyokba
utkozott, kilondsen a demokratikus intézmények és a legfontosabb tarsadalmi teriletek
mukodését érintd ,,foglyul ejtett allam” szindroma miatt. Az orszag politikai kultarajara
egyfelél a megosztottsagtol, masfelol a kompromisszumkészség hianyatoél szenved.
2016. julius 20-an és 2016. augusztus 31-én a négy f6 politikai part vezetdje egyezségre jutott
a przindi megallapodas végrehajtasaval kapcsolatban. 2016. december 11-ét tzték ki az
elérehozott orszaggylilési valasztasok idépontjaként, és nyilatkozatott tettek arrdl, hogy
tamogatjak a kiilonleges ligyész munkajat. Megerositették, hogy tovabbra is elkotelezettek az
un. ,,siirgds reformprioritasok™ végrehajtasa irant.

Az etnikumok kozotti helyzet meg mindig feszilt. A 2001-es konfliktust lez&ré és a
tobbnemzetiségli kapcsolatokhoz keretet biztosité ohridi keretmegallapodas feliilvizsgalata
még mindig nem tértént meg; erre atlathatd és inkluziv modon sort kell keriteni.

A civil tarsadalom konstruktiv szerepet jatszott a demokratikus folyamatok tdmogatasaban,
hozzajarulva a fékek és ellensulyok rendszerének jobb miikddéséhez. Ugyanakkor a
tarsadalmi szervezetek tovabbra is aggodalmuknak adnak hangot az egyre romlo légkor miatt,
amelyben tevékenykedniik kell, valamint a kormany korlatozott parbeszédre valo
hajlandésagaval és a politikusok és a kormanykozeli média nyilvanos tamadasaival
kapcsolatban.

Az orszag a kozigazgatasi reform teruletén kozepes felkészultséget mutat. Nemi korlatozott
haladas tortént ugyan az elmult évben. Megkezd6dott az emberieréforras-menedzsment Uj
jogi keretrendszerének végrehajtasa. A Bizottsag el6z6 évi ajanlasainak megvalodsitasa terén
elért haladds azonban elégtelen. Ahelyett, hogy felfuggesztették volna az ideiglenes
szerzédéseket, folytattdk azt a gyakorlatot, hogy nyilt palyaztatas nélkiil hatarozatlan idejiivé
alakitjak at 6ket. Tovabbra is gondot okoz, hogy nem hatékony az elszamoltathatosdg nyomon
kovetése, politikai eszkdzkent hasznaljak a kozszférat, a kozalkalmazottak arrél szamolnak
be, hogy nyomast gyakorolnak rajuk és a kdzigazgatast athatja a politika, és torténik mindez a
valasztasi évben. A kozigazgatds 2017-2022-e¢s idOszakra beiitemezett atfogdé reformjara
vonatkozo stratégia el6készitése késik. Az allamhaztartasi gazdalkodas szlikséges reformjai
melletti politikai tamogatas hidnya miatt 2016-ban jelentdsen csokkent az unids pénziigyi
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tdmogatas mértéke.

Az orszag igazsagszolgaltatdsi rendszere bizonyos szintli felkésziiltséget ért el. 2014 ota
azonban romlik a helyzet, és a mult évtized reformfolyamatanak eredményeit alaassa, hogy a
politika ismételten beavatkozik az igazsagszolgaltatds munkajaba. A hatdésagok nem
tanusitottak kelld politikai akaratot annak érdekében, hogy hatékonyan kezeljék a ,,siirgds
reformprioritasok” meghatarozasa soran feltart mogottes problémakat. Az Ujonnan
megalapitott  kilonleges Ugyészség tevékenysége akadalyokba (tkdzott, amelyek
ravilagitottak, hogy hatékonyan fel kell Iépni az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének hianya
ellen, es meg kell akadalyozni, hogy az igazsagszolgaltatas szelektiv legyen.

A korrupcio elleni kiizdelem terén az orszdg bizonyos szintli felkésziiltséget ért el. A
korrupcio tovabbra is szdmos terlleten jelen van, és folyamatosan komoly problémat jelent.
Fejlodott a jogalkotési €s intézményi keretrendszer. A korrupcid megeldzéséért felelds allami
bizottsdg szerkezeti felépitésének hianyossagai és a tevékenységét befolyasold politikai
beavatkozas miatt azonban a multbéli térekvések hatasa minimalisra csokkent. Még mindig
hidnyoznak a tartdos és meggy6z6 eredmények, kiillondsen a magas szinten elkovetett
korrupciot illetden. A szervezett blindzés elleni kiizdelem terén az orszadg bizonyos szinti
felkészultségi szintet ért el. A jogalkotasi keretrendszer jéforman dsszhangban van az eurdpai
normakkal, és kidolgoztak néhany stratégiat. A pénziigyi biincselekmények felderitésére és a
vagyonlefoglalasra irdnyul6 blinlild6zési kapacitast azonban még fokozni kell.

Az emberi jogok védelmét illetéen a jogalkotasi €és intézményi keretrendszer altalanossagban
megfelel az eurdpai normdknak. Nagyobb gyakorlati eréfeszitésekre van sziikség annak
érdekében, hogy a kiszolgaltatott helyzeti tarsadalmi csoportok, pl. a menekiiltek és a
migransok emberi jogainak tiszteletben tartasa biztositott legyen. Tovabbra sincs meg a kelld
politikai akarat, és a megfeleld forrasok is hidnyoznak ahhoz, hogy a megfeleld feliigyeleti és
szabalyoz6 szervek flggetlentl és hatékonyan teljesiteni tudjak megbizatasukat. A
legmarginalizalodottabb tarsadalmi csoportok szamara még mindig nem biztositottak teljes
korti védelmet. A véleménynyilvanitds szabadsdga terén az orszag bizonyos szintii
felkésziiltséget ért el. Ezen alapvetd szabadsdg biztositdsa és a média helyzete a jelenlegi
politikai légktrben azonban komoly gondot jelent.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az orszag a regionalis egyiittmiikodés terén tovabbra is jo
viszonyt 4pol a tobbi bovitési orszaggal, ¢és aktivan részt vett a regionalis
kezdeményezésekben. A Gordgorszaggal valo szomszédi viszony javitasa érdekeben is tortént
elérelépés, tobbek kozott a bizalomépitd intézkedések végrehajtasa terén a kozelmultban elért
haladés révén. Az elnevezés kérdését siirgdsen rendezni kell.

A gazdasagi kritériumok vonatkozasaban Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasadg jo
felkésziltségi szintet ért el a mikodé piacgazdasag megteremtése terén. A jelentéstételi
idészak alatt Osszességében nem mutatkozott elérelépés a miikodo piacgazdasag felé. A
makrogazdasagi stabilitast sikeriilt megdrizni, a makrogazdasagi kornyezet pedig tovabb
er6s6dott 2015-ben. Ebben az infrastrukturara forditott jelentés kozkiadasok és a kozvetlen
kiilfoldi befektetések is segitettek, noha 2016 elsé negyedévében a gyengiilés jeleit lehetett
megfigyelni. Annak ellenére, hogy a munkanélkiliség tovabbra is magas szinten maradt,
kilonosen a fiatalok esetében, a jelentéstételi idészakban csokkent a munkanélkiiliségi rata.
Bizonyos gyenge pontok azonban valtozatlanul fennéllnak, mint példaul a belfoldi
maganszektor alacsony versenyképessége, amelynek tobb oka is van: nem érvényesitik kelld
hatarozottsaggal a szerzodéseket, talsagosan nagy az informalis gazdasag ¢és nehéz
finanszirozashoz jutni. Nem javult az allamhaztartas iranyitasa, és az allamadossag tovabb
nott.
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A gazdasdg koOzepesen felkészilt arra, hogy megbirk6zzon az Union beldli
versenykényszerrel és piaci erfkkel. Az innovaci6 és a kiilfoldi beruhazéasok fellenditése terén
tortént némi eldrelépés, és a digitalizalas gyorsan halad. A gazdasdg azonban csekély
mértékben diverzifikalt, és a feldolgozoipar foként alacsony hozzaadott értékii termékeket
allit eld. A gazdasag versenyképessége tovabbra is nydgi az tantervek hidnyossagai, az
alacsony fokU innovacio és a tetemes, tobbek kozoétt infrastruktira-beruhazasi szikségletek
jelentette terheket.

Ami a tagsaggal jard kotelezettsegek teljesitésére vonatkozd képességet illeti, az orszag a
legtobb terileten kozepesen felkészlilt, ideértve a verseny, a kozlekedés és az energia
teriiletét. Altalanossagban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség minden teriileten, de kiilondsen
azon a néhanyon, ahol az orszag felkésziilése még mindig kezdeti szakaszban jar, igy példaul
a munkavallalok szabad mozgésat illetden. Nagyobb hangsulyt kell fektetni a kozigazgatasi
kapacitasra és az eredményes végrehajtasra is.

A migrécios valsag tovabbra is érintette Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasagot, jelentds
terhet rova az orszag menekiltigyi €s migracios rendszerére. Az orszag folytatta az
egylittmiikddést a szomszédos orszdgokkal és tagallamokkal, és az EU és mas szereplok
timogatasaval eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az érintettek menedéket és
humanitarius ellatast kapjanak. A menekiiltek és migransok hatékony biztonsagi ellendrzésére
¢s az idevagod védelem irdnti sziikségletek kielégitésére iranyuld erdfeszitéseit folytatnia kell.
Az orszagnak tovabbi er6feszitéseket kell forditania arra, hogy csdkkenjen az allampolgérai
altal az unios tagallamokban benyujtott megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek szama.

Albania

A politikai Kkritériumokat illetéen elmondhatd, hogy az alban orszaggylilés a korabbi
széttagoltsdgon fellilkerekedve egyhangulag alkotmanymddositasokat fogadott el annak
érdekében, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszert mélyrehatéan és atfogban megreformalja,
¢s a biinelkovetdket kizarja a kdzhivatalokbol. Albanianak még a kovetkezd, 2017-re tervezett
altalanos valasztasokat megelézéen modositania kell a valasztdsi torvényt, és ehhez
kapcsolodoan reformokat kell elfogadnia. A reformoknak elsésorban a valasztasi folyamat
irnyitasa terén sziikséges partatlansag hianyat és annak szakszertitlenségét kell orvosolniuk.
A Civil Tarsadalom Nemzeti Tanacsanak létrehozasardl szolo térvény elfogadasaval létrejott
az a keretrendszer, amely Ilehetdséget nyujt a tarsadalmi szervezetekkel folytatott
strukturaltabb parbeszédekre.

Albania a kozigazgatds reformjat illetden kozepes felkésziiltségi szintet mutat. A
koztisztviselok atlathatobb felvételi eljarasainak végrehajtasa, valamint a kozigazgatasi
reform és az Aallamhaztartasi gazdalkodas reformstratégiainak végrehajtasa tovabb
folytatédott. A tovabbi haladas elengedhetetlen a kozigazgatas hatékonyabba,
politikamentessé és szakszerlivé tételéhez.

Albania igazsagszolgaltatdsi rendszere bizonyos szintll felkésziiltséget ért el. Az
igazsagszolgaltatasi rendszer szerkezeti felépitésével és milkodésével kapcsolatban
alkotmanymoddositasokat fogadtak el, elokészitve a terepet egy atfogd és mélyrehatod
igazsagiigyi reform eldtt. A kapcsolodo végrehajtasi jogszabalyokkal kapcsolatos munka is
haladt tovabb: elfogadtak egy, a birak, az tigyészek ¢és a jogi tanacsadok tjraértékelésérdl (un.
»vetting”) szOolo torvényt, valamint az igazsagligyi struktirdk intézményi atszervezésérol
rendelkez0 tobb alapvetd torvényt is. Emellett mintegy 40 tovabbi jogalkotasi szOveg van mar
az elokészités valamilyen stddiumaban. E jogszabalyok elfogadasahoz és végrehajtasahoz
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tovabbi eldrelépésre van sziikség. Az igazsagszolgaltatdst tovabbra is a lassusag ¢és a
hatékonysag hidnya jellemzi, és a korrupcio a teljes agazatban megfigyelheto.

Albénia bizonyos szintii felkésziiltséget ért el a korrupcid elleni kiizdelem teriiletén.
Elfogadtak egy torvényt a visszaélést bejelentd személyekrdl. Az tligyészek és a renddrség
nagyobb foku hozzéférest kaptak a nyilvanos nemzeti elektronikus nyilvantartasokhoz a
kilonleges adatok cseréje és a hatékonyabb nyomozasok érdekében. A nyomozasok,
biintetdeljaras ala vonasok és jogerds elitélések terén tartés és jo eredmények elérés¢hez
tovabbi haladasra van szilkség. A magas szinten elkdvetett korrupcid visszaszoritasahoz
fokozott eréfeszitésekre van sziikség. Javitani kell a proaktiv vizsgalatokat, a szisztematikus
kockazatértékeléseket és az intézménykdzi egyiittmilkodést. A korrupcid tovabbra is szamos
terlileten jelen van, és folyamatosan komoly problémat jelent.

Az orszag a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén bizonyos felkésziiltségi szintet ért el.
Némi eldrelépés  tortént, kiilondosen a kannabisziiltetvények felderitésében és
megsemmisitésében. Korszerlisitették a renddrséget, és elmélyitették a nemzetkdzi renddrségi
egylttmiikddést, kiilondsen az Europollal. A renddérség ¢és az Tlgyészség kozotti
egylittmiikddést szorosabb szalakra kell flizni, hogy a biinszovetkezeteket hatékonyabban le
lehessen szerelni. A szervezett blindzéssel kapcsolatos jogerds elitélések szdma még mindig
alacsony, és az utobbi években csak enyhén emelkedett. A blinszervezetekkel kapcsolatban
nem végeznek szisztematikus és hatékony pénzugyi nyomozasokat. Tovabbra is minimalisak
az illegalisan megszerzett vagyoni eszkdzok lefoglalasa és elkobzasa terén elért eredmények.

Az emberi jogok védelmének jogi kerete altaldnossagban 6sszhangban van az eurdpai
eldirasokkal. Albania ratifikalta a legtobb nemzetk6zi emberi jogi egyezményt. Az emberi
jogokat véd6 mechanizmusokat azonban még erdteljesebben érvényre kell juttatni. A
veleménynyilvanitas szabadsaga tekintetében Albania elért bizonyos felkésziltségi
szintet/kozepesen felkésziilt. Altalanossagban elmondhatd, hogy a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz sziikséges kornyezet fennall, a jogszabalyok végrehajtasan ugyanakkor meg
javitani kell. A szabalyoz6 hatdsag és a kozszolgalati miisorszolgaltatd fliggetlenségét meg
kell erdsiteni, és a médidban megjelend allami hirdetésekkel kapcsolatban fokozni kell a
transzparenciat. Albéania intézkedéseket hozott a kommunista éréban elkobzott tulajdon
visszaszolgaltatasa vagy ellentételezése érdekében. Uj torvény van hatalyban, amely a
nemzeti Kkarpotlasi mechanizmus létrehozasardl rendelkezik. Az ingatlanbejegyzési
folyamatot is €l6 kell mozditani. Javitani kell a romak és az Gn. ,balkani egyiptomiak™
életkorilményein. A diszkriminacidellenes lgyek terén elért j6 eredményekhez tovabbi
erbfeszitésekre van sziikség. A gyermekek jogainak védelmére és a nemi alapu erdszak
leklizdeésére bevezetett intézményi mechanizmusok tovabbra is nagyon gyérek. A fiatalkortak
biintetdiigyeivel kapcsolatos jogszabalyokat 6sszhangba kell hozni a nemzetk6zi normakkal.

Albénia tovabbra is konstruktivan és proaktivan részt vett a regionalis egylittmiikodésben, és
joszomszédi kapcsolatokat tart fenn a stabilizacios és tarsuldsi megéllapodasban tett
vallalasainak megfelelden.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Albania a miikod6 piacgazdasag megteremtése terén
kdzepesen felkészult. Sikertlt némi haladast elérnie a koltségvetési egyensuly javitasa, a nem
hivatalos munkavégzés elleni fellépés és a villamosenergia-szektor reformja terén. Gyorsult a
gazdasdgi novekedés, javult a munkaerépiac helyzete, de még mindig nagy a
munkanélkiiliség. Nagy az allamadossag, ¢és egyeldre nem is csokken, mikozben a
beruhazasokra szant kormanyzati kiadasok szintje még nem érte el a tervezettet. A pénzugyi

* A nemzeti romaintegracios stratégidk uniés keretrendszerében mindezek a csoportok ,,roma” gyiijténéven
kertilnek emlitésre.
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szektor stabil. A bankszektor azonban tovabbra is a nemteljesité hitelektdl szenved, és a
hitelezési tevékenység csak lassan nd. Az iizleti tevékenység szempontjabdl meghatirozo
jogszabalyok nagy terhet jelentenek, és a jogallamisag terén jelentkezd hianyossagok tovabbra
is hatréltatjdk a beruhazasokat. A folyamatban 1évd igazsagiigyi reform vérhatéan jelentds
hatast gyakorol majd az tzleti kornyezetre.

Albania j6 felkésziiltsegi szintet ért el ahhoz, hogy megbirk6zzon az Unidn beldli
versenykényszerrel €s piaci erdkkel. A felsdoktatds és a szakképzés javitasa terén sikeriilt
némi eldrelépést tenni. Az oktatds mindségét azonban még valamennyi szinten javitani kell
annak érdekében, hogy az emberek a munkaerdpiaci sziikségleteknek jobban megfeleld
készségeket és ismereteket sajatithassanak el. Elkezd6dott az infrastruktura-beruhdzasok
fontossagi sorrendjének meghatéarozasa, de az, hogy a kozlekedési, az energetikai és a digitalis
infrastruktira még nem folytonos, visszafogja a versenyképességet és a kereskedelmet. A
nemzetkdzi kereskedelem terén is sok még a kimeritetlen lehetdség. A szerkezetére jellemzd
agazati koncentracio csak még sériilékenyebbé teszi a gazdasagot. A Kkutatasi-fejlesztési és
innovaciods kapacitasok szintje még mindig alacsony.

Albania szamos teriileten folytatta az unids kovetelményeknek megfeleld jogharmonizéciot,
igy javitotta a tagsaggal jard kotelezettségek felvallaldsara vonatkozd képességét. Az
orszag szamos terlleten — igy példaul a pénziigyi ellendrzés teriiletén — kdzepesen felkésziilt,
maés terlleteken — példaul a kdzbeszerzés és a statisztika terlletén — pedig elért bizonyos
felkésziltségi szintet. Albanianak folytatnia kell az arra iranyulo térekvéseit, hogy az unids
vivmanyok atvételét és végrehajtasat altalaban véve eldkészitse. Folytatnia kell a kozlekedési
és energetikai haldzatok tovabbfejlesztése érdekeben megkezdett munkat, tébbek kozott azért,
hogy az egész régid Osszekapcsoltsdgat javitsa. Az unids vivmanyok végrehajtasaval
megbizott testliletek igazgatasi kapacitasat és szakmai szinvonalat javitani kell, és biztositani
kell a szabalyozo testiiletek fiiggetlenségét. Tovabbra is kiemelkedd fontossdgi az
atlathatosag és az elszamoltathatosag fokozasa, kilonds tekintettel a kozbeszerzési rendszer és
az allamhaztartasi gazdalkodas hatékony, eredményes és transzparens mitkodésére. Albania
folytatta a jogharmonizacids munkat az 6sszes unids kozos kul- és biztonsagpolitikai allaspont
és nyilatkozat viszonylataban.

Az alban allampolgarok altal az unids tagallamokban és schengeni tarsult orszagokban
benyujtott, megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek szdma még mindig nagy. E jelenség
elleni hatékony fellépés érdekében Albanianak azonnal és hatarozottan intézkednie kell, akar
a vizumliberalizaciot kovetd ellendrzési mechanizmus keretében is.

Bosznia-Hercegovina

A politikai kritériumokat illetéen elmondhatd, hogy javitottak a valasztasi jogszabalyokon, az
EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak szamos ajanlasat
megfogadtak, és a helyhatdsagi valasztasok altalanossagban rendben zajlottak a néhany
teleptilésen tortént egy-keét incidens ellenére, amelyeket még ki kell vizsgalni. Mostarban idén
sem lehetett helyhat6sagi valasztasokat rendezni, a Mostar-kérdés rendezésére iranyulo
erofeszitések ellenére sem. Bosznia-Hercegovina parlamenti kozgylilése és az entitasok
parlamentjei tovabb haladtak a fennmaradé reformprioritasok elfogadasa felé, kiilondsen ami
a reformmenetrendbdl szdrmaz6 prioritasokat illeti. Az allami szintli, az entitasszintli és a
brckoi keriileti parlamentek kozotti egyiittmitkodésen még javitani kell. Az unids integracios
folyamatban azonban nagyobb szerepet kell vallalniuk, és az ehhez szikséges kapacitasukat is
novelni kell. A bosznia-hercegovinai miniszterek tanacsa €s az entitdsok kormanyai hatékony
munkat végeztek a reformmenetrenddel kapcsolatban, melynek végrehajtasat folytatni kell.
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Augusztusban a miniszterek tandcsa elfogadta az unios tigyek koordinaciés mechanizmusat.
Az uniés vivmanyokhoz vald kozelitést célzd jogharmonizécios stratégiai program még
elfogadéasra var.

Bosznia-Hercegovina alkotmanya még mindig sérti az emberi jogok eurOpai egyezményét,
amint az a Sejdic-Finci tigyben hozott itéletbdl kideriil. Az alkotmanybirésag hatarozatainak
teljes korii végrehajtasa még az egész orszagban meg kell, hogy torténjen.

Noha tortént némi eldrelépés a kormanyzatok ¢€s a tarsadalmi szervezetek kozotti intézményes
egylttmilkddési mechanizmusok megteremtése terén, a civil tarsadalommal valo
egyuttmiikodés stratégiai keretrendszerének kidolgozasa még varat magara.

Az orszag a kozigazgatasi reform terliletén a felkésziltség korai szakaszaban tart. A foderacio
entitdsdnak a kozszolgéalatra vonatkozd jogi keretrendszerére iranyuld maodositasok
visszalépésnek tekinthetok, mivel ndvelték az atpolitizalodas kockazatdt. A szakpolitika
kidolgozésara és a kozigazgatas egyes részei kozotti koordindciora iranyuld harmonizalt
megkdzelités még mindig csaknem teljesen hianyzik. A kozigazgatasra vonatkozéan Uj
stratégiai keretrendszert, valamint allamhéztartasi gazdalkodasi stratégiat kell elfogadni.

Bosznia-Hercegovina igazsagszolgaltatasi rendszere bizonyos szintli felkésziiltséget ért el. Az
elszamoltathatosag €és az integritds terén tortént némi elérelépés. A 2014-2018-as idoszakot
felolel6 igazsagligyi reform végrehajtdsdhoz szilkséges cselekvési tervet még el kell fogadni.
Az igazsagszolgaltatast érintd, bizonyos politikusoktdl kiinduld fenyegetések folytatddtak az
orszagban. Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét meg kell erdsiteni.

Bosznia-Hercegovina a korrupci6 elleni kiizdelem terén elért bizonyos szintii felkésziiltséget.
A kozigazgatas kiilonb6z0 szintjein elfogadott cselekvési tervek ugyan eldrelépést jelentenek,
de mivel e tervek nem koherensek, végrehajtasuk sem lehet elég hatékony. A korrupcid
tovabbra is szamos teruleten jelen van, és folyamatosan komoly problémat jelent. Az idevago
politikai kotelezettségvallalas eddig nem vezetett konkrét eredményekhez.

A szervezett biindzés elleni kiizdelem terén Bosznia-Hercegovina bizonyos szintd
felkésziiltséget ért el. Az egyes hivatalok kozotti egylittmikddést sikeriilt valamelyest
elomozditani. A pénziigyi nyomozasokat azonban hatékonyabba kell tenni. A szervezett
blindzés elleni kiizdelem tovabbra is alapvetéen fontos ahhoz, hogy a bilindzés ne
szivaroghasson be az orszag politikai, jogi és gazdasagi rendszerébe. Bosznia-Hercegovina
még nem teljesitette a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkozi
normait. Az orszagban a kulfoldi terrorista harcosok és a radikalizalodas jelensége sulyos
méreteket 6lt. Bosznia-Hercegovina mar fontos intézkedéseket hozott e probléma megoldasa
érdekében, de ezt tovabbi lépéseknek kell kisérnitik az Irakba, Sziriaba és hasonld
konfliktusdvezetekbe tartd kulfoldi terrorista harcosok aramlatainak felismerése, megelézése
és megszakitasa céljabol.

Az emberi jogok és a kisebbségekkel kapcsolatos kérdések terén intenzivebb munkéra van
szllkség. Sikerult némi haladast elérni ezen a téren, kulondsen a megkllénboztetést tiltd
torvény maodositasainak elfogadasaval. Az emberi jogok tiszteletben tartasat célzo stratégiai,
jogi, intézményi és politikai keretrendszer tovabbra is jelentds fejlesztésekre szorul. A
véleménynyilvanitas szabadsaga terén bizonyos szintli felkésziiltség mutatkozik. Haladast
viszont nem siker(lt elérni ezen a teruleten. Az Gjsagirok ellen iranyul6 politikai nyomas és
megfélemlitések eseteit megfeleld jogi nyomon kovetésben kell részesiteni. A kozszolgélati
miisorszolgéltatd rendszer pénziigyi stabilitisa még megoldatlan kérdés, csakigy mint a
média tulajdonosi szerkezetének atlathatosaga.
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A regionalis egylittmiikodésrdl elmondhato, hogy az orszag tovabbra is aktivan részt vett a
regionalis kezdeményezésekben. A Kozép-europai Kezdeményezés elndkségét januarban
Bosznia-Hercegovina vette at.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Bosznia-Hercegovina a mikodo piacgazdasag
megteremtése terén korai szakaszban jar. A munkajogi torvények korszeriisitése terén az
elfogadott reformmenetrend keretében sikeriilt elérni némi eldrelépést, az lizleti kdrnyezet
javitasaval és a pénziigyi szektor gyenge pontjainak orvoslasaval. A kdzszektor azonban nem
mondhaté hatékonynak, a maganszektor fejlddése pedig lassu. Donté fontossagl, hogy a
régota esedékes strukturalis reformok gyors végrehajtisa erés és folyamatos politikai
tdmogatasban részesuljon, 6sszhangban a reformmenetrenddel.

Bosznia-Hercegovina még korai szakaszban jar ahhoz, hogy képes legyen megbirkozni az
Unién beliili versenynyomassal és piaci erdkkel. Az orszadg versenyképességének ndvelését
illetéen nem tortént elérelépés, de a reformmenetrend végrehajtasa mar folyamatban van.

Az eurdpai normakhoz valé kozelités teriiletén bizonyos szintli felkésziiltség figyelhetd meg
a kozbeszerzés €s a belsd piac tekintetében. Az orszag bizonyos szintl felkésziiltséget ért el a
kdzlekedés teruletén; a kdzlekedési keretstratégia juliusi elfogadasa hozzasegiti az orszagot
ahhoz, hogy elényoket kovacsolhasson az dsszekapcsolasi programtervbdl. A mezdgazdasag,
az energia és a kornyezet terliletén az egész orszagra érvényes stratégiakat kell elfogadni.
Tovabbi fenntartott erdfeszitésekre van sziikség a jogérvényesiilés, szabadsag €s biztonsag
kérdéseiben, a verseny, az ipar e€s a kkv-k, a mezdgazdasag, a kornyezetvédelem és
éghajlatvaltozds, az energialigy, az informéciés tarsadalom és a média teriletén. A
2013. oktoberi nép- és lakasszamlaldas eredményét 2016. junius 30-an tették kozzé,
0sszhangban a nemzetkdzi norméakkal és ajanlasokkal.

Koszovo

A politikai kritériumokat illetéen elmondhatd, hogy a kormany és az ellenzék polarizacidja
még mindig tart. A parlament rendes milkddése a jelentéstételi idészak alatt részben
akadalyozva volt, tobbek kozott az ellenzeék tagjai altal alkalmazott er0szak utjan. Az 0sszes
politikai partnak felelGsségteljesen kell cselekednie, és ujra konstruktiv parbeszédet kell
kialakitania a parlamenten belul, amely a politikai vita kulcsfontossagu foruma. A Bizottsag
udvozli, hogy egyes ellenzéki politikusok nemrég ismét megkezdték parlamenti
tevékenységuket.

Koszové intézményei teljesitették azon kilonleges torvényszék és kilonleges Ugyészség
létrenozésdval kapcsolatban fennmaradd nemzetkozi kotelezettséglket, amely szervek
feladata az 1999-es koszovoi konfliktus Osszefiiggésében vélhetéen elkovetett nemzetkozi
blincselekmények kivizsgalasa. A kiilonleges torvényszékek fogadd éallamaval (Hollandia)
valo kétoldalu megallapodéasokkal kapcsolatos eljarasok lezarultak. Az EULEX megbizatasat
2018 juniusaig meghosszabbitottak.

A kozgyilés a fiiggetlen intézmények és hivatalok tres pozicioit csaknem maradektalanul
betdltotte. E kinevezések azonban gyakran nem voltak mentesek a politikai befolyastél. Ez
alddssa a szoban forgd szervek fliggetlen mikodését és hatékony iranyitasat. Tovabbi
erdfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy a kinevezésekre érdemek alapjan kerdiljon
sor.

Az orszag bizonyos mértékben felkeészilt a kdzigazgatasi reform teriletén. JO volt a haladas
abban a tekintetben, hogy atfogé allamhaztartasi gazdalkodasi stratégiat, valamint az altalanos
kdzigazgatasi eljarasokrol sz4l6 térvenyt fogadtak el. A kézigazgatas ugyanakkor tovabbra is
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politikai befolyas alatt all, ami tovabbra is komoly aggodalomra ad okot. Az allami
kozigazgatds szervezeti felépitésére a fragmentalédas jellemzd, ¢és emiatt az
elszamoltathatésag nyomon kovetése nem hatékony, és atfedések vannak az allami hivatalok
feladatai kozott, amelyeket orvosolni kell. Fokozni kell a parlamentnek a kormany
tevékenységei felett gyakorolt felugyeletét. A felligyeleti szervek ajanlasait kdvetni kell a
jobb iranyitas és fokozott elszamoltathatdsag biztositasa érdekében.

Koszovo igazsagszolgaltatasi rendszere a felkésziilés korai szakaszéban jar. Fontos pozitivum
a jelentéstételi idészak alatt, hogy elfogadtak az alkotmanymodositasokat és a 2015. évi
igazsagugyi csomag Vvégrehajtasahoz sziikséges masodlagos jogszabalyok tobbségét.
Koszovénak sikertilt a kulcsfontossagu intézmények legtobb tagjat kinevezni, és folytatta az
Ugyek lezarasi aranyanak novelését. Az igazsagszolgaltatdst azonban a lassisag és a
hatékonysag hidnya jellemzi, és a birosagi tisztviselok nem kelld mértékben elszamoltathatok.
Az igazsdgszolgéltatdas még mindig Kiszolgaltatott a nem  Kkivant politikai
befolyasgyakorlasnak, és a jogallamisadggal foglalkozé intézmények finanszirozas- és
huménerdforras-hidnyban szenvednek.

A korrupcid elleni kiizdelem terén Koszové a felkésziilés korai szakaszaban jar, illetve elért
bizonyos felkésziltségi szintet. Koszovo fokozta intézményi kapacitasait a korrupcié és a
szervezett biindzés elleni kiizdelemben: multidiszciplindris nyomozocsapatokat hozott létre,
nyomonkdvetési mechanizmust vezetett be a magas szinten elkdvetett korrupcio és szervezett
blindzés eseteire, valamint megerdsitette az els6foka birdsagok sulyos biinézés elleni
foosztalyait. Mindezek eredményeként megndtt azon magas szinten elkdvetett esetek szdma,
amelyeket Kivizsgaltak és birdsag elé vittek. A korrupcio ugyanakkor tovabbra is szdmos
tertleten jelen van, és folyamatosan nagyon komoly problémat jelent. A jelenség atfogd
lekiizdéséhez erdsebb politikai akaratra van sziikség.

A szervezett bindzés elleni kiizdelem terén Koszovo a felkésziilés korai szakaszaban jar. A
nyomozasok ¢és jogerds elitélések szama tovabbra is alacsony. Még mindig vannak
joghézagok, és a jogérvényesitésen javitani kell, kiilondsen ami a pénzmosast, az elkobzast, a
vagyon lefoglalasat és a pénzigyi nyomozast illeti. A nyomozasok jogtalan befolyasolasa és a
stratégiai fontossagu politikai kotelezettségvallalas hianya akaddlyozzak a szervezett biindzés
elleni kizdelmet. Koszovd fokozta erbfeszitéseit a terrorizmus elleni kiizdelem terén, de
tovabbra is jelentds kihivasokkal kell szembenéznie.

Az emberi jogok teruletén sikerllt némi haladast elérnie: intézkedéseket hozott az emberi
jogok 2015. évi csomagjanak és a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemti és interszexualis
(LGBTI) személyek jogait tamogaté nyilatkozatok végrehajtasa érdekeben. A finanszirozas és
a politikai kotelezettségvallalas hianya, kilondsen helyi szinten, tovabbra is akadalyozza a
végrehajtast. A kovetkezo teriileteken tdbbet kell tenni: a tulajdonjog hatékony szavatolasa, a
lakohelyiket elhagyni kényszerult személyek hazatérése és reintegracidja, a kulturalis
Orokség védelme ¢és a nemi alapu erdszak elleni védelem. A kisebbségekhez tartozo
személyek és a fogyatékossaggal €16 személyek védelmét nagymértékben fokozni Kkell.
Koszovo bizonyos szinti felkésziiltséget mutat a véleménynyilvanitas szabadsaga terén. A
jelentéstételi iddszak alatt aggasztd fejlemények voltak, tobbek kozott szdmos 1jsagirot
megfenyegettek. A kozgyiilés csak korlatozott mértékben elkotelezett az irant, hogy
megoldast taldljon a kozszolgalati musorszolgaltatd fenntarthatd finanszirozasara, és ezzel
politikai nyomasnak teszi ki. A média tulajdonosi szerkezetének szabalyozasa és atlathatosaga
terén nem torténtek jogalkotasi fejlemények.

A Szerbidhoz fiiz6dé viszony rendezését illetden Koszovo tovéabbra is elkotelezett az EU
altal vezetett parbeszéd keretében sziletett egyéb megallapodasok végrehajtasa irant. Kevés
elorelépést sikeriilt csak elérni, ami részben a szerbiai valasztdsoknak és részben a koszovoi
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helyzetnek tulajdonithaté. A folyamat azonban lendiletre kapott, amikor is 2016
augusztusaban elkezdték a Mitrovica/Mitrovicé-hidat 0jjaépiteni, ami a szabad mozgas
igéretével kecsegtet. A méar megkdtott megallapodasok végrehajtasa érdekében tovabbi
erofeszitésekre van sziikség. A megtett 1épések Uj lendiiletet adtak a kapcsolatok
rendezésének, és varhatéan pozitiv és kézzel foghatd hatast gyakorolnak majd mind Szerbia,
mind Koszovo allampolgarainak mindennapi életére.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Koszovo korai szakaszban jar a miikodé piacgazdasag
megteremtése terén. Sikeriilt némi elérelépést elérni, kiilondsen az exportorientalt vallalatok
timogatasa, a szerzédések hatarozottabb érvényesitése (kiilondsen a pénzigyi szektorban) és
a finanszirozashoz valé jutas megkdnnyitése révén. A haborls veteranok juttatasaival
kapcsolatos, kdltségvetési szempontbol fenntarthatatlan hatarozatok azonban negativ hatassal
lehetnek Koszovd makrogazdasagi stabilitasara és a nemzetkdzi pénzugyi szervezetekkel val6
kapcsolataira. A makacsul fennallé kereskedelmi deficit oka a gyenge termelési alap és a
gyenge nemzetkozi versenyképesség. Az atutaldsokra utaltsdg, valamint a széles kdrben
elterjedt informdlis gazdasag tovabb csokkenti a foglalkoztatasi 6sztonzoket, aminek alacsony
munkaerd-piaci részvétel az eredménye, kiillondsen a ndk korében, és magas
munkanelkiliség, amely leginkabb a fiatal és szakképesités nélkiili munkavallalokat sujtja.

Koszovd még korai szakaszban jar ahhoz, hogy képes legyen megbirk6zni az Unién belili
versenynyomassal €s piaci erdkkel. Az oktatdas mindségének javitdsa terén nem tortént
elorelépés, pedig ez kulcsfontossag lenne a hosszu tava ndvekedés és versenyképesség
szempontjabol.

Koszové korai szakaszban jar az eurdpai normakkal valé harmonizaciot illetéen. Egyes
teriileteken folytatodott a jogharmoniz&cid, a vegrehajtas azonban gyenge. A kdzbeszerzés és
a verseny teriiletén némi eldrelépés tortént. J6 volt a haladas vamiigyben, kiilondsen a
korrupcié elleni kizdelem, az addbehajtds és az export adminisztrativ koltségeinek
csokkentése terén, de Koszovénak hatarozottabban fel kellene 1épnie az informélis gazdasag
¢s adocsalas ellen. Az energiadgazat tovabbra is kihivasokkal kiizd: a ,,Koszovo A” erOmi
leszerelése nem haladt eldre, sem a ,,Koszovo B” erémii felujitasa, és a megujuld energiak
terén elért elérelépés is igen csekély volt.
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2. MELLEKLET -

STATISZTIKAI ADATOK
(2016. oktober 5-i allapot)

Demogréfia

LEGFONTOSABB STATISZTIKAK

Montenegré

Macedoénia
Volt Jugoszlav
Koztarsasag

Albania

Szerbia

Torokorszag

Bosznia-
Hercegovina

Koszové*

EU-28

Megj
egyz
és

2014

2015

2014 2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

Teljes lakossag (ezer f6)

1)

621,5

622,1

2065,8 | 2069,2

2 895,0e

28923
e

7 1492e

7114,4

76 668

77 696

3827,3e

3819,

1804,

1772,1p

506 94

4 | 508293
bp

A 15-64 év kozottiek aranya a
teljes népességben (%)

68,1

67,8

70,8 70,5

68,8e

69,0

67,6

67,1

67,7

67,8

5e

9e

p
65,8p

65,50p

A nyers természetes
szaporodas (fogyas) (1000
lakosra vetitve)

2,4

1,7

1,9 1,3e

5,2e

3,7e

12,3

11,8

-1,5p

13,2e

12,4be

0,4p

-0,3bp

Sziiletéskori varhato
élettartam, férfiak (év)

74,1

73,5

76,4e

72,8

75,4

78,1p

Szuletéskori varhaté
élettartam, nék (év)

78,9

77,5

80,3e

78,0

80,9

83,6p

Munkaerépiac

Megj
egyz
és

2014

2015

2014 2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

A gazdasagi tevékenység
aranya a 20—64 év kozottiek
korében: a 20—64 év kozotti
lakossag gazdasagi
tevékenységet folytatd
hanyada (%)

67,6

68,5

70,8 70,2

68,6e

71,3e

68,0b

68,1

58,9

59,9

59,2

59,2

47,7

42,8

76,8

77,1

A gazdasagi tevékenység
aranya a 20—64 év kozotti
férfiak kbrében: a 20-64 év
kozotti férfiak gazdasagi
tevékenységet folytatd
hanyada (%)

745

74,9

84,5 83,8

80,5e

81,8e

76,6b

76,7

82,2

82,7

72,4

71,9

71,4

65,1

83,2

83,4

A gazdasagi tevékenység
aranya a 20—64 év kozotti nék
korében: a 20—64 év kozotti
nék gazdasagi tevékenységet
folytatd hanyada (%)

60,7

62,1

56,8 56,2

57,3e

61,1e

59,5b

59,5

35,8

37,3

46,0

46,3

24,2

20,4

70,5

70,8




Montenegro

Macedonia Volt
Jugoszlav
Koztarsasag

Albania

Szerbia

Torokorszag

Bosznia-
Hercegovina

Koszovéo*

EU-28

Foglalkoztatasi rata a 20-64
kozottiek kérében (a
lakossag %-aban kifejezve)

Osszesen

55,6

56,7

51,3 51,9

56,6e 59,3e

54,8b 56,0

53,2 53,9

43,2

43,2

31,3 29,1

69,2 70

Férfiak

61,4

61,9

61,6 61,5

65,2e 68,1e

62,5b 63,7

75,0 75,3

54,6

53,9

48,4 44,9

75,0 75,8

N&k

49,4

51,5

48,5e 50,7e

47,2b 48,3

31,6 32,6

31,9

32,4

63,4 64,2

Azon 15-24 év kozottiek,
akiknek nincs munkaviszonya,
nem vesznek részt oktatasban
vagy képzésben, a
korosztalyhoz tartoz6
lakossag %-aban kifejezve

17,7

19,1

40,8 42,1

30,9 29,6

20,7 20,1

24,9 24,0

26,1

27,7

14,5 13,2

12,5 12,0

Azon 15-29 év kozottiek,
akiknek nincs munkaviszonya,
nem vesznek részt oktatasban
vagy képzésben, a
korosztalyhoz tartoz6
lakossag %-aban kifejezve

22,6

23,4

34,5e 32,8

25,6 24,6

28,5 28,0

31,8

32,8

15,4 14,8

Foglalkoztatas a f6
agazatokban

Mezégazdasag, erdészet és
halaszat (%)

2)

57

7,7

18,5 17,9

42,7e 41,3e

19,9b 19,4

21,1 20,6

17,1

17,9

2,6 2,3

4,7 4,5

Ipar (%)

2)

111

10,8

23,4 23,4

11,0e 11,6e

20,2b 19,9

20,5 20,0

22,1

22,0

17,7 18,7

17,4 17,3

EpitSipar (%)

2)

6,5

6,6

7,0 7,1

6,4e 6,9e

4,5b 4,5

7,4 7,2

7,9

7,5

10,9 9,5

6,8 6,8

Szolgaltatasok (%)

2)

76,7

74,8

39,4e 40,2

55,4b 56,1

51,0 52,2

52,7

52,4

67,2 68,3

A kdzszektorban
alkalmazottak szama az
Osszes foglalkoztatott
szazalékos aranyaban
kifejezve, a 20-64 év kdzottiek
koérében (%)

3)

32,8

32,4

51,1 51,6

17,5e 16,7e

31,4b 29,7

13,1b 13,5

31,9

31,2

31,4s 32,6

71,0 71,3

A magéanszektorban
alkalmazottak szama az
Osszes foglalkoztatott
szazalékos aranyaban
kifejezve, a 20-64 év kdzottiek
koérében (%)

3)

48,2

46,8

82,5e 83,3e

68,6b 70,3

86,9b 86,5

63,1

63,2

68,6s 67,4

Munkanélkuliségi rata (a
munkaeré %-aban kifejezve)

Osszesen

4)

18,0

17,5

28,0 26,1

17,5e 17,1e

19,2b 17,6

9,9 10,3

27,6

27,9

35,3 32,9

10,2 9,4

Férfiak

4)

17,8

17,7

27,7 26,7

19,2e 17,1e

18,3b 16,8

9,1 9,3

25,3

25,9

33,1 31,8

10,1 9,3

N6k

4)

18,2

17,3

28,6 25,1

15,2e 17,1e

20,3b 18,7

11,9 12,6

31,2

30,9

41,6 36,6

10,3 9,5

15-24 év kozotti fiatalok

4)

35,8

37,6

53,1 47,3

39,0e 39,8e

47,4b 43,2

17,8 18,4

62,7

62,3

61,0 57,7

22,2 20,4

Hosszu tavu (>12 hénap)

4)

14,0

13,6

23,4 21,3

11,2e 11,3e

12,8b 11,3

2,0 2,2

23,4

22,8

26,1 23,8

5,0 4,5
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Montenegro

Macedonia Volt
Jugoszlav
Koztarsasag

Albania

Szerbia

Torokorszag

Bosznia-
Hercegovina

Koszovéo*

EU-28

Atlagos havi nominalbér és
fizetés (EUR)

5)

479,0

378,8

386,4

523,6

506,4

424.4

424,4

Oktatas

Megj
egyz
és

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

Az oktatasbdl és képzésbdl
lemorzsolodok: a legfeljebb
also kozépfoku végzettséggel
rendelkezd, tovabbi
oktatdsban és képzésben
részt nem vevd személyek, a
18-24 év kozotti lakossag
szézalékos aranyaban

51

57

12,5

11,3p

26,0e

21,3e

8,5

7,5

38,3

36,7

25,2

26,3

11,2

11,0

Az oktatasra forditott
kozkiadasok a GDP
aranyaban (%)

3,3

4,2

51

4,4

A semmilyen vagy alapfokd
iskolai végzettséggel
rendelkez6k szazalékos
aranya a 20-24 év kozotti
lakossag korében, 6sszesen

11

6,6

13,7

30,9

24,9e

10,1b

8,6

12,6

11,5

6,5

6,2

20,7

17,9

A semmilyen vagy alapfokd
iskolai végzettséggel
rendelkez6k szazalékos
aranya a 20—24 év kozotti
lakossag korében, férfiak

1,2

6,9

31,0e

27,1e

10,2b

9,3

6,9

7,1

5,8

5,6

18,8

14,9

A semmilyen vagy alapfoku
iskolai végzettséggel
rendelkez6k szazalékos
aranya a 20-24 év kozotti
lakossag korében, nék

1,0

6,3

30,7e

22,6e

10,0b

7,9

17,9

15,7

7,2

6,9

22,9

21,3

A kozépfoku iskolai
végzettséggel rendelkez6k
szazalékos aranya a 20-24 év
kozotti lakossag korében,
Osszesen

86,3

80,6

76,1

49,7e

52,4e

82,3b

83,2

70,0

69,9

85,6

86,3

68,2

67,3

A kozépfoku iskolai
végzettséggel rendelkez6k
szézalékos aranya a 20-24 év
kozotti lakossag korében,
férfiak

87,8

85,3

55,9

57,9¢e

84,8b

84,5

76,7

76,9

89,6

88,6

71,8

72,4

A kozépfoku iskolai
végzettséggel rendelkezdk
szazalékos aranya a 20—-24 év
koz6tti lakossag kérében, nék

84,7

75,7

43,5e

46,8e

79,7b

81,7

63,8

63,3

81,2

83,5

64,0

61,5

A felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkez6k

28,3

31,0

24,9

28,6

16,7e

22,1e

27,0b

28,9

215

23,5

18,9

17,2

14,8

17,2

37,8

38,6
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Montenegro

Macedonia Volt
Jugoszlav
Koztarsasag

Albania

Szerbia

Torokorszag

Bosznia-
Hercegovina

Koszovéo*

EU-28

szazalékos aranya a 30-34 év
kozotti lakossag korében,
0sszesen

A felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkez6k
szazalékos aranya a 30-34 év
kozotti lakossag korében,
férfiak

25,3

32,9

21,4

23,1

14,0e

19,6e

21,5b

24,2

23,4

25,0

15,2

13,4

16,6

19,5

33,4

33,9

A felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkezék
szézalékos aranya a 30-34 év
kozotti lakossag kérében, ndk

31,3

32,2

28,7

34,5

19,2e

24,7e

32,8b

33,7

19,6

22,1

23,2

21,3

13,0

14,7

42,2

43,3

Nemzeti szamlak

Megj
egyz
és

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

Brutté hazai termék

Jelenlegi arakon (milliard
EUR)

6)

3,5

3,6

8,6

9,1p

10,0p

10,3p

33,3

33,5

601,5

645,4

14,0

14,6

5,6

13987.3

14 693.0

Per 16 (EUR)

6)

5600

5800

4100

4 400p

3400

3600

4700

4700

7 800

8 300

3600

3 800

27 500

28 800

Egy fére jutd vasarloers-
egységben (PPS)

6)

11 200

11 800

10 100

10 600

8 300

8 600

10 200

10 300

14 600

15100

8 000

8 300

3100

27 500

28 700

Egy fére juté vasarléers-
egységben (PPS), az EU-
atlaghoz viszonyitva (EU-28 =
100)

6)

41

41

37

37

30

30

37

36

53

53

29

29

A véltozas tényleges éves
aranya, az el6z6 évvel
Osszehasonlitva (%)

6)

1,8

3,4

3,5p

3,7¢e

1,8p

2,8p

0,8

3,0

4,0

11

1,2

15

2,2

Brutté hozzaadott érték f6
agazatonként

Mezégazdasag, erdészet és
halaszat (%)

6)

10,0

9,8

11,7

11,4p

22,9p

22,1p

9,3

8,2

8,0

8,5

7,1

14,3

1,6

15

Ipar (%)

6)

13,5

12,9

18,3

18,7p

14,7p

14,6p

25,1

25,9

22,0

215

21,3

19,4

19,1

19,2

EpitSipar (%)

6)

42

46

8,0

7,9p

10,0p

10,8p

51

55

51

5,0

4,7

7,3

5,4

5,4

Szolgaltatasok (%)

6)

72,3

72,7

62,0

62,0p

52,4p

52,5p

60,5

60,4

64,9

65,0

66,9

59,0

73,9

73,9

Fizetési mérleg

Megj
egyz

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

Nett6 (be- és kiiranyuld)
kozvetlen kulfoldi befektetés
(kkb) (millié eurd)

13)

353,9

619,3

197.4

170,7

811,5

818,4

1236,3

1803,8

41219

10 641,7

386,1

221,2

123,8

287,3

22872,0
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Montenegro

Macedonia Volt
Jugoszlav
Koztarsasag

Albania

Szerbia

Torokorszag

Bosznia-
Hercegovina

Koszovéo*

EU-28

Nett6 (be- és kiiranyuld)
kozvetlen kulfoldi befektetés
(kkb) (a GDP %-aban)

13)

10,2 171

2,3 1,9p

8,1p 8,0p 3,7

54

0,7 1,6

2,8 15

2,2

Nett6 (be- és kiiranyuld)
kodzvetlen kiilf6ldi befektetés
(kkb) az EU-28-hoz
viszonyitva (millié eurd)

14)

102,5 403,0

10,8 -169,2

1073,9

1480,4

15095 | 48092

82,4 101,3

Netto (be- és kiiranyuld)
kozvetlen kulfoldi befektetés
(kkb) az EU-28-hoz
viszonyitva (a GDP %-aban)

14)

3,0 111

0,1 -1,9

3,2

4,4

0,3 0,7

15

Kivandorlok altali
hazautalasok a GPD %-aban

15)

1,3

2.2p 2.1e

7,8

8,7

0,1 0,1

8,5 8,3

0,1

Az aruk kulkereskedelme

Megj
egyz

2014 2015

2014 2015

2014 2015 2014

2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

Az aruk nemzetkézi
kereskedelme

Az EU-28-ba iranyul6 export
hanyada az 6sszes export
értékében (%)

35,8 35,7

76,5 77,2

774 75,5 65,7

67,0

43,5 44,5

72,1 71,6

30,2 32,6

Az EU-28-bél szarmazo
import hanyada az 6sszes
behozatal értékében (%)

45,8 41,3

63,4 62,1

61,1 61,8 57,1

57,3

36,7 38,0

58,9 60,8

42,6 42,2

Kereskedelmi egyenleg (millid
EUR)

-1451 | -1524

-1758 -1726

-2114 -2154 -2 950

-2 985

-63685 | -56 977

-3844 | -3510

-2214 | -2309

11139 64 169

Aruk és szolgaltatasok
nemzetkodzi kereskedelme a
GDP hanyadéaban kifejezve

Behozatalok (a GDP %-aban)

6)

60,0 61,1

64,9 65,0p

47.2p 54,2

56,4

32,1 30,8

50,6

40,4 40,5

Kivitelek (a GDP %-aban)

6)

40,1 42,5

477 48,8p

28,2p 43,4

46,7

27,9 28,0

19,6

43,1 43,8

Allamhéztartas

Megj
egyz
és

2014 2015

2014 2015

2014 2015 2014

2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

Kormanyzati pénzugyi
statisztika, a GDP-hez
viszonyitva

** allamhaztartasi tobblet (+) /
hiany (-) (%)

7

0,4 1,7
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Montenegro Macedonia Volt Albania Szerbia Torokorszag Bosznia- Koszovéo* EU-28
Jugoszlav Hercegovina
Koztarsasag
** Brutt6 allamaddsséag (%) | 7)8) | 56,7 63,3 38,2 38,0 71,8 72,5 72,4 76,4 34,5 31,3 41,6 41,9 10,5 12,8 86,8 85,2
Pénziigyi mutatok Megj 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
egyz
és
A fogyaszt6i arak éves -0,7 1,5 -0,3 -0,3 0,7 2,0 29 1,9 8,9 7,7 -0,9 -1,0 0,4 -0,5 0,5 0,0
véltozéasa (%)
Teljes kiilsé adéssag a GDP 9) 70.3p 69.9p 69,6 73,9 77,1 80,1 55,0 56,4 32,3
hanyadéban (%)
Hitelezési kamatlab (egy év), 10) 9,22 8,53 3,75 3,75 7,66 7,77 10,50 6,50 11,68 10,79 6,32 574 10,70
évente (%)
Betét kamatlab (egy év), 11) 1,86 1,23 0,50 0,25 1,92 1,35 5,50 2,50 7,75 7,27 0,09 0,09 1,07
évente (%)
A tartalékeszkdzok értéke 12) 545 674 2 436 2 262 2192 2880 9907 10 378 95 824 99 620 4 001 4 400 746 861
(ideértve az aranyat is) (millio
EUR)
Nemzetkozi tartalékok — 12) 3,2 3,7 5,3 4,6 5,6 7,6 6,6 6,6 59 6,0 6,1 6.8 3.2
importhénapokban kifejezett
egyenértékben
Uzleti tevékenység Megj 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
egyz
és
Ipari termelési index (2010 = 81,8 88,3 1125 118,0 139,2 142,4 98,8 107,1 120,5 124,3 103,9 107,12 101,7 103,9
100)
Infrastruktura Megj 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
egyz
és
A vasuti halozat slrlisége (az 18,1 18,1 27,2 27,2 12,0 13,2s 49,3 48,6s 12,9 12,9 20,1 20,1 30,6 30,6
ezer kmz2-re juté mikédd
vonalak szama)
Autdpalyak hossza (kilométer) 0 0 259 259 607 693 2155 2159 128 128 80 80
Energia Megj 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
egyz
és
Nett6 energiabehozatal a 16) 54 4,2 8,5 6,4 1,3 0,7 53 4,7 1,8 1,4 6,8 53 6,9 2,4 1,7
GDP-hez viszonyitva
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: = nem all rendelkezésre
b = térés az idésorban

e = becslult érték

p = ideiglenes

s = Eurostat-becslés

- = nem alkalmazandé

* = Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244 (1999) sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi

Birésagnak a koszovoéi fliggetlenségi nyilatkozatrél sz616 véleményével.

** = A bovitési orszagok koltségvetési hianyaval és adéssagaval kapcsolatos adatokat ,ugy ahogy vannak” teszik k6zzé, és semmiféle biztositék nincs azok minéségére és ESA-szabalyoknak
valé megfelelésére vonatkozoan.

Labjegyzetek:

1) Bosznia-Hercegovina: az év kdzepén mért
népesség.

2) Albéania: a szazalékok 6sszege nem adja ki a 100 %-ot, ami olyan eseteknek tulajdonithatd, amikor a személyeket nem lehet(ett) egy adott tevékenység ala sorolni

3) Bosznia-Hercegovina: a szazalékok 6sszege nem adja ki a 100 %-ot, mivel mas tipusu tulajdonjogok nem szerepelnek a kimutatasban.
Montenegré: nem tartalmazza az NGO-kat.

4) Torokorszag: munkanélkiliség a négy hetes kritérium és csak aktiv munkakeresési médszerek
alkalmazésa alapjan.

5) Szerbia, 2014: a jogi személyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé vallalatok alkalmazottainak fizetett bérek és fizetések. Bosznia-
Hercegovina: nett6 bér.

6)  Torokorszag és Bosznia-Hercegovina: az ESA 1995 alapjan.

7)  EU-28: az ESA 2010 alapjan.

8) A GDP értéke a 2016—2018-ra vonatkozo kézéptavu kiadasi keretbdl szarmazik (2015. aprilis).

9)  Macedénia Volt Jugoszlav Kéztarsasag: a Fizetésimérleg-kézikényv 6. kiadasa alapjan.

10) Albania: az Uj, 12 honapos lejarata kdlcséndkre az adott hdnapban alkalmazott stlyozott atlag kamatlab, 12 hénapos futamidd esetén. Bosznia-Hercegovina: a nem pénziigyi
véllalatok szamara nydijtott, rovid tava hitelezésre alkalmazott kamatlabak nemzeti valutaban (sulyozott atlag). Montenegro: sulyozott atlagos effektiv kamatlab, fennmarado
0sszegek, éves. Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag: év vége (december 31.). Koszové: magaban foglalja a bankok altal felszamolt kifizetési dijakat.

11) Albania: a betéti kamatladb az Gjonnan elfogadott betétekre vonatkozé atlagos sulyozott kamatlabat jelenti az adott hdnapban, 12 hénapos futamidével. Bosznia-Hercegovina: a latra
sz016 betétek kamatlabai nemzeti valutaban (sulyozott atlag). Montenegroé: sulyozott atlagos effektiv kamatlab, fennmaradé 6sszegek, éves. Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag:
év vége (december 31.). Torokorszag: egynapos betéti rendelkezésre allas. Koszové: magaban foglalja a bankok altal felszamolt kifizetési dijakat.

12)  Macedédnia Volt Jugoszlav Koztarsasag: év vége (december 31.).

13) Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Albania, Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Koszovo és az EU-28: a Fizetésimérleg-kézikonyv 6. kiadasa alapjan.

14) Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Szerbia és Koszové: a Fizetésimérleg-kézikonyv 6. kiadasa alapjan.
15) Macedédnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Szerbia, Bosznia-Hercegovina és az EU-28: a Fizetésimérleg-kézikonyv 6. kiadasa alapjan.
16) Montenegré, Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Albania, Torokorszag és Koszovo: Eurostat-szamitasok.
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