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1. ALTALANOS ATTEKINTES
1.1 A Parizsi Megallapodas megerdsitése

2016. oktdber 4-én az Unié megerdsitette az éghajlatvaltozasrol szold Parizsi Megallapodast, amivel
lehet6évé tette, hogy az 2016. november 4-én hatdlyba Iépjen. 2015. oktober 5-én az Unio azzal a nyolc
tagallammal egyiitt helyezte letétbe a megerdsitési okiratokat, amelyek mar befejezték sajat nemzeti
megerdsitési eljarasukat: Magyarorszag, Franciaorszag, Ausztria, Malta, Németorszag, Portugdlia,
Lengyelorszag és Szlovékia. Gorogorszag és Svédorszdg 2016 oktdberében helyezte letétbe a
megerdsitd okiratokat. A fennmaradoé tagallamok folytatjak a nemzeti megerdsitési folyamataikat annak
érdekében, hogy mieldbb letétbe tudjak helyezni a sajat megerdsitési okirataikat.

A Parizsi Megallapodas torténelmi mérfoldko a kollektiv fellépés fokozasa és a karbonszegény, az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenallé tarsadalmak kialakitasanak felgyorsitasa szempontjabol.
A Bizottsdg 2016 marciusaban nyujtotta be értékeléset a Parizsi Megallapodasrdl. E kdzlemény alapjan
az europai vezetdk hangstlyoztdk az Uni6 azon kotelezettségvallalasat, hogy csokkenti az
Uveghazhatasi gazok nemzeti kibocsatasat, valamint hogy néveli a meguajulé energiaforrdsok
részaranyat €s javitja az energiahatékonysagot, a 2014. oktdberi megallapoddsnak megfelelden. Az
Unio tovabbra is prioritasként kezeli az e keret végrehajtasahoz sziikséges jogszabalyi kiigazitasokat.

A Parizsi Megallapodas felvaltja az 1997. évi Kiotdi JegyzOkonyv szerint alkalmazott megkozelitést,
amely 2020 végéig tartd kotelezettségvallaldsokat tartalmaz. A Kiotoi Jegyzokonyv masodik fazisa
hidként szolgal egy 2020 utani globalis éghajlat-valtozasi megallapodas felé. Az Unié méar hozza a
2020-as jogszabaly eredményeit (k6zos kotelezettségvallalasi hatarozat, az EU kibocsataskereskedelmi
rendszere, nyomonkovetési mechanizmusokrdl szolé rendelet), és az Unid és a tagallamok jol haladnak
a Kiotoi Jegyz6konyv masodik kotelezettségvallalasi idészakara vonatkozd celjuk kozos teljesitése
terén.

1.2. Elérehaladas a 2030. évi legalabb -40 %-o0s cél teljesitése terén

Az aldbbi 1.abra szerint 2015-ben az Unid Uveghazhatast okozé gazkibocsatasa 22 %-kal volt
alacsonyabb az 1990. évi szintnél. A globalis kibocsatasbol vald unios részesedés az id6 mulasaval
szintén csokkenést mutat. A legutols6 EDGAR adatbazis szerint ez a részesedés 8,8 % volt 2012-ben.

1. abra: Elérehaladas az Eurdopa 2020 célok teljesitése terén
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2015-ben a kibocsatasok némileg (0,7 %-kal) emelkedtek azutan, hogy 2014-ben jelentésen (4 %-kal)
csokkentek. Bar széles korben elismert, hogy globalisan 2015 volt az eddigi legmelegebb év,
2015 mégis hidegebb volt Eurépdban 2014-nél, amit a ,flitési foknapok* 4 %-0s novekedése is
mutatott. Emellett a fosszilis tiizelanyagok — nevezetesen a hajtéanyag — ara szintén csokkent 2015-
ben, ami hozzajarult a 2014. évit meghalado szintii vasarlasokhoz. K6zép- €s hosszU tavon azonban a
kibocsatasok csokkend tendenciat mutatnak.

A meglévo intézkedéseken alapuld tagallami elOrejelzések becslése szerint 2030-ban a teljes unios
kibocsatas 26 %-kal lesz alacsonyabb az 1990. évi szintnél. A bevezetés alatt allo 0j mérseklési
szakpolitikdk arra iranyulnak, hogy — a Parizsi Megallapodas szerint — 1990-hez képest 2030-ra
sikerljon elérni az Uveghazhatast okoz6 gazkibocsatas legalabb 40 %-0s nemzeti csokkentésének
celjat. Mivel e szakpolitikdk bevezetése jelenleg zajlik, az unids kibocsatasok az 1. dbran zélddel jeldlt
palyat fogjak kovetni. E jogszabalyi és nem jogszabalyi eszk6zok bemutatasa az aldbbi fejezetekben
talalhato.

Az Unid tovabbra is sikeresen tudja szétvalasztani gazdasagi névekedeset a kibocsatasatol. Az 1990 és
2015 kozotti idészakban az Unid egyiittes GDP-je 50 %-kal nétt, mig az Osszes liveghazhatasa
gazkibocsatas (a LULUCF-bol ered6 kibocsatasok nélkiil, de a nemzetkozi 1égi kozlekedésbol eredd
kibocsatasokkal egyutt) 22 %-kal csokkent. Az unidés gazdasagnak — a kibocsatas és a GDP
hanyadosaként meghatarozott — liveghazhatasu gazkibocsatas intenzitdsa majdnem a felére csokkent
1990 és 2015 kozott.

2. &abra: A GDP-nek (reélértéken), az (veghazhatasi (UHG) gazkibocsatasnak és a gazdasag
kibocsatasintenzitasanak (a kibocsatas és a GDP hanyadosanak) valtozasa (1990 = 100)
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1.3. Elérehaladas a 2020-ra szo6l6 célkitiizések teljesitése terén

A meglévo intézkedéseken alapuld 2015. évi tagallami eldrejelzések szerint 2020-ban a kibocsatas
24 %-kal lesz alacsonyabb az 1990. évi szintnél. A 2020 stratégia részeként az Unid kotelezettséget
vallalt arra, hogy 2020-ig az 1990. évi szinthez képest 20 %-kal csokkenti az Uveghéazhatast okoz6
gazok kibocsatasat. Az Unio jol halad ennek a belfoldi célnak a teljesitése felé.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere jelenti az unios éghajlat-politika egyik sarokkoveét. Ez a
rendszer foként az ipari és az energetikai dgazatokat érinti. 2005 és 2015 kozott az EU ETS hatélya aléa
tartozo kibocsatas — ami az 0sszes unids kibocsatasnak majdnem a felét teszi ki — 24 %-kal csokkent.
Az emlitett idészak alatt a nem az EU ETS hatalya ala tartozo kibocsatas 12 %-kal csokkent. 2015-ben
az EU ETS-ben részt vevo létesitmények liveghazhatast gazkibocsatasa a becslések szerint alig 0,4 %-
kal csokkent. Ez is megerdsiti az utdbbi 6t év csokkenési tendenciajat. Emellett a kibocsatasi
egysegeknek a rendszerben 2009 6ta halmozddo tobblete jelentds mértékben, mintegy 1,78 milliard
egységre esett vissza a késobbre ilitemezés bevezetése nyoman. Emiatt a tobblet a legalacsonyabb
szintre esett vissza a jelenlegi kereskedési iddszak 2013. évi kezdete ota. A késdbbre litemezés 2014-
ben 400 millig, 2015-ben 300 millio és 2016-ban 200 millié egység arverezését halasztotta el. Ezek az
egysegek at fognak ker(lIni a piacstabilitasi tartalékba, amely 2019 januarjaban kezdi meg miikodését
és az egységek jelenlegi tobbletének kérdéséet fogja rendezni. A szén-dioxid-piac mitkodésérdl szolo
beszamold kozzétételére még idén sor fog kertlni.

A koz0s kotelezettségvallalasi hatarozat (a tovabbiakban: ESD) szerint a tagallamoknak teljesitenitik
kell a 2013 és 2020 kozotti idészakra sz616 kotelezd érvényti éves UHG-kibocsatasi célokat azokban a
nem az ETS hatalya ald tartozd agazatokban, mint az épitdipar, szallitas, hulladékgazdalkodas és



mez6gazdasag. A 2013. és 2014. évi nyilvantartas, valamint a 2015. évi kozelit6é nyilvantartas szerint
(lasd 2. abra) 27 tagallam teljesitette a 2013 és 2015 kozotti haroméves idészakra kitizott céljat. Csak
Malta kibocsatasa haladta meg a célt az emlitett iddszak mindharom évében. Malta kibocsatasa
kovetkezetesen tullépi a nemzeti elérejelzésekben eredetileg becsiilt értékeket. Az orszagnak ezért
rugalmassagi mechanizmusokra van szilksége a kdzos kotelezettségvallalasi hatarozat alapjan (példaul
egysegek vasarlasa mas tagallamoktdl), és a legutdbbi kibocsatasi adatok alapjan esetleg frissitenie kell
a 2020-as elorejelzéseit.

3. 4abra Becsiilt (2015) és elérejelzett (2020) relativ eltérés a Kibocsatasok és az ESD célok kozott (a 2005-0s bazisévi
kibocsatasok szdzalékaban). A negativ értékek talteljesitést, a pozitivak alulteljesitést jeldlnek.
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Emellett 2020-ban a legtdbb tagallam varhatéan eléri sajat ESD céljait, a mar megvaldsitott
szakpolitikakon alapulé nemzeti elérejelzések szerint. Sajat elérejelzéseik szerint 2020-ban néhany
tagallamnak meég tovabbi intézkedésekre vagy rugalmassagi mechanizmusokra lesz sziiksége.

Irorszagban a kibocsatas 2020-ig stabil marad, de a kozlekedésbél szarmazo kibocsatas addigra
varhatéan jelentdésen megemelkedik. 2016 juniusaban, az eurdpai szemeszter Kkeretében (a
makrogazdasagi, koltségvetési és strukturdlis politika éves ciklusokban torténé Gsszehangolasa
az Unién beliil), az unids vezeték azt ajanlottak frorszagnak, hogy a tomegkozlekedésbe vald
tobb beruhazas atjan mérsekelje tovabb a kibocsatast.

A legutobbi nemzeti eldrejelzések szerint Luxemburg kibocsatasa 5 %-kal fogja tallépni a
nemzeti célkitiizést 2020-ban.

Varhatéan Belgium is 5 %-o0s eltérést mutat majd a 2020.évi céltol. A kozlekedési
infrastrukturaba ¢és az energiatermeld kapacitdsba valdo tovabbi beruhdzas azonban
hozzajarulhatna a kibocsatas csokkentéséhez. A ceges autok kedvezményeinek folytatasa
hozzajarul a légszennyezéshez, a forgalmi dugdkhoz és az (veghazhatdst okozé gazok
kibocsatasahoz.



o Az clorejelzések szerint Ausztria, Déania és Finnorszag sem tudja majd elérni a 2020-as
kibocsatasi célokat, de naluk 5 %-on belll lesz az eltérés. Ha viszont a tervezett tovabbi
intézkedéseit megvalositja, akkor Ausztria és Finnorszag mégis elérheti a kitlizott célokat.

1.4. Az elsé kotelezettségvallalasi idészakra vonatkozo kiotoi cél teljesiilése és elérehaladas a

masodik kotelezettségvallalasi idoszakra vonatkozo cél terén
2016. augusztus 2-an az UNFCCC kozzétette a Kiotoi Jegyzokonyv részes feleinek zarojelentéseit az
elsé kotelezettségvallalasi id6szakrol (CP1), ami 2008 és 2012 esett. Erre az id6szakra vonatkozdan
26 tagallam és részes félként az Unio tett kotelezettségvallalast. A CP1 soran az Unid kibocsatasa
23,5 Gt CO,-egyenértek volt a 26,7 Gt CO,-egyenértéket kitevé halmozott célhoz képest. Ezt a célt
azutan 12 %-os eltéréssel érte el, amint az a szolgélati munkadokumentum 7. tdblazataban részletesen
bemutatasra kerdil.

Az Unid egésze 21,8 milliard kibocsathatd mennyiségi egységet (AAU), 818 millio igazolt
kibocsatascsokkentést (CER), 1,6 millio igazolt iddszakos kibocsatascsokkentést, 508 millio
kibocsatascsokkentési egységet (ERU) és 390 millio eltavolitasi egységet (RMU) hasznalt fel a
megfeleléshez. T6bb mint 4 milliard AAU, 1,5 milliard CER és 1,7 milliard ERU atvitelét végezte el. A
Kiotoi Jegyzokonyv dohai modositasaban eldirt szabalyoktol fiiggden az atvitt egységeket fel lehet
hasznalni a masodik kotelezettségvallalasi idészakra (CP2) vonatkozé megfeleléshez. Az atvitt AAU-K
azonban nem hasznalhatok fel az unids éghajlati és energiatgyi jogszabalyok altal rogzitett céloknak
val6 megfeleléshez, a CER-ek és ERU-k felhasznalasa pedig minéségi és mennyiségi korlatozas ala
esik.

A masodik kotelezettségvallalasi idészakban (2013-2020) mind a 28 tagallam kdzdsen vallalt
kotelezettséget egy unios szintli célra. Tagallami elérejelzések szerint az Unio és 28 tagallama jol halad
ennek a célnak a tulteljesitésében.

2. BELFOLDI ES NEMZETKOZI CSELEKVES AZ EGHAJLATVALTOZAS ELLENI KUZDELEM
FINANSZIROZASAN KERESZTUL

2.1. Az EU ETS kibocsatasi egységek arverésébol szarmazo bevétel mobilizalasa
Az arverési bevételek tagallamok altali felhasznalasa

2015-ben az ETS kibocsatasi egységek arverése 4,9 milliard EUR bevételt hozott a tagallamoknak,
aminek 98 %-a rogzitett 1étesitményekbol, mig 2 %-a a 1égi kozlekedésbol szarmazott. A Bizottsaghoz
benyujtott informéacid szerint a tagallamok ennek a bevételnek a 77 %-at koltotték el vagy tervezték
elkolteni az éghajlattal osszefliggd célokra.

A 4. dbra szerint ez a bevétel tagallami prioritasok alapjan kertilt elkéltésre. Magyarorszag példaul a
kdzelmultban ugy dontott, hogy a bevetel egy részét az e-mobilitasba fekteti be. Franciaorszag eés a
Cseh Koztarsasag a beveétel nagy részét az energiahatékonysagra forditja. Spanyolorszag prioritasat
tovabbra is a megujuld energia fejlesztése képezi. Az arverési bevételek felhasznalasardl az energiaunio
helyzetérdl szo16 kovetkezd jelentés szolgal majd tovabbi informacidval.

4. abra: Az éghajlati és energetikai célokra forditott arverési bevételek tagallami felhasznalasa agazat szerint (uniés
sulyozott atlag) 2015-ben
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A NER 300 program

A NER 300 az innovativ karbonszegény technologidk demonstracids projektjeinek egyik legnagyobb
finanszirozasi programja a vilagon, ami 300 milli6 ETS kibocsatasi egység arverésébdl miikodik. A
NER 300 program keretén belll 37 meguljuld energiaforras projektet és egy szén-dioxid-levalasztasra
és -tarolasi (CCS) projektet valasztottak ki finanszirozasra 19 tagallamban. Ezek kozil harom mér
miitkodik és tiszta energiat termel. Az 6sszesen kiosztott 2,1 milliard EUR NER 300 finanszirozas mellé
varhat6an tovabbi 2,7 milliard EUR 6sszegli maganbefektetés tarsul.

2.2. Az éghajlat-politika kézéppontba allitasa az unids kéltségvetésben

A 2014 és 2020 kozotti idoszakban atlagosan az unids koltségvetés legalabb 20 %-a lesz éghajlathoz
kapcsolodo kiadds. Ez vérhatdan mintegy 200 milliard EUR 6sszeget tesz ki. Eszkozt6l fiiggben
valtozik a helyzet:

- Az eurdpai strukturélis és beruhazési alapok az unios koltségvetés tobb mint 43 %-at képviselik.
28 partnerségi megallapodas és tobb mint 530 alapspecifikus program jarul hozza az éghajlat-
politikak finanszirozasdhoz. Kozos modszertan kerilt kidolgozasra az éghajlat-valtozasi
célkitlizések tamogatasi szintjenek meghatarozasdhoz. Tobb mint 115 milliard EUR 0sszeget
forditanak majd az eghajlat-politikai célkitlizések tamogatasara, ami az Osszes forrds mintegy
25 %-anak felel meg.

- Kobzos agrarpolitika (KAP). Az Eurdpai Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) egyiitt az unids koltségvetés 39 %-at teszi ki.




1990 ota 24 %-kal csokkent a mezégazdasaghoz kapcsolodd nem-CO,-kibocsatas mértéke az
Unidban. Segiti ezt a folyamatot az éghajlatot kimélé mezbgazdasag KAP-on keresztili
tamogatasa. A KAP vidékfejlesztési politikdja példaul azért tdmogatja a gazdasagok
korszertiisitését, hogy megvalosuljon az energiafogyasztds csokkentése, a megujuld energia
elballitasa, a bemeneti hatékonysag javitasa és ezaltal a kibocsatas csokkentése. A becslések
szerint 2015-ben a KAP koltségvetésbol 13,6 milliard EUR Osszeget forditottak éghajlattal
kapcsolatos célokra.

Horizont 2020. Ez a kutatast finansziroz6 uniés program 79 milliard EUR Gsszegbdl
gazdalkodik a 2014 és 2020 kdzotti idészakban (ami a teljes unios koltségvetés 7 %-at jelenti).
Ennek a forrasnak legalabb 35 %-at forditjAk majd éghajlattal kapcsolatos projektekre. A
legfrissebb adatok szerint a tarsadalmi kihivasokat célzé kutatasok (energialigy, kozlekedés,
élelmiszer) megkozelitik ezt a 35 %-os célkitiizést. A Horizont 2020 alulrél felfelé épitkez6
részei (tematikus szempontbdl nyitott ajanlattételi felhivdsok) azonban le vannak maradva.
Ezért nagyobb ambicidra és korrekcids intézkedésre van szikség a 35 %-0s érvényesitési
célkittizés elérése érdekében.

Az ipar és az eurOpai hatdsagok is tobb kdz-magan tarsulast (PPP) hoztak létre — peldaul
»Fenntarthatd feldolgozoipar az erdforrds- és energiahatékonysag révén” — az erdforrds-
hatékonysag elémozditasara és a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére az ipari folyamatokban
és az energiahatékony épiletekben. Friss elemzések szerint ezek a PPP-k jelent6sen csokkentik
az energiafelhasznalést és a szén-dioxid-kibocsatast.

A COP21 eredményei és a Parizsi Megallapodas innovacios vonatkozasai segitenek felszamolni
a 2018 és 2020 kozotti idészakra vonatkozé majdani munkaprogramok kiilonbségeit. Emellett
az integralt stratégiai energiatechnologiai (SET) terv az energiaunion beliil leszallitando legels6
kutatasi és innovacios anyag, amely az er6feszitések jobb Osszehangolasa és fontossagi
sorrendjének meghatarozasa révén ad (] lendiletet a karbonszegény technoldgiak fejlesztésének
és elterjedésének. A terv tiz kulcsfontossagl cselekvesi iranyvonalra 6sszpontosit, amelyek
celja az energiaunio kutatési és innovéacids prioritdsainak megvalositasa az energiarendszer
igényeinek, az energiarendszer atalakitasaban bet6ltott fontossaguknak, valamint az unios
novekedés és munkahelyteremtés lehetdségének értékelése alapjan. Ezek a lépések feldlelik a
teljes innovacios lancot — az alapkutatastdl a piaci bevezetesig — mind a finanszirozast, mind a
szabalyozasi keretet tekintve A terv javaslatot tesz az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EBB)
kialakitott 0j pénziigyi termékre, az ,,energiademonstracios projekt keretosszegre” is, amely
ujfajta és nagyléptékii kereskedelmi demonstracios projekteket céloz.

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) egy 16 milliard EUR &sszegii garanciat jelent az
unios koltségvetésbol, amit sajat forrasaibol az EBB 5 milliard EUR 6sszeggel egészit ki. Ez az
alap olyan kulcsterlleteken tamogat stratégiai befektetéseket, mint az infrastruktira, oktatas,
kutatas, innovacid és kisvallalkozéi kockéazati finanszirozas. 315 milliard EUR 6sszeget képes
mozgositani. Az ESBA mar finanszirozott megujuld energia demonstracios projekteket, tébbek
kdzott megUjuld energidhoz kapcsolddo kozlekedeést, ipart és energiatarolast. 2016. szeptember
16-an a Bizottsag az alap kibdvitését javasolta annak érdekében, hogy a 2018 és 2020 kozotti
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idészakban nagyobb hangsulyt kapjanak az innovativ, karbonszegény projektek. Ez a javaslat az
»addicionalitds” elvét erdsiti, biztositandd, hogy kizdrélag olyan projekteket valasszanak,
amelyek nem val6sulndnak meg az Eurdpai Stratégiai Beruhédzasi Alap nélkil. Addicionalitast
biztositod projektkent killéndsen a hatarokon atnyuld infrastrukturdlis projekteket azonositottak,
ideértve a szolgaltatasokra iranyuldkat is, tekintettel arra, hogy milyen fontosak az egységes
piac szamara. A javaslatnak 2020-ig legaldbb félbillio eurd értékii beruhazast kell
eredményeznie. A Bizottsag felhivta a tarsjogalkotokat, hogy adjanak prioritast javaslatanak.

- A LIFE éghajlat-politikai alprogram, amely 2015-ben tevékenységi tamogatasokon és pénziigyi
eszkdzokon keresztll jarult hozzd az éghajlatra vonatkozé politika és jogszabalyok
kialakitasahoz. Ennek keretén belll a Bizottsag 56 milli6 EUR 0©sszeget osztott szét az
éghajlatvaltozas mérséklése, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, illetve az éghajlat-
politikai iranyitds es tajékoztatas terén unios hozzaadott értéket képviselé 40 projekt kdzott.
Mintegy 30 — féként a kornyezetvédelem és éghajlat-politika terén aktiv — nem kormanyzati
szervezet kapott 10 milli6 EUR nagysagrendii miikodési tamogatast. A két pénziigyi eszkoz
terén is tortént elérehaladds. Harom PF4EE miivelet keriilt alairdsra (Spanyolorszag,
Franciaorszag, Cseh Koztarsasdg). Az NCFF keretében kerult sor két, 2016 6szén alairhatod
miivelet atvilagitod értékelésére.

- Kiils6 fellépési eszkozok. A Parizsi Megéllapodas nyomon kdvetése, valamint a fejlodé és
szomszédos orszagok éghajlat-politikai terveinek tamogatasa miatt az unios segélyezési
koltségvetésben szintén szerepel az éghajlat.

2.3. Fejlodé orszagok tamogatasa

A Parizsi Megallapodas megkotését kovetden a fejlodé orszagok tamogatasa — nemzeti hozzajarulasaik
veégrehajtasaban — fontos szerepet jatszik az alacsony kibocsatast gazdasagokra valo attérés terén.

A 2009-ben Koppenhagaban rendezett éghajlat-valtozasi konferencian a fejlett orszagok vallaltak, hogy
2020-tol kezdve kozos er6bdl évente 100 millidrd USD 0Osszegli forrast tesznek elérhetdvé érdemi
éghajlatvaltozas-mérséklési intézkedésekre és a végrehajtas atlathatésagara. Ez a finanszirozas szdmos
forrasbol, tobbek kozott allami és magan, kétoldal( és tobboldalu, valamint alternativ finanszirozasi
forrdsokbol érkezik majd. A 2015-ben Périzsban rendezett éghajlat-valtozasi konferencian a fejlett
orszagok vallaltdk, hogy 2025-ig folytatjak a mar meglévo, kozos forrasmozgositod tevékenységiiket, és
egy evente 100 milliard USD alapdsszegrol indulo uj k6zos szamszeriisitett célt tiiztek ki.

A 100 milliard USD o0sszegli felajanlas segitett jelentésen megemelni az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem finanszirozasat fejlesztési egyiittmiikodés formdjaban, illetve multilateralis és fejlesztési
bankokon keresztiil. Az Uni¢ és tagallamai adjak a legnagyobb hivatalos fejlesztési segitséget a fejlédo
orszagoknak, ami 2014-ben 68 milliard EUR nagysagu volt. Az Unid, az EBB és a tagallamok 2015-
ben 17,6 millid&rd EUR-t biztositottak arra, hogy segitsé¢k a fejlodé orszagok éghajlatvaltozas ellen tett
erdfeszitéseit.

3. AZ UNI0OS KIBOCSATASOK CSOKKENTESE

2014 oktoberében az unios vezet6k megallapodtak az unids éghajlat- és energiapolitika 2030-ra sz610
keretének {6 épitdelemeirdl. Az Unid az egész gazdasagra kiterjedd, kotelezd érvényli célként tiizte ki,
hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 40 %-kal csokkenti a kibocsatast. Ez a
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kotelezettségvallalas sszhangban van az Unio éghajlatvaltozéssal kapcsolatos hosszu tavu célkitiizése
elérésenek koltséghatékony maodszerével, valamint ez szolgalt alapul az Unid az éghajlatvaltozasrol
sz0l6 Parizsi Megéallapodas keretében tett nemzetkdzi kotelezettségvallalasanak is, amely tagallami
dsszefogas nyoméan fog megvaldsulni.

A kotelezettségvallalas végrehajtasanak elinditasara a Bizottsag 2015 juliusaban javaslatot nyujtott be
az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének reformjara (lasd 3.1. pont). 2016 juliusdban a Bizottsag
intézkedéseket nyujtott be a gazdasdg mas fontos, az éghajlat-politikahoz hozzajarulé elemeire
vonatkozoan: épitbipar, kozlekedés, hulladékgazdalkodas, mezégazdasag, valamint foldhasznalat és
erdégazdalkodas (lasd 3.2 pont).

Emellett a Bizottsag az eléremutatd éghajlat-politikat tdmogatd, stabil és alkalmazkodoképes
energiauniora vonatkozo keretstratégia 0sszefliggésében eldiranyzott kezdeményezéseket is kidolgozza
a megujulé energia, az energiahatékonysdg, a kozlekedés és a kutatds-fejlesztés kerdéseinek
rendezeséhez, valamint az energiaunio iranyitasanak kialakitasahoz.

3.1. Az EU ETS felllvizsgalata — 4. szakasz (2021-2030)

A Bizottsag altal az EU ETS 4. szakaszanak fellilvizsgalatara vonatkozo6an 2015 juliusaban benydujtott
jogalkotasi javaslatot jelenleg tanulmanyozza a Tanacs és az Eurdpai Parlament. A javaslat célja az EU
ETS hatalya al4 tartozé kibocsatasok 43 %-os csokkentése 2030-ig a 2005-0s szinthez képest.

3.2. Jogalkotasi  javaslatok egy kozos kotelezettségvallalasi  hatarozathoz és a
foldhasznalathoz a 2021 és 2030 kozotti idészakra

2014 oktoberében az unids vezetdk politikai kotelezettségvallalast tettek arra, hogy 2030-ig a 2005-6s

szinthez képest 30 %-kal csokkentik a kibocsatdst a nem az ETS hatdlya ala tartozd gazdasagi

agazatokban. Abban is megallapodtak, hogy minden &gazatnak — igy a foldhasznalatnak is — hozza kell

jarulnia az éghajlatvaltozasrol sz616 Parizsi Megallapodas szerinti unios kotelezettségvallalasokhoz.

A jelenlegi kozos kotelezettségvallalasi hatarozat — amely szerint a tagallamoknak teljesitenitk kell a
kotelezd érvényii éves UHG-kibocsatasi célokat a nem az ETS hatalya ala tartozé agazatokban, a
foldhasznalat kivételével — a 2013 és 2020 kozotti idOszakra vonatkozik. A 2014. évi politikai
kotelezettségvallalasra reagdlva 2016. jalius 20-4n a Bizottsag intézkedéscsomagot terjesztett elé a
karbonszegény europai gazdasigra valé attérés minden agazatban torténd gyorsitasahoz a 2021 és
2030 kozotti idészakra. A jogalkotasi javaslat rogziti a tagallamoknak a 2021 és 2030 kozotti idoszakra
sz016 kotelezd érvényii éves UHG-kibocsatasi célokat azokban a nem az EU ETS hatalya alé tartozo
agazatokban, mint az épitdipar, mezdgazdasag, hulladékgazdalkodas, szallitds és bizonyos ipari
tevéekenységek.

A nemzeti kibocsatascsokkentési célok a méltanyossag, szolidaritas, koltséghatéekonysag és kornyezeti
integritds elvén alapulnak. A javaslat a céloknak az egy fore jut6 GDP alapjan torténd
differencialasaval veszi figyelembe a tagallamok eltérd cselekvési kapacitiasat. Ez méltanyossagot
biztosit, mivel a magasabb jovedelmii tagallamok komolyabb célokat tliznek ki mint az alacsonyabb
jovedelmt tagallamok. A 2030-as célok 0 % és -40 % kozott valtoznak a 2005-0s szinthez képest.

Az uniods vezetOk azt is elismerték, hogy a kizardlag az egy fére jutd GDP-n alapuld megkozelités
egyes magas jovedelmi tagallamok szamara viszonylag magas megfelelési koltséget okozna. A magas
jovedelmii tagallamok céljait ezért a koltséghatékonysag érdekében a javaslat kiigazitja. Két szigortian
korlatozott uj rugalmassagi tényezore is javaslat sziiletett — a jogosult tagallamok hozzaférhetnek az EU

12



ETS kibocsatasi egységekhez, és valamennyi tagallam fokozott intézkedéseket tehet a foldhasznalati
agazatokban a kotelezd érvényii célok elérése érdekében.

A masodik jogalkotési javaslat a mezdgazdasagi foldhasznalathoz és erddgazdalkodashoz kapcsolodo
CO, kibocsatassal és elnyeléssel kapcsolatos (LULUCF), és rogziti az egyes tagallamok kotelezd
érvényll kotelezettségvallalasat €s a megfelelés megallapitasdnak szamviteli szabalyait. A javaslat
szerint minden tagallam koteles arrél gondoskodni, hogy a foldhasznalatbdl szarmazé UHG-kibocsatas
agazati intézkedésen keresztil teljes mértékben kompenzélva legyen a szén-dioxid egyenértékii
mennyiségének a 1égkorbdl valo elnyelésével. Ha példaul egy tagallam erddket vag ki (erddirtas), akkor
az igy jelentkezd kibocsatast koteles kompenzalni uj erdd telepitésével (erddtelepités) meglévd
erdeinek, szantdéinak ¢és legeldinek fenntarthatd kezelésével, vagy tovabbi csokkentéssel a
vallalaselosztasi agazatokban.

A Bizottsag javaslata a talaj és az erddk altali szén-dioxid-megkdtésre iranyuld 0sztonzok fokozasa és
az unios eghajlat-valtozasi keretbe foglalt kornyezeti integritas fenntartasa kozotti kellé egyensulyon
alapul, annak érdekében, hogy 0sztondzze az épitdipari, a kozlekedési és a mezdgazdasagi dgazaton
beluli kibocsatas csokkentését. A LULUCF egysegekkel vald kereskedés lehetdségét is biztositja a
tagallamoknak.

A foldhasznalat és az erdégazdalkodas a talajok, fak, ndvények, biomassza és faanyagok hasznalatat
foglalja magéban, és egyedi mddon tud hozzajarulni egy hatékony éghajlat-politikahoz. Ennek oka az,
hogy az agazat nem csak Kibocsétja az Uveghazhatast okozd gézokat, hanem a légkori szén-dioxid
elnyelésére is képes.

3.3. Kozuti kdzlekedési agazat
2016 juliusaban a Bizottsag — a karbonszegény eurdpai gazdasagra valo atallas felgyorsitasara iranyuld

Eurdpa Uveghazhatasu gazkibocsatasanak kozel egynegyedét okozo kozlekedés egydttal a varosi
légszennyezés f6 oka.

A stratégia egyértelml célt tliz ki: az évszdzad kozepére a kozlekedésbdl szarmazod iiveghazhatdsu
gazkibocsatast legalabb 60 %-kal kell csokkenteni az 1990-es szinthez képest és hatarozottan nulla felé
kell kozeliteni. A kozlekedésbdl szarmazd légszennyezd anyagok kibocsatasa karos az emberi
egészségre ¢és késedelem nélkiil drasztikusan csokkentendd. E kihivasok megoldésa alkalmat kinal
majd az eurdpai gazdasag korszerlisitésére és a belsé piac megerdsitésere.

A stratégia keretet ad a Bizottsag elkdvetkezd években tervezett intézkedéseinek, amelyek foként a
kozlekedési kibocsatas tobb mint 70 %-aért és a kozlekedési 1égszennyezés nagy részéért felelés kozuti
kozlekedésre dsszpontositanak. Ezek az intézkedések harom kulcsteriiletre iranyulnak: i. a kdzlekedési
rendszer nagyobb hatékonysaga, ii. alacsony kibocsatasu alternativ energiaforrasok a kozlekedési
agazat szdmara, valamint iii. alacsony kibocsatasu és kibocsatasmentes jarmiivek. Ezt az 4talakulast a
horizontalis eszk6zok is tmogatjak majd, mint példaul az energiauniordl sz6lo6 stratégia, a kutatas és
innovacio, az ipari és beruhazasi politika, a digitalis egységes piaci stratégiak és a készségfejlesztési
program.

3.4. Az unids hajozasi 4gazat nyomon kivetési, jelentési és ellendrzési rendszere

Az Unio tamogatja a — komoly és egyre novekvO kibocsatasi forrasnak mindsiilé — nemzetkozi
hajozasbol szarmazd kibocsatasok csokkentésére iranyuld globalis megkozelitést. 2015 aprilisaban
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rendeletet fogadott el, amely a hajozasi agazat kibocsatasainak csdkkentésére iranyuld unids stratégia
elsé 1épéseként nyomon kovetési, jelentési és ellendrzési rendszert hozott 1étre az dgazat szamara. E
rendelet el6irja, hogy 2018. janudr 1. utan az Uni6 kikot6it hasznalo, 5 000 bruttd tonnatartalom feletti
hajok kotelesek nyomon kovetni és késobb bejelenteni a hitelesitett éves szén-dioxid-kibocsatasukat és
egyéb energetikai adataikat.

A haj6zéasbol eredd kibocsatasok nyomon kovetésére, jelentésére €s ellendrzésére szolgald unids
rendszer ugy van kialakitva, hogy eldsegitse egy nemzetkozi rendszer kiépitését a hajozasi agazatban.
Errdl jelenleg targyalasok folynak a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetben. Az Unio6 hajézési agazatra
vonatkoz6 nyomon kdvetési, jelentési €s ellendrzési rendszere egyuttal 11j lehetdségeket is fog teremteni
arra, hogy megallapodas jojjon létre a meglévd hajokra vonatkoz6 energiahatékonysagi normakrol. Egy
globalis rendszer elfogadasa esetén az Unid nyomon kovetési, jelentési és ellendrzési jogszabalya
kotelezi a Bizottsagot a rendszer felmérésére és adott esetben az unids rendszer kiigazitasara.

3.5. Szén-dioxid-levalasztas és -tarolas

A CLT-iranyelv végrehajtasara vonatkozoan a Bizottsaghoz benyujtott jelentésekben a tagallamok
jelezték, hogy — a CLT atalakitas miiszaki és gazdasagi megvalosithatosagarol szolo pozitiv értékelés
hidnya ellenére — az ijonnan épitett erdmiivek rendszerint tilmennek a jogszabalyi kovetelményeken és
lehetové teszik a CLT atalakitast, ha a jovoben valtoznak a feltételek. A szén-dioxid geoldgiai
tarolasarol szold iranyelv végrehajtasardl sz0l6 mésodik bizottsagi jelentés —amely varhatéan még
ebben az évben megjelenik — tovabbi informécidval fog szolgalni. A jelentés az irdnyelvhez
kapcsol6doan attekintést ad majd a legujabb fejleményekrél a tarolohelyek el6készitése, a kutatasok és
engedélyek, a nagy erémiivek muiikodési engedélye, a tarolasi és szén-dioxid-szallitasi infrastruktdra
fejlesztésére vonatkozd nemzeti tervek és a kutatasi projektek tekintetében.

3.6. F-gazok

A fluortartalm( Uveghézhatasu gazok (F-gazok) szabalyozasarol sz616 uj unids rendelet 2015. januar 1-
jétol hatalyos. A rendelet megerdsiti a meglévd intézkedéseket (a gazok tarozéasa szivargasvizsgalat
mellett, a berendezések telepitése szakképzett személyzet altal, a hasznalt gazok visszanyerése stb.) és
rogziti a fluorozott szénhidrogének (HFC-k) fokozatos kivonasat, aminek nyoman 2030-ra
kétharmadaval csokkenhet az F-gazokbdl szarmazé kibocsatas a 2014-es szinthez képest. 2016-ban a
2015-0s szinthez képest 93 %-kal csokkentették a HFC-k Unidban torténd legalis forgalomba
hozatalahoz szilikséges kvétakat. Az F-gaz rendelet megtiltja tovabba az F-gazok forgalomba hozatalat
bizonyos kortlmények kdzott, ha alternativék is rendelkezésre allnak. 2016. januar 1. dta tilos peldaul
HFC-23 tartalmu tizolté berendezéseket hasznalni.

3.7. Iranyitas

Az unios allamfok altal 2015 februarjban elfogadott energiaunids keretstratégia biztositja Europanak a
biztonsagos, megfizethetd és éghajlatbarat energiat. Ehhez a becslések szerint a kovetkezd évtizedben
évi mintegy 200 millifrd EUR sziikséges a termelés, héal6zat és energiahatékonysag komoly
beruhdzasai miatt. E stratégia célkitiizései csak akkor érhetdk el, ha a nemzeti szakpolitikdk
0sszhangban allnak a tébbi tagallam szakpolitikaival, és kiegészitik az unids éghajlati és energiatgyi
jogszabalyokat.

Ennek okén az Unid vezetdi abban allapodtak meg, hogy egy folosleges adminisztrativ terhektdl
mentes, megbizhat6 és atlathato iranyitasi rendszert hoznak létre unios szinten. Azt is meghataroztak,
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hogy az iranyitasi rendszer részét képezi majd az éghajlati és energiatigyi szakpolitikdk végrehajtasara
vonatkoz0 stratégiai tervezés és beszdmolas is. A Bizottsag még 2016 vége elétt javaslatot terjeszt el6 a
jelenlegi tervezesi, beszamolasi és ellendrzési kotelezettségekrol, valamint az energiaunios iranyitasi
folyamatrol. Az energiaunids iranyitasi rendeletre vonatkoz6 jovObeni javaslat alapjan a Périzsi
Megallapodas végrehajtasarol szolo jelentés 2021-t61 kezdve varhatoan részét képezi majd a Bizottsag
szokasos ellendrzési jelentésének.

3.8. Szén-dioxid-piaci kezdeményezések és piaci felkésziltség partnerség

Az Unio tovébbra is tAmogatja a piaci alapu eszkdzok — példaul ETS — megvalositasat, mivel ezek
fontosak a koltséghatékony belfoldi kibocsatascsokkentés elésegitéséhez. Ennek elérése — foként
Kindban és Dél-Koredban — kétoldall technikai tdmogatas és csereprogram utjan, vagy tobboldalu
vilagbanki kezdeményezésekkel torténik, ilyen példaul a piaci felkésziltség partnerség, amelynek az
Unid a legfébb befizetdje. Idén boviilt a Kinaba iranyulod kétoldalu tdmogatas, a piaci felkésziiltség
partnerségen beliili finanszirozas hangsulya pedig athelyez6dott a szén-dioxid-arazas elézetes
szakpolitikai elemzésének tamogatasara, a Parizsi Megallapodas szerinti kotelezettségvallalasok
teljesitésének segitése erdekében. A belfdldi intézkedés kozéppontba helyezése tovabbra is fontos célja
a nemzetkozi szerepvallalasnak a piacokon.

4. ALKALMAZKODAS AZ EGHAJLATVALTOZASHOZ

Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasrol sz616 2013. évi unids stratégia célja az Unid felkészitése
az éghajlatvaltozas jelenlegi és jovobeni hatasaira. Azzal segiti az Unid egészén beliili alkalmazkodast,
hogy minden kapcsolodo unids szakpolitikdban elétérbe helyezi az alkalmazkodast, illetve hogy erdsiti
a tagallamok kozotti koordinacidt, koherenciat és informacidcserét. A Bizottsag jelentést készit majd az
Eurdpai Parlament és Tanacs részére az alkalmazkodasi stratégia vegrehajtasarol, tovabba ertékelni
fogja a végrehajtast.

Az altalanos tendencidk a kovetkezdk:

e Szamos tagallam foglalkozik az alkalmazkodas tervezésével, és azonositja az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatokat és gyenge pontokat. Eddig 21 tagallam dolgozott
ki nemzeti alkalmazkodasi stratégiat, a fennmaradd tagallamok tébbsége pedig jelenleg végzi
ezt a munkat. A legtobb tagallamnak azonban még alkalmazkodasi cselekvési terveket kell
kidolgoznia és végrehajtania.

e Az alkalmazkodas eldtérbe helyezése kapcsan leginkabb azonositott d4gazatok kdzott szerepel a
vizgazdalkodas és vizforrasok, az erdék és erdégazdalkodas, a mezbgazdasag, a biologiai
sokféeleség és 0koszisztémak, valamint az emberi egészseg. Amint azt az idén nyaron az Eurdpai
Tanacs elé terjesztett atfogd kiul- és biztonsagpolitikai stratégia is megemlitette, az
éghajlatvaltozas feler6siti a konfliktushelyzeteket az Unidban.

o Atagallamoknak csak kevesebb mint fele végez alkalmazkodast a kulcsagazatokban.

e A legtobb tagallamban tovabbra is kezdeti fazisban van az ellenérzési és értékelési rendszerek
kialakitasa és megvalositasa.

e Feler6sodott a munka a nagyvarosok és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasrol szo6lo
varosi szakpolitikak szintjén. Az () Polgarmesterek Szovetségében az alkalmazkodashoz
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mérséklési er6feszitések tarsulnak egy a vilag csaknem 7000 nagyvarosat bevond europai
kezdeményezés keretén belll. A nagyvarosok esetében az éghajlat-politikat az tamogatja, hogy
a Parizsi Megallapodas a végrehajtas kulcsszerepldiként ismeri el a nagyvarosokat.

5. RESZVETEL A NEMZETKOZI EGHAJLAT-POLITIKABAN
5.1. Légi kozlekedés
Légi kozlekedési politika

Az Unid tdmogatja és résztvevoként segiti egy olyan globalis intézkedés kidolgozasat, amely rendezi a
nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazd szén-dioxid-kibocsatds kérdését. Amiodta a 2013. évi
38. ICAO Kozgyiilés megallapodott egy piaci alapu globalis intézkedés kifejlesztéseben, az ICAO és
tagéllamai aktivan dolgoznak egy ilyen intézkedés kialakitdsdn. Az ICAO azzal a céllal dontott egy
szén-dioxid-kibocsatas ellentételezési program mellett, hogy a 2020. évi szinten stabilizalja a
nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasokat. A 2016. oktdber elején tartott 39. ICAO
Kozgytilése hatarozatot fogadott el egy 2020-t61 kezdve végrehajtando ilyen intézkedésrél. A program
els6, 2027-ig tartd 6nkéntes szakaszaban valo részvétel mértékétdl fliggben a kibocsatasok lefedettsége
mintegy 80 %-a lesz annak, ami a szén-dioxid-semlegesseg 2020-ig torténd eléréséhez sziikséges. Az
els6 l1épéshez tarsitani kell a program egyéb fontos elemeit, tobbek kozott a kibocsatdsok nyomon
kovetési, jelentési és ellendrzési szabalyait, a kibocsatasi egységek tamogathatosagi kritériumait,
valamint egy nyilvantartas létrehozésat. Ezek a hatékonysag és integritds szempontjabol fontos elemek
mar a program 2020-as elinditasa el6tt készen kell, hogy alljanak.

Miutéan a kozgytlés dont a 1égi kozlekedésre vonatkozo, piaci alapu globalis intézkedésrdl, a Bizottsag
jelentést készit a kozgylilés eredményér6l az Eurdpai Parlament és Tanacs részére, valamint — adott
esetben — javaslatot terjeszt eld az EU ETS hatokorének a légi kozlekedés tekintetében valo
felulvizsgéalatara.

A légi kozlekedés atfogd hatésa az éghajlatvaltozasra

2015-ben a légi kozlekedésbdl szarmazoként bejelentett kibocsatasok koriilbeliil 3,6 %-at tettek ki az
Unio teljes UHG-kibocsatasanak. E kibocsatasok tobbsége a nemzetkozi jaratokbol szarmazik. Bar a
repult utaskilométerenként felhasznalt Uzemanyag atlagos mennyisége 2005 és 2014 kozott 19 %-kal
csokkent, ugyanezen idszak soran 5 %-kal n6tt a szén-dioxid-kibocsatas.

A nitrogén-oxidok (NOXx), az aeroszolok és ezek el6anyagainak (korom és szulfat) kibocsatasa,
valamint a fokozott fatyolossag szintén hozzajarul az éghajlatvaltozashoz. Az Uni6 Flightpath 2050
programja elismeri az ilyen nem szén-dioxid-tényezoket, és 2050-re a 2000. évi szinthez képest 90 %-
os csOkkentést iranyoz eld a NOx kibocsatasok terén. Az utobbi években folyamatosan probaljak
felmérni a nem szén-dioxid-tényez6k hatasat az éghajlatvaltozasra. Egy részben az Unié QUANTIFY
elnevezésii kutatastimogatd programja altal finanszirozott vizsgalat megprébalta megbecsilni a 1égi
kozlekedés atfogd hatasait. Azzal zarult, hogy 2005-ben a légi kézlekedés aranya mintegy 3,5 % volt a
teljes emberi eredetli terhelésen belill (az ember gazdasidgi tevékenysége 4altal a bolygo
energiamérlegében okozott valtozas).
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5.2. A fluorozott szénhidrogének fokozatos kivonasa a Montreali Jegyzokonyv szerint

Az Unid nagyon aktivan vett részt annak a Montreali Jegyzokonyv szerinti nagyszabasu globalis célnak
a targyalasaiban, amely a fluorozott szénhidrogének (HFC-K) globalis elballitasat és hasznalatat kivanja
korlatozni. A tudosok szerint a HFC-k nagyszabasu fokozatos kivonasa az évszazad végére akar 0,5°C-
os mérséklodést is okozhat a globalis felmelegedésben. A fluortartalmu gazokrdl sz6l6 unids rendelet
2015. évi hatalybalépése és a 2015-ben benyujtott uniés maodositasi javaslat segitette a konszenzus
kialakitdsat a 2016 oktober 15-én elfogadott kigali modositasnal, ami komoly eldrelépést jelent a
Parizsi Megéllapodas végrehajtasat tekintve.

Annak érdekében, hogy eldsegitse a HFC-k terén torténd mielébbi fellépést a latin-amerikai és karibi
orszagokban, Afrikaban, Délkelet-Azsidban és a csendes-Ocedni térségben, az Eurépai Bizottsag
folytatja bizonyos projektek finanszirozasat ezekben a régidkban.

6. A TAPASZTALATOK MEGOSZTASA

Az Europai Bizottsag rendszeresen végez éghajlat-politikai utdlagos értékeléseket, hogy elemezze a
kibocsatascsokkenés f6 mozgatorugoit és szamszerlsitse a kibocsatasra gyakorolt éghajlat-politikai
hatdsokat. A bomlasi elemzésen alapuldo elsé vizsgalat szerint az 1990 o6ta megfigyelhetd
kibocsatascsokkenés és a gazdasag kibocsatasintenzitasa terén tett elOrelépés (lasd 2. abra)
mozgatdrugdjat foként a technoldgiai valtds és az innovacio jelentette. A gazdasagi agazatokban,
példaul az iparrol a szolgaltatasok felé bekovetkezett eltolédas marginalis hatast gyakorolt az Unioban.
Ezért a 2. abran lathato szétvalasztas elsésorban azokkal a technologiai fejleményekkel magyarazhato,
amelyek lehetové teszik a GDP novelését és ezzel egyiitt kevesebb iiveghazhatasu gaz kibocsatasat.

2016-ban két okonometrian alapulé modell készilt annak bemutatasara, hogy az éghajlat-politika
miként jarul hozza a kibocsatas csokkenteéséhez. Az alkalmazott modszertanok korlatai miatt csak az
1990 és 2012 kozotti égetésbdl szarmazd szén-dioxid-kibocsatast lehetett elemezni. Az elsé modell
szamszaki becslést a kibocsatasra gyakorolt EU-ETS hatasrol. Az eltéré megkdzelitésen alapuld
masodik modell a nemzeti szakpolitikak — tobbek kozott az energetikai és kozlekedési adok és a
megujuld energiara vonatkozé szakpolitikak — kibocsatasra gyakorolt hatasat szamszerisiti.

Az 5. dbra egyszeriisitett modon abrazolja a fenti elemzés eredményeit az 1990 és 2012 kozotti
id6szakra nézve. Ebben a megjelenitésben pirossal lathato az ETS miatti csokkenés. Az energetikai és
kozlekedési adok és a megujuld energiara vonatkozé szakpolitikdk miatti csokkenés is fel van tiintetve.
Ezek vannak 0sszevetve az alul kékkel jelolt tényleges kibocsatasokkal. A végosszeg azt a kibocsatast
mutatja, amely a szakpolitikék hianyaban jelentkezett volna.

Modszertani egyszerlisités miatt az abra azt feltételezi, hogy az ETS nem gyakorolt hatast a megtjuld
energia hasznalatara vagy a tobbi szakpolitikara. A modszertanok és azok korlatainak részletes leirasa
az Eghajlat-politikai Féigazgatosag weboldalan taldlhato.

5. abra: Az EU-ETS, a megiijul6 energia, az adézas és mas szakpolitikak altal az égetésbdl szarmazoé szén-dioxid-
kibocsatasra gyakorolt hatas utélagos értékelése
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A fenti 5. abran lathato, hogy a felsorolt éghajlat-politikak nélkul a szén-dioxid-kibocsatas 2012-ben az
észlelthez képest 30%-kal nagyobb lett volna. Az is egyértelmii, hogy a megujulod energia fejlesztése
dont6 tényez6 a kibocsatasok csokkentésében, és hogy az adozas es az ETS szintén hatassal van a
kibocsatasokra. Az utdlagos értékelések kovetkeztetése szerint azért mikodik az éghajlat-politika, mert
csokkenti a kibocsatasokat s 6sztonzi a tiszta technologiak megvalositasat.

2016 juliusdban a Bizottsag értékelést adott ki a koz0s kotelezettségvallalasi hatarozat 2015-ig
elvégzett végrehajtasardl is. Bar a hatarozat még a végrehajtas kezdeti szakaszaban volt, az értékelés
megéllapitasa szerint a hatarozat szerinti kotelezettségvallalasok hozzajarultak az UHG-kibocsatas
csokkentését célzd Uj nemzeti szakpolitikdk 0sztonzesehez. A hatarozat a nemzeti, regionalis és helyi
kormanyzatok kozotti koordinaciot is javitotta. A 2020-as éghajlati és energetikai csomag részét képezd
— foként az energiahatékonysagra és a megujulé energidra vonatkozo — szakpolitikak is szerepet
jatszottak.
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