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A munkahelyteremtés és a ndvekedés fellenditéséhez intelligens és fenntarthatd
beruhazésokra van szlikség Europaban és vilagszinten egyarant.

A Bizottsdg 2014 novembere oOta innovativ modon jelentds pénziigyi forrdsokat
mozgositott, lehetévé téve a kozpénzek hatdsanak maximalizélasit és a
maganforrasok bevonasat. A bizottsagi politikai fellépés elsGsorban a fenntarthato
beruhazasokra iranyul — kilénosen az infrastruktdra és a kis- és kozépvallalkozasok
terén —, és konkrétan az unios koltségvetésbol rendelkezésre allo sziikos eréforrasok
hatékonyabb felhasznalasa, valamint az Altalanos Uzleti kdrnyezetet javito
intézkedések réven valdsul meg.

A Bizottsag tovabbra is szorgalmazza az (j megoldasok alkalmazasat, amelyek révén
a lehetd legjobban hasznalhat6 fel az allami forrasokbol szarmazo minden egyes euro,
mozgosithatd a maganszektor eés kézzelfoghaté eredmények érhetdk el a
redlgazdasagban.

Ez a megkozelités maris igéretes eredményeket hozott az Eurdpai Unidban.
Tekintettel erre, az eurdpai beruhazési terv kdzéppontjban allé Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alapot (ESBA) meg kell erdsiteni és ki kell terjeszteni mind mukodési
idejét, mind pedig pénzlgyi kapacitasat tekintve.

Az (j megkozelitéss az Union kival is hasznosnak fog bizonyulni az EU
szomszédsagaban, illetve az Afrikdban jelentkezd szamos kihivas kezelése terén.
Mindezt figyelembe véve, illetve partnerorszagainkban a fenntarthatdé fejlodés, a
munkahelyteremtés €s a ndvekedés elomozditasa, valamint a migracio kivalté okainak
kezelése céljabol a Bizottsdg a mai napon eldterjeszti az ambicidzus eurdpai kiilsd
beruhazasi tervet.

I. Az europai beruhazasi terv — ESBA 2.0

Az eurdpai beruhazési terv hasznos eszkdznek bizonyult a konkrét eredmények
elérése és a pénzigyi valsag utani alacsony eurdpai beruhadzasi szintek fenntarthatd
novekedésének Osztonzése terén. A garancia Osszetétele biztositja a sziikds allami
forrasok optimalis felhasznalasat és tékeattételi hatasat, aminek koszonhetéen
kézzelfoghat6 eredmeények jelentkeznek a munkahelyteremtés és a novekedés terén.
Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) Csoport — amely a Bizottsag stratégiai partnere
az europai beruhazasi terv megvalositasdban — az ESBA-n keresztul kevesebb mint
egy ¢év leforgasa alatt 26 tagdllamra kiterjedden csaknem 116 milliard EUR-t
mozgositott. Ugyanezen id6szak alatt tobb mint 200 000 kkv vette igénybe az ESBA
altal kinalt elényoket'. Finnorszagtdl Gordgorszagig, Irorszagtdl Horvatorszagig, az
¢lvonalbeli ipari projektekt6l az eurdpai agrar-elelmiszeripar kkv-k és kdzepes piaci
tokeértékii vallalatok altali megujitasaig, a szélerOmiiparkoktdl az 1) egészségligyi
technoldgidk bevezetéseig az ESBA minden terileten valddi valtozasokat hoz, mivel
olyan innovativ projekteket tamogat, amelyek hozzajarulnak a munkahelyteremtéshez

! Lésd: a Bizottsag 2016. janius 1-i kdzleménye: Eurdpa ismét beruhéz — Az eurdpai beruhéazési terv

mérlege és a kdvetkezd 1épések (COM(2016) 359 final).
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és a novekedéshez a helyi kozosségekben. Az ESBA ilyen modon tehat az ifjuséagi
munkanélkiiliség kezelését illetden is meghatérozo szerephez jut®.

Az Eurdpai Tanécs 2016. junius 28-i kovetkeztetései szerint ,,[a]z eurdpai beruhazasi
tervnek, és kulondsen az Europai Stratégiai Beruhdzasi Alapnak (ESBA)
koszonhetden mar kézzel foghatd eredményeket sikeriilt elérni, tovabbd azok
meghatarozé jelentéséglieck abbdl a szempontbdl is, hogy a sziikos koltségvetési
forrasok intelligens felhasznalasa mellett hozzajarulnak a maganberuhazasok
mozgositasdhoz. A Bizottsdg a tervek szerint rovid idOn beliil az ESBA jovdjére
vonatkozO javaslatokat fog kozzétenni, amelyeknek a vizsgalatat az Eurdpai
Parlamenten és a Tanacson beliil siirgésséggel kell lefolytatni™®. A ma elfogadott

javaslattal a Bizottsag tovabbi eldlépést tett e prioritasok mentén.

A Bizottsag elkotelezett az irant, hogy kétszeresére bdévitse az ESBA-t mind
miikodési idejét, mind pénziigyi kapacitasat tekintve. Az ESBA-t eredetileg
haroméves id6tartamra hoztak létre azzal a céllal, hogy legalabb 315 milliard EUR
stratégiai beruhazast mozgositson. Az eszkdz sikerére valo tekintettel a Bizottsag egy
moddositd rendelet eldterjesztése mellett dontott, amely kiterjeszti az ESBA iddbeli
hatalyat és kapacitasat is fokozza. Ezéltal elkeriilhetdk az esetlegesen eléfordulod
finanszirozasi zavarok, a projektgazdak pedig biztosak lehetnek afeldl, hogy a kezdeti
beruhazasi idészak utan benytjtandd projekteket is érdemes elOkésziteniiik. A
kibdvitésre irdnyuld, ma elbterjesztett jogalkotdsi kezdeményezés a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret idOszakat fedi le, és a varakozéasok szerint Osszesen legalabb 500
milliard EUR 06sszegii beruhazast fog mozgositani 2020-ig. Az ESBA kapacitasanak
tovabbi bdvitése, valamint a beruhazasi cél megduplazasara iranyuld célkitiizés
elérése érdekében a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy prioritdsként jaruljanak
hozza a kezdeményezés sikeréhez. A 2020 utani iddszakot illetéen a Bizottsag el
kivanja terjeszteni az ahhoz sziikséges javaslatokat, hogy megorizzék a stratégiai
beruhazasok fenntarthato szintjét.

A mai javaslat {6 elemei a kovetkezok:

ESBA 2.0 — A miikodési idéo meghosszabbitasa, a Kkapacitas boévitése és az
addicionalitas fokozasa (elso pillér):

A mai javaslat a mikodési id6 meghosszabbitadsan €s a pénziigyi kapacitas bovitésén
tulmenden az addicionalitist is fokozza, elsGsorban a piaci hidnyossdgokra és az
optimalistol elmaradd beruhazési helyzetekre helyezve a hangsulyt, igy biztositva a
maganforrasok nagyobb mértékli bevonasat. A kezdeményezés hatasanak
maximalizalasa erdekeben az ESBA-nak a beruhazasi volumen novelése mellett a
tovabbiakban is alapvetden a termelékenységet és a versenyképességet javito
beruhdzasi projektek mindségére kell Gsszpontositania. Mivel a hatdron atnyulo
infrastrukturalis projektek és a kapcsolddd szolgaltatdsok az egységes piac
szempontjabol rendkiviil jelentdsek, ezek kimondottan nagy addicionalitast képesek
biztositani. Emellett az ESBA a jovében még nagyobb hangsulyt fektet majd az

2 Az ESBA-rendelet harom értékelést iranyoz elé: a Bizottsag értékelését az ESBA 2.0-ra vonatkozé

javaslattal egyidejiileg teszik kozzé, az EBB értékelését pedig a jelenlegi tervek szerint oktdberben
hozzak nyilvanossagra. A kiilsé szakértok altal készitett fliggetlen értékelés novemberben valik
elérhet6vé.
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agazatkozi fenntarthatdé beruhdzasokra, hogy elémozditsa a parizsi megallapodas
(COP21) célkitlizéseinek elérését, valamint az er6forras-hatékony, korforgasos és
karbonmentes gazdasagra vald &tallas megvalésitasat!, a 2030-ig tartd idSszakra
vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrenddel és a fenntarthatd fejlesztési célokkal
0sszhangban. A javaslat értelmében a finanszirozas nagyobb hanyada iranyulna a kkv-
kra, mivel rendkivil gyors volt a kkv-keret piaci felhasznalasa, és az ESBA
teljesitménye ezen a terileten jocskan meghaladja a varakozasokat. Végdl, egy sor Uj
— a foglalkoztatas és a szocialis innovacio eurdpai unids programjabol, illetve az
ESBA-bdl szdrmaz6 forrdsokat 6sszevond — finanszirozasi eszkozt iranyoztak el6 a
szocialis vallalkozas és a mikrofinanszirozas timogatasanak megerésitése céljabol’,

European
Investment Lehetséges
Bank 2 X 2 z
tovabbi magan- és
allami
hozzajarulasok

Uniés garancia

26 milliard EUR L
7,5 milliard EUR*

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
33,5 milliard EUR

.- ‘iz Kkv-k és kozepes piaci tokeértékii
Infrastruktara és innovacio vallalatok

15x

Osszes beruhazas 2015-2020 kozott:

legalabb 500 milliard EUR

*Végleges jovahagyas esetén

Az ESBA 2.0 fontos célkitiizése az ESBA foldrajzi lefedettségének Kkiterjesztése,
valamint felhasznélasanak fokozésa a kevésbé fejlett, illetve atalakuloban 1évé

* A kozlekedési és energetikai projekteket illeten a Bizottsag azt javasolja, hogy az ESBA még

célzottabban az unids politikai prioritdsokra iranyuljon, az Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkdzre
(CEF) és a transzeur6pai kozlekedési halézatra (TEN-T) vonatkozd iranymutatashan
meghatarozottakkal Gsszhangban. A Bizottsag tovabba elismeri annak jelent6ségét, hogy az unios
koltségvetés egy része — példaul a CEF keretében elérheté forrasok — vissza nem téritendd
tdmogatasként keriil felhasznalasra az ESBA-val kombinalt vegyes finanszirozas formajaban. A
vissza nem téritendd tamogatasok és az ESBA 0Otvozésének koszonhetéen gazdasagilag és
pénziigyileg életképesebb projektek valdsulhatnak meg, amelyek tovabbi maganbefektet6i
forrasokat mozgositanak, és igy n6 az unios kiadasok hozzaadott értéke.

Ennek eredményeként a szocialis vallalkozasokat és a mikrofinanszirozast tamogaté pénzigyi
eszkdzok teljes dsszege a varakozasok szerint meghaladja majd az 1 milliard EUR-t (szemben a
foglalkoztatds és a szocialis innovacid eurdpai unids programjanak harmadik tengelye keretében
eredetileg elkilonitett 193 milli6 EUR-val), és a végs6 kedvezményezettek szintjén elérelathatolag
csaknem 3 millié EUR &sszfinanszirozast fog mozgdsitani, tobbek kdzott magénforrasokbol.
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régiokban. E tekintetben kulcsfontossdgu az ESBA egyeb unids finanszirozasi
forrasokkal — koztiik az eurépai strukturalis és beruhazasi alapokkal — val6 6tvozése®.
A Bizottsdg a mai napon eclfogadta a ko6zos rendelkezésekr6l szOlo rendelet
egyszerusitésére vonatkoz6 javaslatot, az ilyen forrasotvozés megkonnyitése
érdekében. Emellett regiondlis és helyi szinten is megerdsitik az Europai Beruhdzasi
Tanacsado Platformot, hogy az tevékenységével aktivan el6segitse az ESBA agazati
és foldrajzi diverzifikalasat.

A javaslat eldiranyozza tovabba a beruhazasi dontések és az iranyitasi eljarasok
atlathatosaganak fokozasat is. A beruhazasi bizottsagnak dontéseiben — amelyeket
nyilvanossagra hoznak — részletesebben meg kell majd indokolnia, miért tartja
helyénvalonak az egyes miiveleteket illetden az unids garancia nyujtasat, kiemelt
figyelmet szentelve az addicionalitdsnak. Ezen tdlmenden az unids garanciaban
részeslilé miveletek alairasat kovetden a mutatokat tartalmazd eredménytablat is
kozzéteszik. A javaslat ugyancsak eldirja az EBB ¢és az Eurdpai Beruhazasi Alap
(EBA) szamara, hogy t4jékoztatast kell nyajtaniuk a végsdé kedvezményezetteknek —
koztiik a kkv-knak — az ESBA-tamogatas lehetdségérol.

Megerésitett technikai segitségnyujtas (masodik pillér):

Az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platform az egyes helyszinekhez kdzelebb fog
technikai segitségnyujtast Dbiztositani az érintett helyi szereplokkel kotott
megallapodasok révén. Céliranyosabb és fokozottan testre szabott technikai
segitségnyujtas veheté majd igénybe a tobb tagallamot érinté projektek, a COP21
céljainak megvaldsitasat eldsegitd projektek, valamint az ESBA ¢és mdas unids
finanszirozasi forrasok — példaul az eurdpai strukturdlis és beruhazési alapok, a
Horizont 2020 és az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz — 6tvozése esetében is. Az
ESBA 2.0-ra iranyulo6 javaslat ebben az Osszefliggésben azt is eldirdnyozza, hogy a
Platformnak tevékenyen hozza kell jarulnia az ESBA é&gazati eés foldrajzi
diverzifikéalasara vonatkozo cél eléréséhez, azéltal, hogy szilkség esetén tdmogatja az
EBB erdfeszitéseit az 0j projektek helyi szinten torténd kidolgozasa érdekében.

E tekintetben a Bizottsag fel fogja térképezni annak lehetdségét, hogy kijeldlt eurdpai
beruhdzasi kuldottek tevékenykedjenek a tagallamokban miik6d6 képviseleti
hivatalokban, akik egyetlen beruhazasi politikai csapat tagjaiként folytatnanak
egylttmiikodést a Bizottsag érintett szolgalataival.

A beruhazasi akadalyok felszamoldsa és az egységes piac tovabbi mélyitése
(harmadik pillér):

Az altalanos tizleti kornyezet igen fontos tényezé a fenntarthatd beruhazasok
népszertsitése szempontjabol. Az iizleti kérnyezet javitdsara irdnyuld erdfeszitések
egy részét nemzeti szinten kell végrehajtani, mig mas Kkihivasok eurdpai szinten
kezelhetok eredményesen. Az eurlOpai beruhdzasi kornyezet javitasat celzo
intézkedései keretében a Bizottsadg mar konkrét kezdeményezéseket terjesztett eld a
beruhazésélénkités és a realgazdasag finanszirozasanak 6sztonzése érdekeben. Ezek

¢ A Bizottsag mar konkrét irdnymutatast adott Ki erre vonatkozdan
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf), és a
tovabbiakban is az atfogd keret egyszer(sitésére torekszik az ilyen forrasétvozés térnyerése

érdekében.
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kozé tartozik az infrastrukturalis beruhazasokra vonatkozd tékekovetelmények
csokkentése a biztositok és viszontbiztositok szamara, valamint egy gyakorlati
Utmutatd elfogadasa arrél, hogy miként alkalmazandok az allami tamogatasi
szabalyok az infrastrukturalis projektek allami finanszirozasa terén. Ezen tilmenéen
az energiaunio, a tokepiaci unid, az egységes piaci €s a digitalis egységes piaci
stratégia, csakugy, mint a korforgasos gazdasagra vonatkozd csomag és a nemzetkozi
kereskedelmi, illetve beruhazési megallapodasok mind tartalmaznak olyan célzott
intézkedéseket, amelyek — maradéktalan végrehajtasuk esetén — felszamoljak az
akadalyokat, eldmozditjak az innovacidt €s tovabb javitjak a beruhazasi kornyezetet.
Az energiaunié peldaul egyes agazatokban — igy az energiahatékonysag terén —
hozzajarul majd az allami szamvitellel kapcsolatos elézetes bizonyossag fokozasahoz.
Az Eurostat tovabbfejlesztette ¢€s egyértelmiisitette a vonatkozd szamviteli
szabalyokat (ESA 2010), kiléndsen a koz-magan tarsulasok (PPP) tekintetében. A
PPP-k statisztikai besorolasara vonatkozé (tmutatd, amelyet az EBB-vel
egylttmiikddve dolgoztak ki és foként a magéanszektorbeli szereploknek szol, 2016.
szeptember 29-én valik nyilvanosan elérhetévé. Az Gtmutatd kozzétételét aktiv
tajékoztatd kampany fogja kisérni. Emellett, a junius 1-i kbzlemenyben emlitetteknek
megfeleléen az Eurostat szorosan nyomon kdveti, hogy az allami szamviteli
szabalyok miként befolyasoljak a PPP-k 1étrehozasat a kiilonbozé agazatokban, és
adott esetben tovabbi intézkedéseket fog hozni.

A tOkepiaci uni6’ el fogja segiteni a beruhdzasok pénziigyi akadalyainak
felszdmolasat. Ezzel dsszefuggésben napirenden van a Szolvencia Il. iranyelv tovabbi
modositasa a biztositok infrastrukturalis vallalati beruhazésait, illetve a kockazati
tokére vonatkozo szabalyozési keretet illetden. A Bizottsdg a banki jogszabalyok
kozelgd, még az idén elfogadasra keriild feliilvizsgélatanak részeként javasolni fogja a
bankokra vonatkozd tOkekovetelmények csokkentését, amennyiben infrastrukturalis
eszk6zokbe kivannak beruhazni. Az aruk és szolgaltatasok egységes piacanak tovabbi
megerdsitését szolgald kezdeményezések szintén meghatarozo jelentdséggel birnak az
eurdpai beruhazasok teljes potencialjanak kiaknazasa szempontjabdl. Az egységes
piaci stratégia hozzajarul majd az 0j Uzleti lehetéségek megteremtéséhez és a meglévod
szabalyozéasi és adminisztrativ akadalyok lebontasahoz, kilondsen ami az Europa-
szerte terjeszkedni kivané szolgaltatokat illeti. Jelenleg is folyik a munka az egyseges
piaci szabalyok érvényesitésére iranyulo konkrét javaslatok, az tzleti szolgaltatasokat,
a vallalati szerkezetatalakitast és a fizetésképtelenséget érintd intézkedések, valamint
egy egyszerli, modern és csaldsbiztos héarendszer kialakitdsa kapcsan. A digitalis
egységes piaci stratégianak koszonhetéen kiszamithatébba valik a szabalyozas a
digitalis 4gazatban. A Bizottsag jelenleg vizsgalja egy egységes unids engedélyezési
keret kialakitdsanak lehetOségét, amely kozvetleniil alkalmazandd lenne az unios
dimenzioju nagyprojektekre, illetve a nemzeti tarsfinanszirozast mozgosito 6
beruhéazasi platformokra.

A tagallamoknak még tobb erdfeszitést kell tenniiilk az europai szemeszter
keretében azonositott beruhazasi akadalyok felszdmolasahoz sziikséges reformok
vegrehajtasa eérdekében. Olyan teriiletekr6l van sz6, mint példaul a
fizetésképtelenség, a kdzbeszerzés, az igazsagszolgaltatasi rendszer és a kdzigazgatas,

" Lasd a mai napon elfogadott ,Tékepiaci uni6 — A reformok felgyorsitasa” cimii kdzleményt

(COM(2016) 601).
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illetve az 4agazatspecifikus szabalyozasok hatékonysaga. Az orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott reformok jelentik annak nélkiilozhetetlen elofeltételét, hogy
a nemzeti sajatossagokat figyelembe véve fenntarthatd és novelhetd legyen a
beruhdzéasi szint a tagallamokban. A beruhazast érinté reformokra vonatkozo
ajanlasokrél a kiilonb6zd tanacsi formacidok az 6sz folyaman fognak targyalni.
Mindezt figyelembe véve és a 2017. évi eurdpai szemeszter el6készitése jegyében a
Bizottsdg ugyancsak frissiteni fogja a tagallamok beruhdzési kornyezetével
kapcsolatos kihivasokrol készitett értékeléseit, amelyeket az éves novekedési
jelentéssel egytt hoznak majd nyilvanossagra.

I1. Az europai kiilso beruhazasi terv

A beruhazas szintén kulcsfontossagu tényezo a fejlesztési politika €s a segélynyujtas
atalakitasa terén, hogy azok nagyobb mértékben eldsegitsék a fenntarthaté fejlesztési
célok megvalositasat, és kezeljék az EU szomszédsagaban, illetve Afrikaban fennallo
sokrétli kihivasokat. Az intelligens és fenntarthatd beruhdzas meghatarozo szerepet
jatszhat a foglalkoztatas ¢s a novekedés fellenditésében a fejlodé orszagokban, mivel
fokozhatja a stabilitast és javithatja a helyi kortlményeket a konfliktus &ltal érintett,
instabil orszagokban.

Az Europai Tanacs 2016. junius 28-4n jovahagyta a harmadik orszagokkal
kialakitand6 j partnerségi keretre vonatkozd bizottsagi javaslatot®. Az Gj keret azon
az elofeltételezésen alapul, hogy a migracids kihivas kezeléséhez kozos erdfeszitésre
van szlkség, amely teljes mértékben beépil az EU és partnerorszagai kozti atfogo
kapcsolatrendszerébe, és valamennyi relevans uni6s szakpolitika és eszkdz
tdmogatasat élvezi. A migracios aramlatok kezelése érdekében folyamatban van a
partnerorszagokkal kotendd paktumok kidolgozdsa, amelyek a rovid tava
célkitizésekre iranyulnak, amilyen a tengeri életmentés, a visszatérés aranyanak
novelése, valamint annak biztositasa, hogy a migransok és a menekiiltek otthonuk
kdzelében maradhassanak.

Mind Afrika, mind az EU szomszeédsaga tekintetében uj megkdzelitésbe kell helyezni
a migracid kivaltd okait jelenté tényezOk kezelését ¢és a partnereknek a
kovetkezmenyek kezeléséhez nyujtott tamogatast a beruhdzasok finanszirozasa és a
maganberuhazasok akadalyainak elharitasa révén. 2015-ben tébb mint 60 millié
ember hagyta el szarmazasi helyét a jobb élet reményében, egyesek a konfliktusok és
habortk eldl menekiilve, mig méasok az otthoni gazdasagi lehetdségek korlatozottsaga
miatt. Vilagszinten az észak-afrikai és kozel-keleti orszagokban torlodott fel a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilé személyek mintegy 40 %-a, mig tovabbi 30 %-uk
a Szubszaharai-Afrika teriiletén tartozkodik. A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilé
személyek magas szama és a rossz gazdasagi kilatasok egyittese kdzos kihivas elé
allitja az Uniot és partnerorszagait.

Az EU kiils6 szakpolitikdi — mindenekel6tt fejlesztési és szomszédsagpolitikdja — az
unios értékek és érdekek el6mozditasara torekednek, tobbek kozott a  jolét
eldmozditasa révén. A gazdasagi ndvekedés a fenntarthato fejlodés eldfeltétele, am a
fejlodo orszagokban a gazdasagi ndvekedés 2003 o6ta most van a legalacsonyabb

8 EUCO 26/16.

EN



EN

szinten. Az Afrikaban és az EU szomszédsagaban kialakult instabilitast és
konfliktusokat a globalis gazdasagi valsag tovabb sulyosbitotta, ami az altalanos
eladdsodottsag novekedését eredményezte. A vallalkozasok hitelsziikével kiiszkddnek,
és az olyannyira sziikséges beruhazasok finanszirozéasi forrasai egyre zsugorodnak. A
természeti erOforrasok fenntarthatatlan hasznalata gyakran elzarja a fejlodo
orszagokat a gazdasagi novekedés potencidlis forrasaitol.

Ami a fejlédé orszagokba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetést (kkb) illeti, annak
csupén 6 %-a iranyul az instabil orszagokba®, igy itt az egy fére esd beruhazas szintje
az egyéb fejléddé orszagokhoz képest csaknem Otszor alacsonyabb. A
vallalkozésinditas koltségei terén is hasonld a helyzet: az instabil orszdgokban e
koltségek haromszor olyan magasak, mint a nem instabil helyzeti orszagokban.
Afrikdban a novekedés — a folytatodd demogréfiai novekedes ellenére — évek ota a
legalacsonyabb szintre lassult. A fennallé komoly biztonsagi probléméakhoz tarsulva
ez a tendencia stlyosbitja a szegénységet, visszaveti a fenntarthato fejlodést és olyan
gazdasagi és tarsadalmi korulmények kialakulasahoz vezet, amelyek gyakran a
migracio kivaltd okai kozott szerepelnek.

A beruhazésra forditott kiemelt figyelem az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo
fenntarthatd fejlesztési menetrendjének, fenntarthatd fejlesztési céljainak'®, illetve a
fejlesztésfinanszirozasra vonatkozd addisz-abebai cselekvési programjanak is
kulcseleme. A legszegényebb instabil orszagok szadmara a szegénység elleni
kiizdelemre és a fenntarthatd fejlédés elérésére iranyulo eréfeszitéseikhez tovabbra is
nélkiilozhetetlen a hivatalos fejlesztési tamogatds, am ezzel egyidejlileg egyre
nagyobb sullyal esnek latba a partnerorszagaink érdekeit szolgald egyéb
finanszirozéasi megoldasok, koztiik a beruhdzas, a kereskedelem, a hazai eréforrasok
mozgositasa és a joO kormanyzas. A gazdasag terén Uj megkozelitésre van szikség,
amely képes mozgositani mindenekeldtt a maganberuhdzasokat, és lehetové teszi a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasok kezeléséhez sziikséges nagysagrendii
beruhazasok megvaldsitasat. A nemzetkdzi kozosseg — tobbek kozott az Unid és
tagallamai — &ltal Addisz-Abebéban tett kotelezettségvallalasok™ célja az inkluziv
gazdasagi jolét eldémozditdsa, ami az emberek jollétének fokozasat, ugyanakkor a
kornyezet védelmét is szolgélja. E folyamat™? meghatirozé mozzanata az elérheté és
stabil forrdshoz jutas lehetdségének kiterjesztése.

Ez az uj, célzott megkozelités eldosegiti a fenntarthato fejlodés tamogatasat
partnerorszagainkban, amelyek ennek koszonhetéen a jové ndvekedési piacaiva
vélnak. Emellett a kereskedelem és a beruhazas révén 1ij lehet6ségeket teremt a
maganvallalkozasok — koztik az eurdpai cégek — szdmara, igy az eurdpai gazdasagi
diplomacianak is kedvez és hozzajarul EurOpa gazdasagi ndvekedéséhez. Az (j
megkozelités az EU altal a partnerorszagoknak ajanlott Gj partnerségi Kkeret
végrehajtasat is tamogatja.

® Az OECD 2015-ben kiadott ,,Az instabilitis helyzete” cimii jelentése szerint 2012-ben ez az adat

38,7 milliard USD volt.

10 http://mww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

11 Afejlesztésfinanszirozasra vonatkozo addisz-abebai cselekvési program.

2 A folyamat része a hazai eréforrasok mozgositasa, a hivatalos fejlesztési tamogatas, valamint a

beruhdzas mozgodsitasa a megfeleld 6sztonzoket biztositd szabalyozasi kereteken beliil.
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iajaval®, illetve a

felulvizsgalt eurdpai szomszédsagpolitikaval™ maradéktalanul 6sszhangban allo ezen
célkitiizések megvalositasa érdekében a Bizottsag most elsé izben terjeszt elé egy
olyan ambiciozus tervet, amely kimondottan Afrikara és az EU szomszédsagéara
iranyul. Ezt a fontos hozzajarulast az Uni6 bemutatja majd partnereinek a soron
kovetkez6 New York-i ENSZ-kozgytilésen is, amely esemény f6 napirendi pontja a
hosszi  tavd  migraciés  tendencidk  kezelésével  kapcsolatos  globélis
felel0sségmegosztas lesz.

|14

A kiilsé beruhazasi csomag

A Bizottsag altal ma elfogadott kiils6 beruhdzasi csomag az alabbi elemekbdl tevodik
0ssze:

1. Az Eurdépai Fenntarthatdo Fejlodési Alaprol (EFFA), valamint az EFFA-
garancia és az EFFA garanciaalapjanak létrehozasardl szolé rendeletre
iranyulo javaslat;

2. A Bizottsag jelentése a 466/2014/EU hatarozat alkalmazasanak félidds
értékelésérdl, amely mérlegre allitia az EBB szdméra biztositott unids
garanciat és az Union kivili beruhdzasi projekteket tamogatd finanszirozasi
miveletekbdl fakado veszteségeket;

3. Az Unidn kiviili beruhazési projekteket tdmogatd finanszirozasi miiveletekbdl
fakado veszteségek tekintetében az EBB szamara unios garancia biztositasarol
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslat;

4. A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az EBB 2015.
évi, unios koltségvetési garancia hatalya ala tartozo kiilsé tevékenységérol;

5. A kiilsé fellépésekre vonatkozo garanciaalap 1étrehozasarol sz6lo
480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet modositasardl szol6  eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslat;

6. Az afrikai beruhazasi platformot létrehoz6 egyedi intézkedésrél és a C(2015)
5210 hatarozat visszavonasarol szolé bizottsagi hatarozat tervezete;

7. A szomszédsagi beruhdzasi platformrol és az Eurdpai Szomszédsagi
Tamogatéasi Eszkoz részét képezd Szomszédsagi Beruhdzasi Keretrdl szold
C(2016) 3436 bizottsagi hatarozat modositasardl sz6lo biztossagi hatérozat
tervezete; valamint

BoA dokumentum elérhetdsége:
http://europa.eu/globalstrateqy/sites/globalstrateqy/files/eugs review web.pdf.

Y Kozos kozlemény: Az eurdpai szomszédsagpolitika felulvizsgalata (JOIN(2015) 50 final,
2015.11.18.).
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8. Az EFFA garanciaalapjdhoz val6 hozzijarulast szolgéalo, a 11. Eurdpai
Fejlesztési Alapbol finanszirozand6 egyedi intézkedésrdl szold bizottsagi
hatarozat tervezete.

Az eurdpai kiilsé beruhazasi terv fo elemei

A kiilsé beruhazasi terv koherens eurdpai megkozelitésbe helyezi az Union kiviili
beruhdzéasokat azaltal, hogy a meglévo eszkozoket harom Iényeges innovativ elemmel
otvozi. Eldszor is, egyetlen koherens tervben fogja dssze a kiilonféle intézkedéseket,
amelyek a forrashoz jutdsra és a gazdasagilag életképes projektek kidolgozasara
dsszpontositva az Uzleti és a tagabb szakpolitikai kornyezet javitasat célozzak a
partnerorszagokban. Masodszor, bevezeti a beruhazasfinanszirozasi kérelmek
egyablakos Ugyintézési rendszerét, igy biztositja a hatékonysagot és az allami
pénzigyi intézmények, illetve a maganszektor bevondsat. Harmadszor, egy Uj
garanciamechanizmuson keresztiil kezeli a maganberuhazas iranti sajatos igényeket a
kockazatosabb kdrnyezetben.

A Kkiils6 beruhazasi terv uj megkozelitésbe helyezi a fenntarthato fejlodéshez
nyujtott unios tamogatas modjat, valamint azonositja, elokésziti és tamogatja az
Eurdpan Kivili orszagokat ceélzo beruhazasi projekteket. A terv integrélt
partnerségi keretet biztosit, amely lehetévé teszi az EU, a tagallamok, a nemzetko6zi
pénzigyi szervezetek, az egyéb donorok, a kézigazgatasi szervek és a maganszektor
teljes korti egyiittmikodését. Ezaltal javul a szlikos kozforrasok felhasznaldsanak
modja és a kozigazgatasi szervek, illetve a maganbefektetok kozotti, beruhazasi
projektekkel kapcsolatos egyiittmiikddés™. A terv egydttal a korrupcié elleni
kiizdelemhez sziikséges reformokat is eldmozditja, valamint javitja a gazdasagi
kormanyzast és a helyi Uzleti kdrnyezetet, az érintett partnerorszdgokkal valo teljes
kort egytittmiikodés keretében.

A Kkiilsé beruhazasi terv célja, hogy forrasbevonas révén — kilonos tekintettel a
maganforrasokra — fellenditse a beruhazasokat és a munkahelyteremtést
Afrikdban és az EU szomszédsagaban. A terv az ESBA kapcsan szerzett
tapasztalatokra épiil, és felhasznalja a Bizottsag, az EBB és a fejlodd orszagok
szamara beruhazasi kereteket biztositd tovabbi intézmények szakértelmét.

A terv a nemzetkozi egyiittmiikodés és fejlesztés meglévo eszkozeivel
parhuzamosan, azokat kiegészitve fog miikodni. Konkrétan az Afrikaval foglalkozo
uniés sziikséghelyzeti alap™® és a sziriai valsag kezelésére szolgald unids regionélis

A jonius 7-i kozleményben szorgalmazott, a migraciora vonatkozé koordinalt eurdpai
megkozelitéshez vald hozzajarulasként, illetve a kiils6 beruhazasi terv kiegészitéseként a Bizottsag
meg fogja vizsgalni annak lehet6ségét, hogy az EU az Eurdpa Tanidcs Fejlesztési Bankjanak
részvényesevé valjon.

16 C(2015) 7293 final, 2015. oktdber 20.
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alap’’ keretében a partnerorszagokkal kozésen megvalésitott projekteket fogja
kiegesziteni a partnerségi keret rovid tavu céljainak elérése érdekében. Ennek maodja
az olyan hosszabb tavi fejlesztési stratégidk megerdsitése, amelyek tényleges
gazdasagi lehetOségeket biztositanak a helyi lakosok ¢€s a visszailleszkedd migransok
szamara, ¢és ennek koszOnhetéen kezelik a migracié kivaltd okait. A terv igy
meghataroz6 eszko6zz¢é valik a fenntarthatd fejlodési célok elérése és a tovabbi
fejlesztési célu er6forrasok mozgositdsa terén, a fejlesztésfinanszirozasra vonatkozo
addisz-abebai cselekvési programmal 0Osszhangban. Az EU szomszédsagaban a
gazdasagi fejlodés tamogatasaval elémozditja a fokozatos stabilizacidt és a tiizoltd
intézkedésektdl a strukturalis valaszok fel¢ valo elmozdulést. A terv lehetdséget nyu;jt
a fenntarthatd és meguljulé energiara irdnyuld beruhazdsok megvalositasara, ami
szintén hozzajarul a COP 21 ceéljainak eléréséhez.

A kiils6 beruhazasi terv az alabbi hdrom f6 részre bonthatd, amelyek mindegyike a
munkahelyteremtés és a fenntarthatd ndvekedés atfogd célkitlizésének elérését
szolgélja:

i. beruhazasok mozgositasa;
ii. a technikai segitsegnyujtas fokozasa; valamint

iii. a gazdasagi és strukturalis reformok tdmogatésa az Uzleti és a tagabb szakpolitikai
kornyezet javitasa erdekében.

E prioritdsok az eurdpai beruhazasi terv alapelvei mentén, az eddigi tapasztalatok
figyelembevételével kerlltek kialakitasra. A strukturdlis és intézményi reform,
valamint az atfogd Uzleti kornyezet javitdsa nélkilozhetetlen a hosszd tavd,
fenntarthatd ndvekedés megalapozasahoz. Ennek hianyaban fél6, hogy a beruhazasok
hatasa csak rovid ¢életii lesz.

A partnerorszagokban megvalosuld beruhazasok hatékony élénkitéséhez
céliranyos elemzésre és testre szabott valaszokra van sztikség. Ez kiléndsen igaz
azokra a partnerorszagokra, amelyeket instabilitds, konfliktusok, jelentés kifelé
irdnyuld migracio es gyenge kozintézmeények jellemeznek. E tekintetben célzott
,,beruhazasi ablakok™ keriilnek kialakitasra a terv keretében.

1. Beruh&zéasok mozgobsitasa

A Bizottsag inditvanyozza, hogy a meglévé unios forrasok kiaknazasaval — az eurdpai
beruhazési tervhez és az ESBA-hoz hasonl6 modon - nyissanak utat a
partnerorszagokra iranyuld beruhdzasi lehetdségek eldtt. A kiilsé beruhazasi terv
kézponti eleme az j Eurépai Fenntarthaté Fejlédési Alap® [étrehozasa. Az EFFA a
meglévd vegyesfinanszirozdsi mechanizmusokbdl szdrmazd forrdsokat kombindlod

7" C(2014) 9615 final, 2014. december 10.

8 Az Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alaprél (EFFA), valamint az EFFA-garancia és az EFFA
garanciaalapjanak létrehozasardl sz416 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat
(COM(2016) 586).
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regionalis beruhazasi platformokbél®®, valamint az uniés koltségvetés és a 11. Eurdpai

Fejlesztési Alap forrasaibél biztositott EFFA-garanciab6l®® fog felépiilni. Az EFFA
irnyitasi struktdraja szoros dsszhangot biztosit az EBB meghosszabbitésra javasolt
kiils6 hitelezési megbizatasa keretében végrehajtott intézkedésekkel, koztik az
ellenall6 képességgel kapcsolatos 0 kezdeményezéssel, valamint az AKCS
beruhazasi keretbe tartoz6 miiveletekkel.

A véarakozasok szerint az EFFA tovabbi magan- és allami beruhazéasi forrasok
bevonasat fogja elésegiteni, igy Osszesen akar 44 milliard EUR beruhazast
mozgosithat, az unios koltségvetésbdl és az Eurdpai Fejlesztési Alapbol szarmazd
3,35 milliard EUR-s hozzéjarulast véve alapul. Az U0j Alap finanszirozasi
kapacitasanak és hatékonysaganak tovabbi novelése céljabdl a Bizottsag felkéri a
tagéllamokat és az egyeb partnereket, hogy az uniés hozzéjaruldshoz hasonl6
mértékben vallaljanak szerepet. Az uni6és garancidhoz valé megfeleld6 mértéki
hozzajarulasuk esetén az aldbbiakban ismertetett rugalmas feltételek mellett a tovabbi
beruhazasok 0sszege elérheti a 62 milliard EUR-t. Amennyiben a vegyes
finanszirozas terén is kellé mértékii lesz a hozzajarulas, ez az 6sszeg akar 88 milliard
EUR-ra is emelkedhet.

19 Afrika tekintetében lasd: a Bizottsag 2015(5210) hatérozata, az EU szomszédsaga tekintetében 1asd:
a Bizottsag (2016)3436 végrehajtasi hatarozata.

2 Belsé megallapodas az Eurépai Unié tagallamai korményainak a Tandcs keretében iilésezd

képvisel6i kozott az AKCS-EU partnerségi megéllapodassal dsszhangban a 2014-2020 kozotti
id6tartamra sz0l6 tobbéves pénziigyi keret értelmében nyujtandd eurdpai uniés tamogatéas
finanszirozasarél, valamint az Eurdpai Uniéo miikodésérél szold szerzédés negyedik részének
hatalya ald tartozo tengerentlli orszagok és teriiletek szamara nyQjtandd pénzigyi tdmogatas
elosztasarol (HL L 210., 2013.8.6., 1. 0.).
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UJ PARTNERSEGI KERET - KULSO BERUHAZASI TERV

Eurdpai Fenntarthato Fejlodési Alap (EFFA)

Vegyesfinanszirozasi
mechanizmusok
(afrikai, illetve szomszédsagi
beruhazasi keret)

Uj EFFA-garancia
0,75 milliard EUR

unidés hozzajarulas* 2,6 milliard EUR

unios hozzajarulas

Tagallami
hozzajarulasok

Egyéb
hozzajarulasok

EFFA-garancia Forrasotvozeés:

— . Osszes koltségvetési
értéke > 1,5 milliard EUR forras > 2,6 milliard EUR
x11

Osszes tovabbi beruhazas az afrikai és az uniés szomszédsagi

beruhazasi platformon keresztiil:
legalabb 44 milliard EUR

* Plusz 0,75 milliard EUR fligg6 kotelezettség.

1.1. Hogyan miikodik majd mindez a gyakorlatban?

A meglévd és jol miikodé vegyesfinanszirozdsi mechanizmusok 1j, kiegészitd
garanciaval valé kombinacidjanak és egyetlen koherens keretbe helyezésének
koszonhetden ,,egyablakos” rendszer jon létre az 4llami és magénbefektetok szamara.
A partnerek igy rovid idén beliil megtalalhatjdk a legmegfelelébb termékeket, és
egyuttal a projektek gyakorlati megvaldsuldsa, a munkahelyteremtés és a fenntarthatd
fejlodés elémozditasa is biztositott.

Az elso két regionalis beruhazasi platform Afrikat, illetve az EU szomszédsagat (déli
¢s keleti iranyba) célozza, fenntartva a teriileti hatdly mas régiokra vald késébbi
kiterjesztésének lehetdségét. Az 1) platformok Osszefogjdk a meglévd
vegyesfinanszirozdsi mechanizmusokat (az Afrikai Beruhazasi Keretet és a
Szomszedsagi Beruhazasi Keretet), tjraértékelik a kitlizott célokat és 1) feladatokat is
ellatnak. Az EFFA-garancia segiti majd a hitelezés bovitését és a tokeattételi hatas
fokozasat, ami a végsé kedvezményezettek és a projektek eldnyére valik. Az 1y
megkozelités keretében lehetéség lesz a beruhazas-k6zpontl kock&zatmegosztasra
mas befektetokkel, mindenekeldtt a maganszereplokkel. Lehetdvé valik a
maganberuhazasok bevonésa is, hiszen fel fogjdk szd&molni az ennek utjaban allo
jelenlegi akadalyokat.

A konkrét projektekrél valamennyi érdekelt fél egy gyors eljaras keretében kdzdsen
fog megéllapodni. Az afrikai és az EU szomszédsagaban 1évé orszagok ugyan sok
esetben kozds kihivasokkal néznek szembe, &m a regiondlis sajatossagokat és az
agazati jellegzetességeket is figyelembe kell venni. Ebbdl adodéan dont6 fontossagu
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lesz a partnerorszagok széles korli bevonasa és szerepvallalasa a projektek kialakitasa
és veégrehajtasa soran. Az érintett régiokban mar jelenleg is aktiv pénzigyi
intézményeket fel fogjak kérni, hogy alljanak el6 sajat javaslatokkal az 0 garancia
elonyeinek kihasznaldsa érdekében. Az EBB — amellett, hogy a végrehajtast végzo
legfontosabb pénziigyi intézmények egyike — tandcsadd szerepet is be fog tolteni a
beruhazasi stratégia minéségének javitasa és hatasanak tovabbi fokozasa céljabol. A
célteriiletek kozott szerepelnek a tarsadalmi-gazdasagi &gazatok, kilondsen az
infrastruktara, beleértve az energiat, a vizellatast, a kozlekedést, az informacids és
kommunikéacids technoldgiakat, a kornyezetvédelmet és a szociélis infrastruktirat,
tovabba a humantdke-beruhazasok és a mikro-, kis- és kozepvallalkozasok forrashoz
jutasa, kiemelt figyelmet szentelve a munkahelyteremtésnek — és ezen belil példaul a
fiatalok és a nOk foglalkoztatottsaganak.

Az EU beruhazasi stratégiai partnereként az EBB tamogatni fogja ezt az unids
kezdeményezést az EFFA keretében tdmogatasra jogosult beruhazésok finanszirozasa
és egyeb finanszirozasi forrdsok — féként maganforrasok — mozgositasa réven.

1.2. A hatds fokozésa

Az ESBA-hoz és az unids vegyesfinanszirozasi mechanizmusok keretében mar 2007
Ota tamogatott szamos pénzigyi eszk6zhdz hasonloéan az Uj EFFA-garancia tovabbi
beruhdzasokat, mindenekel6tt maganforrasokat fog mozgdsitani. A Bizottsadg
,,beruhazasi ablakokat” alakit ki, amelyeken keresztiil konkrét régidkba, orszagokba
vagy agazatokba iranyitjadk a beruhazasokat. A tdmogatdsra jogosult partnerek
(pénziigyi intézmények vagy maganbefektetok) szamara a beruhazasi ablakok
végrehajtasat szolgalé garanciamegallapodasok Utjan biztositjadk a garanciat. E
partnerek pedig hitelek, garancidk, sajat toke vagy hasonld termékek formajaban
tdmogatjak a beruhazasi projektek kivalasztott portfdlidjat, és gondoskodnak rola,
hogy a garanciafedezet eljusson a végsd kedvezményezettekhez. A Bizottsdg dvatos
becslések alapjan azzal szamol, hogy minden egyes, garanciaval fedezett eurd
0sszesen tobb mint tiz euro beruhazast fog mozgositani.

A Bizottsag innovativ rendszert javasol, amelyben az unids koltségvetésbol
fedezett 1,5 milliard EUR-s garanciahoz egy 750 milli6 EUR-val® feltoltott
garanciaalap tarsul annak érdekében, hogy az Uj EFFA-garancia maximalis hatast
tudjon kifejteni, és elérje az azonositott szikségletekhez igazodd eredmények
megvaldsitasahoz szikseéges kritikus témeget. Az (j EFFA-garancia hatasa
szamottevéen novekedhet, amennyiben a tagallamok legaldbb 750 milli6 EUR
Osszegli kiegészitd hozzajarulas biztositasa mellett dontenek, amelyet masodik
veszteségvisel6 garancia formgjaban nyujtananak, és igénybevételére kizardlag
abban a kevéssé valdszinli esetben keriilne sor, ha a veszteségek meghaladjak az 1,5
milliard EUR-t. A hozzdjarulast nyujté tagallamok garancidjuk 6sszegén felll
semmilyen fliggd kotelezettséget nem viselnének. A tagallamok el6tt a készpénzes
keretében végzett allamhaztartds-értékelés soran a Bizottsag kedvezd elbanasban
fogja részesiteni az Alaphoz val6 tagallami hozzéjarulasokat, csakigy, mint az ESBA

2L Az bsszeg az unids koltségvetésbél és a 11. Eurdpai Fejlesztési Alapbol szarmazik. Ehhez tarsul a
0,75 milliard EUR 06sszegt fliggd kotelezettség.
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sszefliggésében alkalmazott megkozelités értelmében?’. A tagallamok készpénz-
hozzajarulésai alapvetden egyszeri intézkedéseknek mindsiilnek, igy a tagéallami
garancia — amennyiben nem Kerll lehivasra — elvileg nem érinti a koltségvetesi
hidnyt®.

Emellett az EFFA-garancia bovitéséhez hozzajarulo tagiallamok lehetdoséget
kapnak arra, hogy hozzajarulasukat konkrét célokhoz rendeljék hozza. Ez régidk
vagy agazatok szerinti bontasban torténhet. Igy jobban 6sszhangba hozhaté a kiilsd
beruhazasi terv hatdsdnak maximalizalasara vonatkozd célkitlizés a tagallamok
prioritasaival.

1.3. Ki hozza a dontéseket?

A Bizottsdg szdmara egy stratégiai testilet és a két regionalis beruhézasi platformmal
foglalkoz6 egy-egy operativ testilet biztosit tanacsadast. A Bizottsig miikodteti az
EFFA titkarsagat, amely ellatja a kiilsé beruhazasi terv céljainak megvaldsitasahoz
szilkséges valamennyi feladatot és szerepkort. A stratégiai testilet — amely a
tagéllamokat és az EBB-t tomoriti, és tarselnoki feladatait a Bizottsag és az Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének képviseldi latjak el — stratégiai
irAnymutatast nyujt és segiti a Bizottsdgot az atfogd beruhazési célok
meghatarozasaban az EFFA-garancia felhasznalasa, a regionalis beruhazasi
platformok kozotti, illetve a kiilsé hitelezési megbizatdssal vald koordinacid és
koherencia biztositasa, az ellenallo képesseggel kapcsolatos kezdeményezés, valamint
az EBB 4éltal kezelt AKCS beruhazési keret terén. Az EBB tanadcsadd szerepkore
réven tevékenyen hozzajarul majd a garancia operativ iranyitasaval kapcsolatos
bizottsagi munkahoz.

Az egyes programok vonatkozasaban biztositott lesz a megalapozott szakmai
értékelées és atvilagitds, csakigy, mint a gyors végrehajtas. A programok
bankképességét és kockazatait még a beruhdzasi tervek bizottsagi jovahagyasat
megeldzden a jogosult partnerek értékelik és fiiggetlen szakértdk hitelesitik, igy
biztositva a hitelesseget a maganszektor felé. A garancia gyakorlati végrehajtdsanak
részleteir6l az egyes beruhazasi ablakok tekintetében kiilon-kilon dontenek majd.

2. A partnerorszagoknak biztositott technikai segitségnyujtas fokozasa

A beruhazasok nagyobb mértékli mozgodsitasahoz pénziigyileg megalapozott, vonzo és
érett projektekre van sziikség. A kiilsé beruhdzasi terv keretében a Bizottsag jelentds
er6forrasokat kiilonitett el a technikai segitségnyujtasra, hogy tobb bankképes projekt

2 Lasd: a Bizottsag kozleménye: A Stabilitési és Novekedési Paktum hatalyos szabélyai éltal
biztositott rugalmassag legjobb kihasznalasa, COM(2015) 12, 2015. januar 13.

2 A készpénzes hozzajarulasok elvileg egyszeri intézkedésnek mindsiilnek, amelyek a Stabilitasi és

Novekedési Paktum keretében sziikséges koltségvetési kiigazitas értékelésekor nem befolyasoljak
az alapul szolgal6 koltségvetési helyzetet. A nemzeti garancia elvileg nincs hatassal a kdltségvetési
hianyra, mivel nem igényel elézetes készpénzkifizetést, és az allamadossagot sem érinti mindaddig,
amig a garancia nem kertl lehivasra. A gyakorlatban az illetékes statisztikai szervek végzik majd
annak értékelését, hogy egy adott garancia miként befolyasolja egy tagallam koltségvetési hianyat
vagy allamaddssagat.
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kidolgozésa és e projektek nemzetkdzi befektetdi kozosséggel vald megismertetése
réven segitsen a partnerorszagokba vonzani a beruhazasokat. A Bizottsag az EU sajét,
az europai beruhdzési terv kapcsan szerzett tapasztalatara épit, kilondsen ami az
Europai Beruhazasi Tanacsado Platform és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portalja
Iétrehozésat illeti.

A technikai segitségnyljtas az EFFA regionalis beruhézasi platformjain belil
elkilonitett technikai segitségnyujtasi penzigyi keretdsszegek révén valosul majd
meg, ¢s elsddleges célja a projektek eldkészitésének javitasa és népszerisitése, hogy
tobb beruhazast legyenek képesek vonzani. A partnerorszdgokban mar 1étezd, a
maganszektor fejlesztésére iranyuld célzott tematikus, nemzeti és regionalis unids
programok prioritasai Kiigazitasra kerilnek annak biztositdsa érdekében, hogy
hozzajaruljanak a kiils6 beruhdzasi terv atfogd célkitlizéseihez, és mindenekel6tt
fenntarthat6 beruhazasokat mozgdsitsanak.

Az unidés finanszirozasi lehetOségek és technikai segitségnyujtds lathatosagat és
hozzaférhetdségét egy internetes projektportal fogja biztositani.

Ezen tilmenden a Bizottsag strukturalt parbeszédet kivan folytatni, hogy feltarja a
helyi magéanszektor igényeit és korlatait, valamint fokozza az eur6pai maganszektor
potencialjat arra vonatkozoan, hogy beruhdzzon a partnerorszagokban miikodo
vallalkozasokba ¢s egyiittmiikodjon azokkal. A Bizottsag tovabba a tagallamokkal
egyeztetve eldmozditja ¢és tamogatja a partnerorszagokban az allami ¢és a
maganszektor kozotti inkluziv szakpolitikai parbeszédet, amely a f6 kihivasok és
lehetségek azonositasat célozza. A Bizottsag emellett célzott kapacitasépitést biztosit
a magéanszektor képviseldi szamadra, beleértve a kereskedelmi kamarakat, a szocialis
partnereket, valamint a mikro-, Kkis- ¢és kozépvallalkozasokat, illetve a ndi
vallalkozokat képviselo szervezeteket is.

3. A gazdasagi kormanyzas, illetve a tagabb szakpolitikai és Uzleti kornyezet
javitasa, valamint a maganszektorral valo egyiittmiikodés

A kiils6 beruhazasi terv a partnerorszagok zleti kdrnyezetének javitasat is szolgalja.
Ennek modja az EU és a partnerorszagok kozotti gazdasadg- és szocialpolitikai
parbeszéd megerdsitése a hatékonyabb jogi keretek, szakpolitikdk és intézmények
kialakitasa érdekében, amelyek elémozditjak a gazdasagi stabilitast, a fenntarthato
beruhazast és az inkluziv ndvekedést. A szakpolitikai gyakorlati képzések,
munkaértekezletek, ikerintézményi programok és szeminariumok keretében biztositott
képzésnek koszonhetéen a tisztviselok jobban tudjak majd elemezni a gazdasagi
fejleményeket és képesek lesznek a hatékony politikdk megfelelobb kialakitasara és
végrehajtasara. Az EU meger0siti a partnerorszdgokkal folytatott politikai és
szakpolitikai parbeszédet, hogy hozzajaruljon a fenntarthato és inkluziv fejlédéshez,
az emberi jogok tiszteletben tartdsdhoz, a korrupcio, a szervezett biindzés és a
jogellenes pénzforgalom elleni kiizdelemhez, valamint javitsa az unios partnerek
kereskedelmi kapcsolatait. Az érintett orszagokban tevékenykedd
partnerintézményekkel szorosan koordinalt parbeszédek eredményeként javulni fog a
partnerorszagok piacainak szabalyozésa ¢és fejlodése, boviilnek a munkalehetdségek,
¢s lendiiletet kap a helyi maganszektor fejlodése.
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A partnerorszagok Uzleti és beruhazési kornyezetének javulasa mind a helyi
maganszektor, mint a beruhdzni kivano unios vallalkozasok szdmdra kedvezo lesz.
Toébb munkahely jon létre, és szorosabba valnak a partnerorszagok és az EU kozotti
gazdasagi kapcsolatok, ami kolcsonos elonyokkel jar. A kiils6 beruhazasi terv tehat
kiegésziti az eurdpai beruhazasi tervet.

Az Eurdpai Unié — a fenntarthatd fejlodés iranti elkotelezettsége jegyében — teljes
mértékben ki fogja hasznalni az energiapolitikai és klimadiploméaciai stratégiaja
keretében mar meglévé kezdeményezéseket. Ugyancsak torekedni fog a vallalatokkal
és az agazati szervezetekkel vald kozvetlen kapcsolattartasra, hogy 0sztondzze a
maganszektor Kiterjedtebb szerepvallalasat és a piaci alapt megolddsok érvényesitését
a fenntarthaté mez6gazdasag és agraripar, a fenntarthatd energia, az infrastruktira és a
szociélis agazatok terén.

III. Kovetkezo 1épések

A Bizottsag felkéri a tarsjogalkotdkat, hogy kezeljék prioritdsként az Eurdpai Tanacs
juniusban megfogalmazott kéréseivel Osszhangban kidolgozott és ma elfogadott
javaslatokat. A Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy erdsitsék
meg és terjesszék ki az ESBA-t, tovabba adjak meg a kiils6 beruhazasi terv
elinditasahoz sziikséges kezdeti lenduletet az EFFA létrehozésa altal, amelynek
mihamarabb — legkésébb a 2017 Oszén esedékes EU-Afrika csucstalalkoz6ig —
mitkdddképessé kell valnia. A Bizottsag tdmogatni fogja az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot a targyalasi folyamat soran, és tovabbra is fenntartja a parbeszédet
valamennyi érdekelt féllel.

A Bizottsag az 1j tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos kozelgd megbeszéléseken is
fel fogja hasznalni az ezen eszkdz6k végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokat.
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