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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az épitesi termékek forgalmazasara vonatkoz6 harmonizalt feltételek megéllapitasarol
és a 89/106/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2011. marcius 9-i
305/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasarol

1. BEVEZETES

Az épitési termékek Europai Unidban torténé forgalmazasara vonatkozd harmonizalt
feltételeket megallapito, épitési termékekrdl szo16 rendelet' (CPR) felvaltotta a korabbi épitési
termékekrol szo616 iranyelvet (CPD). A CPR-t 2013 juliusatol alkalmazzak teljes kortien.

A CPR 67. cikkének (2) bekezdése altal eldirt, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
benyujtando bizottsagi jelentés bemutatja a CPR végrehajtasanak allapotat — ideértve az eddig
szerzett tapasztalatokat —, valamint a CPR célkitlizései megvaldsitasanak helyzetét és a még
javitasra szorulo teruleteket.

A jelentést alatdmasztd tényszerli bizonyitékok a tagillamoktol €s az érdekelt felektdl a
Bizottsaghoz beérkezett jelentésekbdl, a tagallamoktol és a f6 érdekelt felektdl fdleg a
tandcsadd csoporton, az épitéstigyi allando bizottsdgon és a piacfeliigyelettel foglalkozd
kozigazgatasi egylittmikodési csoporton (AdCo-CPR) keresztil érkezd rendszeres
visszajelzésekbdl, valamint ,,Az épitési termékekrdl sz616 rendelet végrehajtasanak elemzése”
cimfi, 2015 jaliusaban készitett kiils§ tanulméanybol? szarmaznak.

Ez a jelentés nem targyalja a konkrét tanulmanyokban szerepld kérdéseket, a Bizottsag altal
készitett jelentéseket és az ez év sordn készitendd jelentéseket. Ide tartozik a veszélyes
anyagokrél szol6 2014. évi jelentés®, az atruhézott jogkérokrél szolo, 2015-ben elfogadott
jelentés* és a 2017.januar 1-jén esedékes, Miiszaki Ertékelést Végzd Szervek Eurdpai
Szervezete (EOTA) finanszirozasarol sz616, révidesen elkésziild jelentés’.

Hasonloképpen az épitési agazatra vonatkozd unios jogszabalyok — koztik a CPR —
koherencidjarél, valamint ennek az 4gazat vonatkozdsdban felmeriild koltségeirdl és
elényeirdl varhatoan 2017-ben d4gazati célravezetdségi vizsgdlatot végeznek. A CPR
gazdasagi hatasat illeten késziilt egy tanulmany, amelynek eredményeit varhatéan 2016
nyaran teszik kdzzé.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. marcius 9-i 305/2011/EU rendelete az épitési termékek
forgalmazasara vonatkozé harmonizalt feltételek megallapitasardl és a 89/106/EGK tandcsi iranyelv hatalyon
kivul helyezésérél (HL L 88., 2011.4.4., 5. 0.).
http://bookshop.europa.eu/hu/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-products-regulation-
pbET0415686/, http://bookshop.europa.eu/hu/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-
products-regulation-pbET0415688/, http://bookshop.europa.eu/hu/analysis-of-the-implementation-of-the-
construction-products-regulation-pbET0115716/.

COM(2014)511, 2014.8.7., a 67. cikk (1) bekezdésében elGirtakkal 6sszhangban.
* COM(2015)449, 2015.9.16., a 61. cikk (1) bekezdésében el8irtakkal 6sszhangban.
> A CPR 34. cikk (2) bekezdésében el8irtakkal dsszhangban.
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2. ACPRSZERINTI MEGKOZELITES

A CPR célkitiizései

A CPR legfontosabb célja ugyanaz maradt, mint a CPD-é, vagyis az egységes piac
mukodésének javitasa és az épitési termékek szabad mozgésanak fokozasa az Unidban az
épitési termékek forgalmazasara vonatkoz6 harmonizalt feltételek megallapitasa altal.

A CPR-nek emellett konkrét operativ céljai is vannak, melyek a meglévd rendszer’
egyszerlsitése, az alkalmazott fogalmak és meghatarozasok pontositasa az egész szerkezet
hitelességének novelése. Ezek a célkitlizések az Unid kisvallalkozoéi politikajahoz is
hozzajarulnak, melynek célja az egyenlé versenyfeltételek megteremtése a kkv-k, és
kilonosen a mikrovallalkozasok szamara.

= sz

célkitlizésekhez, azaz az ¢&pitdipar €s az abban mikodd vallalkozdsok fenntarthato
versenyképességéhez.

A CPR miikodése

A CPR-en alapulé rendszer ugy harmonizalja az épitési termékek forgalmazasara vonatkoz6
feltételeket, hogy ko6z06s miiszaki nyelvet dolgoz ki, amellyel harmonizalt miiszaki
eléirasokban — harmonizalt szabvanyokban és eurdpai értékelési dokumentumokban —
hatadrozza meg az épitési termékek alapvetd jellemzdit a termékek teljesitménye tekintetében.
Ezek tartalmazzak az épitményekkel kapcsolatos alapveté kovetelményeket’. Harmonizalt
szabvéany' altal szabalyozott épitési termék esetében, vagy ha a termékre eurépai miiszaki
értékelést adtak ki, a gyartonak forgalomba hozatalkor teljesitménynyilatkozatot kell
kiallitania és CE jel6léssel kell ellatnia a terméket.

A CPR-nek az épitési termékek egységes piacdnak megszilarditasat célzo6 f6 vonala a miiszaki
harmonizacié és a szabvanyositas (j megkozelitési modjarél sz6l6 tanacsi hatarozatban™
eredetileg meghatarozott alapelvekt6l eltéré iranyba haladt, és azota feliilvizsgalatra is kertilt
a termékek forgalomba hozatalanak ko6zds keretrendszerérdl szoldo 768/2008/EK hatarozat
altal™®. A legfontosabb azonositott kiilonbségek a kovetkezok:

e Az Unio és a tagallamok kozotti hatalommegosztas: az Unid az egységes piachoz val6
hozzaférés szabalyaival foglalkozik. A tagédllamok felelések az épitményekre
vonatkozo biztonsagi, kdrnyezetvédelmi és energetikai kdvetelményekért.

e Harmonizélt forgalmazési feltételek: az épitési termekek vagy a rjuk vonatkozo
kovetelmények harmonizalédsa helyett az unids jogszabalyok (a CPR) az ilyen
termékek forgalmazédsara vonatkozé harmonizalt feltételek megallapitasara
korlatozodnak. A harmonizalt miiszaki eldirasok célja, hogy megkonnyitsék az épitési

® A CPR-t ezért feltiintették a Bizottsagnak a kozdsségi vivmanyok korszeriisitésére és egyszer(sitésére iranyuld
gordiil6 programjaban és 2014-ben beépitették a célravezet§ és hatasos szabalyozas programba (REFIT).

” http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm.

® A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: ,Az unids épitSipar és az abban miikods
véllalkozasok fenntarthaté versenyképességi stratégiaja”, COM(2012) 433, 2012.7.31.

° A CPR I. mellékletében felsoroltaknak megfelel&en.

1% A CPR 2. cikkének (1) bekezdése szerint.

! A Bizottsag 1985. majus 7-i hatarozata (HL C 136., 1985.8.4.).

2 HL L 218., 2008.8.13., 82. o.



termékek szabad forgalomba hozatalat, és lehet6vé tegyék a gazdasagi szereplk
szamara, hogy teljes korlien kiaknazhassék az egységes piac eldnyeit.

A koz6s miiszaki nyelv megbizhato informacioval latja el a szakembereket, a hatosagokat és
az épitési termékek felhasznaldit az ilyen termékek teljesitményének 6sszehasonlitasahoz.
Tovabbi elényok példaul a kdvetkezok:

e atermékeket csak egyszer kell tesztelni az egyik harmonizalt szabvany vagy az egyik
eurdpai értékelési dokumentum szerint;

e anemzeti hatésagok allapithatjak meg a teljesitményi kdvetelményeket a harmonizalt
szabvanyok vagy az eurdpai értékelési dokumentumok segitseégével;

e az épitési termékek felhasznal6i pontosabban hatarozhatjak meg a teljesitményre
vonatkozo igényeiket;

e apiacfeligyelet egy kdz6s informéacios struktirara timaszkodhat.
Altalanos végrehajtas

Mivel a CPR Uj dokumentaciot, eljarasokat és kotelezettségeket vezet be, a rendelet atmeneti
id6szakot biztosit az atallasra. A CPR csak 2013. julius 1-jét6l, azaz ¢ jelentés kdzzétételéhez
képest kevesebb mint harom éve alkalmazand¢ teljes kortien. Ez az egyik oka annak, hogy a
CPR végrehajtasanak bizonyos aspektusai még nem vizsgalhatok teljes kortien, amely miatt
ez az értékelés részben eldzetes értékelésnek tekinthetd.

Az atmenet tdmogatdsara a Bizottsdg informacidés kampanyokat inditott elsdsorban a
gazdasagi szereplok és kiillonosen a kkv-k, illetve a hatésadgok és az épitési termeékek
felhasznal6i szamara™. Szamos iparagi szévetség és hatdsag szintén inditott informécios
kampanyokat a tagjai vagy a hozzajuk tartozo régiok szdmara.

Osszességében az érintett felek a CPR altal eldirt valamennyi elemet végrehajtottak: példaul
egész Eurdpaban miikddnek bejelentett szervek és miiszaki értékelést végzé szervek™, és a
tagallamokban épitésitermék-informacios kapcsolattartd pontok léteznek. Ugyanakkor egyes
elemeket nem hajtottak végre teljes kortien és ezek tovabbi erdfeszitéseket igényelnek az
alabbi fejezetekben ismertetettek szerint.

3. AZEPITESI TERMEKEK FORGALMAZASANAK SZABALYAI

Egy épitési termék unids piacon torténd forgalomba hozataldhoz teljesitménynyilatkozat €s
CE jel6lés sziikséges. A harmonizalt kovetelmények ala tartoz6 termékeket gyartok kotelesek
ezeket alkalmazni®. Emellett a nyilatkozat és a CE jel6lés az egyetlen modja annak, hogy
informaciét  biztositsanak'® az ¢épitési termékek CPR altal meghatarozott alapvetd
jellemzéinek'” vonatkozasaban meghatarozott teljesitményérdl.

B Egy konferencia 2012 juniusaban, egy 2014-es vided és egy 2015-6s brosura (,Epitési termékek CE jel6lés
lépésrdl lépésre”, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents?tags=ce-guide).

“ Nando, elérheté: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.

> A 4. cikk (1) bekezdése értelmében ide tartoznak a harmonizélt szabvany altal szabalyozott termékek és azok
a termékek, amelyek megfelelnek egy, a termék vonatkozasaban kiadott eurdpai mszaki értékelésnek.

' Az épitési termékek teljesitménynyilatkozatdnak weboldalon valé kézzétételére vonatkozé feltételekrdl
sz0616, 2013. oktéber 30-i 157/2014/EU felhatalmazédson alapulé bizottsagi rendelet elfogaddsat kévetben a



Ahhoz, hogy a CPR Altal létrehozott, a termék teljesitményére vonatkoz6 informéacids
rendszer hatékony legyen, egységes alkalmazads sziikséges. Ezért az épitési termékek
forgalmazasara vonatkozd harmonizalt feltételeket unios szinten kell meghatarozni a CPR-ben
vagy a CPR segitségével. Ha a tagallami hatdsagok a sajat megkozelitésiket alkalmaznak, az
akadalyozna a kovetkezetességet és kozremiikodne az egységes piac széttéredezésében.

Mindazonaltal szdmos tagéallam tovébbra is alkalmaz nemzeti jeléléseket’® a CPR elvei
ellenére. A harmonizalt teriiletre vonatkoz6 nemzeti eldzetes eljarasok vagy Vizsgélatok19 nem
megengedettek. Ugyanez vonatkozik a nemzeti jelentéstartalommal nem rendelkezé dnkéntes
jelolesekre is, mivel ezek jogosulatlanul megakadalyozzak a CE jel6léssel ellatott épitési
termékek szabad mozgasat példaul akkor, ha egy, az épiiletek ellendrzése soran vagy a
biztositok altal meghatarozott, a teljesitmény értékelésére €s ellendrzésére szolgalo, szigorubb
rendszerhez kapcsolodnak, illetve ha pénziigyi 0sztonzokhoz fiizédnek.

Ezt az Eurépai Birésdg a C-100/13.szdma Ugyben hozott itéletével®® is megerdsitette,

amelyben kimondta, hogy a tagallamok nem allapithatnak meg tobbletkovetelményeket. Az,
hogy ez az itélet a CPR értelmében alkalmazhatd és valamennyi harmonizalt szabvanyt széles
korben lefed, alatamasztja a kozos miszaki nyelv kotelezo jellegét. Mivel a CPR-ben vagy az
altal 1étrehozott harmonizalt rendszert kimeritének tekintik,?* nincs helyilk a harmonizalt
terlleten belll épitési termékek forgalmazasaval foglalkozd egyéb rendszereknek. A
Bizottsag ezért felkérte az 6sszes tagallamot, hogy ezekhez az alapelvekhez igazitsak nemzeti
rendszeriket, tovabba szorosan koveti az altaluk végzett modositasokat.

Az érdekelt felek A&ltal azonositott masik kulcsfontossdgu végrehajtasi probléma a
teljesitménynyilatkozat és a CE jeldlés altal megkdvetelt informaciok kozotti jelentds
atfedések megléte, amely tovabbi adminisztrativ és pénziigyi terheket okoz. A 9. cikk (2)
bekezdésének rugalmas értelmezése szerint a CE jel6lésnek csak a kritikus informacidkat kell
tartalmaznia, és a tovabbi informaciok esetében a teljesitménynyilatkozatra hivatkozhat. A
teljesitménynyilatkozatot papiron, elektronikus formaban vagy a weboldalon keresztiil
mellékelnék a termékhez. Ez konnyithet a gyartok terhein, igy teljesiti a CPR egyszertsitésre
iranyuld célkitlizéseit. A Bizottsdg tovabbra is az ilyen egyszerlsitett és rugalmas
megoldasokat tAmogatja tobbek kdzott a gyartdk jogbiztonsaganak biztositasa érdekében, akik
nem szeretnének tagallamonként eltérd értelmezésekkel foglalkozni.

4. EPITESITERMEK-INFORMACIOS KAPCSOLATTARTO PONTOK

Valamennyi tagallamban épitésitermék-informacioés kapcsolattartdé pontok miikodnek,
amelyek a nemzeti szabalyokrdl nyujtanak tajékoztatést, illetve valaszolnak az iparagtdl
érkezd felvilagositas iranti kérelmekre. Az Eurdpai Bizottsag kozzéteszi az épitésitermeék-
informacios kapcsolattartd pontok jegyzékét, és rendszeres talalkozokat szervez kdzottik a
megfeleld koordinacid és a bevalt gyakorlatok cseréjének biztositasa érdekében.

gyartok elektronikusan is rendelkezésre bocsathatjak a teljesitménynyilatkozatot. Egyes bizonyitékok szerint
ezt a megkozelitést az ipardg pozitivnak értékeli és alkalmazza azt.

V&, a CPR 4. cikkének (2) bekezdésével.

¥ Nemzeti jelentéstartalommal rendelkezd jel6lések (vagy 4altaldnosabban a gyartok szamara elGzetes
kovetelményeket teremtd eljarasok).

® A CPR I. melléklete altal megéllapitott, az épitményekre vonatkozé alapvets kévetelmények altal lefedett
terilet.

%% http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL&language=en&jur=C,T,F&num=c-100/13 %23.

! A C-100/13. sz. igyben hozott itélet 62. pontja szerint.



Az épitésitermék-informacios kapcsolattartd pontok altal nyujtott szolgaltatdsok ismertsége
ugyanakkor viszonylag alacsony az iparagban, és néhanyan panaszt emeltek a valaszadas
idejét és az altaluk nyujtott tajékoztatas mindségét illetden.

A Bizottsdg megvizsgalja a helyzet javitasara iranyuld lehetséges megoldasokat, példaul az
egységes digitalis atjaré6 nevii kezdeményezés keretében valé megoldast, amelynek célja,
hogy ésszeriisitse az egységes piaci jogokkal kapcsolatos tajékoztatast és szolgaltatasokat
nyujté meglévo unids és nemzeti platformokat.

A bizottsagi kezdeményezésekkel parhuzamosan a tagallamoknak tovabbra is segitenitk kell
abban, hogy az épitésitermék-informacios kapcsolattartd pontjaik jobban miikodjenek és
ismertebbé valjanak az épitési agazatban.

5. HARMONIZALT SZABVANYOK

A CPR értelmében ezen a teriileten a kzos miiszaki nyelv legfébb forrasai az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban (HL) hivatkozott 457 meglév6 harmonizalt szabvany és a tobb mint 2000
tdmogat6d szabvany. A harmonizalt szabvanyok eddig a becslések szerint az 0sszes épitési
termék 75-80%-at fedik le. A szabvanyok nagy része csupan roviddel a CPR hatalybalépését
megelézéen valt alkalmazhatova, ami részben magyarazatot ad az érdekelt felek azon
benyomaéséra, hogy radikalis valtozasok térténtek a CPR alatt.

A teljes mértékben az Uj jogszabalyi kereten®® alapuld uniés harmonizaciés jogszabalyok
szerint kidolgozott harmonizalt szabvanyokkal ellentétben a CPR-en alapuld harmonizalt
szabvanyoktol csak azt varjak el, hogy korvonalazzak az épitési termékeknek az alapvetd
jellemzéik vonatkozasaban végzett teljesitményértékeléséhez alkalmazott modszereket és
kritériumokat. Ezek altalanossagban nem allapitanak meg magara a termék teljesitményére
vonatkozd kovetelményeket, ami az Uniéo es a tagallamok kozotti, fent ismertetett
hataskormegosztasnak kdszonhetd.

A CPR egyik sajatossaga, hogy eldirja, hogy a harmonizalt szabvanyok alkalmazasa kotelezo
a gyartokra nézve, amikor forgalomba hozzak épitési termékeiket, illetve a tagallami
hatésdgokra nézve is, amikor megéllapitjdk az ezek hasznélatara vonatkozo
kovetelményeket®. Ez annyit jelent, hogy minden érdekelt fél timaszkodhat az alkalmazandé
egységes szabélyokra, és e célbdl nem kell més (nemzeti) eszkdzokhoz nyulnia®.

Mivel az épitési termékek esetében kotelezd a harmonizalt szabvanyok alkalmazasa, és ezek a
szabvanyok szamottevé hatast gyakorolnak a piacra, ezért nagyon fontos, hogy magas
szinvonalat képviseljenek. A szabvanyok elfogadasanak folyamatat e célra 6sszpontositva kell
megtervezni és véghezvinni. Kiildndsen fontos, hogy az érdekelt felek kiilonbdzé csoportjai®®
tisztességes és méltanyos modon képviseltethessék magukat, €s hogy betartsak a CPR 3.

> Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008. julius 9-i 768/2008/EK hatarozata a termékek forgalomba

hozatalanak kozos keretrendszerérdl, valamint a 93/465/EGK tandacsi hatdrozat hatalyon kivil helyezésérél
(HLL218.,2008.8.13.,82. 0.).

2 V6. 4. cikk (2) bekezdésével, 8. cikk (3) bekezdésével, 8. cikk (6) bekezdésével és 17. cikk (5) bekezdésével.

** Ahogy azt az Eurdpai Unié Birésaga fétanacsnoka C-—613/14.szamu, 2016. januar 28-i inditvanyaban
(pontosabban annak 51. pontjaban) is elismerte, a harmonizalt szabvanyokhoz valé hozziférés fontos
kérdés. Az inditvany emellett hangsulyozta annak helytallésagat, hogy a szabvanyok az unids harmonizacids
mechanizmus részét képezik — Ezen tulmenden az eurdpai ombudsman 2015. december 11-i véleményével
nemrégiben zart le egy, a Q2/2013/EIS. szamu, errél a témardl sz616 panaszt.

%> Lasd a CPR 17. cikkének (2) bekezdését.



cikkének (3) bekezdésében és 27. cikkében foglalt, az uj teljesitményszintek vagy -osztalyok
létrehozasarol sz616 szabalyokat. Mindkét tertileten van még mit javitani.

Mivel a legtobb harmonizalt szabvany a CPD idejére nyulik vissza, és mindegyiket altalaban
10-20 évvel ezeldtt kibocsatott szabvanyositdsi megbizasok alapjan dolgoztak ki, néhany
koziilik a miszaki és piaci fejleményeket figyelembe vevo feliilvizsgalatra szorul. Emellett
még nem emelték at teljes mértékben a CPR valamennyi egyedi elemét. A CPD és a CPR
kozotti atmenet miatt az érdekelt feleknek, az eurdpai szabvanyligyi szervezeteknek és a
tagallami hatdsdgoknak meg kellett tanulniuk beépiteni az (j elemeket és atemelni ket a
harmonizélt szabvanyokba. A folyamat kezdete némi késedelmet szenvedett, és az atemelés
még most is tart.

Ezek a korulmények a Bizottsag altali szigorubb nyomon kovetést és felligyeletet tettek
sziikségessé. Ebbdl kovetkez6en szamos harmonizalt szabvanyt nem emlitenek a Hivatalos
Lapban a megfelel6 kiigazitisokat vagy a teljesitményszintek és/vagy -osztalyok
beemelésérdl szol6 felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasat megelézden. Az Eurdpai
Szabvanyigyi Bizottsdg (CEN) tanédcsaddival vald folyamatos egytittmiikodés
elengedhetetlen lesz a helyzet javitdsdhoz, miel6tt a hivatkozasaik Hivatalos Lapban vald
kdzzététele céljabol bemutatjak a Bizottsdgnak a harmonizalt szabvanyokat.

Habar a CPR az ezen a teriileten meglévé harmonizalt szabvanyok altalanos keretén nem
végzett nagy valtozasokat, az érdekelt felek nemrégiben gyorsabb és ésszerlibb
szabvanyositasi folyamatot koveteltek, amelyben a szabvanyok jobban reagalnak a
felhasznaldi igényekre. A CPR-en alapulé harmonizélt szabvanyok — az Eurdpai Birdséag fent
emlitett C-100/13. szamU tigyben hozott itélete®® altal megerdsitett — kimerité jellege miatt
néhany szabvany még mindig 4talakitasra var’’. Ezen talmenéen uj vagy feliilvizsgalt
szabvanyositasi kérelmeket kell megvalaszolni®®, és a Hivatalos Lapban még nem kozzétett
harmonizélt szabvanyokkal kapcsolatos jelenlegi tgyhatralékot le kell kizdeni. Mindezek
kizarolag a CEN, a tagallamok, az ipardg, a Bizottsag és az érdekelt felek szoros
egylittmikodésével érhetdk el, nevezeten a szabvanyositasra vonatkozo k0z0Os
kezdeményezés® Gtjan.

6. MUSZAKI ERTEKELEST VEGZO SZERVEK EUROPAI SZERVEZETE (EOTA)

Olyan termékek esetében, amelyek teljesitményét nem lehet teljes mértékben valamely
meglévd harmonizalt szabvany alapjan értékelni, a CPR* konkrét eljarasokat hataroz meg,
amely magéaban foglalja a gyartok eurdpai miszaki értékelésre vonatkozd kérelmét és az
eurdpai értékelési dokumentumoknak a miszaki értékelést végzd szervek szervezete, az
EOTA altali kidolgozését és elfogadasat.

Az EOTA CPR-ben meghatarozott és a CPD tapasztalataibdl és birdlataibol szarmazo
szakpolitikai céljai megvaldsultak, melyek a kovetkezdk: az eljardsok egyszertsitése és
roviditése, a gyartok koltségeinek csokkentése és ezen eljarasok atlathatobba tétele. Ahhoz,
hogy eljussunk a termékek engedélyének kiallitasatol csupan a teljesitményik értékeléséig,

?® L4sd a 16. labjegyzetet.

7 Kuléndsen az épitményekre vonatkozd egyes alapvet6 kovetelményekrél szoldk.

%% Mivel a meglévé szabvanyok médositasait a roviditett megbizasi eljarassal kell végrehajtani.

%% A Bizottsag 2016. junius 1-i hatdrozata a szabvanyositasra vonatkozé kézds kezdeményezés elfogadasardl és
aldirasarol, C(2016)3211.

V6. a 19. cikk (1) bekezdésével, amely meghatarozza ezeknek a tevékenységeknek a korét.



elsé 1épésként egy sor alapelvet® kellett meghatarozni, amelyeket ezutan az eurdpai értékelési
dokumentumok egyedi kidolgozasi és elfogadasi folyamatava kellett tovabbfejleszteni®’. Az
ezeknek az alapelveknek valo megfelelés kellé mértékii volt, koszonhetden az érintett gyartok
és a Bizottsag nagyobb aranyu részvételének ezekben a folyamatokban.

2011 novembere Ota a legtobb tagallam miiszaki értékelést végzé szerveket jelolt ki a
Bizottsag elektronikus eszkozei segitségével a CPR-ben és a CPR alapjan meghatarozott
szigor( kritériumok mentén®. Az eurépai miiszaki értékelésre iranyuld kérelmekkel és ezaltal
az europai értékelési dokumentumok tervezetének elkészitésével elsdsorban csak korlatozott
szamu miiszaki értékelést végzo szerv foglalkozik.

Ugyanakkor a CPD-r6l a CPR-re val0 attérés meg nem teljes. A CPR szerint kiéllitott eurdpai
értékelési dokumentumok kozel 90%-a még mindig az eurdpai ertékelési dokumentumkeént
hasznalt europai miiszaki engedélyre vonatkozé iranymutatisokon alapult®. Az ezekre a
gyakorlatokra vonatkozé alapelveket az EOTA-val egyeztették, amelyeket a bonyodalmak
megelézése érdekében be kell tartani kiilondsen az érintett gyartok részérél. Az eurdpai
miszaki engedélyre vonatkozé iranymutatasok eurdpai értekelési dokumentumokka vald
atalakitdsa — kezdve a leggyakrabban hasznaltakkal — jelenleg is tart™. A CPD szerint
(2013. janius 30-ig) kiallitott europai miiszaki engedélyeket a gyartok az érvényességiik
lejartadig hasznalhatjak eurdpai értékelési dokumentumként (legfeljebb 6t évig, azaz
feltehetden 2018. junius 30-ig)*.

A miiszaki  értékelést  végzd  szerveken  belil a  ,termékengedélytdl” a
Hteljesitményértékelésig” tartd paradigmavaltas a CPR eurdpai értékelési dokumentumok
kidolgozésardl és elfogadasarol szold rendelkezéseinek helyes végrehajtasat érintd legfobb
kihivas. Az ¢pitési termékek eurdpai miiszaki értékelésének formatumarol szolo
1062/2013/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet® elfogadasat kovetben az EOTA és a
Bizottsag megallapodott az eurdpai értékelési dokumentumok tervezetére irdnyado elvekrol,
¢és részletes irdnymutatast dolgozott ki az emlitett folyamatok sordn gytijtott tapasztalatok
alapjan®. Mindezek lehetévé tették, hogy 2015 juliusaban megjelenjenek a Hivatalos Lapban
az eur6pai értékelési dokumentumokra valé elsé hivatkozasok™,

Az EOTA nem ertesitette a Bizottsagot arrél, hogy a CPR 23. cikkében emlitetteknek
megfelelden nézetkiilonbségeket kellene elsimitani a miiszaki értékelést végzo szervek kozott.
Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy nem voltak nézetkulonbségek, kiulontsen mivel késések
torténtek az eurdpai értékelési dokumentumok elfogadasa koriil az EOTA-n beliil®.

*1 V6. a 20. cikkel.

32 V6. a CPR 19. cikkének (2) és (3) bekezdésével és II. mellékletével; vé. még a 21. cikkel.

V6. a CPR 29. és 30. cikkével és IV. mellékletének 2. tablazataval; a 29. cikk (4) bekezdése szerinti bizottsagi
iranymutatdsokat szintén megfelel6 mddon kozolték a tagallamokkal. 2016 majusaig 50 mUszaki értékelést
végz6 szervet jeloltek ki 25 orszagban, ideértve az EFTA-orszdgokat. Hat tagallam nem jel6lt ki mdszaki
értékelést végzs szervet.

** V6. a CPR 66. cikkének (3) bekezdésével.

* Az elsé ilyen atalakitott eurdpai értékelési dokumentumra vald hivatkozas 2016 majusaban jelent meg
el&szor a Hivatalos Lapban.

*® V6. a CPR 66. cikkének (4) bekezdésével.

7 HL L 289.,2013.10.31., 42-43. 0.; ez a jogi aktus a CPR 26. cikkének (3) bekezdésén alapul.

** V6. a CPR 24. cikkével.

%% 2016 majusaig 40 eurdpai értékelési dokumentumra tértént hivatkozas a Hivatalos Lapban.

% Az EOTA eddig még nem jelentett a CPR Il. mellékletének 6. pontja értelmében a Bizottsag felé semmilyen
késedelmet az eurdpai értékelési dokumentumok kidolgozasat illetéen sem.



Osszefoglalva a CPR 19., 20., 21. és 24. cikke a célkitiizéseiknek megfeleléen milkddnek. A
CPD-r6l a CPR-re valo attérés a gyakorlatban gyorsabb is lehetett volna, és a meglévd
folyamatokat még lehetne ésszertisiteni. Ugyanakkor altalanossagban az eurodpai értékelési
dokumentumok gyorsabb és atlathatébb véglegesitéséhez szlikséges fejlesztések jogalkotasi
javaslatok nélkiil is megtehet8k*".

7. BEJELENTETT SZERVEK ES BEJELENTO HATOSAGOK

A CPR éltal létrehozott rendszer hitelessége nagyrészt a bejelentett szerveken® alapul,
amelyeknek a miiszaki szaktudast, a partatlansagot és az elszamoltathatosagot illetéen szigort
kovetelményeknek kell megfelelniik®®. Kiilonés figyelmet kell forditani ezeknek a
szerveknek a fuiggetlenségére, amely a CPR elfogadasanak folyamata soran nagy hangsulyt
kapott. A tagallamok altal kijelslt bejelentd hatosagok* felelések a nemzeti bejelentési és
felugyeleti folyamatokért.

A bejelentett szervek csoportjanak és alcsoportjainak tevékenységét eldomozditotta a CPR-ben
biztositott megerdsitett szabalyozasi hattér™. A meglévd szabalyok egységes alkalmazasanak

biztositasdhoz ilyen koordinaciod sziikséges, igy megel6zhetéek az adott teriileten az eltérd
gyakorlatok alkalmazasa miatti alkalmi biralatok.

A CPR V. mellékletének a 2014.februar 18-i 568/2014/EU felhatalmazason alapuld
bizottsagi rendelet*® médositaséval fokozottabb jogbiztonsagot és kovetkezetességet sikerilt
teremteni. A rendelet tisztdzta a bejelentett szerveknek az épitési termékek teljesitménye
allandésaganak értékelésébe ¢€s ellendrzésébe vald bevonasdnak mértékét, valamint az
azokban jatszott szerepét. Ennek eredményeképpen a bejelentett szervek méar jobban ismerik a
felel0sségi koreiket.

A CPD-r6l a CPR-re vald attérés a bejelentett szervek szamara is paradigmavaltést jelentett.
Egyes szerveknek — az egyéb feladataik pontositasa mellett — még alkalmazkodniuk kell
ahhoz, hogy teljes mértékben azonosulhassanak a céliranyos tandsitasi tevékenységek felé
t6rténdé elmozdulassal’’. Ez a bejelentési célt akkreditalasi szabvanyok hasznalatara is
kihatéassal van.

A CPR rendelkezéseinek e teriileten torténé alkalmazasabol szarmazo visszajelzések szerint
egyes szabalyok lehetnének konkrétabbak*®. Ehhez hasonléan érdemes lenne megvizsgélni
ezeket a rendelkezéseket* olyan szempontbél, hogy tavolitani kell-e 8ket az uj
megkozelitésre vonatkozo alapelvektd]®,

A CPR Il. mellékletében meghatadrozott eljarasi szabalyok felhatalmazason alapuld jogi aktussal is

ésszer(sithet6k (vo. a 19. cikk (3) bekezdésével és a 60. cikk d) pontjaval).

2 Ezeket a szerveket kérik fel az épitési termékek teljesitménye allanddsaganak értékelésével és ellendrzésével
kapcsolatos feladatok ellatasara harmadik félként. 2016 majusaig 623 bejelentett szervet jelentettek be.

* A bejelentett szervekre vonatkozé kovetelményeket a CPR 43. cikke tartalmazza.

* V6. a CPR 40. cikkével.

V6. a CPR 43. cikkének (11) bekezdésével és 55. cikkével.

*® HLL157.,2014.5.27., 76-79. o.

* A CPR és killsnésen annak Uj V. melléklete a terméktandsitds helyett a teljesitmény allanddsaganak
igazolasara dsszpontosit.

" V6. kiilondsen a CPR 43., 45. és 46. cikkével, 52. cikke (2) bekezdésével és 55. cikkével.

* A 768/2008/EK hatérozatbdl.

>0 V. kiildndsen a CPR 44. cikkével, 50. cikke (1) bekezdésével, 51. cikkével és 53. cikke (2) bekezdésével.



8. MIKROVALLALKOZASOK ES EGYSZERUSITES

A Kkv-k és a mikrovallalkozasok szamara egyenld feltételek megteremtése érdekében a CPR
megengedi az eltérést a teljesitménynyilatkozat kiallitasira vonatkozo kévetelménytol™,
valamint egyszeriisitett eljarasokat biztosit az épitési termékek forgalomba hozatalara
vonatkozéan™.

A jelenlegi végrehajtési szakaszban meg mindig korlatozott tapasztalattal rendelkeziink a
legtobb ilyen lehetdség gyakorlati alkalmazéasaval kapcsolatban, kivéve a vizsgéalat, megosztas
¢és 1épcsdzetes rendszer nélkiili osztalyozassal kapcsolatos egyszertsitett eljérésokat‘r’g. Ezeket
a rendelkezéseket adott esetben gyakran alkalmazzak.

Ugyanakkor még nincs irasos bizonyiték a szoban forgd egyéb lehetdségek hasznalatira
vonatkozoan. Ez azt is jelentheti, hogy a vallalkozasok pénziigyi és adminisztrativ terheinek
vart kdnnyitése nem valdsult meg. Ennek a korlatozott alkalmazéasnak az érdekelt felek altal
emlitett indokai tobbek kozott a kovetkezok:

o cltérd gyakorlatok és értelmezések a tagallamokban;
e ¢ lehet6ségek alacsony ismertsége az ipardgban;
e bizonytalansdg a CPR kulcsfontossagu kifejezéseinek értelme kordil;

e az ,egyenértekliség” bizonyitdsdnak és/vagy alternativ miiszaki dokumentécio
benyujtasanak nehézsege;

e kétségek az alkalmazhat6 pénziigyi megtakaritasok tényleges mértékét illetden;

e a hatosagok vagy a felhasznaldk elutasitasatol valo félelem, amennyiben az eljarasokat
nem (megfelelden) alkalmazzak.

Ezek a kétségek hatassal voltak a mikrovallalkozasok azon képességére, hogy a 37. cikkben
foglalt egyszertisitett eljarasokat rendeltetésszerlien alkalmazzdk a CPR szabalyozési
folyamata soran.

Ugy tiinik, hogy atfogd megkozelitésre van sziikség, illetve tovabbi pontositasok sziikségesek
a folyamat soran a jovében az unids épitési agazatban tevékenykedd kkv-k — igy kilondsen a
mikrovallalkozasok — varakozasainak megfelelébb kielégitése érdekében. A Bizottsag egy
technikai platformon szervezett megbeszélések segitségével igyekszik eldmozditani ezeket a
Iépéseket.

9. PIACFELUGYELET

A 2008-ban elfogadott 0j jogi kereten belil a 765/2008/EK rendelet®* &llapitotta meg a
tagallamok piacfeliigyeletének {6 adminisztrativ keretét, és a 768/2008/EK hatarozat
tartalmazta az egyedi piacfelligyeleti eljardsokra vonatkozo referenciarendelkezéseket: ezeket
a rendelkezéseket kellett beemelni az agazatspecifikus jogszabalyokba. A CPR
piacfelligyelethez kapcsolodo 56-59. cikke tehat nagyrészt a 768/2008/EK hatérozat R31—

*15. cikk.

*? 36-38. cikk. Ezek koziil a 37. cikk foglalkozik kiilon a mikrovéllalkozésokkal.

>3 36. cikk.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. julius 9-i 765/2008/EK rendelete a termékek forgalmazasa
tekintetében az akkreditalds és piacfeligyelet elGirasainak megallapitasarél és a 339/93/EGK rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 218., 2008.8.13., 30. 0.).
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R34. cikkén alapul, am azokat az adott kontextushoz kellett igazitani. Részben ezek a
kiigazitasok okoztak a CPR végrehajtasa soran tapasztalt egyes piacfeliigyeleti kihivasokat™.

A tagallamok piacfeliigyeleti hatosagainak miikodése 2010. januér 1-i hatélybalépése ota a
765/2008/EK rendeleten alapul, és valamennyi tagallam megfeleld mdédon létrehozta ezeket a
hatdsagokat az épitési termékek vonatkozasaban, habar ezek er6forrasainak rendelkezésre
allasa és piacra gyakorolt valodi hatasa eltérd volt. A piacfeliigyelettel foglalkozo
kozigazgatasi egylittmiikodési csoportban (AdCo-CPR) val6 részvételiik az elmult években
egyre er6sodott részben annak kdszonhet6en, hogy az Unid Uj pénziigyi segitséget nyujtott a
csoport tevékenységeinek tamogatasara. A piacfelligyelettel foglalkoz6 kdzigazgatasi
egylittmiikddési csoport nemrégiben szdmos kozds piacfeliigyeleti fellépést szervezett, és
hatékonyan jarult hozza a piacfeliigyeleti informaciés és kommunikéciés rendszer”® (ICSMS)
kialakitasahoz az épitési agazat igényeinek megfelelobb kielégitése érdekében. A 2001/95/EK
altalanos termékbiztonsagi iranyelv alatt Iétrehozott RAPEX-rendszert szintén alkalmaztak az
épitesi termékekhez a biztonsagos hasznalat eldmozditasa érdekében.

A piacfeliigyelettel foglalkozd kozigazgatasi egylittmiikodési csoport tovabbi folyamatban
1évé fejlesztéseihez tartozik példaul az épitési  termékek kockazatértékelésének
agazatspecifikus megkozelitése. Emellett a tagallami hatésagok a CPR 56-58. cikkének
alkalmazasabol eredé jelenlegi kihivasokat az érintett eljarasok>’ ésszerisitésére figyelemmel
kezelik. Ezek az eldrelépések rendkiviil elonyosek a tagallamok piacfeliigyeletének javitasat
célzd jovobeli dontések szamara.

10. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK ES KITEKINTES

A CPR-t csak viszonylag rovid ideje vezették be, ezért a CPR altal kitlizott 6sszes cél még
nem valésult meg. A fent megnevezett kihivasok jelentds része végrehajtasi nehézségekhez és
az érdekelt felek altali késedelmes atallashoz kapcsolddik. A jogszabaly végrehajtasara
vonatkoz6 végleges kovetkeztetések levondsa eldtt tovabbi cselekvések sziikségesek a
vegrehajtas javitdsa érdekében, kulondsen a tagallamok szintjén (Ggymint egységes
értelmezés és a szabad mozgast gatld akadalyok megsziintetése), illetve egyéb szereplok
vonatkozasdban is (példaul CEN és EOTA). Ebbdl kifolydlag a Bizottsag a jelenlegi
helyzetben nem tartja szikségesnek a CPR modositasat.

A Bizottsag ugyanakkor egyértelmiien ugy véli, hogy sziikség van a tagallamokkal és az
érdekelt felekkel torténo folyamatos parbeszédre, a helyzet szoros nyomon kdvetésére és a
meglévd szabalyok érvényre juttatasara.

Az egyértelmisités teriiletén mar megtett erdfeszitésekre alapozva, a CPR megfeleld ¢és
egységes végrehajtasanak tovabbi tamogatasa erdekében, valamint az ebben a jelentésben
azonositott teriiletekre 6sszpontositva sziikség lehet kifejezetten kiegészitd értelmezd anyagok
€s iranymutatasok készitésére, tovabba kommunikacios és tudatossagnoveld cselekvések
megszervezésére.

> A Bizottsdg 2013. februdr 13-an elfogadott egy, a fogyasztoi termékek biztonsaganak és az ipari termékek
piacfeligyeletének javitasat célzo javaslatcsomagot (COM(2013) 75; COM(2013) 78; COM(2013) 76), amely
jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tandcs altali elfogaddsara var.

56 A1a14 . . .
Altalanos piacfeliigyeleti informacios és kommunikacids rendszer.

A Bizottsagot még nem értesitették a tagallamok altal e cikkek alapjan kezdeményezett hivatalos eljarasok
meginditasardl; az 56. cikk (2) bekezdése szerint ezt a tdjékoztatast az eljarasok legelején meg kellene tenni.
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A felhasznaldk igényeire jobban reagalé szabvanyokkal gyorsabb és ésszerlibb
szabvéanyositasi folyamatra van lehetdség a CEN, a tagallamok, az iparag és a Bizottsag
kozotti szoros €s hatékony egytittmiikodés segitségével.

Az EOTA esetében a CPR II. mellékletében meghatarozott eljarasi szabalyokat ésszeriisiteni
kell az eurdpai értékelési dokumentumok felhatalmazason alapuld jogi aktussal torténd
gyorsabb és atlathatébb véglegesitéséhez.

A Bizottsdg ezen a ponton a CPR egyes rendelkezéseinek tovabbi pontositasat latja
sziikségesnek az egységes alkalmazds eldmozditasa érdekében, mely rendelkezések a
kovetkezok:

+ ateljesitménynyilatkozat kiallitasara vonatkoz6 kovetelménytdl valo eltérésekrdl szolo
5. cikk;

« ateljesitménynyilatkozat tartalmardl sz616 6. cikk;
* a CE jelolést kovetd informaciokrol szo16 9. cikk (2) bekezdése;
+ amikrovallalkozasok részére biztositott egyszeriisitett eljarasokrol szold 37. cikk;

* a nem sorozatban gyartott vagy egy adott megrendelésre eldallitott termékekre
vonatkozé egyszersitett eljarasokrol szolo 38. cikk;

« apiacfelugyeleti eljarasokrél sz616 56-58. cikk.

A Bizottsag igyekszik figyelmesen kdvetni a rendelet végrehajtasat a tovabbi potencialis
problémék azonositdsa érdekében, amelyeket az értelmezés jelenlegi szintjén nem lehetett
megoldani.

A Bizottsag tovabbi parbeszédet folytat az érdekelt felekkel az azonositott probléméakrol a
2016 végén megtartandd technikai platformokon. Amint a CPR végrehajtasanak folyamata
varhatban elért egy érettebb szintet, és az emlitett parbeszédek eredményeit, valamint a
kapcsol6dé tanulmanyok, agazati értékelések és jelentések™ kovetkeztetéseit figyelembe véve
a Bizottsag felul fogja vizsgalni a CPR vegrehajtasat.

58 /. YR POy . s . L sz .
Pl. a fent emlitett épitési célravezetBségi vizsgalat, a CPR gazdasagi hatasairdl sz6lé tanulmany, az EOTA
szerinti finanszirozasrdél szélo jelentés, piacfelligyeleti kezdeményezések és az egységes digitalis atjaré nevi
kezdeményezés.
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