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|. BEVEZETES

Az europai szomszédsagpolitika (ENP) 2004-ben indult azzal a céllal, hogy segitse az EU-t a
hataraihoz legkdzelebb taldlhatd orszagok stabilitdsanak, biztonsaganak és jolétének
tdmogatasaban és elémozditasdban. Az EU tovabbra is elkdtelezett marad e célok irant, &m az
elmult évek eseményei azt mutattak, hogy Uj megkdzelitést kell alkalmazni, at kell fogalmazni
a prioritasokat és Ujabb munkamddszereket kell bevezetni.

Az elmult 12 évben az EU-val szomszédos orszagokban radikalis valtozasok torténtek.
Torténtek pozitiv fejlemények: a helyi szereplok reformokat kezdeményeztek a jogallamisag,
a tarsadalmi egyenldség és az elszamoltathatosag novelésének elérése érdekében; példa erre a
Nobel-békedijjal kitlintetett Tunéziai Kvartett is. Ugyanakkor a konfliktusok, az er6s6dé
szélsGségek és terrorizmus, az emberi jogok megsértése €s a nemzetkdzi jog terlletén
tapasztalt kihivasok, valamint a gazdasagi valsadg jelentds menekiilthullamokat okoztak,
nyomot hagyva Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten, az arab felkelések utohatéasaival és az
ISIS/Déis felemelkedésével egyiitt. Keleten az egyre dntudatosabb orosz kilpolitika Ukrajna
szuverenitasanak, fuggetlenségének és terlleti integritdsanak megsértéséhez vezetett. A
régioban elhuzodo konfliktusok tovabbra is akadalyozzak a fejlodést.

Id6kozben az EU és szomszédai egymastol valo kolcsonos fiiggésére kiemelt figyelem
fordult. Egyre tobb menekiilt érkezik az Eurdpai Uni6 hataraira egy biztonsagosabb jovo
reményében. Az energiavalsdgok rdmutattak arra, hogy az EU-nak egyiitt kell mikodnie
szomszédaival az energiabiztonsag terén, ideértve az energiaforrasok,- Utvonalak és -
szolgéltatok diverzifikalasat. Az EU-ban és szomszédsagaban eddig is torténtek
terrorcselekmények, legutébb a 2015. november 13-an Parizsban végrehajtott borzalmas
terrorista tamadasok.

Az eurdpai szomszédsagpolitika jelenlegi felllvizsgalatanak célja az, hogy javaslatot tegyen
arra, miként lehet az EU és szomszedai kozotti hatékonyabb partnerséget kiépiteni. Ennek
soran az EU koveti érdekeit, amelyek kozé tartozik az egyetemes értékek elomozditasa. Az
EU sajat stabilitasa a demokracian, az emberi jogokon és a jogallamisagon, valamint a
gazdasagi nyitottsdgon alapul, az 0j eurdpai szomszédsagpolitika legfontosabb politikai
prioritasa pedig a jelenlegi bizottsagi ciklusban a stabilizalas lesz.

Az 1j ENP tovabbi f6 elemei a differencidlds €és a nagyobb kdlcsonds feleldsségvallalas
lesznek, amivel az EU elismeri, hogy nem minden partner kivan megfelelni az uniés
szabalyoknak és normaknak, és minden orszag esetében figyelembe veszi, hogy az milyen
jellegii és terjedelmii partnerségre torekszik az EU-val.

Az EU egyedil képtelen megoldani a térség elé haruld kihivasokat és befolyasa korlatozott,
azonban az Uj ENP szerepet jatszik majd a pozitiv fejlédéshez sziikséges feltételek
megteremtéseben.

A Junker elnok altal javasolt és az unids tagallamok altal kért feltlvizsgalatrél nyilvanos
konzultacio folyt, amelyhez a tagallamoktol, a partner korméanyoktél, az unids
intézményektol, a nemzetkdzi szervezetektdl, a szocidlis partnerektdl, a civil tarsadalomtol, a
vallalkozasoktol, a szellemi miithelyekbdl, a tudomanyos korokbdl és egyéb nyilvanos



szereploktdl tobb mint 250 hozzadszolas érkezett, ami megerdsiti, hogy a tartalmat és a
modszereket illetden is sziikség van az ENP megvaltoztatasara.

A nyilvanos konzultacié azt mutatta, hogy ugyan a kormanyzasi reformokat végrehajto
orszagok szamara az EU-val folytatott szorosabb kapcsolatra vonatkozoan tett ajanlat egyes
orszagokban 06sztonozte a valtozast, mas partnerek a jelenlegi gyakorlatot és politikat
talsagosan el6ird jelleglinek tekintik, amely nem tiikr6zi kellden az 6 sajat torekvéseiket. A
konzultacioé tovabba ramutatott arra, hogy mind a partnerek, mind pedig az uni6s tagallamok
felelosségvallalasat novelni kell; szorosabban és relevansabban kell Osszpontositani az
egylittmiikodést; valamint nagyobb rugalmassagra kell térekedni annak érdekében, hogy az
EU és partnerei reagalhassanak a folyton valtozo szuksegletekre és koriilmenyekre.

A jovOben hatékonyabb modszereket kell keresni a demokratikus, elszamoltathatd és jo
kormanyzas, valamint az igazsagiigyi reform eldsegitése érdekében ott, ahol fennall a
jogallamisag és az alapvetd jogok iranti kozos elkotelezettség. A szabad piacok és a
novekedés, az inkluziv gazdasagi fejlédés — kilondsen a fiatalok Kilatasai tekintetében —
kulcsfontossagliak a szomszédsag tarsadalmainak stabilizélasa terén. Az EU és a partnerek
maguk nagyobb figyelmet szentelnek majd az energiabiztonsagnak és az éghajlat-politikanak.

Kiemelt hangstlyt kap a biztonsagi 4gazat reformja, a konfliktusmegel6z¢és, valamint a
terrorizmus és a radikalizalodas elleni politikak terén a partnerorszagokkal folytatott munka
megerdsitése, teljes 0sszhangban a nemzetk6zi emberi jogi normakkal. A november 13-i
parizsi terrorista tdimaddsokat kdvetden e teriileteken minden eddiginél intenzivebben kell
egyuttmiikodni szomszédainkkal. Tovabbi prioritast jelent a biztonsadgos legalis migracid
biztositasa, valamint az irreguléris migracio, az emberkereskedelem és az embercsempészet
kezelése.

Az Uj ENP igyekszik rugalmasabban és koherensebben felhasznalni a rendelkezésre allo
eszkOzoket és forrasokat. Emellett torekedni kell arra, hogy az unids tagallamok még nagyobb
mértékben részt vegyenek a szomszédainkkal folytatott munka U0jboli fellenditésében.
Hasonloképpen cél a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek nagyobb mértékii bevonasa is.

Regionalis szinten a 2015. évi rigai csUcstalalkozd kotelezettségvallalasaival dsszhangban
tovabb fog er6sddni a keleti partnerség. A déli szomszédok kozotti egyiittmitkodés
tdmogatasaban az Uni6 a Mediterran Térségért jatszhat fokozott szerepet. Az 0j ENP
ezenkiviil adott esetben igyekszik a szomszédsagon tili regiondlis szereploket is bevonni a
regionalis kihivasok kezeléséebe.

ENSZ Kozgytilés elfogadta a 2030-ig tarté iddszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési
menetrendet és annak fenntarthato fejlesztési céljait, az EU pedig erételjesen tamogatja ennek
vegrehajtasat, ami egy Uj, atalakitd hatasu politikai keretet biztosit a partnerek bevonasahoz.
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munka részeként e felllvizsgalatot szorosan koordinaljak.

Az egyéb intézkedésekkel egylitt az EU torekedni fog az ENP megerdsitésére, amely a
jovOben az Gsszes partnerrel fenntartott kapcsolatok kereteként szolgal majd.



1. ASZOMSZEDSAG STABILIZALASA

Az ENP az EU szomszédaival vald hosszi tavi elkotelezettséget jelent, ugyanakkor
figyelembe kell vennie a legsiirgetébb sziikségleteket is. A szomszédsag tobb teriiletén az
elkovetkez6 3-5 év soran a legfontosabb kihivast a stabilizacio jelenti. Az instabilitas okait
legtobbszor a biztonsag teriletén kivul kell keresni. Az unidés megkozelités atfogdan
igyekszik kezelni az &gazatokban mutatkoz6 instabilitds gyokereit. A szegényseg,
egyenlOtlenség, az igazsagtalansag érzetének megtapasztaldsa, a korrupcid, a gyenge
gazdasag és szocialis fejloédés, valamint a lehet6ségek hianya — kiilléndsen a fiatalok kérében —
instabilitas gyokerévé valhatnak, fokozva a radikalizalodas veszélyét. Az (j ENP hatarozott
erofeszitéseket tesz a gazdasagok tamogatasa és a helyi lakossag kilatdsainak javitasa
érdekében. E politika segithet a partner orszagok szamara olyan helyet teremteni, ahol az
emberek jovOt épithetnek és megoldast talalni az emberek iranyithatatlan vandorlasara.

A nyilvanos konzultacio soran nagyon sok érdeklelt fél — koztiik tobb partner orszag — fejezte
ki hatarozott véleményét azzal kapcsolatban, hogy az EU-nak fokozottabban kell szerepet
vallalnia partnereivel a biztonsagi agazatban. Ahogy a tobbi tertleten is, a felulvizsgalt ENP
személyre szabott megkdzelitést kinal a biztonsaggal kapcsolatos Ugyekben folytatott
egyittmiikodés terén, valamint aktivan biztositja a konfliktusérzékeny atfogo
szerepvallalasunkat, amely teljes mértékben eleget tesz a nemzetkézi jognak, ideértve a
nemzetkdzi emberi jogi normakat is. Az Uj ENP célja a korai megel6z6 intézkedésekkel
tarsitott korai eldrejelzés révén torténd konfliktusmegeldzés kidolgozdsa és a partnerek
kapacitasanak e tekintetben torténd bdvitése. Az ezen kozds kozleményben foglalt
intézkedések olyan lehetéségeket kivannak nyujtani, amelyek révén az EU partnereinek
tarsadalmai ellenallobba valhatnak a kiils6 nyomassal szemben és képesek meghozni sajat
szuverén dontéseiket.

III. EROSEBB SZOMSZEDSAG, EROSEBB PARTNERSEGEK

A konzultacié nagy horderejii kérdéseket tett fel arra vonatkozdan, hogy az eurOpai
szomszedsagpolitika folytatddjon-e és milyen formaban. egyetértés sziletett az aldbbiak
terén:

*Partnereink torekvései kiillonbozok: kapcsolatainknak ezt még jobban kell tiikroznitik.
*Az ENP-nek tukroznie kell az EU érdekeit és partnereink érdekeit is

*A partnerségeknek kevesebb prioritasra kell még jobban dsszpontositaniuk

*A tagallamoknak még jobban részt kell venniik az ENP-ben

*Fokozni kell a partnerek feleldsségvallalasat

Az ENP-161 sz0l6 konzultacid soran a legtobb partner kifejezte igényét a keleti és déli
szomszédsag szamara kidolgozott k6zos politikai keret valamilyen formadja irant. Egyértelmii
igény mutatkozott a valtozas irant, az EU és az egyes szomszedos partnerek kozott egy még
inkabb testre szabott, differencidltabb partnerség létrehozasaval, tiikrézve a kiillonb6zo
ambicidkat, képességeket és érdekeket.

Amennyiben egy partner mélyebb kapcsolatokat kivan kialakitani az EU-val a k6zos
értekekre alapozva, a munka a mar meglévd alapokra épiil. Grazia, a Moldovai Koztarsasag




és Ukrajna az EU-val valo politikai tarsulast es a gazdasagi integraciot valasztotta a tarsulasi
megallapodasok/mélyrehatd es atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok Uj generacidja
atjan; Marokkdé az EU-val folytatott kapcsolatok terén a kiemelt statusz eldnyeit élvezi,
Tunéziaval pedig kiemelt partnerség all fenn. Az EU egyutt dolgozik e partnerekkel
kapcsolataik tovabbfejlesztésén valamint azon, hogy e megallapodasok eldnyeit a részes felek
a lehet6 legjobban kiaknazzdk. E partnerségek aldtdmasztisara az EU-nak tobb lehetdséget
kell biztositania az e partnerekkel folytatott miniszteri szintii politikai parbeszédre.

Az EU javasolja, hogy 2016-ban a partnerekkel vald egyiittmiikodés 0j szakasza kezd6djon,
konzultalva a partnerségek jovobeli jellegérdl és fokuszardl. A varakozas szerint megjelennek
a kapcsolatok kiilonb6z6 formai, lehetdséget adva mindkét oldal szdmara a nagyobb
feleldsségvallalasra. Az EU készen all megvitatni a kdzdsen meghatarozott 0j partnerségi
prioritasok lehetdségét, amelyek minden egyes kapcsolat tekintetében egyértelmiibben
Osszpontositandnak a kdzdsen azonositott kozos érdekekre.

A teljesitményorientalt (,,tobbet tobbért”) megkdzelités sikeres volt a jo kormanyzas, a
demokracia, a jogallamisdg és az emberi jogok terén zajlo reformok tdmogatasaban,
amennyiben a partnerek elkdtelezettek az ilyen reformok mellett. Nem bizonyult azonban elég
erds 0sztonzonek ahhoz, hogy a reformok irant kotelezettséget vallaljanak akkor, ha arra nincs
meg a politikai akarat. Ezekben az esetekben az EU hatékonyabb mddszereket keres arra,
hogy partnerei el6tt kinyilvanitsa az alapvetd reformokra vonatkoz6 alldspontjat, ideértve a
civil, gazdasagi és tarsadalmi szerepldk bevonasat is.

Nem késziilnek tobbé parhuzamosan egységes, az elért eredményekrdl szolo jelentések
valamennyi orszagra vonatkozéan. Ehelyett az EU az értékelés egy Uj modjat kivanja
kidolgozni, a figyelmet a partnerekkel kozosen megallapitott célok megvaldsitasara
Osszpontositva. E jelentéseket Ugy Utemezik, hogy a partnerorszagokkal folytatott relevans
magas szintll taldlkozokon, mint példaul a tarsuldsi/egylittmiikodési tanacsokban zajlo
politikai eszmecserék alapjaul szolgaljanak. Azon partnerek szamara, amelyek inkabb
korlatozottabb szamu stratégiai prioritdsra 0Osszpontositananak, a jelentéstételi keretet
kiigazitjak annak érdekében, hogy jobban tiikrézze az (j hangsulyokat. Az orszagspecifikus
jelentések mellett a szomszédsagban torténd eldrelépéseket rendszeres jelentések is nyomon
kovetik. E jelentések tartalmazni fogjdk az Eurdpai Szomszédsidgi Tamogatasi Eszkozrol
sz0l6 rendeletben eldirt elemeket, ideértve az alapvetd szabadsagokra, a jogallamisagra, a
nemek kozotti egyenldségre €s az emberi jogi kérdésekre vonatkozo informaciokat is.

Az Uj ENP-nek az EU és tagallamai koherensebb torekvéseire kell dsszpontositania. Az EU
nagyobb befolyéssal rendelkezik, ha k6z6s megkozelitéssel lép fel egy egységes allaspontot
képviselve. Tobbet tud felkinalni partnerei szamara, ha forrasait stratégiailag és jol koordinalt
modon hasznalja fel. Ezért a partnerekkel folytatott parbeszédek mellett a Tanacs és a
tagallamok nagyobb szerepet kapnak a prioritdsok azonositasa és azok végrehajtasanak
tdmogatasa terén. Mindez magaban foglalja a kdzds programozést. A tagallamok felkérést
kapnak, hogy egyes kezdeményezések esetében vezetd partner szerepét toltsék be vagy
segitsek a bizonyos reformtorekvéseket.

A Bizottsag és a foképviseld rendszeresen tijékoztatja az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot és a Régiok Bizottsagat az Uj ENP végrehajtasarol.
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1V. JO KORMANYZAS, DEMOKRACIA, JOGALLAMISAG ES EMBERI JOGOK

A konzultacié megerésitette azt a szilard allaspontot, mely szerint az EU-nak az ENP révén
tovabb kell dolgoznia az egyetemes értékek fenntartdsan €s timogatasan. Azt is megerdsitette,
hogy egyesek szerint a jelenleg hasznalt modszerek nem hatékonyak, mig masok szerint
gatoljak az egyenld partnerséget.

*Az EU elkotelezte magat a jo kormanyzas, a demokréacia, a jogallamisag és az emberi jogok
tdmogatasa mellett

*Az ENP még hatékonyabb mddszereket keres a minden egyes partner esetében kdlcsondsen
elfogadott formaban zajl6 reformok eldsegitéséhez

*Az ENP tobbet fog tenni a civil tarsadalom tdmogatasa érdekében

Az EU szédmara tovabbra is prioritas marad a jogallamisag, valamint a fliggetlen és hatékony
igazsagszolgéltatasi rendszerek biztositasa. Ezek elengedhetetlenek a tarsadalmi és gazdasagi
stabilitas, az &llami intézményekbe vetett bizalom és a jogbiztonsag tekintetében. Valamennyi
partnere tekintetében az EU célja tovabbra is a fliggetlen, atlathatd és partatlan
igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitasa, amely mentes a politikai befolyastdl és amely
garantalja az igazsagszolgaltatashoz valo egyenld hozzaférést, az emberi jogok védelmét, a
nemek kozotti egyenldséget €s a megkiilonboztetésmentességet, valamint a jog teljes mértéki
végrehajtasat. Az elszamoltathatd koézponti és helyi Onkormanyzati szintii kozigazgatas
kulcsfontossagli a demokratikus korméanyzashoz és a gazdasagi fejlédéshez. A kozigazgatasi
reform tehat elkerulhetetlen. Mindez magaban foglalja a demokratikus és fliggetlen
intézmények megerdsitését, a helyi és regionalis hatdsagok kialakitasat, a kozszolgalat
politikdtol vald mentesitését, az e-korményzat kifejlesztését, valamint az intézmények
atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak fokozasat. Az EU tamogatja partnereit
kapacitdsuk noveleseben a szakpolitikak kidolgozasa, a szolgaltatasnyujtds es az
allamhaztartasi gazdalkodas terén, valamint segitséget nyudjt a nemzeti parlamentek
munkajahoz.

Hatékony — kilonosképpen ami a megeldzést illeti — korrupcidellenes intézkedeseket kell
végrehajtani — ideértve a civil tarsadalom altal betdltott kulcsfontossagu szerep tamogatasat —
a nagy volumenl kozbeszerzések, a (re) privatizacio, az allami tulajdont/allami iranyitasd
vallalatok reformja, illetve mas hasonlé teriiletek vonatkozasaban, amelyek esetében magas a
korrupcié veszélye.

Az EU tovébbra is egyiittmiikddik a partnerorszagok kormdnyaival, civil tarsadalommal és a
polgarokkal az emberi jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos kérdésekben, ideértve a
valasztasi folyamatokat is, ahogyan az az Eurdpai Uniordl szolo szerzddésben és az emberi
jogokra és a demokraciara vonatkozé unids cselekvési tervben szerepel. Tiszteletben tartjuk
és védelmezziik minden emberi jog egyetemességét és oszthatatlansagat mind otthon, mind
pedig az 0sszes régiobeli orszaggal fenntartott partneri kapcsolatokban.

Az EU valamennyi partnerével inkluziv parbeszédet fog folytatni az emberi jogok és a
demokracia kérdéseiben, ideértve azokat a teruleteket is, ahol eltérbek lehetnek a
tapasztalatok. Az emberi jogok és a demokracia a partnerekkel folytatott politikai parbeszéd




napirendi pontja marad egy kolcséndsen elfogadott formaban. A civil tarsadalmi forumok is
tdmogatasban részesulnek.

Kilonos figyelmet kap majd a nemek kozotti egyenléségre vonatkozo 2016-2020-as unids
cselekvési terv', amely tajékoztatast nydjt az ENI programozas szaméara, valamint az ENP
partnerek szdmara a nemek kozotti egyenldséggel, valamint a lanyok és ndk tarsadalmi
szerepvéllalasdnak novelésével kapcsolatos kotelezettségvallalasaik teljesitéséhez nyujtott
tdmogatas, a 2030-ig tartd idOszakra vonatkozd egyetemes menetrendnek megfelelGen.
Hangsulyt kap a lanyok €s ndk testi €s pszichés integritdsanak biztositasa, a ndk és lanyok
tarsadalmi ¢s gazdasagi jogainak, valamint tarsadalmi szerepvallalasuk eldsegitése, az
igazsagszolgaltatdshoz,  oktatdshoz, egészségiigyi ellatdshoz és mas  szocialis
szolgaltatadsokhoz valé hozzaférésiik, a nék érdekeinek fokozott megjelenitése és politikai
részvételiik megerdsitése, valamint az intézményi szemléletvaltds megvaltoztatisa e
kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében.

Az EU igyekszik tdmogatni a polgarokat abban, hogy kormanyaikat elszdmoltathassak, és
egylttmiikodik a helyi média pluralizmusanak, a fuggetlenségének és szakmaisaganak
javitasa érdekében, segitséget nyujtva ahhoz, hogy a média a nyilvanos parbeszéd férumaként
és a valtozas katalizatoraként szolgaljon a partnerorszagokban. Tamogatni kell a nyilt és
szabad internetet is.

A szubnacionalis, nemzeti és régiok kozotti civil tarsadalmat tovabbra is tamogatni kell mind
kozvetleniil, mind pedig mas szervezetek bevondsdnak elOsegitésével. A Demokracidért
Eurdpai Alapitvany fontos szerepet jatszhat e téren. Az EU-nak tdmogatnia kell a civil
trsadalom szakembereinek és a szomszédsag vezetbinek kapacitasépitését, olyan programok
révén, mint példaul a civil tarsadalmi 6sztondijak, felismerve a fiatalok e tekintetben jatszott
fontos szerepét.

Sok szomszédos orszagban az etnikai, vallasi és kulturdlis identitas és hagyomany jelent6s
szerepet jatszik a tarsadalom miikddésében. A nyilvanos konzultaci6 soran az érdekelt felek
utaltak ezekre a tényezdkre és felkérték az EU-t, hogy tobb kozos feleldsségviselést tegyen
lehetévé. Az EU-nak ezért meég inkabb be kell vonnia a szélesebb értelemben vett civil
tarsadalom érintett tagjait és a szocialis partnereket.

V. AZ EGYUTTMUKODES JAVASOLT KOZOS PRIORITASAI
V.1. GAZDASAGI FEJLODES A STABILITAS ERDEKEBEN

A konzultaciora valaszold partnerek erételjesen jelezték érdeklodésiiket az EU-val fenntartott
partnerség irant a gazdasagi fejlédés és modernizacid, a beruhazdsok és a fiatalok
munkalehetségeinek kidolgozasa terén. Ez kapcsolodik a mobilitas, valamint az EU-ba vald
utazas és az ottani munkavallalas irant mutatott tovabbra is erds érdeklédéshez.
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A szomszédsag stabilizaldsahoz és a partnerségek kiépitésehez vald unids hozzajarulas magjat
a gazdasagi és szocialis fejlesztésnek kell képeznie.

Egy orszag gazdasagi ellenallo képessegének kialakitasaban kulcsszerepet jatszik a gazdasagi
kormanyzas fokozdsa, a koltségvetési stabilitds megerdsitése, valamint a fokozott
versenyképesség ¢és az inkluziv ndvekedés és szocialis fejlesztés érdekében torténd
strukturalis reformok tdmogatdsa. A szomszédsdg makrogazdasagi stabilitdsa és gazdasagi
reformja prioritast jelent, és az EU tovabbra is tdmogatast nyljt, nevezetesen a makroszintli
pénziigyi tamogatasi miiveletek révén. Az EU-nak tamogatnia kell a kapacitasépitést és az (j
képzési lehetoségeket annak érdekében, hogy megsziilessen a koztisztviselok 1) generaciodja,
akik képesek lesznek a hatékony és inkluziv gazdasagi iranyitasra, valamit a fenntarthatd
szocidlis eredmények elérésére. A gazdasag modernizalasa, az innovacio eldsegitése, a
munkahelyteremtés és a készségek fellenditése, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és terileti
kohézid tdmogatésa jelentik a tobbi kulcsfontossagu szempontot.

Néhany 1), de tobb, mar meglévo eszkdz vethetd be hatékonyabban a munkahelyteremtés és a
ndvekedés jobb feltételeinek kialakitasa terén. Az EU-nak fokoznia kell az egyiittmiikodést a
nemzetk0zi pénzigyi szervezetekkel, kiléndsen az Eurdpai Beruhazési Bankkal (EBB), az
Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD), a Vilagbankkal és a Nemzetkozi
Valutaalappal (IMF), valamint az eérintett nemzetkdzi szervezetekkel a maganszféra
fejlesztése, valamint az olyan kezdeményezések terén, amelyek eldsegitik az inkluziv
novekedést és foglalkoztatast, valamint javitjak a polgarok életkoriilményeit. Ezen tulmenden
tdmogatni kell azokat a fellépéseket, amelyek megerdsitik a maganszektorral fenntartott
partnerségeket, és 6sztondzni kell az olyan innovativ megkozelitések alkalmazésat, mint
példaul a tamogatadsok és kolcsonok otvozése, ami fontos eszkdze a kiegészité forrasok
mozgositasanak és az unios segitsegnyujtas hatasa fokozasanak.

KERESKEDELEM

A konzultacio ravilagitott arra, hogy a piacra jutds tovabbra is kulcsfontossagu, azonban azt
sugallta, hogy nagyobb rugalmassag sziikséges a kereskedelmi megallapodasok terén.
*Torekvés egy gazdasagi térség létrehozasara azokkal, akik belépnek a mélyrehato és atfogo
szabadkereskedelmi térségbe

*Konnyebb, rugalmasabb kereskedelmi megallapodasok azok tekintetében, akik nem lépnek
be

Az europai szomszédsagpolitika térségében a prosperitas elémozditdsanak kulcsfontossagu
eszkodzét eddig az unids piachoz valé hozzaférés megadasa jelentette. Egyes szomszeédok az
EU-val valé szoros gazdasagi integracié utjat valasztottdk. A tarsuldsi megallapodasok
részeként harom mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térségrél szoldé megallapodas
megkotésére kerult sor a keleti partnerekkel (Ukrajnaval, a Moldovai Koztarsasaggal és
Graziaval). A déli szomszédsagban egy mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térségrol
sz0l6 megallapodas megkdtésére kerilt sor (Marokkdval), emellett nemrégiben megkezdddtek
a targyalasok Tunézidval. Az EU tamogatja a jelenleg folyo targyalasokat a dél-mediterran
partnerekkel, tobbek kdzott a kdlcsonds prioritdsokon alapuld differencialt, progressziv és
aszimmetrikus megkdzelités révén. Az EU tdmogatja a szomszédsagi partnerek belfoldi




reformjait, amelyek eldsegitik a tarsuldsi megallapodasok/mélyrehaté ¢és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodasok és mas kétoldalu megallapodasok végrehajtasat.

A tarsulasi megallapodasok/mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok
partnereire vonatkozéan kulcsfontossagii prioritds e megallapodasok teljes mértékii ¢és
tényleges végrehajtasa. Ez elémozditja a reformokat €s a fenntarthatdé novekedést. Amint azt
2013-ban a vilniusi és 2015-ben a rigai keleti partnerségi cstcstalalkozokon meghataroztak, a
tarsuldsi  megallapodasok/mélyrehaté és atfogé szabadkereskedelmi megallapodasok
reformokkal kisért végrehajtasa a partnereknek a nemzetkdzi normakhoz, valamint az unids
jogszabalyokhoz és normakhoz valé atfogo kozelitését fogja eredményezni. Ez a partnereknek
létrehozasahoz fog vezetni. Kivanatos az érintett partnerek és az EU kozotti gazdasagi
integraciordl szold ilyen ambicidzus hosszu tava elképzelés. Ez is hozzajarul a gazdasagi
jolétnek a WTO-szabalyokon és szuverén valasztasokon alapuld tdgabb térsége Eurdpéban és
azon tul torténo kialakitasara vonatkozo hossza tavu célhoz.

Szémos partner azonban jelenleg nem kivanja az ilyen modellt kdvetni. Azon orszdgok
esetében, amelyeknek nem szandéka részt venni a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi
megallapodasra vonatkozé targyalasokon, arra toreksziink, hogy kdézdsen hatdrozzunk meg
vonzo ¢és realis alternativakat az integracido elémozditasara, valamint a kereskedelmi és
beruhézasi kapcsolatok erdsitésére, amelyek tiikrozik a kolcsonds érdekeket. Az EU lehetdség
szerint nagyobb rugalmassagot kinal, konnyebb opcidkkal, amelyek tilmutatnak a meglévd
preferencialis vagy nem preferencialis kereskedelmi megallapodasokon azok szamara, akik
kezdetben nem kivannak valamennyi dgazatban kotelezettseget vallalni.

Erre egy példa az ipari termékek tényleges szabad mozgasat bizonyos dgazatokban lehetové
tevl, az ipari termékek megfeleloségértékelésérol és elfogadasarol szolé megallapodasok
(ACAA-k) alairasanak lehet6sége, amelyet eléiranyoztak a tarsulasi megallapodas/mélyrehatod
és atfogd szabad kereskedelmi megallapodasokban. Az ACAA-k megfeleléek lehetnek az
eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) mas orszagainak is, amelyeknek az EU-hoz fiiz6d6
jelenlegi szerzddéses viszonya kozelitést irdnyoz el a miiszaki eldirdsok, szabvanyok és
megfeleldségértékelési eljarasok terén.

Az EU tovabbra is elkotelezett az EU és az ENP partnerorszagok és azok kereskedelmi
partnerei kozotti kereskedelem elémozditasa irant.

A GAZDASAG MODERNIZACIOJA ES VALLALKOZOI KESZSEG

*A reform tamogatasa, amely jobb Uzleti és beruhazasi kdrnyezetet eredményezhet

*A novekedés tAmogatasa a kkv-knak nyuQjtott timogatas révén

*A novekedés tdmogatdsa a meglévé agazatok modernizacidja és Uj agazatokka torténd
diverzifikalasa révén

Az EU tamogatja partnereit gazdasagaiknak az intelligens és fenntarthatd novekedés
tekintetében torténd modernizalasa érdekében a gazdasagi parbeszédekben torténd részvétel,
szakpolitikai tandcsadas, valamint pénziigyi tdmogatas mobilizalasa révén. Ez elomozditja a
jobb Uzleti kdrnyezetet és a reformokat, amely nagyobb beruh&zasokat, valamint t6bb és jobb
munkahelyet tesz lehetdvé. A hangsulyt a kis- és kozepvallalkozasok (kkv-k) tdmogatasara




helyezi, amelyek a munkahelyek teremtésében elsddleges szerepet jatszanak és amelyek a
mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas eszkoze keretében mar tdmogatasban
részesilnek, nevezetesen a finanszirozashoz és az informacidékhoz valé hozzaférés javitasa
érdekében végzett munka révén. Osztonozni és tamogatni kell a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés alatdmasztasara szolgdld reformokat (mint a készségfejlesztés, szocidlis védelem,
oktatas, a vizellatas es az egészségugy).

A kutatas, tudomany és innovacié kulcsfontossagu a tisztességes és fenntarthatd munkahelyek
Iétrehozasaban a szomszédos orszagokban, igy a gazdasag modernizaciodjat és diverzifikalasat
el6 kell segiteni a szomszédos orszagok fokozott részvételének megkonnyitésével az olyan
uniés kezdeményezésekben, mint az Enterprise Europe Network, a Horizont 2020 és a
COSME uni6s programok, a GEANT-halozat, tovabba az intelligens szakosodas
koncepcigjanak eldmozditdsaval, amelyet az EU regiondlis politikdjaban a kutatasi és
innovaciods stratégiak megtervezésére dolgoztak ki. E16 kell segiteni a k6z6s tudomanyos és
innovacios tér kialakitdsat az EU és a keleti és déli szomszédai kozott, a tudomanyos
eredményeket felhaszndlva a tudasalapt munkahelyek létesitésére és a befektetOk vonzasara
az innovativ vallalkozasokba az EU-ban és a szomszédos orszagokban. Az EU tovabbra is
dsszehangolja és integralja kozos kutatasi és innovacios prioritasait az olyan k6zos programok
révén, mint a foldkozi-tengeri térségben folytatott kutatasi és innovacios partnerség (PRIMA)
és a szomszédoknak a Horizont 2020-hoz torténd tarsulasa.

A mezbégazdasag a munkahelyteremtés f6 forrasa szamos partnerorszagban és az EU-nak
tovabbra is tdmogatnia kell a fenntarthaté és inkluziv politikakat és a beruhazast az agazat
modernizacidjaba, valamint sziikség esetén az egyéb jovedelemteremtd tevékenységek
iranyaba torténd diverzifikalast a vidéki teriileteken. Az EU tamogatja az eréforras-hatékony
gazdasagot az olyan kornyezeti kihivasok kezelésével, mint a természeti erdforrasok
pusztuldsa és az azokért folytatott verseny. Hasonloképpen az EU-nak hozza kell jarulnia a
tengergazdasdgok fejlesztéséhez is, emellett egyiitt kell miikddnie a kdzdsen megosztott
tengerek fenntarthatd hasznalatarol szolé kozos elképzelés kialakitasaban.

Fokozni kell a digitdlis gazdasdg tamogatasat az EU és a szomszédai kozotti digitalis
kornyezet harmonizéacioja érdekében. Ez munkahelyeket teremt, eldsegiti a ndvekedést és
innovaciot, kilénosen a fiatalok javara — a helyi vagy tavoli oktatasi €és munkalehetéségek
szempontjabol — és az alacsony kezdeti tékével indul6 vallalkozasok szamara.

FOGLALKOZTATAS ES FOGLALKOZTATHATOSAG: HANGSULY A FIATALOKON

*A munkahelyekre és készsegekre helyezett hangsuly, kilonos tekintettel a fiatalokra
*Nagyobb tAmogatas az Erasmus + programnak

*Nagyobb hangsuly a szakképzesre

*A tudas mobilitasanak 0j 6sztonzoi

Az EU segithet javitani a helyi munkaerd foglalkoztathatdsagat és segithet az eréfeszitéseket
Osszpontositani a készségek és kompetenciak fejlesztésére, valamint lehetéségek teremtésére,
kiilondsen a fiatalok és a ndk szamara. Ennek az iskolan kiviili oktatds Osztonzésének
tdmogatasatol (nem formalis tanulas) az alap- és kdzépfoku oktatashoz valé hozzéaférésig, az
irastudatlansag elleni kiizdelemig, a készségek fejlesztésének, a tanuloszerz6déses gyakorlati
képzések ¢és a munkaalapu képzés biztositasaig kellene terjednie. Az EU jelentdsen bdviteni
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fogja a szomszedsagi partnerek szerepvallalasanak korét az Erasmus + programban, beleertve
a nagyobb mértékii finanszirozast. Kulonods figyelmet kell forditani arra is, hogy
megkonnyitsék a konfliktusok altal érintett régidk felsdoktatasi intézményeinek részvételét az
Erasmus + programban.

Az EU eldsegiti a mobilitast a szakképzés teriiletén annak érdekében, hogy nagyobb mértékii
tdmogatast nyujthasson e kulcsfontossagu terilleten. Az EU szintén tdmogatni fogja azon
gyakornokok mobilitadsat az eurdpai és szomszédos orszagokbol, akik kilféldon prébéalnak
munkatapasztalatot szerezni.

Az EU konzultalni fog partnereivel az ifjusagi foglalkoztatassal és foglalkoztathatosaggal
foglalkozo testiilet 1étesitésérdl a keleti partnerségen beliil. Az EU 6sztondzni fogja a cseréket
az oktatas, képzések és ifjusagpolitika terén a dél-mediterran orszagokkal a térség meglévd
egyuttmiikodési forumain beliil. Az EU felkéri az Europai Képzési Alapitvanyt, hogy jatsszon
aktiv szerepet ebben a tekintetben.

Az EU tamogatni fogja a szakpolitikakat a megfelel6 készségek munkaer6-piaci igényekhez
valo igazitasaban, az egyetemek és a vallalatok kozotti egyiittmiikodés javitasaban, a tanuldk
foglalkoztathat6sagi készségeinek fejlesztésében a tudasalapu és fenntarthaté munkahelyek
tekintetében, valamint az 6sztonz6 programokat a hazdjukba vald hazatéréshez azok szamara,
akik az EU-ban folytattak tanulmanyokat es szereztek képesitést.

A NOVEKEDESI PARTNERSEG

*Partnerségek kialakitasa a beruhdzasok és a gazdasagi modernizacié tamogatasara

* A maganszféra nagyobb mértékii bevonasa a beruhazasok és a reform fellenditésére

*A maganszféra, az EU, a tagallamok és nemzetkdzi pénzigyi szervezetek kozotti Uj
Osszefogds a novekedéssel, munkahelyekkel és az ifjusdggal kapcsolatos stratégiak
tdmogatasara

Azon szomszédokkal, amelyek igy kivanjak, az EU atfogo partneri egyiittmiikodést alakit ki a
novekedés, foglalkoztathatésag és gazdasagi modernizacié tdmogatasara. Ez 6sszehozza a
koz- eés maganszférat, az EU-t és az érdekelt tagallamokat, a nemzetkozi pénzugyi
szervezeteket és egyéb partnereket, amelyek segithetnek az orszagnak az intelligens
szakosodasi stratégiaval 6sszhangban torténd fejlesztésében.

Az EU Kkilonoskeppen 6sztonzi a vallalkozdkat, hogy kozvetlenil 1épjenek kapcsolatba a
szomszédsagban 1évé partnerekkel. A gazdasidgi diplomaciai missziokat az ENP-
partnerorszagokba szisztematikusabban kell végrehajtani, hatékonyabban mozgoésitva az
eurdpai lizleti életet a kereskedelem és beruhdzasok eldmozditasara a szomszédsagban. Ezen
feliil az ilyen missziokat arra hasznaljdk majd, hogy a szomszédoknak megfeleld tdmogatd
partnereket biztositsanak a kul6nleges gazdasagfejlesztési kihivasokkal kapcsolatosan,
beleértve készségbazisuk, vallalkozoi készségiik erdsitését és gazdasagi tevékenységiik
diverzifikalasat.

KOZLEKEDES ES OSSZEKOTTETESEK

A konzultacidé megerdsitette a nagyobb mértékii 6sszekapcsoltsagnak, mint az egylittmiikodés
kulcsfontossagu teriletének tamogatasat
*A TEN-T torzshalozatok Kiterjesztése a keleti partnerekre
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*Regionalis halozatok azonositasa délen, és azok belefoglalasa a TEN-T irdnymutatasokba

A kozlekedési osszekottetésekrol és a telekommunikaciorol szolo egylittmiikodés hozzajarul a
partnerek gazdasagi fejlodéséhez és kozottiik a parbeszéd eldmozditasanak eszkoze, valamint
a regionalis egyiittmiikodésiik kiinduld pontja lehet. Keleten, a transzeurdpai kozlekedési
hal6zathoz (TEN-T) csatlakozd biztonsagos és fenntarthaté kozlekedési rendszer
kulcsfontossagl a gazdasagi ndvekedés elomozditasahoz a szomszédsag partnerorszagai és az
EU kozott. Az EU-nak ezért ki kell terjesztenie a TEN-T torzshalGzatokat a keleti partnerekre
és a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel és mas partnerekkel egylitt 6sztondznie kell a
sziikséges beruhazasokat ebben a kibdvitett halozatban.

Délen, a szabalyozasi konvergenciara és harmonizaciora kell torekedni a regionalis
kozlekedési cselekvési tervnek (2014-2020) megfeleléen, amely érinti a tengeri, a 1égi-, a
vasuti, kozati és varosi kozlekedést. Ugyanakkor az EU-nak meg kell hataroznia prioritast
¢élvezd regionalis infrastrukturalis projekteket és indikativ térképeket kell készitenie a leendd
transzmediterran kozlekedési haldzatral.

Osztonzést kell adni az eurépai kozos légtérnek a mindezidaig Graziaval, lzraellel,
Jordaniaval, Moldovaval és Marokkdval alirt (és Ukrajnaval a lezarashoz kozeli stadiumban
1év6) megallapodasok végrehajtasaval, valamint Gj megallapoddsok megtargyalasaval. Az
EU-nak szintén segitenie kell partnereinek azon képességét, hogy kihasznélhassak a tengeri
autopalya elonyeit, jobb kikotoi infrastruktiraval €s a kapcsolodo szolgaltatasokkal.

Tovabba az EU folytatja a telekommunikacio konvergencidjat a partnereinkkel Keleten,
illetve Délen a szabalyozé szervek megfeleld regionalis csoportjai révén, valamint az
trkutatasi egyiittmiikodést az érdekelt partnerekkel.

ENERGIABIZTONSAG ES EGHAJLAT-POLITIKA

A konzultacion kideriilt, hogy jelentds a tamogatottsaga annak, hogy nagyobb teret
szenteljenek az energiaiigyi egyiittmiikodésnek az eurdpai szomszédsagpolitikaban, mind
biztonsagi intézkedésként (energetikai fiiggetlenség), mind a fenntarthaté gazdasagi fejlodés
eszkozekent

*A nagyobb energiafiiggetlenség tdmogatdsa az energiaforrasok diverzifikdlasahoz, az
energiahatékonysagrol szold jobb egyiittmiikodéshez, valamint a karbonszegény gazdasagra
valo attéréshez nyujtott tamogatas révén

*A szomszédsagon tuli partnerekkel folytatott egyiittmiikodés 1) kerete

Az ambiciozus éghajlat-politikat a kézéppontba helyezd, ellenalloképes energiaunio céljaval,
az EU Kkotelezettséget vallal, hogy fokozza az energialigyi parbeszédet a szomszéd
orszagokkal az energiabiztonsag, energiapiaci reformok és a fenntarthatd energia dszténzése
teriiletén. Az EU erételjesen tamaszkodik a szomszédaira a biztos, biztonsdgos és
kiszamithatd energiatermelés és -szallitas terén és ezért erdsitenie kell a partnerorszagokkal az
energiabiztonsagrol és fenntarthato termelésérdl szolo parbeszédét. Hasonloképpen az energia
kulcsfontossdgu maguknak a partnereknek a stabil fejlédése és ellenalld képessége
szempontjabol.

Partnereink koziil egyesek jelentds vagy potencidlisan jelentds bevételekkel rendelkeznek az
energiaforrasuknak vagy tranzitorszdgként betdltott pozicidjuknak kdszénhetéen. Valamennyi
partner gazdasagi stabilitdsa azonban kisebb vagy nagyobb mértékben az energiafogyasztasuk
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és az energiaellatasuk vagy energiatermelésiik profilja kdzotti fenntarthato egyensualytél flgg.
Egyes keleti szomszédsagi partnerorszagok kiszolgaltatottak a bizonyos szallitoktdl valo
tlzott flggésnek és ezért elemi erdekik szuverenitdsuknak a beszerzési forrasok
diverzifikalasaval torténd erdsitése. Az EU tovabbra is tdmogatja az ilyen erdfeszitéseket.
Mas déli orszagoknak szintén szembe kell nézniiikk a névekvé energiaigényik kezelésevel
kapcsolatos kihivasokkal.

Az olyan kezdeményezések, mint a kétiranyu géazaramlast biztositd kapacitas létrehozésa
Ukrajna felé, a Déli Gazfolyoso befejezése, valamint az energia teriletén az (j felfedezések
legoptimalisabb kihasznalasa, a potencialis kockazatok értékelése és megelézése mellett,
fontosak a paneurdpai energiabiztonsag megteremtése érdekében.

Az energiahatékonysag, a megujulé energiaforrasok, a keresletoldali szabalyozas, valamint az
éghajlatvaltozasok hatasainak mérséklése és az ahhoz vald alkalmazkodas tertletén folytatott
fokozott egyiittmiikodés hozzajarul majd a hatékonyabb, versenyképesebb, ellenallobb és
stabilabb gazdasagok fejlesztésehez, az energiafiiggetlenség novelése és a kibocsatasok
csokkentése mellett. A véarhatd parizsi éghajlatiigyi megallapodas teljes mértékii
végrehajtasanak eldsegitése és az azt kovetd fejlemények, tobbek kozott kiillonosen a
partnereink altal vallalt kotelezettségek, fontosak az e célkitlizéseknek valé megfelelés
érdekében. Az EU a bevalt gyakorlatok megosztasan és kozos kutatdsok elvégzésén
munkalkodik, beleértve a fosszilis tiizeldanyagoknak nyujtott tAmogatasok megsziintetését, a
kibocsatasokkal kapcsolatos szigorti monitoring, jelentéstételi és ellendrzési keret bevezetését,
beleértve  hosszabb  tdvon a  kibocsatas-kereskedelmi  rendszereket, amelyeket
dsszekapcsolhatnak az unios kibocsatas-kereskedelmi rendszerekkel, amint elkészilnek.

A beruhézasi és kereskedelmi lehetdségek novelése érdekében, az EU az Energiakdzosségen
keresztill fokozza a teljes mértékii energiapiaci integraciot a Moldovai Koztarsasaggal,
Ukrajnaval es Gruaziaval. Az EU-nak folytatnia kell a szabalyozas kozelitését a tobbi
partnerrel a kozos érdekli dgazatokban. A déli szomszédsagéhoz tartozo partnerorszagok
tekintetében, az EU testre szabott egyiittmiikodést kinal, az energiatermelés, -forgalmazas, -
kereskedelem és a hatékony fogyasztas eldmozditasara. Els6 1épésként az EU egylittmiikodik
az érdekelt partnerekkel és a Nemzetkozi Energia Ugynokséggel atfogd energiapolitikai
orszagjelentések kidolgozasa érdekében, beleértve az energetikai beruhazasok el6tt allo
akadalyok feltérképezését és a megfeleld reformok azonositasat.

Az EU adott esetben tamogatja a szubregionalis egyiittmiikodést a kelet-mediterran, a
Maghreb és a dél-kaukazusi térségben. A szomszédsagon tul az 0j tematikus keretet az olyan
partnerekkel folytatott egyilittmiikodés fejlesztésére kell haszndlni, mint Tordkorszag,
Kazahsztan, Tlrkmenisztan és esetleg Irak és Iran. Ez megkonnyiti a transzregionalis munkat
és beruhdzasokat e terlleteken, az olyan sikeres kezdeményezésekre épitve, mint az
INOGATE. Megfeleld koriilmények kozott az EU fontoléra veheti az Oroszorszaggal
folytatott energiaiigyi kapcsolatok 0j keretek kozé helyezését, a nemzetkdzi és unids jog
alapjan.

V. 2. BIZTONSAGI DIMENZIO
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A konzultacidé ravilagitott, hogy nagy az igény, hogy a biztonsagnak nagyobb teret
szenteljenek az ENP-n beldl, annak érdekében, hogy a partnerorszagok ellenallébbak
legyenek a jelenleg tapasztalt fenyegetésekkel szemben. A biztonsagra fektetett (j hangsuly
az egyittmiikodés széles teriileteit nyitja meg az ENP keretében. Az egyiittmiikodés magéaban
foglalhatja a biztonsagi agazat reformjat, a hatarvédelmet, a terrorizmus és a radikalizalodas
elleni fellépést, valamint a valsagkezelést.

2015 juniusdban az Europai Tanacs megismételte, hogy segiteni kell a partnereket és
lehetdséget kell biztositani szamukra a valsdgok megeldzésére és kezelésére, tobbek kozott
konkrét kapacitasépitési projektek révén a foldrajzi celterulet rugalmas értelmezésével. A
partnerek el6tt allo kiilonleges biztonsagi kihivasok miatt, az EU-nak a hangsulyt a biztonsagi
agazat reformjaval kapcsolatos egyiittmiikodés fokozasara kell fektetnie. Az europai
biztonsagi stratégiara® fokozottabban épitve, az (j eurépai szomszédsagpolitika kiemelten
kezeli majd a kovetkezoket: a terrorizmus elleni fellépés €s a radikalizalodas megeldzése; a
sulyos ¢€s szervezett hataron atnyuld biindzés és korrupcid felszamolasa; biintetéiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés javitdsa, €s a szadmitastechnikai blinozés elleni
kiizdelem a jogallamisaggal és a nemzetkdzi joggal teljes 6sszhangban, a nemzetk6zi emberi
jogi norméakat is beleértve.

A szomszédsagpolitikaban részt vevd partnerorszagokkal vald proaktivabb elkotelezettségre
van sziikség a hataron atnyuld fenyegetések kivaltd okainak kezeléséhez, valamint a kdzos
hatarszakaszok biztonsagossa tételéhez valé hozzajarulds érdekében. Az érdekelt
partnerorszagokkal egyutt fokozni kell az informécidmegosztast és kapacitasépitést a hataron
atnyulo fenyegetések lekiizdése érdekében. Ezenfellll az Uj szomszédsagpolitika kezeli a tobb
tertiletet érintd migracidval kapcsolatos biztonsagi kihivasokat, mint a migranscsempészet, az
emberkereskedelem, a szocialis kohézid, valamint a hatarvédelem/-igazgatas.

Tovabbi erbfeszitéseket tesznek a ndkrodl, a békérdl és a biztonsagrol szold 1325. sz. ENSZ
BT-hatarozatnak, az ahhoz kapcsol6dd tovabbi hatdrozatoknak és a nemi dimenzidnak a
kdzos biztonsag- és védelempolitika tervezésében, végrehajtdsdban és fellilvizsgalatdban
torténd altalanos érvényesitését és végrehajtasuk, illetve alkalmazasuk elémozditasara.

A biztonsagi agazat reformja: az EU szandéka, hogy fokozza a partnerorszagok
hatosagainak bevonasat, amelyek a biztonsaggal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Az
érdekelt partnerorszagokat tamogatni kell a polgari és katonai biztonsag teriletén folytatott
reformjukban. Az ilyen egylittmiikodésnek magéban kell foglalnia a stratégiai és szakpolitikai
tanacsadast, intézményi és kapacitasépitési tevékenységeket, a civil tarsadalommal folytatott
parbeszédeket, valamint a kdzos biztonsagi programok tAmogatésat.

A terrorizmus lekiizdése és a radikalizalodas megelézése: A terrorizmus és a
radikalizalodas fenyegetése mind Eurdpara, mind a szomszédaira hatast gyakorol. Az EU
ezert fokozza partnereivel a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos egytittmiikodését,
beleértve a radikalizadlodds megeldzését, az erdszakos szélsdségesség elleni kiizdelmet, a
terrorizmussal szembeni biintetd igazsagszolgaltatasi valaszlépések tdmogatasat, valamint a

> A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: Az eurdpai biztonsagi stratégia , COM(2015) 185 final
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terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelmet és annak megszuntetését a penzmosas elleni
kuzdelem keretrendszerein keresztil. A civil tarsadalom bevonasa, kilonos tekintettel az
ifjisagi szervezetekre, dontd fontossdgl lesz a radikalizalodds megeldzésében. A meglévd
unios radikalizalodés-tudatossagi halozat (RAN) és a nemrégiben létrehozott Erdszakos
Szélsoségesség Elleni Fellépés Nemzetkozi Kivalosagi Kozpontja az informacidcsere és
egyuttmiikodés dont6 fontossagu platformjat jelenti majd. Az altalanosabb kérdések kezelése,
mint a kevéss¢ hatékony igazsagszolgaltatds, a nemek kozotti egyenlOtlenség, a
gytloletbeszéd, az ifjusdgi munkanélkiiliség €és az irastudatlansag, szintén részét képezik a
tagabb deradikalizalodasi eréfeszitéseknek. Az Anna Lindh Alapitvany altal tdmogatott
kulturak kozotti parbeszéd, szintén kulcsfontossagu lesz.

A szervezett bilinozés felszamolasa: a szervezett blindzés és a korrupcid fenyegethetik a
tagabb értelemben vett térség stabilitasat. Az EU-nak ndvelnie kell a partnerorszagoknak
nyujtott tAmogatasat a szervezett és stlyos nemzetkozi biindzés elleni kiizdelemben, beleértve
a migranscsempészet és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet és a biindz6i halozatok
felszamolasat a pénziigyi nyomozasok révén, a tisztan biintetdjogi eszk6zok kiegészitéseként.
Ennek céljabél az eurdpai biztonsagi stratégia® vallalta, hogy kiterjeszti a (szervezett és stlyos
nemzetkdzi blindzésre vonatkozd unids) szakpolitikai ciklus munkéjat a szomszédos
orszagokra. Az EU-nak fel kell tarnia annak lehetéségét, hogy bevonja a partnerorszagokat a
meglévé pénziigyi nyomozd halozatokba (mint a pénziigyi informacids egység halozatai).
Ezenfelll az EU tovabbra is munkalkodik a partnerorszagokkal az emberkereskedelem, a
keézi- és konnylifegyverek tiltott kereskedelmének megakadalyozasa, valamint a kabitoszerek
elleni egylittmiikodés érdekében €s tamogatja azokat az integralt és kiegyenstlyozott nemzeti
kabitoszerugyi szakpolitikdk végrehajtasdban. Szlikség esetén az EU torekedni fog az
igazsagiigyi és rendOrségi egylittmiikodés jogi keretének javitdsdra a partnerorszagokkal és
folytatja munkajat annak végrehajtasa érdekében. Az Interpollal meg kell vizsgalni a tovabbi
blinlildo6zési kapacitasépitésére vonatkozd igényt a szomszédos orszagokban és meg kell
kénnyiteni az informacidcserét az unios tagallamokkal és az Europollal. Az EU 6szténdzni
fogja az erdteljesebb szerepvallaldst és egyiittmiikddést az Eurojusttel annak érdekében, hogy
megkonnyitse az igazsagiigyi egyiittmiikddést valamennyi sulyos biiniigyi nyomozassal
kapcsolatosan.

A szamitastechnikai biin6zés elleni kiizdelem: Az EU kiberbiztonsagi stratégiaja’ biztositja
az operativ keretet a szomszédsagban 1év0 partnerekkel valod tovabbi szerepvallalashoz. Az
EU-nak segitséget kellene felajanlania a kapacitasépitéshez a kiberbiztonsaggal és az ellenallo
informacios infrastrukturakkal, a kiberbiinozés és kiberterrorizmus elleni kiizdelemmel
kapcsolatosan, tobbek kozott a fenyegetettség-clemzés révén, a blniildoz6 szervek
szakosodasanak 0sztonzésével, igazsagiigyi képzéssel, valamint tamogatva a vonatkozd
nemzeti szakpolitikdk, stratégiak kidolgozasat és intézmények létrehozasat a harmadik
orszagokban. Az EU tovabbra is tdmogatja a szamitastechnikai blin6zésrdl sz6l6 budapesti
egyezmény megerdsitését €s végrehajtasait a szomszédsagban 1éve partnereivel. Az

3 Az eurdpai biztonsagi stratégia (COM(2015)185 final)
* Az Eurdpai Uni6 kiberbiztonsagi stratégiaja: Nyilt, megbizhaté és biztonsagos kibertér (JOIN (2013) 1 final)
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egyezmény modellt biztosit a kiberblinozéssel kapcsolatos nemzeti jogszabalyok
megfogalmazasahoz, és a nemzetkdzi egyiittmitkodés alapjaul szolgal e teriileten.

A vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) kockézatok enyhitése: segiti
partnereit, hogy javitsak késziiltsegi és reagalasi képességuket, tobbek kodzott az unios
finanszirozasu kivaldsagi kozponton keresztil.

A koz0s biztonsag- es védelempolitika (KBVP) teriiletén folytatott egyiittmiikodés és az
elh(z6dd konfliktusok kezelése: Az unids biztonsagi és védelmi architektira keretében
felallitott struktdrak férumként szolgalhatnak a legjobb gyakorlatok cseréjéhez, a kozos
célkitiizésekrol szolo egyiittmiikodéshez és a kapacitasépitéshez. Igy Gj lendiiletet kap a
KBVP-vel kapcsolatos kérdésekben folytatott egyiittmiikodés. A partnerség és a kozos
felelosség szellemének Osztonzése érdekében — eseti alapon — eld kell segiteni a
partnerorszagok részvételét a KBVP-missziokban és miveletekben, az unios
harccsoportokban és tarsuldsukat az olyan relevans programokban és tigyndkségekben, mint
az Burdépai Védelmi Ugynokség és az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Féiskola. Az EU
torekedni fog a biztonsagi és védelmi parbeszédek kialakitasara a partnerorszagokkal és a
partnerorszagokbeli tisztviselok és tisztek részvételének megkonnyitésére az érintett védelmi
foiskolak tanfolyamain. Az EU kiilsé konfliktusokkal és valsagokkal kapcsolatos atfogd unids
megkdzelitésével dsszhangban, valamennyi rendelkezésre allo eszkodzt felhasznalnak, tobbek
kdzott — szikseg esetén a KBVP-misszidit és miiveleteit vagy az EU kiilonleges képvisel6it —
a szomszédsagban a valsagok kezelésének és az elh(zodd konfliktusok rendezésének
tdmogatasara.

Vélsagkezelés és valsagreagalds: Az EU-nak ki kell épitenie a partnerek riasztasi,
megelOzési és késziiltségi kapacitasat, szoros partnerséget kinalva a polgari védelem és
egylittmiikddés terén az unids polgari védelmi mechanizmussal. Az EU nagyobb hangsulyt
fog helyezni az egészségbiztonsagi szempontokra is a partnerorszag kapacitasanak
erdsitésével, hogy hatékonyan reagalhasson az egészségiigyi veszélyekre, koztik a fert6zo
betegségekre. Mivel ad hoc hatdrozat targyat képezhetik, az Eurdpai Unié Mitholdkézpontja
altal szolgaltatott mitholdképekhez vald hozzaférést is meg kell fontolni a valsagreagalas
szilkségleteinek fényében. A rugalmassag az ENP és mas pénzigyi eszkdzok
programozésaban és alkalmazésaban kulcsfontossagu lesz ebben a megkdzelitésben. Ezért
szoros koordinécidt biztositanak az Eurdpai Szomszédsagi Téamogatési Eszkdz (ENI)
keretében végzett biztonsdgi munka és a szélesebb kort KKBP/KBVP-tevékenységek, az
uniés tagallamok kétoldaluan és nemzetkdzi szervezetekkel végzett munkaja kdzott. Az egyéb
eszkozokkel vald szinergidkat is fel kell tarni egyitt az elveken és szikségleteken alapuld
uniés humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos munkaval, valamint a rezilienciaval és
stabilizacioval 6sszefliggésben. Az atfogd megkozelitéssel 6sszhangban, a biztonsagi
agazatban az unids tagallamok és az unids Ugynokségek részvétele kulcsfontossagu lesz a
tdmogatas megtervezéséhez és vegrehajtasahoz.

V.3. MIGRACIO ES MOBILITAS

A partnereknek az Unio iranyaba torténd fokozottabb mobilitds iranti komoly érdeklodését az
a konzultacio is megerdsitette, amelyre egy olyan iddpontban kertilt sor, amikor a partnerek —
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gyakran mint tranzitorszag — jelent6s migrans- és menekilthullammal szembestiltek. Az ENP
ezért intenzivebb egylittmitkddésre torekszik a legalis és illegalis migracioval kapcsolatosan.

* A szomszédsagon tuli partnerekkel folytatott egylittmiikodés fokozasa

* A tdmogatas ndvelése a menekiilteket és a belsé menekiilteket fogadok és segiték szamara

* Szorosabb egylittmiikddés az illegalis migracio és a kényszeri lakohelyelhagyas kivaltd
okainak vonatkozasaban

* Hatékony egytittmiikodés a visszatérés és visszafogadas, valamint a tart0s reintegracio terén
Emellett

* A készséghianyok jobb azonositdsa az Unidban a kdlcsondsen elonyos, jogszerii migracio
megkonnyitése érdekében

* A korkords migracio célzott timogatasa

* A képesitések elismerésének 0sztonzése

* Parbeszéd kezdeményezese a felséoktatasi mobilitasrol

Ahogyan az a jelenlegi menekiiltiigyi valsagbol kitlinik, az illegalis migracio és a kényszerti
lakohelyelhagyas kivaltdo okainak kezelése kiemelkedden fontos az Unid szomszédsaganak
stabilitasa szempontjabol.

Az eurdpai migracios stratégia, az Europai Tanacs junius 25-26-i, valamint oktéber 15-16-i
ulésének kovetkeztetései, az oktober 8-an, a Foldkozi-tenger keleti térségében és a Nyugat-
Balkanban htizodo6 Gtvonalroél rendezett magas szintli konferencia, valamint a 2015. november
11-12-én megtartott vallettai csucstalalkoz6 mind egy Uj, az ENP partnerorszagokkal
folytatott szorosabb egyiittmiikddésre iranyuld politikai dinamikarol tantiskodnak.

Integralt megkozelitésen alapuld partnerségek kidolgozasa

A partnerekkel a migracié és a mobilitds terén folytatott egyiittmiikodés — szdmos nagy
horderejli, a vizumokrdl sz6l6 parbeszéd €és mobilitasi partnerség révén — tovabb erdsodott az
elmult években. Parbeszéd kezdddott mas keleti és déli partnerekkel is. Az Unid elkotelezett
amellett, hogy megerdsiti az egylittmiikddést szomszédaival €s mdas orszagokkal — nem
utolsésorban a Nyugat-Balkan, Torokorszag, a tagabb értelemben vett kdzel-keleti térség, a
Szahil 6v és Afrika szarva tekintetében. A reformok elomozditasdhoz és a partnerorszagok
szorosabb egylttmiikodés iranti elkotelezettségének megerdsitéséhez a partnerorszagok
kozotti erdsebb differencidlasra van sziikség. Ez azt jelenti, hogy szorosabb egylittmiikodés
jon letre a vizumokkal és mobilitassal kapcsolatos kérdésekben — ideértve a
vizumliberalizacié és -konnyités témajat is — mindazon orszagokkal, amelyek készek
elkotelezddni az Unidval folyatott egyiittmiikdés mellett.

A régiok kozotti egylittmiikddés és a programozas teriiletén tobb regionalis parbeszéd is
folyamatban van: a kartimi és a rabati folyamat a déli, a budapesti és a pragai folyamat a
keleti szomszédsag tekintetében, valamint a migracioval és a menekiltiiggyel foglalkoz6
keleti partnerségi panel. Kidolgozhat6 lenne egy olyan tematikus keret, amely lehetévé teszi a
migraciot érintd hatékonyabb egylittmiikodést a szomszédsagon kiviili harmadik orszagokkal.

A kolcsOnosen elényOs migracid és a mobilitas 9sztonzése
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Az Unio tovabbra is azt az allaspontot képviseli, hogy az illegalis migracio elleni kizdelem
mellett a mobilitast és az emberek kdzotti kozvetlen kapcsolatokat is taimogatni kell. Ezért el
kivanja segiteni olyan jobb eszk6zok alkalmazasat, amelyekkel azonosithatok az eurdpai
munkaerdpiacon mutatkozd készséghianyok, tovabba 0sztondzni lehet az Unidban
foglalkoztatott harmadik orszagbeli allampolgéarok képesitéseinek elismeréseét.

Az Unié6 meg fogja erdsiteni jogi keretét, és — az ENP partnerek sajatos helyzetének
figyelembevétele mellett — 6szténzi annak teljes korii és megfelel végrehajtasat.

Szandékai szerint a Bizottsag 2016 marciusaban benyujtja a kékkartyarol sz6l6 unids iranyelv
atdolgozott valtozatat, melynek célja a magasan képzett harmadik orszagbeli allampolgarok
unios belépésének ¢és letelepedésének javitasa €s tovabbi megkonnyitése. Az Unionak el6 kell
segitenie a felsGoktatdsi mobilitas kibdvitését, és fejlesztenie kell az azokra a feltételekre
vonatkozo jogi keretet, amelyek az ENP partnerorszagok olyan allampolgarainak belépését és
letelepedését érintik, akik kutatasi vagy tanulmanyi céllal, illetve diakcsere, szakmai gyakorlat
vagy onkéntes szolgalat céljabdl érkeznek az Unidba.

Az Unio egyiittmlikodésre fog torekedni az ENP partnerorszagokkal a készségek ¢s
képesitések elismerésének dsztdnzése és konnyebbé tétele érdekében.

A tagallamokkal kozosen a képzett munkaerére vonatkozd migracidés program létrehozésara
toreksziink majd, amely adott esetben kedvezményes szabalyozast biztosit azon ENP
partnerorszagok allampolgarai szamara, amelyek hajlandésagot mutatnak az Unidval valo
tovabbi migracios egylittmiikodésre.

A tervek szerint Kkialakitasra keriil egy olyan platform, amely lehet6vé teszi a
vallalkozésokkal, szakszervezetekkel és szocidlis partnerekkel val6 parbeszédet azzal a céllal,
hogy konnyebben értékelhetok legyenek a munkaerdpiaci sziikségletek, valamint az a szerep,
amelyet a migracid ezzel kapcsolatosan betdlthet. HosszU tavon hasznos kidolgozni egy, a
legalis migraciora vonatkoz6 1) megkozelitést, amely a ,,szandéknyilatkozati rendszer”
példajara épitve lehetdové tenné a munkaltatok szamara, hogy a mar eldre kivalasztott
palyazok korébol valaszthassak ki az altaluk preferalt jeldlteket.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag arra is torekszik, hogy hatékonyabb mddokat talaljon a
diaszpdraval vald kapcsolatkiépitésre, a regionalis mobilitasi programok, koztik a dél-dél
iranya mobilitas megerésitésére és a korkords migracio felhasznalaséra, tobbek kozott a
lényeges agazatokra (pl. mezdgazdasag, idegenforgalom) vonatkoz6 szabalyoknak az
idénymunkasokrol szolé 2014-es iranyelvvel Osszhangban torténd meghatarozasa révén. Az
Unidnak emellett tamogatast kell nydjtania a kis- és kozépvallalkozasokat érinté migracios
programokhoz és az eurdpai orszagokban miikodd vallalkozoknak nyujtott képzési
programokhoz.

Meg kell tovabba vizsgalnia annak lehetdségét is, hogy az ideiglenesen az Unidban
tartdzkodd személyek szdmara engedélyezze a szarmazasi orszagban megvalosul6 Uzleti,
szakmai vagy egyeéb tevékenységekben valo részvételt, mikdzben az érintettek megtartjak a
tagallamok valamelyikében talalhatd allandé lakohelyiket. A hatékony hazautalasokkal
kapcsolatos kérdésekkel szintén foglalkozni kell.
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Uj, indul6 vallalkozasokat tdmogatd alapot (Startback) fogunk létrehozni a tudas
mobilitasanak (,,agyak korforgasa”) Osztonzésére. Az alap tdmogatast nyujt majd az Unids
tartozkodast kdvetden a szdrmazasi orszagukba visszatérd migransok szdmara a reintegracio,
valamint annak érdekében, hogy az elsajatitott készségekkel és ismeretekkel hozza tudjanak
jarulni a helyi gazdasagi és tarsadalmi fejlodéshez.

Az Unio tovabbra is arra torekszik, hogy a migraciorol alkotott kép val6saghii és méltanyos
legyen, és nyomatékosan sikra szall a rasszizmus és megkulonboztetés minden formaja és
megnyilvanulasa ellen, szorgalmazva a kultirak kozotti parbeszédet, a kulturdlis
sokszintiséget és a kolcsonds megértést.

A raszoruldk védelmének biztositasa

Az EU tagabb értelemben vett szomszédsaga tébb elh1z6d6 valsaghelyzet szinhelye, emellett
ezeken a teriileteken ¢l a vilag menekiiltjeinek és belsé menekiiltjeinek kozel 40 %-a. Ezért az
EU-nak integraltabb és atfogobb vélaszt kell adnia, melynek keretében a révid tava
humanitérius segitség és a hosszu tavl fejlesztési és biztonsagi intézkedések szorosan
kapcsolodnak egymashoz.

Az Unidnak tdmogatast kell nyljtania a partnerorszagoknak ahhoz, hogy kiépitsék az olyan
személyekre, és kilondsen a kiséret nélkili menekdilt gyermekekre iranyuld menekultigyi és
vedelmi rendszeriket, akik konfliktusok kovetkeztében kényszerlltek lakohelyik
elhagyasara, hogy ezaltal biztosithato legyen alapvetd sziikségleteik fedezése és emberi jogaik
védelme. Ennek soran gondoskodni kell arrél is, hogy az érintettek tarsadalmi-gazdasagi és
emberi potencidlja ne maradjon kihasznalatlanul, és elérhetd legyen a befogado6 tadrsadalmak
és a helyi kozosségek szamara. Ezen célok elérése soran kiemelkedd jelentdséggel birnak az
Uj regionalis fejlesztési és védelmi programok Eszak-Afrikaban, valamint Afrika szarvan,
amelyek 2016-ban 1épnek miikddésbe, valamint a mar meglévl regionalis fejlesztési és
védelmi program a Kozel-Keleten (Jordania, Libanon és Irak). Ezek célja a jelentés szami,
lakdhelyét elhagyni kényszeriild6 embernek menedéket nyujtd partnerorszagok tamogatasa
kapacitasépités és segitségnyujtds formdjaban, els6dlegesen a nemzetkozi védelem és
menedéknyuijtas terlletén, ugyanakkor a lakéhelyilik elhagyasara kényszeritett népesség és a
befogad6 kozdsségek ellendlloképességének ndvelése altal is.

Az illegélis migrécio elleni kiizdelem

Az Unié egylittmiikodésre torekszik az ENP orszagokkal, hogy kezelni és mérsékelni
lehessen azokat a kivaltd okokat, amelyek az érintett orszagok allampolgéarai, valamint az
ezeken az orszagokon athalado menekiltek irregularis migraciéjahoz vezetnek.

Az Unid a Bizottsdg altal benydujtott, visszatérésre vonatkoz6é unios cselekvési tervvel
dsszhangban a méltanyos és tartds visszatérésre torekszik azon személyek esetében, akik a
tovabbiakban nem jogosultak az Uni¢ teruletén tartozkodni, tobbek kdzott a visszafogadasi
megallapodasok és az onkéntes hazatérésre vonatkozo programok megkotése és teljes kori
végrehajtdsa altal. Az Uni6 tovabbd segitséget fog nydjtani az  eurdpai
szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagoknak sajat visszatérési politikajuk kidolgozasahoz,
hogy szamukra is lehetové valjon a harmadik szarmazasi orszdgokbol érkezd személyek
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visszakiildése. Tovabb kell fejleszteni a megfeleld6 mechanizmusokat annak biztositasara,
hogy a szadrmazasi orszagukba visszatérOk reintegralodjanak, és hozzéjaruljanak a helyi
gazdasaghoz és tarsadalomhoz. Az Unié minden eszk6zt mozgositani fog a visszakiildés és a
visszafogadas teriiletén folyo egylittmiikodés erdsitéséhez, ezaltal kézponti helyet biztositva
az irregularis migransok szarmazasi és tranzitorszagaival folytatott megbeszélésekben® a
visszakuldes kérdésének.

Az Unionak az illetékes unids tligynokségekkel egyiittmikdodve tamogatnia kell a
migranscsempeszés elleni nemzeti és regiondlis stratégidk kidolgozasara iranyul6
erofeszitéseket, valamint az integralt hatardrizetre vonatkozo szabvanyok kidolgozasat.

A hatarigazgatés terén folytatott egyuttmikodés megerOsitése

A migracids nyomas jobb kezeléséhez proaktiv szerepvallalasra van szilkség a hatarigazgatas
teriiletén, egylittmiikodésben a szomszédos partnerorszagokkal. Az Unid és az érdekelt
partnerorszagok tovabb fokozzak majd az informaciocserére, a kdzigazgatési kapacitasra és az
operativ és technikai egylttmiikodésre iranyulé munkat. Ez megvalosithatd képzéssel,
kutatassal, kapacitasfejlesztési projektek és a partnerorszagokkal folytatott kisérleti projektek
révén, kilénosen az unids lgynokségek — koztik a Frontex és az Europol — tevékenysegének
keretében.

VI. A REGIONALIS DIMENZIO

A konzultacidra részben a regionalis egyiittmiikodés meglévo formainak keretében kertilt sor,
¢€s ez a tovabbiakban is ilyen mddon folytatédik. A konzultacié azonban megerdsitette, hogy
hatarozott érdek fiizédik ahhoz, hogy 0j lehetdségek nyiljanak a szomszédsagunk
szomszédaival val6 egylittmiikodésre.

* Uj kapcsolatok az eurdpai szomszédsagpolitikaban részt vevé orszagok hatérain tal is

* Uj tematikus keretek a kozos kihivéasok lekiizdésére, pl. a migréacio, az energia, a biztonséag
és az egészsegugy teruletén

2009-ben az Unio hat keleti partnerorszaga elinditotta a keleti partnerséget, amelynek alapjat
az alapvet6 értékek (koztiik a demokracia, a jogallamisag és az ember jogok, valamint az
alapvetd szabadsagokhoz fiiz6d6 jogok tiszteletben tartasa), a piacgazdasag, a fenntarthatd
fejlodés és a jo kormanyzas iranti elkotelezettség képezte. Az azdta eltelt idében a keleti
partnerség szdmos terlleten (pl. kereskedelem, energia, kozlekedés, oktatés,
kornyezetvédelem) az informaciocsere és az egyiittmiikodés élénk forumava valt. A keleti
partnerség 2015-6s rigai cstcstalalkozoja az intézmények megerdsitését, a jo kormanyzast, a
mobilitast és az emberek kozotti kapcsolatokat, a piaci lehetdségeket és az Osszekottetéseket
hatarozta meg olyan k6z6s prioritdsokként, amelyeket a partnerorszagokkal, tobbek kézott a
keleti partnerség multilateralis kerete révén kell eldmozditani. Az EU és partnerei kizarélagos
joga arrol donteni, hogy milyen irdnyban kivanjak fejleszteni kapcsolataikat.

A déli szomszédsaghan az Uni6 a Mediterran Térseégért kezdeményezés révén el6rehaladas
tortént a regionalis egylittmitkddés terén. Bebizonyosodott, hogy az emlitett kezdeményezés a
térség szdmara értékes forumot jelent a politikai és gazdasagi eszmecseréhez, tovabba a k6zos

® A visszatérésre vonatkozo unis cselekvési terv, 2015. szeptember 9., COM(2015) 453 final.
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érdeklédésre szamot tartd kérdések és a régioban zajlé projektek esetében keretet biztosit az
egyiittmiikodéshez. A nyilvanos konzulticid sordn szdmos érdekelt az egylittmukodés
elmélyitése mellett foglalt allast. A Bizottsag és a foképviseld arra torekszenek, hogy tovabb
erdsitsék ezt a regionalis egylittmiikddést. Ebbdl kifolyolag az EU egyiittmiikodési
eréfeszitései soran, amennyiben ez az adott koriilmények kozott megfeleld, elényt biztosit
majd az Uni6 a Mediterran Térségért kezdeményezés szamara.

Maguk a szomszédok kdzott fennalld kapcsolatokat is meg kell erdsiteni, és a szubregionalis
egyittmiikodeést keleten ¢és délen egyarant eld kell mozditani. A szomszédsagpolitikai
partnerorszagok és a tagallamok — koztiuk a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszagok —
kozotti egyiittmiikodés megvaldsitasa adott esetben unidés makroregionalis stratégiakon és
teriileti egyiittmiikddési programokon keresztiil zajlik majd, szem eldtt tartva lehetéségeik
teljes korti kiaknézasat.

Amennyiben a més partnerekkel &polt kapcsolatok vagy a veliik fennédll6 egymasrautaltsag
sz¢lesebb formatumu egylittmiikddést tesznek sziikségessé, harmadik orszagokat is be kell
vonni. Az EU tematikus kereteket fog igénybe venni ahhoz, hogy a szomszédsagunk szamara
fontos regionalis kérdésekkel kapcsolatban egyiittmiikodést teremtsen a szélesebb régio allami
¢s tobboldalu szerepldivel, igy a csatlakozd és mas partnerekkel is. Tematikus keretek
szolgdlnak majd rendszeres forumként a szomszédsdgon tulnyuld kozds szakpolitikai
megkozelitések, programozas és beruhdzas megvitatdsdhoz. Ezek a déli vagy keleti
szomszédsag érdekelt feleivel folytatott ad hoc talalkozok formajat fogjak olteni, amelyek
Osszehozzak az érdekelt tagallamokat, a szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagokat és a
regionalis partnereket, valamint a nemzetkdzi pénzigyi intézményeket, nemzetkozi
szervezeteket és mas tamogatokat. A civil tarsadalom és a magénszektorbeli szervezetek
szilkség szerint meghivast kapnak a taldlkozokra. E tematikus keretek formatuma és az
érintettek kore az adott probléma fuggvénye lesz, és alapjukat a meglévé strukturak jelentik
majd. A migracio, az energiatlgy és a biztonsag kiemelt prioritast fognak élvezni.

Torokorszag unids tagjelolt orszag és fontos szomszédja mind az EU-nak, mind szamos
partnerorszagnak. A szomszédsagon tulnyulo tematikus keretek létrehozéasakor az EU-nak a
kozos érdekii kérdéseket illetden tovabbra is szorosan egylitt kell miikddnie Torokorszaggal.

Az EU kapcsolata az Oroszorszagi Foderacioval megromlott a Krim €s Szevasztopol jogsértd
annektalasat és Kelet-Ukrajna destabilizalasat kovetéen. A régioval kapcsolatban szamos
olyan kérdes van, amely — megfelelo feltételek mellett — konstruktiv egylittmikodést
igényelne a k6zos kihivasok kezelése €s a tovabbi lehetdségek felderitése szempontjabol.

Ezeket a regiondlis egylittmiikddéseket mas forumok keretében folytatott egyiittmiikodés is
Kiegésziti majd. Az EU-nak szorosabbra kell fiiznie a kapcsolatokat a partnerekkel a
Szubszaharai-Afrikaban és a Szahil dvben, és ennek keretében kovetkezetességet kell
biztositania a Cotonoui Megéallapodas lejarta utani menetrendre iranyul, folyamatban 1év6
munkéval. Emellett az EU-nak a politikai parbeszéd, a beruhdzasok és a tamogatdsok
teriiletén egylitt kell mitkédnie minden fontos kozel-keleti és észak-afrikai partnerrel. Ezzel
osszefiiggéshben fokozni kell az Arab Allamok Ligajaval folytatott parbeszédet, az Iszlam
Egyiittmiikodés Szervezetével (OIC), az Obdl-menti Egyiittmiikodési Tandccsal (OET), az
Afrikai Unioval, valamint az Arab Maghreb Unioval kialakitott egyiittmiikddést, tovabba a
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Nyugat-Mediterran Forum (5+5 forum) keretében folyd munkat. A fekete-tengeri szinergiara
iranyuld kezdeményezés fontos forumma valt a kdzos probléemék kezeléséhez, és emellett
Osztonzi a politikai és gazdasagi reformot. Az EU-nak folytatnia kell a regionalis
egyuttmiikodés elémozditasat és az EurOpa Tandccsal, az Europai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezettel (EBESZ) és szerveivel folytatott egyiittmiikodés megerdsitését.

Az EU sziriai és iraki regiondlis stratégidjarol, valamint a Dais altali fenyegetettségrol szold
kdzos kozlemeny felvazolja azokat a fellépéseket, amelyeket az EU és tagallamai azért
vallalnak, hogy eldsegitsék a béke €s a biztonsag helyreallitdsat Sziriaban €s Irakban. Iran
esetében — a legutdbbi megallapodas végrehajtdsaval — tovabbi egyiittmikodésre nyilik
lehetdség regionalis kérdésekben, igy az energiaiigy teriiletén. Tekintettel Kozép-Azsia
stratégiai fontossagara, az EU-nak meg kell erdsitenie egyiittmiikodését a vonatkozo
partnerekkel a régid orszdgaival folytatott erds, tartds ¢és stabil kapcsolatok kialakitasa
érdekében.

VII. HATEKONYABB VEGREHAJTAS
VIl.1. RUGALMAS PENZUGYI ESZKOZOK

Az EU szamottevo forrast kiilonitett el a szomszédsag stabilizacidja altal tdmasztott komoly
Kihivas tdmogatasara: 2014-2020 kozott tébb mint 15 milliard EUR all rendelkezésre az
Europai Szomszédsdgi Tamogatasi Eszk6z (ENI) keretein beltl. A hatds tovabbi
maximalizalasa érdekében az EU jelentds kiegészitd finanszirozasra tervez szert tenni a fobb
nemzetkozi pénziigyi intézményekkel folytatott egyiittmiikddésének megerdsitése és a
Szomszédsagi Beruhazasi Keret (NIF) igénybevétele révén. Korszerlsiteni fogja és
stratégiailag egymashoz igazitja majd technikai segitségnyuljtasi eszkozeit (TAIEX és
Twinning) annak érdekében, hogy igényre szabott tdmogatast nyujthasson. Az EU és a
partnerorszagok a tovabbiakban is egylittmiikodnek majd annak biztositasa érdekében, hogy
az uniés pénzigyi tdmogatds a célzott kedvezményezettekhez jusson, és ne lehessen
visszaélni vele.

Tarsuldsi menetrendek és partnerségi prioritasok jelentik majd az alapot a tdmogatasi
prioritdsok meghatarozasdhoz. A partnerorszagoknak szolo kétoldalu eldiranyzatok az ENP
prioritisait és azok ambicioszintjét tikrozik majd, és tovabbra is a reform melletti
elkotelezettség, illetve annak végrehajtasa vezérli majd az ENP ernydprogramjan beliili
forraselosztast.

A szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagokban végbement fejlemények ravilagitottak arra,
hogy egyre nagyobb igény mutatkozik nemzetkdzi pénzigyi €s gazdasagi tamogatasra a
sziikséges atmenet és stabilitds alatdmasztasahoz. Az Eurdpai Unid meglévd eszkoztara
kialonféle problémakra biztosit célzott forrasokat, amelyek azonban méretiket tekintve sok
esetben korlatozottak a beazonositott vagy beazonosithatd igényekhez képest. A Bizottsag
ezért a kovetkez6 honapok folyaman mélyrehatd elemzést végez azzal a ceéllal, hogy olyan
opcidkat — és eszkdzt — hozzon létre, amelyek jobban és hatékonyabban kezelik a
szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagok pénziigyi sziikségleteit, ugyanakkor tdmogatjak
folyamatban 1év6, sziikséges reformtorekvéseiket is. Ez a munka a meglévo — egyebek mellett
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az elmalt évek soran az unios tagallamok tAmogatasara létrehozott — eszk6zok tapasztalataibdl
indulhat ki.

A Sziridban és Ukrajnaban zajlé konfliktusokra adott valaszok és a vagyonkezeldi alapok
igénybevétele példaként szolgalnak arra, hogy az EU pénziigyi eszkdzei milyen gyors és
rugalmas valaszokra képesek. Ennek ellenére tobbet kell tenni a segitségnyujtas
felgyorsitdsdra és annak biztositdsara, hogy jobban igazodjon a valtozé politikai
korilményekhez és prioritasokhoz.

A Bizottsag ¢s a fOképviseld arra fognak torekedni, hogy az eljarasok egyszertsitése révén
felgyorsitsdk a tamogatasok célba juttatasat. Meg fogjak vizsgalni az ENI-n beldli
»rugalmassagi keret” 1étrehozasanak lehetOségét, azaz a forrasok tartalékolasat olyan eldre
nem lathato sziikségletekre, amelyek siirgds fellépést igényelnek, igy mindenekeldtt a
konfliktusos vagy konfliktust kovetd helyzetekben fellépd sziikségletekre, a menekiiltek
tdmogatasara, a valsagokra és katasztrofdkra adott véalaszokra, valamint biztonsagi és
stabilizacios programokra.

Megfontolas targyat képezi majd a pénzigyi szabalyok megvaltoztatasa annak érdekében,
hogy a ,rugalmassagi kereten” belill megmaradt forrasokat at lehessen vinni a kovetkezd
évbe. Az EU az uniés kiilsé finanszirozasi eszk0zok 2017-ben esedékes félidos
feliilvizsgalatat ki fogja hasznalni az adminisztrativ eljarasok egyszerisitésére, és — ha
szlikséges — javaslatokat fog tenni az alapul szolgalé jogi aktusok médositasara.

A tamogatdk jobb koordinacioja elengedhetetlen a forrasok maximalizalasahoz, ahogy ahhoz
is, hogy az unios hozzdjarulas még inkabb lathatova valjon. Ahol arra lehetdség mutatkozik, a
région bellli kdzos unids valaszt az unids védjegy mentén kell kialakitani, és tAmaszkodni
kell az unids tagdllamokkal megval6sulé kozOs programozasra, valamint az unids forrasok
egészén (az Unid kildottségei, a kozos biztonsag- és vedelempolitikai missziok és az EU
kiilonleges képviseldi) nyugvo kozos elemzésre. Egyszerisitett megkozelitésekre van sziikség
az unios tagallamok és tigynokségek kozotti kozos projektek elomozditasahoz.

Az EU meg fogja erdsiteni a tdmogatok hatékony koordinacidjat més unids finanszirozasi
mechanizmusokkal és a jelentdsebb nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel, az Afrikai Unidval,
az Arab Allamok Ligajaval és az Ob6l-menti Egyiittmiikodési Tanaccsal, tovabba az Unié a
Mediterran Térségért, a keleti partnerség és mas regionalis férumok keretében végzett munka
kereteben.

VIL.2 LATHATOSAG, KOMMUNIKACIO ES TAJEKOZTATAS

A jobb kommunikacid és az unids politikak elémozditasa all majd az uj ENP kozéppontjaban.
A tokéletesitett nyilvanos diplomacia hozza fog jarulni az unios politikdk lényegének és a
konkrét unids fellépés pozitiv hatdsanak jobb kozvetitéséhez. Az EU-nak arra kell térekednie,
hogy lathatobba tegye a 2014-2020 kozotti idészak soran szomszédsagpolitikara forditott
uniods finanszirozas felhasznalasat. Az EU szdmara biztositott lathatésagot a végrehajtasban
részt vevo partnerekkel valo egyiittmiikodés feltételeként kell szabni.

Tamogatas fogja segiteni a fliggetlen, megbizhat6 és hiteles média elémozditasat. Az EU
emellett timogathatna a kormanyok arra iranyuld stratégiai kommunikacios kapacitasat, hogy
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jobban értelmezzeék a kozvéleményt, €és a reform eldnyeinek kommunikaldsara kampéanyokat
tervezzenek és alkalmazzanak.

Ahogy arrél megallapodas sziletett az Eurdpai Tanacson belil, az EU-nak a partnerekkel
egylittmiikddve fel kell tarnia a félretajékoztatast, és hatarozott valasszal kell szolgélnia, ha az
az EU-t veszi célba. A proaktiv stratégiai és taktikai kommunikaciés eszkozok megfeleld
egyvelege lehetévé teszi majd az EU és partnerei szamara, hogy jobban nyomon kdvethessék
és elemezhessék a médiat, jobban megerthessék a partnerorszdgokon beliili megfigyeléseket
és beszamoldkat, és az egyes orszagok EU-val folytatott egyiittmiikodésének elényeit azon
végsd cél mentén magyarazhassak el, hogy az ENP keretein beliili tamogatds ¢és
egylittmiikodés pozitiv fényben tlinjon fel.

A tagallamok fokozottabb bevonasa a kommunikacids prioritdsok meghatarozasaba
koherensebb unios hangot teremthet. A partnerorszagokban miik6dé unids kiildottségek
szorosan egylittmiikddnek majd a tagdllamok képviseldivel a kulcsfontossagii érdekelt
felekkel, kiillonosen a civil tarsadalommal folytatott egylittmiikodésiik soran. T4jékoztatasi
tevékenységekre az EU-n belll is szlikseg van ahhoz, hogy elmagyardzzuk polgarainknak,
miért kulcsfontossagl az EU sajat stabilitasara és biztonsagara nézve stabil, biztonsagos és
JémMOdU orszagokat tudni a kdzvetlen kdzelinkben.

Az EU-nak nagyobb mértékben kell erre a nyilvanos diploméacidra hagyatkoznia a
kormanyokkal, a civil tarsadalommal, az Uzleti vilaggal, a tudomanyos korokkel és a
partnerorszagok mas polgaraival — foként a fiatalokkal — apolt kapcsolataiban, egyebek
mellett a tudomanyos diploméacia alkalmazasaval.

PARTNERSEGEK AZ IFJUSAG SZAMARA

A szomszédsag fiataljaival folytatott egyiittmikodést az ifjusdg szamadara létrehozott
partnerségek fogjak segiteni. Ezek a partnerségek emberek kozotti kapcsolatok és halozatok
tamogatasat iranyozzak el6 az EU-ban és a szomszédos orszagokban ¢él6 fiatalok minden
korcsoportja szamara a kdlcsonds tisztelet, megértés €s a nyitott tarsadalmak eldmozditasa
érdekében. A partnerségek keretében jelentdésen emelni kell az iskoldk és az egyetemek
kdzotti csereprogramok szamat, ideértve a szomszédsagban létrehozandd Eurdpai Iskolara
iranyuld kisérleti projekt lehetdségét is. Az Erasmus keretében kiilfoldre utazd hallgatok
szamara nyujtott finanszirozas jelenlegi felsd hatardnak emelése révén tobb europai fiatal kap
Osztonzést a partnerorszagokban folytatott tanulmanyokra, ezaltal erdsitve a tagallamok és a
partnerorszagok kozotti kapcsolatokat.

Az ,,Eurdpa baratai” klubok és oregdiak halozatok létrehozasa azok szamara, akik részt vettek
unids tevékenységekben, és — amennyiben lehetséges — az ,.ifjusagi nagykoveti” halozatok
kialakitasa is a kapcsolattartas eszkozei lehetnek azoknak a forumoknak a létrehozasa mellett,
amelyek csereprogramokat biztositanak az unids és szomszédsagi fiatal vezetdk és jovObeni
véleményformaldk szamara.

VIII. A KOVETKEZO LEPESEK
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Ez a kozos kozlemény lezarja az eurdpai szomszédsagpolitika felllvizsgalatara iranyulo
hivatalos egyeztetési eljarast. Szandékaink szerint 2016 folyaman — partnerorszagainkkal
egyutt — megvitatjuk az ebben a kdzds kdzleményben vazolt javaslatokat, valamint az EU
altal a késdbbiekben képviselt alldspontokat annak érdekében, hogy az ebben a kdzos
koézleményben tett ajanlasok mentén kozdsen alakitsuk jovébeni kapcsolatainkat.
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