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Az europai menekiiltiigyi valsag kezelése: Az EU Kiilso tevékenységének szerepe

I. A jelenlegi menekultiigyi valsag és annak nemzetkdzi hattere

Az Eur6pai Unié (a tovabbiakban: EU) a Il. vilagh&bori vége 6ta az eddigi legnagyobb
menekultligyi valsaggal néz szembe. A jelenlegi helyzetet a vilag mas részeiben zajlo
er6szakos konfliktusok és destabilizaci0 szélesebb dsszefliggéseiben kell vizsgalni. E
példatlan nagysagrendli valsag jorészt az Eurdpa tdgabb értelemben vett szomszédsagaban
zajlé konfliktusokbol és iildoztetésekbdl fakad. A Sziridban és Irakban dulo erdszakos
konfliktus vagy az Afrika egyes részein tapasztalhaté instabilitas és szegénység nok, férfiak és
gyermekek millidit kényszeritette hazdjuk elhagyésara, hogy védelmet és mélto életet
keressenek, tobbek kozt az Eurpai Unidban.

Az Europai Uni6 a szolidaritas és a felelésségvallalas elvei alapjan, valamint értékeinek és
nemzetkozi kotelezettségeinek teljes mértéki tiszteletben tartdsa mellett erdsiti a valsagra
adott valaszat. Az EU 2015 elejétdl kezdve az dsszes kiilsd fellépési eszkozét atirdnyitotta és
mozgositotta, hogy valaszt adhasson a menekiiltiigyi valsagra a kovetkezé harom
célkitlizéssel: az ¢letek megmentése, a raszorulok védelmének biztositasa, valamint a hatarok
és a mobilitas igazgatasa.

A migracios aramlasok jelentds mértékben megnéttek 2014-ben, kilondsen a Foldkozi-
tenger kozépsoé részén at vezeté utvonalon. A 2015-0s évben eddig drdmai mértékben
romlott tovabb a helyzet. A Foldkozi-tenger keleti részén at vezeté itvonalon keresztil az
Eurépai Unidba érkez8k szama mar 182 740-nél* jar, ami hatalmas ndvekedés 2014-hez
képest. A migransok Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagba és Szerbiaba tartanak, majd
onnan Magyarorszagra és mas eurdpai unios tagallamokba az Ugynevezett nyugat-balkani
atvonalon keresztil. 2015 augusztusdig 142 649 szabalytalan hataratlépést regisztraltak
Magyarorszagon ezen az utvonalon keresztil.

Bar a migraciés aramlasok Osszetétele vegyes, exponencidlisan né a nemzetkdzi védelmet
kéré személyek szama, akik elsésorban Sziriabdl, Irakbol és Afganisztanbol érkeznek.
Valdjaban a Foldkozi-tenger keleti részén at vezetd Gitvonalon érkezék 90 %-a e harom orszag
valamelyikének allampolgara. A Foldkozi-tenger k6zépso részén at vezetd Gtvonalat hasznald
irregularis migransok elsGsorban Szubszaharai-Afrikabdl jonnek, és gyakran konfliktus
stjtotta teriiletekrdl: mintegy 20 %-uk érkezik Eritreabdl, 12 %-uk Szomaliabdl és 10 %-uk
Sziriabol. Ez az Gtvonal az érkezOk Gsszetételét tekintve megvaltozott 2014-hez képest, mivel
abban az évben leginkabb a sziriai menekiltek hasznaltdk. Ugyanakkor az atkelések
mennyiségét tekintve hasonld a helyzet (2015 augusztusaig 106 290). A migréciés aramlasok
Osszetételében és a haszndlt utvonalak tekintetében bekdvetkezd gyors valtozasok azt
mutatjak, hogy a migransokat csempészok képesek alkalmazkodni az 01j koriilményekhez.

! A Frontex hetente frissitett statisztikai: 2015. januér — augusztus.



Bar lehet, hogy az eurdpai polgarok dramatikusnak érzékelik a jelenlegi migraciés nyomast,
az Eurdpai Uni6 messze nem tartozik a vilag legérintettebb régioi kozé. Az Egyesult
Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosa (UNHCR) szerint a vilagon 2014-ben volt a legmagasabb
a menekultek és lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilok szama a |Il. vildghdbord Ota:
59,5 millié f6. E személyek tobb mint 85 %-a fejlédé orszagokban él. Rendkivil sokan
sajat orszagukon beliil kényszeriiltek elhagyni lakéhelyiiket?, és a menekiiltek gyakran elszor
a szomszédos orszagokban keresnek menedéket. Példaul a sziriai menekultek legnagyobb
részét Libanon, Jordania és Torokorszag fogadta. Az afrikai migracio nagy részére Afrikan
belll kerdl sor: csak Nyugat-Afrikaban tébb mint 8,4 millié6 bels6 menekiilt van. Ezek a
szamok azt mutatjak, hogy a jelenlegi migracids és menekultligyi valsdg nem Kkizardlag, és
nem elsdsorban eurdpai probléma, hanem jelentds nemzetkdzi kihivas. Az Eurdpai Unids
azon nemzetkdzi eréfeszitések €lvonalaban tevékenykedik, amelyek célja a konfliktusok és az
instabilitas kezelése, valamint az érintett népesség tamogatésa.

I1. Az Eurdpai Uni6 szakpolitikai kerete és valasza

Az elmult honapok soran az EU intézményei minden eréforrasukat mozgositottdk annak
érdekében, hogy reagélni tudjanak e globalis valsagra. Az Eurdpai Tanacs és a Bizottsag az
eurépai migraciés stratégia® keretében dolgozta ki a belsé és nemzetkdzi migracios
kihivasokra adandé eurdpai valasz legfontosabb elemeit.

A legfontosabb prioritas tovabbra is azok életének megmentése, akik Eurdpaba vezetd utjuk
soran megkisérelnek atkelni a Foldkozi-tengeren. De egyértelmii, hogy alapvetéen fontos a
raszorulok védelme, a slirgds humanitarius segély célba juttatdsa, a menedékhez jutas
biztositasa, valamint az alapvetd okok kezelése, kiilonos tekintettel a konfliktusokra, a
politikai er8szakra, az emberi jogokkal vald visszaélésre és a szegénységre. Tovabbra ezek a
célkitlizések kell, hogy képezzék is az Eurdpai Unid valaszanak alapjat.

A jelenlegi valsag fényében elsObbséget élveznek azok a fellépések, amelyek nagyobb
kdzvetlen hatast gyakorolnak a migracids aramlasokra. Ezzel egyiitt e kérdések hosszu tavl
kezelése sziikséges az alapvetd okok orvoslasdhoz. Az Eurdpai Unid célja a politikai
parbeszéd, az egyiittmiikodés, a tudas és a tapasztalatok cseréje a partnerorszagokkal, civil
tarsadalmi szervezetekkel és a helyi hatosagokkal annak érdekében, hogy a human fejlesztés
pozitiv elemekeént timogassak az emberek mobilitasat. Az emberi jogokat is magukba foglald
jogok alapjan folytatott egyiittmiikodés megkozelitése hozzajarul majd e kihivasok — tébbek
kozt a Dél-Dél migracid és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok koriilményeinek
kezeléséhez.

2 Az ENSZ belsé menekiiltekkel foglalkozo megfigyelSkozpontjanak adatai alapjan 2015. jilius/augusztusban a
belsd menekiiltek szama a kovetkezOképpen alakult: Sziria (7 600 300); Irak (3 171 600); Szudan (2 192 830);
Dél-Szudan (1 645 392); Pakisztan (1375900); Nigéria (1500 000); Szomalia (1 133 000); Afganisztan
(805 409); Cséd (130 000); Kamerun (80 000); Niger (50 000).
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E kozlemény — mely az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott tagabb javaslatcsomag részét
képezi — az Eurdpai Unidnak a menekiiltigyi valsag kezelésére iranyuld kiils6 tevékenységét
mutatja be. A kozlemény a teriileten vallalt bilateralis, regiondlis és multilateralis szintl
nemzetkdzi kotelezettségek szilard alapjara, konkrétan a 2011-es, migréacidval és a
mobilitassal kapcsolatos altalénos megkozelitésre® épiil.

Mozgositjuk a legfontosabb pénziigyi eszkdzoket. Az Eurdpai Unid kiils6 egyiittmiikodése
— beleértve a vilagszintii fejlesztési egytittmiikodést — a 2014 és 2020 kozotti iddszakra
eléiranyzott 96,8 milliard eurds koltségvetésével jelentGs szerepet jatszik az olyan problémak
kezelésében, mint példaul a szegénység kérdése, a 1étbizonytalansag, az egyenldtlenségek
vagy a munkanélkiliség. lde tartozik az is, hogy az Eurdpai Unid tamogatast nydjt a
menekultek szarmazasi régidinak és orszagaiknak olyan terileteken, mint példaul a névekedés
és a munkahelyteremtés, a béke és biztonsag, az emberi jogok és a jé kormanyzas.

A jelenlegi valsag tiikrében, a Madad alapon tilmenden az Europai Bizottsag egy uj, az
afrikai stabilitds és az irregularis migracio és a lakohelyelhagyas okainak kezelésével
foglalkozé sziikséghelyzeti unios alap létrehozésat is javasolja az unids tagallamoknak. Az
ilyen alapok lehetdvé teszik az EU, a tagallamok és a kdzremiikodé donorok szamara, hogy a
sziikséghelyzetek kiilonb6z6 dimenzidira egyuttes, rugalmas és gyors fellépés utjan, a valtozo
szlikségleteket figyelembe véve adjanak valaszt. A javasolt alap tdmogatja majd a stabilitast,
eldmozditja az ellenalld képességet, a gazdasagi fejloddést, a biztonsagot ¢és a
migraciokezelést. Gyors eés rugalmas eszkozt ad az EU és a tagallamok kezébe, amely
gyorsabb eredmények elérésére képes. Hozzdjarul az unios tAmogatasok tokeattételi hatdsanak
fokozéasdhoz. Ugyanakkor az erdsebb politikai lathatosag platformjava is valhat, és eldsegiti
egy integraltabb és koherensebb megkdzelités kialakitasat. Az alap varhatéan a 2015.
novemberi valettai cstcs egyik konkrét eredménye lesz. Az Eurdpai Bizottsag és az Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje arra szamit, hogy a tagallamok kdvetkezetesen és
nagylelkiien jarulnak majd hozzé az alaphoz.

I11. Legfontosabb kérdések és az Eurépai Unio valasza

Az Eurdpai Unié vilagszerte aktiv tevékenységet folytat. A jelenlegi valsag szempontjabdl a
kovetkezOk a legfontosabb orszagok és régiok:

e Sziria és lrak

Az EU a sziriai és iraki konfliktusok kezdete ota tamogatta a politikai megoldasra iranyuld
diplomaciai kezdeményezéseket. Ennek keretében a Bizottsdg és a fOképviseld egy idén
elfogadott, 1milliard EUR mértékli pénziigyi kotelezettségvallalast is tartalmazo
kézleményben® alakitotta ki a régiéra vonatkozé stratégia szakpolitikai keretét, amely
magaban foglalja a Dais elleni kiizdelmet is. A 7,6 milli6 bels6 menekiiltén és a tobb mint
230 000 halélos &ldozaton tal tobb mint 4 millié sziriai meneklt el hazajabdl. A sziriai

* COM(2011)743.
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meneKkiiltek donté tobbsége Libanonban, Jordaniaban és Torokorszagban tartézkodik,
szamuk egyre nd, és hatalmas politikai, gazdasagi és tarsadalmi nyomast gyakorolnak ezekre
az orszagokra. 2015 eleje 6ta, midta a szomszédos orszagok Uj menekiltek fogadasara
iranyuld kapacitasai elérték korlataikat és a hatarellendrzési politikdk korlatozobba valtak,
meredeken nétt mind a belsé menekiiltek szama, mind a kozvetleniil az EU-ba iranyuld
menekiiltaramlas mértéke.

2011 6ta az Eurdpai Unid és a tagallamok tobb mint 3,9 millidrd EUR értékii humanitarius,
fejlesztési, gazdasagi és stabilizacids finanszirozast mozgositottak a belsd menekiiltek, a
menekiiltek és a sziriai, iraki, jordaniai, libanoni és torokorszagi fogadé kozOsségek
szlikségleteinek Kkielégitése erdekében. Az 6sszes hozzajarulashoz az EU koltségvetése kozel
1,8 milliard EUR-val jarult hozza.

Uniés regionalis alapot hoztak létre a sziriai valsagra adandé vélaszhoz®, hogy regionalis
mértékii, koherens és fokozott fellépésre nyiljon lehet6ség. A menekiilteket befogado
szomszédos orszagoknak nyujtott tamogatason tul a segitség Szirian beltli humanitarius,
stabilizacios ¢és fejlesztési erdfeszitésekre 1is irdnyult, ideértve a helyi kormanyzas
helyreallitasat és az alapvetd szolgaltatasok nyujtasat is. A Bizottsag felkéri a tagallamokat,
hogy tovabbra is jaruljanak hozza az alaphoz.

Az EU Gaziantepben (Dél-Torokorszag) 1étesitett iroddja segiti a miiveletek koordinalasat. E
celbdl a hatarokon atnyulé miiveleteket célzé gyorsreagalasi mechanizmust hoztak létre
Sziridban. Ezenkivil az EU azt is 0sztonzi, hogy a regiondlis fejlesztési és védelmi
programokat hasznaljak fel a legfontosabb kozel-keleti fogadd és/vagy tranzitorszagok
tdmogatasara’. A koréabbi regionalis védelmi programok fejlesztési komponenssel val6
kiegészitésevel a regiondlis fejlesztési és védelmi programok arra koncentralnak, hogy
védelmet biztositsanak a raszoruloknak, ugyanakkor javitsak a menekiiltek, bels6
menekultek és befogadd kézosségek ellenallé képességét, és kezeljék azokat az elh(z6do
menekultligyi valsagokat, amelyek szdmara a humanitarius segitségnyujtas nem tud hosszu
tavi megoldast kinalni.

Az EU méltatta a Libanon, Jordania és Torokorszag altal a sziriai és iraki erészak eldl
menekiilok fogadasa érdekében tett oOriasi erdfeszitéseket, és folytatta a tdmogatasok
folydsitasat. Az Eurdpai  Unié jelenleg a menekiltek kdzdsségi  kdzpontjait,
¢lelmezésbiztonsagat, megélhetését, oktatasat és szakképzését tamogato jelentds projekteket
finansziroz a régidban, ideértve a Sziriaban nyujtott 855 milli6 EUR értéki(i timogatast, vagy a
Libanonban, Jordanidban és Torokorszagban nyujtott tamogatasokat is.

Irakban harom évnyi konfliktus soran 3,1 millié ember valt bels6 menekiiltté. Bar az Eurdpai
Unidban nemzetkozi védelmet keresd irakiak szama a sziriaiakhoz viszonyitva még mindig
korlatozott, szamuk jelentésen nbéhet a kozeljovében. 2015-ben az Eurdpai Bizottsag
65,55 milli6 EUR humanitarius tdmogatast kilonitett el az iraki valsagra adandé valaszhoz.

® http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
712 milli6 EUR tamogatés.



Az orszagnak — ideértve Irak Kurdisztan régiogjat is — nyujtott uniés humanitarius tamogatas
kényszerhelyzeti életmentd segitséget nyujt a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évoknek,
tovabba orvosi ellatast. Az EU fokozza az orszdg egységességenek és inkluzivitdsanak
javitasat célzod valamennyi eréfeszités tamogatasara iranyuld politikai es diplomaciai
munkajat.

e Torokorszag
Jelenleg Torokorszag a legtobb menekiltet fogadd orszag a vilagon.

Kilon parbeszéd indul Torokorszaggal, hogy meghatarozzak a sziriai menekiltek
tdmogatasanak madjait, valamint hogy javitsak a hatarellendrzést és az irregularis migransok
csempészetéért felelds szervezett biindzeés elleni kiizdelmet. A Torokorszaggal folytatott
parbeszéd attekinti a sziriai valsag megoldasat célzo tovabbi egyiittmiikddést.

A 2015-ben a sziriai valsdggal kapcsolatban Torokorszadgnak nydjtott finanszirozas elérte a
175 milli6 EUR &sszeget. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbd1® a beliigyek teriiletén
nyujtott finanszirozds a 2007-2013-as idGszakban nyujtott 130 millio EUR-hoz képest a
2014-2016-0s idészakban 245 millio EUR indikativ allokaciora né. Torokorszag a Nyugat-
Balkan orszagaival egyltt az Gj regionalis migraciokezelési program kedvezményezettje lesz.
Az EU pénziigyi tamogatasa Torokorszag arra iranyuld erdfeszitéseit is segiti, hogy teljesitse
az EU-Torokorszag visszafogadasi egyezmény kdvetelményeit.

Az év végéig Osszekotd tisztviselot helyeznek ki a Frontextdl Ankardba az operativ
egylittmiikodés fokozasa céljabol. Torokorszagban és a tobbi tranzitorszagban is tdmogatast
kapnak majd az arra iranyuld eréfeszitések, hogy a nemzetkdzi vedelemre nem szoruldkat
gyorsan azonositsak és visszatérésiket biztositsak.

2014 eleje 6ta az Eurodpai Bizottsag vizumliberalizécids parbeszédet is folytat Torokorszaggal.
Ide tartozik az unids szakpolitikaknak megfeleld, integralt hatarigazgatds Kialakitasa a
szarazfoldi és tengeri hatarbiztonsag és -megfigyelés, valamint a vamellenOrzés végrehajtasa
tekintetében. A parbeszéd szakpolitikai iranymutatast is nyujt a szervezett biindzés, a
terrorizmus €és a korrupcid megel6zéséhez és lekiizdéséhez, valamint az igazsaglgyi
egylittmiikddés, a biinlildozési egyiittmiikodés és a személyes adatok védelmének javitasdhoz.

e Nyugat-Balkan

Az Eurdpai Uni6 novelte a Nyugat-Balkan azon nem uniés orszagainak nydujtott
tdmogatasat, amelyekbe — elsdsorban a Sziriabdl érkezék miatt — minden eddiginél tobb
menekdilt érkezik. Ide tartozik a fogadasi és menedékjog iranti kérelmek feldolgozésaval
kapcsolatos kepességek javitasa, valamint a migransok csempeszetéért felels szervezett
blindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos egyiittmiikodés fokozéasa. E célbol az Eurdpai
Bizottsag most véglegesiti azt az egész régiora kiterjedd programot, amely a nyugat-balkani
vedelemhez és a szenzitiv migraciokezeléshez nyujt tdmogatést, és a kovetkez6 harom

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014. marcius 11-i 231/2014/EU rendelete.



terliletre koncentral majd: a migransok azonositasa, région belili és régiok kozotti
informaciémegosztas és visszatérési megoldasokat kinalé mechanizmusok, mindekozben
gyakorlati védelmi biztositékok alkalmazasa a migransok kuldnleges szlkségleteinek
figyelembe vétele érdekében.’

1,75 millié EUR értékii humanitarius tdmogatast mar jova is hagytak Szerbia ¢és Macedonia
Volt Jugoszlav Koztarsasag szdméra a Magyarorszag felé tartdé atutazd menekilteknek
nyujtando siirgds segitségnyujtashoz.

Az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbdl az elmult években a hatarigazgatas, a migracio, a
menekiiltiigy és a szakpolitikdk szamdara nyujtott jelentds tamogatason tulmenden az Eurdpai
Bizottsag tovabbi orszagspecifikus tdmogatasok folydsitdsat mérlegeli a kapacitasok erdsitése
érdekében a menekiltiigy, a migracio és a vizumpolitika terliletén azzal a céllal, hogy
megerdsitse a migransok  kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportjainak ¢és az
emberkereskedelem aldozatainak védelmét. Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg és
Szerbia konkreét esetében az EU tamogatja a migraciés és menekultlgyi politika hosszu tavu
fejlesztését.'?

Tovabb kellene fejleszteni a Nyugat-Balkan és az unids tagallamok hatarOrizeti hatosagai
kozotti operativ egytittmiikodést. Az egyiittmiikodés kiterjedhetne a kockazatelemzésre, a
képzésre és a bevalt gyakorlatok megosztasara. A Frontex munkamegallapodasokat irt ala és
egyuttmiikodést alakitott ki Szerbiaval, Montenegréval, Albaniaval, Bosznia-Hercegovinaval
és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, és készen all arra, hogy aktiv szerepet jatsszon
ebben a térekvésben.

e Afrika

Az afrikai és kulondsen a szubszaharai-afrikai térség a demografiai nyomas, a kedvezétlen
kornyezeti koriilmények, a mélyszegénység, a belsd fesziiltségek és az intézményi rendszer
gyengesége miatt tovabbra is egyre jelentdsebb kihivasokkal kénytelen szembenézni. E
tényezOk Afrika egyes részein nyilt konfliktusok kialakuldsahoz, még nagyobb instabilitashoz
¢s a lakossag lakohelyének elhagyasahoz vezetnek, illetve a biindzés, a terrorizmus és a
radikalizalédas, valamint az irregularis migracid, az emberkereskedelem és embercsempészet
térnyerésével, tovabba még a korabbiaknal is nagyobb humanitérius valsdgok kialakuldsaval
jarnak. Az Eurdpai Unio6 afrikai partnereivel kdzos regionalis stratégiai (Szahil 6v, Afrika
szarva, Guineai-0bol), humanitarius segitségnyujtas, fejlesztéspolitika és a régioban zajlo
tdmogatasi programok, valamint az ellendlld képesség kialakitasa menetrendjének
végrehajtasa iranti erételjes elkotelezettsége révén igyekszik kezelni ezeket a kihivasokat.

A konfliktus és az allami struktdrak hianya fontos csomdpontta tette Libiat a Szubszaharai-
Afrikabol Eurdpéba, €s elsdsorban Olaszorszagba tartok szamara. Az Europai Unid aktivan
tdmogatja a békés rendezés megteremtése érdekében a libiai felek kozott az ENSZ

° 8 milli6 EUR tdmogatas.
1024 milli6 EUR-t kotottek le/terveztek Maceddnia Volt Jugoszlav Koéztarsasagban és 44 milli6 EUR-t kotottek
le/terveztek Szerbiaban.



vezetésével folyd parbeszédet és készen all arra, hogy tamogassa a jovObeli nemzeti
egységkormanyt. Ekdzben a Bizottsdg humanitarius és fejlesztési segélyeket biztosit a
Libidban rekedt kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok szamara.

A vilag egyik legszegényebb orszagan, Nigeren at halad a legfontosabb Libiaba vezetd
tranzititvonal. Az Eurdpai Unié tamogatast nyujt Niger fejlédéséhez és biztonsagéhoz.™' A
Szahil-régioban az Eurdpai Unié tAmogatja a Maliban zajlo politikai folyamatot, valamint az
orszdg északi részének fegyveres csoportjai kozotti békemegallapodast is. Ez a
kotelezettségvallalas a mali fegyveres er0k ¢€s biztonsagi erok képzésével jarul hozza a
stabilitashoz.™ A hatérigazgatashoz nyuijtandé tovabbi tamogatés is szerepel a tervek kozott.
Az Unio nigeri és mali KBVP-misszidja is hozzajarul a embercsempészet és a migransok
csempészete megel8zésére iranyuld erdfeszitésekhez.* Az EU jelenleg is tdmogatja egy
,tobbeélu kozpont” kialakitdsadt Agadezben, az egyik legfontosabb tranzitcsomoponton. A
kdzpont tamogatast és tajékoztatast nyujt majd az ottrekedt migransoknak és tamogatja
azokat, akik hajlanddak hazatérni vagy a befogadd kdzdssegekbe integralodni.

Az Eurdpai Unié aktivan tdmogatja a Boko Haram elleni regiondlis valaszadast, és
tdmogatja a tobbnemzetiségli 6sszhaderénemi harci koteléket és Nigert, Csadot, Kamerunt és
Nigériat. Tovabbi erdfeszitéseket fognak tenni a humanitarius helyzet kezelése érdekében.
Nigéria tovabbra is jelentdés forrasorszaga az Eurdpai Unidba tartd irregularis migransoknak.
Nigéridval migracios parbeszéd is folyik a Boko Haram elleni kiizdelem terén folytatott
egyiittmiikdés mellett, amely jelenleg a visszafogadassal és a visszatérésekkel foglalkozik.14

Az Eurépai Unid erdfeszitései a kormanyzas és a stabilitas helyreallitasat is célozzak a
Kozép-afrikai Koztarsasagban®. Ide tartozik a politikai folyamathoz, a gazdasagi
fellendulléshez, valamint a stabilizaciohoz nyujtott tamogatas egy katonai tanacsadd misszio
segitségével. A Kozép-afrikai Koztarsasag helyzetének tovabbi romlasa rendkivil rossz
hatdssal jarna a régid stabilitdsara és a maris sulyos humanitarius helyzetre, és
lakéhelyelhagyast is eredményezhetne.

Szomalidban az Eurdpai Unio tdmogatast nydjt a mikodéképes allam és a biztonsagos
kornyezet helyreéllitasahoz az Afrikai Unié szoméliai misszi6jan™® és az EU katonai képzési
misszidjan keresztiil. Az EU fejlesztési egylittmiikddési programja jelentds tdmogatast

1 Az EUCAP Szahil Niger a nigeri hatésagokat tamogatja a Nigeren és kiildnésen Agadezen éathaladé irreguléris
migracids aramlasok megeldzésében, ellendrzésében és kezelésében.

2 Az EU mali civil KBVP-missziéja (EUCAP Szahil Mali) timogatja a mali belfoldi biztonsagi erék (azaz a
renddrség, a ,,gendarmerie” és a ,,garde nationale”) atalakitasat. A misszio célja, hogy segitséget nyujtson a mali
hatésdgoknak az alkotméanyos és demokratikus rend fenntartdsdhoz, valamint a tartés béke feltételeinek
biztositasahoz. A misszié képzési tevékenységeket és stratégiai tanacsadast foglal magaba.

3 Az EU atfogd megkozelitése (JOIN(2013) 30) szerint a maximalis hatékonysag érdekében a KBVP-misszidkat
a jovében Osszekapcsoljak majd a fejlesztési programokkal.

14'2015-ben kozos migracios és mobilitasi programot irtak ala Nigéridval, amely kiterjed a jogszerii migracio, az
irregularis migracio, a migracio és a fejlesztés, valamint a nemzetkdzi védelem teriiletén folytatott
egylittmikddésre is.

15 E célbél hozta létre az Eurépai Unié Franciaorszaggal, Németorszaggal és Hollandiaval kézosen a Békou
alapot 2014-ben.

6 AMISOM: http://amisom-au.org/



kélcsonoz a stabilizaciohoz, az allamépitéshez és a fejlesztéshez Szomalianak a puszani ,,Uj
megallapodas” keretében.

A gazdasagi perspektiva hianya és az emberi jogok megsértése okozza a kivandorlast
Eritredbol. 2014-ben 36 990 eritreai kért nemzetkdzi védelmet az Eurdpai Unidban.
Negyedmillionyian kerestek menedéket Etiopidban és Szudanban. Az EU jelenleg attekinti,
hogyan tudna a legjobban egyiittmiikddni Eritredval az irregularis migracio kezelése
érdekében. 2014 decemberében Eritrea korméanya bejelentette, hogy 2015. januar elsejétdl a
kotelez6 katonai szolgalatot 18 hoénapra korlatozzak az Ujonnan behivottak esetében, a
korabbi hatarozatlan iddtartam helyett. Nagyon fontos lesz e hatarozat végrehajtasanak
nyomon kovetése, mivel a kotelezd katonai szolgalat hatarozatlan idétartama az egyik
legfontosabb oka a migracionak. Eritreaval a kartimi folyamat keretében is folyik a
parbeszéd, melynek keretében az Eurdpai Unidé Afrika szarvanak valamennyi orszagaval
targyal. A kartimi folyamat célja, hogy fokozza a migracids kérdésekrdl folytatott regionalis
egyittmiikodést. Uj, 200 milli6 EUR értékii nemzeti indikativ programot targyaltak meg
Eritreaval, mely elsosorban a gazdasagi fejlodésre, a foglalkoztatasra és a kormanyzasra
koncentral.

Dél-Szudanban tébb mint 2 millié ember menekiilt el otthonabol. Az EU és tagallamai tobb
mint 377 millid EUR értékii humanitarius segélyt nyujtottak 2014 6ta. Az EU pénziigyileg és
politikailag tdmogatja a Korméanykozi Fejlesztési Hatosag altal vezetett folyamatot és az
ellenségeskedések megsziinésének betartasat feliigyelé6 mechanizmust is. A Szudant tovabbra
is destabilizald konfliktus kapcsan az EU tamogatta az Afrikai Unid és az ENSZ konfliktus
lezarasara tett eréfeszitéseit is.

A jemeni konfliktus is nagy hatast gyakorol Afrika szarvara, mivel Jemen t6bb mint 250 000
regisztralt menekdltet fogadott a régiobol, 95 %-ukat Szomaliabol. Az EU 2011 éta aktiv
szerepet vallalt az atmenet tAmogatasaban, és jelenleg teljes mértékben részt vesz a jemeni
valsag politikai megoldasanak eldsegitésére iranyuld nemzetk6zi eréfeszitésekben.

Szamos afrikai orszag, kilonosen Etiopia, Szudan és Kenya Afrika szarvan, valamint a Csad-
to régioja jelentds menekiilt kozosségeket fogadott be, ami nagyon gyakran elhtzodo
problémakat eredményez. A miikodod fejlesztési programok és humanitarius segitségnyujtas
maris a segélyezést, a helyreallitast és a fejlesztést dsszekapcsolva nydjtanak tamogatast. Az
ellenalld képesség megerdsitése ezért kulcsfontossagu.

Az Eurdpai Bizottsag és a fOképviseld tovabbra is azon fognak dolgozni, hogy tartos
megoldasokat talaljanak és feloldjak az elhizddd lakohelyelhagyassal jard helyzeteket.
Fejlesztési lehetOségek nélkiill a népességek kozti fesziiltségek egész régiok
destabilizalédasahoz  vezethetnek, ami jelentés masodlagos migracios mozgast
eredményezhet, tobbek koézt Europa felé. Ezzel szemben annak biztositasa, hogy a
menekiiltek €és a belsé menekiiltek a gazdasaghoz hozzajaruld személyekké valjanak,
csokkenti e személyek gazdasdgra gyakorolt hatasait és koltségeit, és hozzajarul a
ndvekedéshez, ami a lakohely(ket elhagyok és a befogaddk szamara egyarant elonyos.



Az Eurdpai Bizottsag uj, fejlesztésorientalt megkozelitést fog kialakitani a lakohelyuket
kényszeriien elhagyodk tekintetében, amelyet a humanitarius segitségnyujtassal parhuzamosan,
a valsagok kezdetétdl fognak alkalmazni. Kisérleti projekteket inditottak idén Eszak-
Afrikaban és Afrika szarvan. A kozel-keleti regiondlis fejlesztési és védelmi programok
mintajat kovetve két masik ilyen védelmi programot inditottak idén Eszak-Afrika és Afrika
szarva tekintetében.

e Az Egyesult Nemzetek Szervezete és a szélesebb nemzetkdzi kdzosség

A valsag nem csupan eurdpai, hanem hatalmas nemzetkozi kihivas. Alapvetd, hogy
egylittmiikodjiink a legfontosabb nemzetk6zi partnerekkel és az ENSZ-szel, kilonbsen az
UNHCR-rel és az Egyesult Nemzetek Fejlesztési Programjaval (UNDP), valamint az olyan
szervezetekkel, mint példaul a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM). Az UNHCR
kiilonleges feladatokat lat el a menekiiltiigyi valsag kezelésében. Az EU tovabb erdsiti az
UNHCR-rel folytatott egyiittmiikodését, hogy javithassa a nagy tomegli menekiiltet fogado
orszagoknak nyujtott timogatasanak, valamint az Eurépai Union belili aramlatok kezelésének
hatékonysagat. Az EU mads, erds képességekkel rendelkezd nemzetkdzi partnerekkel is
egylittmikodik — tobbek kozt a kozel-keleti régioban is — abbéli eréfeszitései soran, hogy
novelje a nemzetkdzi védelemre szoruld személyeknek kinalt altalanos tamogatast és
attelepitési lehetoségeket.

Egviittmiikodés az irregularis migransok visszafogadasa és visszatérése terén

crer

tartalmaznia az irregularis migraciotol valé elrettentés érdekében azon migransok
tekintetében, akik szabalytalanul Iéptek be egy fogadd orszag teriiletére, és nem mindsiilnek
nemzetk6zi védelemre szoruldnak. Jelenleg az EU tagallamaiban a visszatérések aranya
viszonylag alacsony. 2014-ben a tavozasra felszolitott irregularis migransoknak csak
kevesebb mint 40 %-a hagyta el ténylegesen az Unidt.

Az afrikai, karibi és csendes-0ceani allamokkal (AKCS) kotott Cotonoui Megéallapodas 13.
cikke biztosit jogalapot az AKCS-allampolgarsagu személyek visszatéréséhez és
visszafogadasdhoz. Az EU elkdtelezett az afrikai partnerekkel folytatott egylittmiikddés
fokozasa mellett a visszafogadasi egyezmények hatékony végrehajtasa érdekeben.

A meglévé visszafogadasi egyezmények™ teljes mértékii végrehajtasan és a folyamatban 1évé
targyalasok™ gyors lezarasan tul az erbfeszitéseket a visszatéréssel kapcsolatos gyakorlati
egyiittmiikodési intézkedésekre fogjadk koncentralni, ami magaban foglalja az 6nkéntes
visszatéréshez nydjtott tdmogatasi programok fokozott fejlesztését is. Nemrég sziletett
megallapodas pakisztani és bangladesi visszatérési kisérleti projektekrél, amelyek e
tekintetben fontos tapasztalatokkal szolgalnak majd a tovabbi iranyokat illetéen. Az Eurdpai

Y7 Jelenleg 17 visszafogadasi egyezmény van hatalyban a kdvetkezd orszagokkal: Hongkong, Makad, Sri Lanka,
Albéania, Oroszorszag, Ukrajna, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Bosznia-Hercegovina, Montenegro,
Szerbia, Moldova, Pakisztan, Gruzia, Orményorszag, Azerbajdzsan, Torokorszag és a Zold-foki-szigetek.

'8 Targyalasok folynak Marokkéval és Tunéziaval.
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Unidnak fokoznia kell az arra irdnyuld tevékenységét, hogy batoritsa az uton 1évé irregularis
migransok visszatérését. Az agadezi tobbcélu kozpont létrehozdsahoz nyujtott unios
tAmogatas ezt a célt szolgalja.

A jelen kozlemennyel parhuzamosan elfogadott visszatérésre vonatkozO unios cselekvési
terv'® erre a szakpolitikai teriiletre iranyul.

A migranscsempészettel és emberkereskedelemmel foglalkozo szervezett biinozés
elleni kiizdelem

A szbban forg0 biiniigyszovetkezetek elleni kiizdelem l1ényeges részét képezi az Europai
Unio arra irdnyuld torekvésének, hogy életeket mentsen és megakadélyozza a migransok
kizsdkmanyolasat. A szarmazasi és célorszagok renddrségi és igazsagiigyi rendszerei kozotti,
valamint az illetékes unids (gynokségekkel és tagallamokkal folytatott nemzetkozi
egylttmiikddés fokozéasa alapvetd jelentdséggel bir. Szamos orszdgban ehhez elengedhetetlen
a renddrség ¢és a birésagok kapacitdsanak, valamint a hatarigazgatdsi képességek
fejlesztésének a timogatéasa.

Az Europai Uni6o kulcsfontossdgi szereploként javitja a partnerorszdgok kapacitdsat a
hatarigazgatas, valamint az o©nkéntes visszatérés és a visszafogadads terén, integralt
megkdzelitést alkalmazva, mellyel garantalni lehet a hatérbiztonsagot, ugyanakkor lehet6vé
téve az emberek ¢€s aruk jogszerti aramlasanak gyors mozgésat.

Az eurOpai migracios stratégia szamos kezdeményezést vazol fel a csempészhalozatok
kezelésére alkalmas unios eszk6zok megerdsitésére, konkrétan az EU migranscsempészet
elleni cselekvési tervét®® A leginkébb érintett unios kiildottségeken szolgalatot teljesitd
migracios 0sszekotd tisztviselok és biztonsagi szakértdk el fogjadk mozditani az e
teriiletekhez kapcsolodd egyiittmiikodést. A KBVP keretében létrehozott tobb miivelet és
misszi6 mar jelenleg is jelentds szerepet jatszik a szervezett biindzés elleni kiizdelemben.

Az Europai Unidnak a Foldkozi-tenger déli-kozépsé részén folytatott katonai miivelete
(EUNAVFOR MED) olyan valsagkezelési miivelet, amely megfigyelést, informaciogytijtést
¢és potencialis miiveleti beavatkozast biztosit a Foldkozi-tenger déli-k6zéps6 részén folytatott
csempésztevékenység ellen, a nemzetkdzi jog teljes mértéki tiszteletben tartasa mellett®.

Az EUCAP Szahil Niger megerésitése folyamatban van, hogy képessé valjon tdmogatést
nyujtani a nigeri hatésagoknak a Nigeren, és kulondsen Agadezen keresztil halado irregularis
migracios dramlasok ellendrzéséhez.?? A misszio kibdvitett mandatumanak céljai elsésorban a
kovetkezO lesznek: i. a migracioval, hatarellendrzéssel és az irregularis migracioval

"o

kapcsolatos biinligyi tevékenységek elleni kiizdelem jogi keretének megerdsitése Nigerben; ii.

19 COM(2015) 453.

20 COM(2015) 285 final.

2L A Tanacs 2015. méjus 18-i (KKBP) 2015/778 hatérozata az Eurépai Uniénak a foldkozi-tengeri térség déli
kozépso6 részén folytatott katonai miiveletérél (EUNAVFOR MED) (HL L 122.,2015.5.19., 31. 0.).

22 Az agadezi iroda megnyitasa hozzasegiti majd a misszi6t a migracids aramléasok és a kapcsolédd kérdések
jobb megértéséhez, valamint lehetévé teszi majd a napi szinten folytatott egylittmtikddést a migracids aramlasok
kezeléséért felels hatosagokkal.
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a hatarigazgatasért, migracioellendrzésért és a szervezett blindzés elleni kiizdelemért felelds
nigeri biztonsagi szolgalatok kapacitasainak fejlesztése; valamint iii. a bir6i kar
hatékonysaganak javitdsa. Az EUCAP Szahil Mali kozvetett médon maris hozzajarul az
irregularis migraci6 megelézéséhez ¢és a belsd biztonsagi erék képzéséhez. 2015
augusztusaban érte el teljes miiveleti kapacitasat. Jelenleg vizsgalat alatt all mandatumanak a
nigerihez hasonld kibOvitésre. Szintén mérlegelés alatt allnak mas kezdeményezések,
valamint KBVP-missziok telepitése a Szahil és Afrika szarva tobbi orszagaba, a tagallamok
kétoldalu tevékenysegeivel folytatott egyeztetés mellett.

1IV. Kovetkeztetések és kitekintés

A menekiiltiigyi valsag, valamint a kihivasok és a lehetdségek kozos kezelése érdekében
kulcsfontossagu lesz, hogy az Eurdpai Unid egyiitt tudjon miikddni a harmadik orszagbeli
partnereivel. Az EU-Afrika migracios, mobilitasi és foglalkoztatasi partnerség, a rabati és
kartdmi folyamatok, a pragai és budapesti folyamatok®®, az Unié a Mediterran Térségért, a
Selyemut Migracios Partnerség, a keleti partnerseg, vagy az AKCS-EU migracios parbeszed
rendkivul fontos e tekintetben.

A jelen kozleményben felvazolt kihivasok koziil szamos kezelhetd politikai és diploméaciai
erbfeszitések révén, melyek mar folyamatban is vannak. Az elsé és legfontosabb, hogy
megujitott eréfeszitéseket kell szentelni a valsag alapvet6 okainak, vagyis a sziriai és iraki
haborinak a kezelésére. A foképviseld0 magas szintli targyaldsokat folytat ezekrdl a
kérdésekrdl, ahogy azt az Eurdpai Tandcs is kérte, az Eurdpai Unid orszagoknak és régidknak
nyujtott timogatasara, valamint a mar meglévo partnerségekre épitve.

A szarmazasi és tranzitorszagokkal kétoldali szinten folyik az egylittmiikddés, valamennyi
1étez$ forumon; kiilonds tekintettel a mobilitasi partnerségek®, a kozos migraciés és
mobilitasi program vagy a visszafogadasi egyezmények kinalta keretekre. Az egyéb
kérdésekben, példaul a kereskedelem és a fejlesztés teriiletén folytatott egyiittmiikodést is
felhasznaljuk a migracid teriiletén folytatand6 egylittmiikodés megvitatasara.

Az unio6s kuldottsegek is intenzivebb kapcsolatot fognak tartani a helyi hatdsadgokkal. A
legfontosabb tranzit- és szarmazasi orszagokban 1évé kiildottségeket eurdpai migracios
osszekoto tisztvisel6k kikiildésével erdsitik meg, ahogy azt az eurdpai migracios stratégia is
eldiranyozta.

Ezenkiviil az Eurdpai Uni6 két magas szintli konferenciat szervez a 2015. juniusi Europai
Tanécs felkérésére:

2 A budapesti folyamat platformként szolgal Kelet- és Kozép-Azsia, valamint Délkelet- és Nyugat-Eurépa
orszagai szamara.

24 A mobilitasi partnerségek atfogo keretet kinlnak a mobilitas, a migracio és a menekiiltiigyi kérdések teriiletén
folytatott kétoldalu egyiittmitkodéshez. Eddig hét partnerséget irtak ala a kovetkezd orszagokkal: a Zold-foki-
szigetek, a Moldovai Koztarsasag, Grazia, Orményorszag, Marokko, Azerbajdzsan és Tunézia.
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1. A valettai migraciés csucstalalkozon (2015. november 11-12.) az eurOpai orszagok
vezetdi a legérintettebb afrikai orszagok vezetdivel fognak taldlkozni, nevezetesen azokkal,
amelyek részei a kartimi és rabati folyamatoknak, tovabba az Afrikai Unio Bizottsaganak és a
Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége Bizottsaganak képviseldivel. A csticson
megvitatjdk tobbek kozt a migracio fejlesztési hozadékat, az alapvetd okokat, a jogszerii
migraciot és mobilitast, a nemzetkozi védelem és a menedék kérdését, a migranscsempészet
¢s az emberkereskedelem megeldzését és lekiizdését, valamint a visszatérés €s visszafogadas
terén folytatott egyiittmikodést.

2. A Foldkozi-tenger keleti részén at vezeté utvonalrol és a nyugat-balkani utvonalrdl
rendezett magas szintii konferencian (2015 6sze) az EU tagallamai, a Nyugat-Balkan
orszagai és Torokorszag targyalnak majd a Foldkozi-tenger keleti részén at vezetd utvonalon
és a nyugat-balkani ttvonalon aramlé menekiltekrdl és migransokrol.

Az Europai Unio sok éven at kiilsé tevékenységén keresztiil kezelte a menekiiltekkel és
migracioval kapcsolatos kihivasokat a politikai, fejlesztési és humanitarius segitségnyujtasi
eszk6zok kombinalasaval. A mai menekdltigyi valsag régota fennallo és dsszetett problémak
akut jelentkezése; e valsag gyokerei szertedgazdak és nem lehet 6ket azonnal megoldani. Az
okok kezeléséhez olyan megkdzelitésre van szikség, amely rovid- és hosszi tavu
eréfeszitéseket egyarant tartalmaz. A legfontosabb, hogy szolidaritasra és feleldsségvallalasra
lesz sziikség, €s az Unid rendelkezésére allo kiilonb6zd, a diplomdacidtdl a pénziigyi
tamogatasig terjedd eszkozoknek egyiittesen kell miikodésbe 1épniiik.

Az Eurdpai Bizottsag és a foképvisel6 felkérik a tagallamokat, hogy tanusitsanak eltokéltséget
a menekdltek aradatanak és azoknak a problémaknak a kezelése soran, amelyek orszaguk
elhagyésara kényszeritik ezeket az embereket. Szolidaritasra, felelosségvallalasra és egységre
van szilkség ahhoz, hogy az Eurdpai Unié megfelelhessen jogi, intézmeényi és moralis
kotelezettségeinek.
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