C17/28 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.1.18.

A Régiék Eurépai Bizottsiga véleménye — Elelmiszer-pazarls

(2017/C 017/06)

El§ad6: Ossi MARTIKAINEN (FI/ADLE)

Lapinlahti képvisel6-testiiletének tagja
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Bevezetés: dttekintés és fogalmak

1. az élelmiszer-hulladékot és az élelmiszerek el@allitdsa, feldolgozdsa, forgalmazdsa és fogyasztdsa sordn keletkezd
hulladékot stlyos globdlis problémdanak tartja, amely jelentGsen hatrdltatja a gazdasdgi, tirsadalmi és okologiai fejlédési
célok elérését. Ez a probléma csak a killonféle kormanyzati szinteket és politikateriileteket osszefog6, széles kord és
céltudatos egyiittmiikodéssel kezelhetd. A civil tdrsadalmat és a vallalkozdsokat széles korben be kell vonni az
intézkedésekbe;

2. az aktudlis helyzetet fenntarthatatlannak tartja ('), mivel

— a termelési folyamat kiilonboz$ szakaszai sordn az élelmiszercélii termékek akdr egyharmada is kdrba veszhet
(nyersanyagként, félkész vagy késztermékként),

— a vildg termdteriiletének 28 %-an (1,4 millidrd ha) termd élelmiszer minden évben veszenddbe megy,

— a folyamat egyes szakaszaiban keletkez8, nem hasznositott termékek okozta éghajlati hatds 3,6 Gt szén-dioxid-
egyenértéknek felel meg (a foldhasznalat-véltozds okozta kibocsdtdsokat nem szdmitva),

— a pazarld termelési és fogyasztasi szokdsok jelentds mértékben csokkentik a vildg vizkészletét, a sziikségteleniil kivagott
és terméketlenné tett termdteriiletek miatt veszélyeztetik a biodiverzitdst, csokkentik a talaj tdpértékét és jelentSsen
kérositjdk az egyéb nem megijul6 természeti erforrdsokat,

— a termelési lanc sordn és késztermékként keletkez8 nagy mennyiségli élelmiszer-hulladék az élelmiszerldnc osszes
érintettje, koztitk a fogyasztok szempontjabdl is csokkenti a mezégazdasdg és az élelmiszer-termelés értékét és torzitja
az élelmiszer-értéklancon beliili igazsigos eloszldst: a hulladék gazdasdgi értékét 1 000 millidrd USD-ra, kornyezeti
koltségeit 700 millidrd USD-ra, tdrsadalmi koltségeit pedig 900 millidrd USD-ra becsiilik;

3. sajat kezdeményezésti véleményével timogatni és erdsiteni kivdnja az egész nemzetkozi kozosség, valamint az ENSZ
és szakmai szervezetei dltal az aktudlis helyzet javitdsdra irdnyuld erdfeszitéseket, azaz a 2. és a 12. fenntarthato fejlgdési cél
(vaz Ehezés megsziintetése” és felel6s fogyasztds és termelés”) megvalésitdsat, amelyek arra irdnyulnak, hogy 2030-ig
megfelezGdjon az élelmiszer-hulladék (%);

4. gy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak az erSforrds-hatékonysigra és a korforgdsos gazdasigra vonatkozé
kezdeményezései j6 lehetSséget kindlnak az élelmiszer-termelés és -fogyasztds fenntarthatosagat javité kezdeményezések és
jogszabalyok kidolgozdsdra;

(") A helyzet ismertetéséhez felhaszndlt adatok az ENSZ Elelmezési és MezGgazdasigi Szervezetének (FAO) Food wastage footprint —
Impacts on natural resources cim( vizsgdlati jelentésén (2013) alapulnak.

() Kivaltképp a 12.3. (2030-ig vildgszinten az egy fore jutd élelmiszer-hulladék megfelezése kiskereskedelmi és fogyasztdi szinten, valamint a
termelési és elosztdsi ldncban keletkezd élelmiszer-veszteség csokkentése) és a 12.5. (a hulladék jelentds csokkentése 2030-ig) részcél
teljesitéséhez tobbszintli korményzds keretében, kozosen létrehozott programok és intézkedések szitkségesek. A 2. fenntarthatd
fejlodési célt (az éhezés felszdmoldsa, az élelmezésbiztonsdg elérése, a jobb tdpldlkozds és a fenntarthaté mezégazdasdg elémozditdsa) a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok mind el§ tudjak mozditani a sajdt teriiletiikon és vildgszinten.
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5. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy torekedjen arra, hogy eurdpai szinten egységes terminoldgidt ¢és
fogalommeghatdrozasokat alakitsanak ki a teriiletre vonatkozdan, tovabbd osztonzi a nemzetkozi parbeszédben vald
proaktiv részvételt és azt, hogy a nemzetkozi észrevételeket és javaslatokat épitsék be az unids intézkedésekbe. Ez
megkonnyitené a problémdk felismerését és az Gsszehasonlitdst, valamint azt, hogy fi%yelembe vegyék azokat az EU sajdt
jogszabdlyaiban és a kereskedelmi és fejlesztési partnerekkel val6 egyiittmtkodésben (°). Az EU tobbek kozott belsd piaci
térséget alkot, és kozos agrarpolitikdja van. Igy kozos fogalmakra, eljardsokra és osszehasonlithaté mutatokra is sziikség
van. Ezdltal regiondlis szinten és a régiok kozott osszehasonlithatd kritériumokat lehetne meghatarozni az élelmiszer-
hulladék csokkentésére és keletkezésének megel6zésére.

Az uniés politikdk

A Régiok Eurdpai Bizottsdga tgy véli, hogy az Unio sajit és a tagdllamokkal kozos politikdi tobbféle lehetSséget kindlnak az
élelmiszer-pazarlds jelentette probléma kezelésére.

6. A hulladékirdnyely (2008/98/EK) moédositdsara tett javaslat a hulladék, ezen beliil az élelmiszer-hulladék meny-
nyiségének tovabbi csokkentésére tett erdfeszitésekre utal.

7. A kozds agrdrpolitikdban hatdrozottabban térekedni kellene arra, hogy az eréforrds-hatékony élelmiszer-termelést és a
természet- és kornyezetvédelemre irdnyuld tevékenységeket kiilon teriiletként kezeljék. A kizdrdlag a timogatdsokat célzd
mezbgazdasag és a termelés visszafogdsa alacsony terméshozamot és a betakaritds elmaraddsat eredményezi, igy mind a
végeredmény, mind a termelésbe fektetett energia kdrba vész.

8. A kereskedelmi és fogyasztGpolitikdkban mind a belsd piacon, mind a kiilkereskedelemben el6 kellene mozditani az olyan
szerzGdési gyakorlatokat és eljdrasokat, amelyek csokkentik a hulladék mennyiségét. Példdul a kiskereskedelemben
alkalmazott csomagoldsi méretek és az élelmiszerek forma- és méretszabvdnyai miatt jelent@s mennyiségli hasznos
élelmiszer végzi hulladékként. Az Omlesztett termékek értékesitésének el6mozditdsa djrahasznosithaté hdztartdsi
taroléedények haszndlatdval, ami kevésbé koltséges a fogyasztok szdmadra, segithet megtanitani a sziikségleteknek
megfeleld mennyiség, nem pedig az el6re elkészitett adagok megvasarldsara, melyek sokszor talméretezettek, vagy olcsobb
mivoltuk miatt vonzobbak.

9. A fogyasztévédelmi és kozegészségiigyi céllal kialakitott, a termékek lejaratdval kapcsolatos gyakorlatok és jelzések nem
minden termék esetében célszertiek, és ezek miatt sziikségteleniil dobnak ki ehetd élelmiszereket. Az Eurdpai Bizottsdgnak
fontos szerepe van annak feltérképezésében, hogy ki lehetne-e dolgozni az erdforrdsok jobb hasznositdsit célzd
irdnymutatdsokat példaul az élelmiszerek jotékonysagi szervezetek és élelmiszerbankok szdmdra torténd adomdnyozasara
és a lejart élelmiszerek takarmanycéla felhaszndldsira vonatkozodan, figyelembe véve az élelmiszer-biztonsagi
kovetelményeket. Szitkség van valamennyi érdekelt fél, termeld, kiskereskedd és fogyaszté felvildgositasara, hogy jobban
megértsék a lejarati idGre vonatkozo jelzéseket. Tisztdzni kell példdul a ,minéségét meg6rzi” kifejezés jelentését, mely nem
jelenti azt, hogy az élelmiszerek az egészségre kdrossa valndnak az esedékesség napja utan.

10. A fejlesztési politika terén az Unidnak a tobbi nagy fejlesztéstimogatdval egyiitt torekednie kell regionadlis gazdasdgi és
kereskedelmi egyiittmiikodési megdllapodasok, a termelést és a fogyasztokat egymdshoz kozelebb hozé eljardsok, az
infrastrukttira és a technoldgia kialakitdsira és killonosen a nyersanyag-kitermelS és agrardgazatok fenntarthatd
fejlesztésére. A méltanyos kereskedelem — nem utolsésorban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok altal tdmogatott —
programjai ennek fontos eszkozei lehetnek. El6 kell mozditani a helyi piacok miikodSképességét és a helyi termékek piacra
jutdsat, nem utolsésorban a kiilsg koltségek (pl. élelmiszer-szdllitds) internalizdldsa révén.

() Az eltér6 fogalommeghatdrozdsok és szamitdsi médszerek eltéré kovetkeztetésekhez vezethetnek. A FAO szerint az élelmiszer-
veszteség az emberi fogyasztdsra termelt Osszes élelmiszer mennyiségi vagy mindségi csokkenése a tapérték, a gazdasdgi érték vagy az
élelmiszer-biztonsdg szempontjdbol. Az élelmiszer-pazarlds az élelmiszer-veszteség része, a biztonsigos és megfelel§ tapértékd,
emberi fogyasztdsra szdnt élelmiszerek kidobdsdt vagy mds célra valé felhasznaldsat jelenti az élelmiszerlancok barmely szakaszéban.
(FAO, 2014) http:/[www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf. A Fusions (2014)
meghatdrozdsa szerint az élelmiszer-hulladék (foodspill) barmilyen élelmiszer vagy annak emberi fogyasztdsra nem alkalmas része,
amely hasznositds nélkiil kikeriil a lncbol.
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11. A rdszoruldk segitésére iranyul6 intézkedéseknek tovébbra is tartalmazniuk kell egy élelmiszersegéllyel kapcsolatos
elemet, és szorosabbra kell ftizni a kapcsolatot a segélyszervezetek és a helyi termel8k, a kereskedelem és az étkeztetési
szolgaltatok kozott, fontolora véve a kozelgd lejaratt élelmiszerek ,szimbolikus” dron torténd kozvetlen értékesitését is,
mégpedig oly médon, hogy az biztositsa annak a személynek a méltésdgat, illetve magdnéletének védelmét, aki kapja vagy
ezekkel a feltételekkel vasdrolja meg a terméket. A harmadik szektorral val6 egytittmiikodésnek a kozelségre kellene
irdnyulnia a helyi hélézat, az adomdnyok, illetve a hdzhoz szdllitds egyes telepiilések vagy telepiiléshalozatok kozotti
viszonylatdban, és lehetdség szerint el kellene keriilni az adoményozott javak taroldsat és nagyobb teriileti druhdzlancokon
keresztiil torténd értékesitését. Az élelmiszerek diverzifikaldsa, valamint a helyi és szezondlis termékek programokba valé
felvétele csokkenti a karba veszé élelmiszer mennyiségét (*).

12. A kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyokba be lehetne épiteni az élelmiszer-hulladék csokkentését és keletkezésének
megel6zését célzd elemeket.

Gyakorlati intézkedésjavaslatok a régiok és a virosok szemszigébdl

A Régidk Eurdpai Bizottsaga

13.  emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra a kordbbi kérésére, hogy tiizzon ki konkrétabb — 2025-re 30 %-os — célt az
élelmiszer-pazarlds csokkentésére (°), és arra kéri, hogy dolgozzon ki egységes mérési médszereket az élelmiszer-pazarlds
csokkentésére irdnyuld célok folyamatos nyomon kovetésére;

14.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kotelezettségvallaldasdt, hogy megfeleld 1épések, az érintettek részvétele,
valamint az értékes és sikeres innovaciok és a megfeleld teljesitményértékelések megosztasa révén tdmogatja a fenntarthatd
fejlesztési célok elérését (°);

15.  surgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, ki lehetne-e téizni egyedi csokkentési célokat az élelmiszerlanc
egyes szakaszaira: a termelésre, a feldolgozdsra, az értékesitésre és forgalmazdsra, az étkeztetési szolgdltatdsokra, a
haztartdsokra és a hulladékkezelésre vonatkozdan. Ezeket a célokat az EU kozos dltalanos céljara lehetne alapozni, melynek
elérésére orszagspecifikus programokat és célokat dolgozndnak ki, ahogy az az éghajlat-politika teriiletén is tortént.
Ezeknek a programoknak és céloknak figyelembe kellene vennitik az egyes orszdagokban az adott élelmiszerlanc fent
emlitett szakaszaiban el6fordulé sajatossagokat. A technikai, gazdasigi és kornyezeti vonatkozdsok maradéktalan
szamitdsba vétele érdekében az orszdgspecifikus programokat és terveket az Gsszes kormdnyzati szint egyiittmtikodése
keretében dolgozndk ki;

16.  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy hozzon létre egy a kiilonféle kormdnyzati szinteket és dgazati szereplGket
osszefogo platformot az élelmiszer-hulladék keletkezésének megel6zésére, mennyiségének csokkentésére és a hulladékke-
zelési modszerek javitdsdra, és jelzi, hogy szeretne részt venni a gyakorlati intézkedések Osszehasonlitdsit és a bevalt
gyakorlatok terjesztését célzé tevékenységekben;

17.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy népszertisitse és 0Osztondzze megillapoddsok létrehozdsit az élelmiszer-
kiskereskedelmi dgazat szerepl6i és a jotékonysdgi szervezetek kozott az unids tagallamokban (ldsd példdul a Franciaorszdg
altal atnak inditott kezdeményezést, ahol nemrégiben egy olyan torvényt fogadtak el, amely megakaddlyozza a nagyobb
iizleteket abban, hogy kidobjdk a lejarati idejikhoz kozeled§ jo min@ségl élelmiszereket, illetve megsemmisitsék a
fogyasztasra alkalmas eladatlan élelmiszereket). Szitkség van olyan élelmiszer-adomdnyozasi itmutaték kidolgozasara is az
dgazat és a jotékonysdgi szervezetek szdmadra, amelyek tisztdzzdk a felelGsség kérdését, és a véllalkozdsokat arra sztonzik,
hogy ellatdsi lancukba djraelosztdsi mechanizmusokat is beillesszenek. Az élelmiszer-dgazat mds teriileteire, példéul az
étkeztetési és turisztikai szolgdltatdsokra vonatkozdan is ki kellene alakitani hasonlé eljardsokat. A biztonsagi és
kozegészségiigyi szempontokat mindegyik alkalmazasi teriileten ki kell értékelni a rdjuk vonatkozdan kialakitott
kritériumok alapjén;

18.  az elsddleges elosztasi lancbol visszavont vagy eltdvolitott élelmiszerek tekintetében arra kéri a helyi és regionalis
onkormdnyzatokat, hogy hatékony masodlagos elosztdsi lancokat hozzanak létre (a ,szocidlis” élelmiszeriizletek modellje
alapjan), és igy biztositsdk a hétrinyos helyzetdi embereknek a fogyasztdsra még mindig alkalmas élelmiszerekhez vald
hozzaférést. Azt ajanlja, hogy a j6tékonysagi szervezetek és élelmiszerbankok részesiiljenek pénziigyi tdmogatdsban
operativ kapacitasuk bévitése érdekében;

19.  avisszadobott halak kérdéskorére is felhivja a figyelmet, mivel ez az élelmiszer-hulladék egyik fontos forrdsat jelenti;
az Eurdpai Bizottsdgot egy atfogé terv (ajanldsok/irinymutatdsok) kidolgozdsdra kéri a jarulékos fogdsbol szdrmazo6 halak
feldolgozésat és értékesitését illetSen. Egy ilyen terv ajanldsokat tartalmazhatna arrdl, hogy miként hasznositsik az emberi
fogyasztasra alkalmas nem szdndékos fogdsokat;

() Az RB dllispontja a FEAD-rendelet tartalmédval kapcsolatban.
() Az RB dllasfoglalisa a fenntarthaté élelmezésrdl.
() COM(2015) 614 final.
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20.  arra osztonzi az étkeztetési szolgaltatdsokat elldtd helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, hogy alakitsdk ki sajat
programjukat az élelmiszer-hulladék megelGzésére és a keletkez$ hulladék hatékony felhasznaldsdra, és siirgeti, hogy az
intézmények szdmdra étkeztetési szolgdltatdsokat nyujt6 vallalkozasoktdl is koveteljék meg ugyanezeket az intézkedése-
ket (');

A

21.  kiemeli, hogy 6szt6n6zni kell a bevélt gyakorlatok széles kort cseréjét. Ez el@szor is a helyi termeldk dltal elGallitott
termékek helyi fogyasztdsinak az el6mozditdsdt szolgdlé programok tdmogatdsit jelentené, rovid értékesitési lancok
keretében, de vonatkozna az adomdnyokra is. A bevélt gyakorlatok cseréje és alkalmazdsa — a felhalmozott tapasztalatok
révén — elGsegitené a megfelel§ intézkedések térnyerését is, hiszen a helyi onkormanyzatoknak igy elegendd informécio
dllna a rendelkezésére ilyen fejlesztési programok elinditdsara, 6sztonozve ezzel azokat is, akik még egydltalan nem tettek
1épéseket ezen a téren;

22.  azt javasolja, hogy amennyire lehetséges, az étkeztetésben (ideértve a kozétkeztetést, az idegenforgalmi
létesitményeket, a vendéghdzakat, éttermeket és mds, hasonld tevékenységet folytaté létesitményeket) helyi/regiondlis és
szezondlis alapanyagokat haszndljanak, és kampanyt siirget a helyi élelmiszerek mellett annak érdekében, hogy rovidiiljon a
termelési és fogyasztasi linc, ami a folyamatelemek szamanak csokkenése révén az egyes szakaszokban keletkezd hulladék
mennyiségét is csokkenti.

23.  azt javasolja, hogy az élelmiszeripar, a vendéglatds és a szdllodaipar terén tevékenykedd vallalatok alkalmazzanak
olyan bevélt gyakorlatokat tartalmazé koédexeket, amelyek az optimdlis termékfelhaszndlds irdnydba mutatnak. Ennek
keretében az élelmiszer-felesleget szocidlis célokra kellene felhaszndlni, és ehhez hatékony elosztdsi hdl6zatokat kellene
kialakitani, azt is szavatolva, hogy az ilyen élelmiszereket hdtranyos helyzetii csalddok és szocidlis intézmények kapjak;

24,  siirgeti az alapfokd oktatdsi és egyéb képzési szolgdltatdsokat szervezd helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy
az élelmiszer-hulladék jelentette problémat és annak enyhitését épitsék be a tantervbe példdul tematikus napok, tanulmanyi
latogatdsok és a sajat iskola élelmiszer-gazdalkoddsdnak megismertetése formdjdban, valamint pl. azdltal, hogy a didkokat és
az étkeztetési szolgaltatdsok mds igénybevevdit bevonjik a szolgéltatdsok fejlesztésébe. Fontos volna, hogy tanulmanyai
keretében minél tobb iskolds és didk dtfogd képet kapjon az élelmiszer-termelésnek és -fogyasztdsnak a gazdasdgra, a
kornyezetre, valamint a tarsadalmi és etikai szempontbdl fenntarthatd fogyaszt6i magatartasra gyakorolt hatdsairdl.

Emellett nem csupdn iskolai, hanem mindenkinek sz6l6, dltalanos tdjékoztatd és oktatasi célt kampdnyokat is rendezni
kellene a fogyasztok részére a felel@sségteljes fogyasztasrdl, illetve killonosen arrdl, hogy a valds igényeknek megfelelGen
kell élelmiszer-ipari termékeket vasdrolni és felhalmozni;

25.  azt ajanlja, hogy az élelmiszer-hulladék keletkezésének megel6zését és csokkentését célzé intézkedések keretében
inditsanak egész életen 4t tartd tanuldsi programokat is, melyekben a killonféle korosztilyokhoz és életszakaszokhoz
kapcsolddé tanuldsi és eljardsi modszereket lehet fejleszteni;

26.  arra Osztonzi a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy civil szervezetekkel egyiittmtikodésben végezzenek
tdjékoztaté kampanyokat a hdztartdsok helyes élelmiszer-gazddlkoddsdnak jelent8ségérdl;

27.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kiilonbo6z8 régidk civil tarsadalmdnak szervezetei és szerepl6i mennyire fontos
szerepet vallalnak az élelmiszer-pazarldsbol szarmazé élelmiszerek begytijtésében és Gjraclosztdsiban. A szubszidiaritds
szempontjabdl elengedhetetlennek tartja a regiondlis és helyi onkormanyzatok és az élelmiszer-pazarldsbol szarmazé
élelmiszerek begytijtéséért és tjraclosztasaért felelGs szocidlis szervezetek kozotti szorosabb egytittmdikodést;

28.  a hulladékkezelésért felel@s helyi és regiondlis onkormanyzatoknak azt javasolja, hogy fejlesszék a hulladékok
szelektiv gytjtési és hasznositdsi formdit, viligosabban mutassak be az élelmiszer-hulladék ardnyat, és tegyék nyilvanossd az
osszegy(jtott adatokat. Igy novelhetd az élelmiszer-hulladék példdul biogizként és komposztként torténd hasznositasi
ardnya. Ennek a helyi gazdasigra, a foglalkoztatdsra és a helyi innovécidra is j6tékony hatasa lehet;

() Az EGSZB-nek és az RB-nek példaul sajit kornyezetvédelmi mitkodési szabalyzata van, és helyi szervezetek segitségével hatékonyan
egylittmtikodnek annak érdekében, hogy az ételmaradékokat méshol hasznositsdk.
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29.  minden tagot arra 9szt6noz, hogy ismertessék sajdt onkormdnyzatukkal a jelen vélemény céljait, és val6sitsanak meg
sajat programokat az élelmiszer-hulladék csokkentése és keletkezésének megel6zése érdekében. Ez ugyanis a kornyezeti és
gazdasagi szempontbdl is fenntarthatd fejlédés megvaldsitdsanak egyik leghatékonyabb és leggyorsabb hatdsd, a helyi és

regiondlis 6nkormanyzatok dltal kozvetleniil alkalmazhaté eszkoze.

Kelt Briisszelben, 2016. jinius 15-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke
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