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1. BEVEZETES

Az elmult évek sordn jelentésen megerdsitettiik a gazdasdgi és monetaris unido (a
tovabbiakban: GMU) szerkezetét a gazdasagi kormanyzas javitasa €s a pénzigyi stabilitas
biztositasa céljabdél. Mindazonaltal a GMU ellenalld képességét még jobban meg kell
szilarditani annak érdekében, hogy Uj lenduletet adjunk a felfelé iranyulé konvergencia
folyamatanak Ggy a tagallamok kozott, mint a tarsadalmakon belil, a termelékenység
fokozésat, a munkahelyteremtest és a tarsadalmi méltanyossagot helyezve a kdzéppontba.

2015 janiusaban az Eurdpai Bizottsdg elndke az eurddvezeti csucstalalkozd elndkével, az
eurdcsoport elnokével, az Europai Kdzponti Bank elndkével és az Eurdpai Parlament
elndkével szorosan egyiittmiikddve jelentést nyujtott be a GMU Kkiteljesitésére iranyuld
ambiciozus, de ugyanakkor pragmatikus iitemtervrél'. Az 6t elndk jelentése ramutat, hogy
parhuzamosan négy teriileten kell eldrehaladast elérni. Eloszor is, a valodi gazdasagi unid
felé, amely biztositja, hogy minden gazdasag rendelkezik a monetaris union belili
boldogulashoz sziikséges strukturalis jellemzdkkel. Méasodszor, a pénziigyi uni6 felé, amely a
monetaris unidé egészében biztositja a kozos valuta integritdsat a pénziigyi stabilitast érintd
kockazatok csokkentése és a maganszektorral folytatott kockazatmegosztas fokozasa révén.
Harmadszor, a koltségvetési unié feleé, amelynek eredményeként koltségvetési fenntarthatdsag
és koltségvetési stabilizacio jon létre. Végul pedig a politikai uni6 létrehozésa felé, amely
valodi demokratikus elszdmoltathatosag, legitimitas és az intézmények megerdsitése révén az
Osszes tobbi teriileten valo elérehaladashoz alapot biztosit.

Az ot elndk ezenkivil végrehajtasi Utemtervben® &llapodott meg, amelynek célja az
eurdovezet helyzetéenek megszilarditasa 2017-ig (1. szakasz — ,,elmélyitési szakasz’). Ebben
az elsd szakaszban — amely 2015. jilius 1-jén kezd3dott® — a fellépések a meglévé eszkdzokre
épitenek és a lehetd legjobban kihasznaljdk a meglévé Szerzddéseket. Ezutdn az eurddvezeti
orszagok megujitott felfelé iranyuléd konvergencidjara vonatkozo referenciaértékek alapjan
mélyrehatdbb reformokat kell végrehajtani, elmozdulva az Uj novekedési Kkilatasokkal
kapcsolatos kozép- es hosszu tavu elkeépzelések iranydba (2. szakasz — ,,a gazdasagi és
monetaris unié megvaldsitasa”). Altalanossagban ahhoz, hogy az 6t elndk jelentését tettekre
valthassuk, az sziikséges, hogy az egesz eurddvezet tagallamai és az unios intézmények kozott
egyetértés alakuljon ki a célokat illetéen. Az ebben a kozleményben meghatarozott
intézkedések az eurdbvezet tagallamaira alkalmazanddok, a GMU szorosabbra flizésének
folyamata azonban valamennyi unids tagallam el6tt nyitva all. Ugyanakkor a Bizottsag
ugyelni fog arra, hogy az egységes piac semmiképpen ne torzulhasson.

A kozlemény és az azt kisérd javaslatok a GMU elmélyitésének folyamatara vonatkozo 1.
szakasz kulcsfontossagu elemeit fejleszti tovabb. Az intézkedéscsomag magaban foglalja az
eurdpai szemeszter Ujszerli megkozelitését; a gazdasdgi kormanyzéas tovabbfejlesztett

' Az eurépai gazdasagi és monetaris uni6 megvalositasa”, Jean-Claude Juncker jelentése, amely Donald Tusk,
Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi é€s Martin Schulz szoros egyiittmiikodésével késziilt, 2015. janius 22.

? Léasd a jelentés 1. mellékletét.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5294_en.htm.
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eszkoztarat, ideértve a nemzeti versenyképességi testiletek és egy tanacsadd funkciét ellato
Europai Koltségvetési Tanacs létrenozasat; az eur0bvezet nemzetkdzi szervezeteken —
nevezetesen a Nemzetkozi Valutalapon — belili egységesebb képviseletét; tovabba lépéseket a
pénzigyi unié felé egy eurOpai betétbiztositasi rendszer Kkialakitdsa révén. Ezen
intézkedéseket kiegészitik majd az Eurdpai Parlamenttel kozosen tett lépések az eurdpai
gazdasagi kormanyzasi rendszer demokratikus elszamoltathatosaganak javitasara.

2. ATDOLGOZOTT EUROPAI SZEMESZTER

A gazdasadgi és pénziigyi valsag ideje alatt jelentésen meger6sodott a gazdasagpolitikai
koordindci6 a GMU-n belil. A valsagot megel6z6 egyensulyhianyok, strukturalis
hidnyossagok és valsdg utohatasainak lekiizdése érdekében, valamint a beruhazdsok
élénkitése és a kozéptava novekedési potencial Gjjaépitése céljabol ezek az unids szintii k6zos
szabalyok, eljarasok és intézmenyek kdzponti szerepet jatszanak.

Az eurdpai szemeszter — amely a gazdasagpolitikak unios szintli 6sszehangolasara 2011-ben
bevezetett éves ciklus — nemzeti és unids szinten egyarant a reformok végrehajtasanak fontos
eszkozévé valt. Mindazonaltal a tagallamoknak még tobb elérelépést kell elérnilik az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa terén, mivel a végrehajtas eddig egyenldtlen és
gyakran csupan korlatozott mértéki volt.

Ezt a folyamatot az évek soran egyre javitottdk, hogy ezaltal kiaknazzdk a benne rejld
elénydket és orvosoljak a hianyossagait. A kdzelmultban az Uj Bizottsag az elsé 2015. évi
europai szemesztere alkalmaval 1ényeges egyszertsitéseket hajtott végre. Az orszagjelentések
kozzététele mar februarban nagyobb teret biztositott a tagallamokkal folytatott valddi
parbeszédnek, lehetdséget nyujtva a két- és tobboldalt szintli mélyrehatobb vitakra, valamint
a mas érdekelt felekkel folytatott targyaldsokra. A korabbi idozités sziikségessé teszi a
nemzeti reformprogramok szerepének maodositasat is: ezeknek olyan eszktzzé kell valniuk,
amely segitségével a tagallamok eldretekintd politikai kezdeményezések eldterjesztése Utjan
adhatnak valaszt a bizottsagi elemzésre. A Bizottsdg, annak koszonhetéen, hogy az
orszagspecifikus ajanlasokra vonatkoz0 javaslatait korabban, mar majusban kdzzetette, tobb
id6t biztositott a mérlegelésre €s a vitara. Jelen esetben a Bizottsag célzottabb megkdzelitést
alkalmazott az ajanlasok szdmanak jelentds csokkentése révén, amelyek kizarolag azokra a
makrogazdasagi es tarsadalmi vonatkozdsu kulcskeérdésekre terjednek ki, amelyekre a
tagallamoknak a kovetkezd tizenkét—tizennyolc honap soran kell 6sszpontositaniuk a
figyelmlket. Mikozben ezt a hangsulyt fenn kell tartani, az orszagjelentések globalisabb
megkozelitést tikroznek majd, és a tagallamok szdméra gazdasagi érdeket jelenté témak
szélesebb korét dlelik fel.

Az e hatékonyabb szerkezet nyujtotta stabilitas és végrehajtas rendkivil 1ényeges ahhoz, hogy
az elottiink allo id6szakban maximalisan kiaknazhassuk annak eldnyeit. Ugyanakkor
tobbletelonyoket jelenthet, ha ezekre az eredményekre épitve néhany tovabbi kiigazitést
hajtunk végre. Ezek kozé tartozik nevezetesen az eur6dvezet és a nemzeti dimenziok
szorosabb integracidja, a foglalkoztatas és a szocidlis teljesitmény kdzéppontba helyezése, a



konvergencia elémozditasa referenciaértékeken alapul6 teljesitményeértékeléssel és a bevalt
gyakorlatok alkalmazasaval, valamint a reformok tdmogatdsa az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokbol és technikai segitségnyujtas formajaban. Az 1. tablazat a javasolt 2016.
évi europai szemeszter grafikus attekintését mutatja be.

2.1. Az eurodvezet és a nemzeti dimenzidk szorosabb integracioja

Az eurddvezet orszdgainak szorosabb kolcsonds fiiggdségére és a kozds valutat hasznald
orszagok kozotti tovabbgyiiriiz6 hatasok nagyobb esélyére tekintettel, a koltségvetési
eljarasok és gazdasagpolitikak fokozottabb Osszehangoldsara és erdsebb feliigyeletére van
szilkség az eurddvezet valamennyi tagallamaban. A valsag kettds tanulsaggal szolgalt:
egyrészt a nem megfelelé nemzeti koltségvetési és gazdasagpolitika és pénzlgyi fellgyelet
hatalmas gazdasagi és tarsadalmi nehézségeket okozhat; masrészt az eurdédvezet mint egész
nem ¢lvez védettséget a nagy horderejii €és destabilizalo hatast gazdasagi €s pénziigyi sokkok
veszelyével szemben. Kovetkezésképpen, mikozben a stabil nemzeti szakpolitikak jelentésen
csokkenthetik a valsag kialakulasanak esélyét, érdemes szorosan nyomon kovetni és elemezni
az euroovezet egészének egylittes koltségvetési, gazdasagi és szocialis helyzetét, és ezt az
elemzést figyelembe kell venni a nemzeti szakpolitikék kidolgozasa soran.

Az eurdpai szemeszter mar jelenleg is atfogo eurodvezeti dimenzioval rendelkezik, kiilondsen
az euroOvezethez tartozo tagallamok koltségvetésiterv-javaslatainak és az eurddvezet ebbdl
kovetkez6 altalanos koltségvetési irdnyvonalanak éves értékelését, valamint az euro6vezetre
vonatkoz6 ajanlasokat illetéen. A folyamat a prioritdsok egyiittes meghatarozasabol és
azoknak az eurddvezet perspektivajabol valdé megvalositasabol all. Ez a folyamat azonban
még mindig hatérozott orszagonkénti megkozelitésen alapul, és csak kdzvetett modon veszi
szamitasba az atfogd eurdOvezeti dimenzidt. Az eurOpai szemeszter szerkezetét gy kell
kialakitani, hogy eldszor — még az orszagspecifikus megbeszélések elott — az eurdovezetrdl
sz6l6 megbeszélésekre €s ajanlasokra keriiljon sor, igy a kozds kihivasok teljes kortien
tikkr6z0dnek majd az orszagspecifikus intézkedésekben.

A Bizottsag ezért a novemberben kozzéteendd éves ndvekedési jelentése részeként kiillonds
hangsulyt fektet majd a kulcsfontossagl koltségvetési, gazdaségi, tarsadalmi és pénzugyi
prioritasokra az eurddvezet egészét tekintve. A Bizottsag kiléndsen kivanatosnak tartja, hogy
az eurdcsoport szenteljen kilon megbeszelést az eurddvezet koltségvetesi iranyvonalanak a
koltségvetésiterv-javaslatok értékelésevel Osszefuggésben. Ez az eurddvezetre vonatkozo
ajanlas kozzétételének eldbbre hozatalat is sziikségessé teheti.

Az eurddvezet prioritasairol sz6l6 targyalasoknak a Tanacson és az eurdcsoporton beldl,
valamint az Eurdpai Parlament részvételével kell sorra kerllniik. Az e targyalasokbol fakadd
egyetertési megallapodés iranymutatassal szolgal majd aprilisban az eurddvezeti tagallamok
nemzeti reformprogramjainak es stabilitasi programjainak tartalmara, illetve majusban az
egyes orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozoan.



2.2. A foglalkoztatés és a szocialis teljesitmény kdzéppontba helyezése

A Bizottsag mar Iépéseket tett annak érdekében, hogy a foglalkoztatas és a szocialis kérdések
nagyobb hangsulyt kapjanak az eurdépai szemeszterrel és a GMU elmélyitésére iranyuld
folyamattal 0Osszefliggésben. A 2015. évi orszagjelentések részletesen targyaltak a
foglalkoztatas és a szocialis helyzet alakulasat. A Bizottsdg a legtobb tagallam szamara
orszagspecifikus ajanlasokat fogalmazott meg e terulletekre vonatkozoan.

A makrogazdaséagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljards sordn a foglalkoztatas és a
szociélis szempontok még nagyobb hangsulyt kapnak. A Bizottsdg 2015-ben mér javasolta,
hogy harom mutatdval (aktivitasi rata, ifjusdgi munkanélkiliség, tartds munkanélkiliség)
egészitsék ki a makrogazdasagi egyensulyhidny  kezelésére szolgald  eljaras
eredménytablajanak meglévé 11 kiemelt mutatojat. Ennek célja azon szocialis és foglalkozasi
hattér mindsitése, amelyben a kiigazitds torténik, ami végsé soron a szakpolitikdk jobb
kidolgozasat eredményezheti. A Bizottsag gy tervezi, hogy a kiemelt mutatok kibovitett
list4jat mar a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2016. évi jelentéstdl alkalmazni fogja.

A Bizottsdg nagyobb figyelmet szentel az Uj makrogazdaséagi kiigazitasi programok
tarsadalmi méltanyossaganak is a kiigazitas egyenlé megoszlasanak biztositasa, valamint a
tarsadalom legkiszolgéltatottabb rétegeinek védelme érdekében. A Bizottsag elsé izben
készitett  tarsadalmi  hatasvizsgalatot a  Gordgorszagra  vonatkozd — egyetértési
megéllapodashoz®. Egy esetleges jovObeni stabilitisi timogatdsi program esetén ezt a
gyakorlatot folytatni kivanja.

Szamos tovabbi intézkedésre van meg sziikség ahhoz, hogy a tagallamok foglalkoztatasi és
szocialis teljesitménye nagyobb hangsulyt kapjon. A tagallamoknak nagyobb figyelmet kell
szentelnitk a nemzeti szocialis partnerek hozzajarulasara, kiléndsen ami a reformok iranti
elkotelezettséguk fokozasat illeti. Ennek céljabdl a Bizottsag 6szténzi a szocialis partnerek
fokozottabb bevonasat a nemzeti reformprogramok kidolgozasaba. Ezenfelill a Bizottsag
tagallami képviseletei konzultaciot folytatnak majd a nemzeti szocidlis partnerekkel a
szemeszter elore meghatarozott kulcsfontossagu szakaszaiban. E 1épéseket a szocidlis
partnerekkel folytatott megerdsitett parbeszéd egésziti majd ki az eurdpai szemeszter
keretében sorra keriild misszidk soran. Tovabba folytatodni és valdszinilileg fokozodni fog az
unidés szintli szocialis partnerek bevonasa, példaul a megujitott Haromoldalu Szocialis
Csucstalalkozo és Makrogazdasagi Parbeszed keretében, a szemeszter folyamatahoz vald
hozzéjarulasuk fokozasa céljabal.

A foglalkoztatassal és szocialpolitikaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok felé torténd
konvergencia hozzajarulhat a GMU megvaldsitasara iranyuld projekt jobb miikodéséhez €s
legitimitasahoz. Révid tavon az ilyen felfelé iranyuld konvergencia a ,,rugalmas biztonsag”
elvének alkotoelemei — koztik a kétszintti munkaerépiacot elkeriild, rugalmas és megbizhatd
munkaszerzOdések, az egész életen at tartd tanuldsra vonatkozO atfogd stratégidk, a

‘A dokumentumot lasd az alabbi internetcimen:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance eu_ms/qgreek loan_facility/pdf/
assessment_social _impact_en.pdf.
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munkanélkiliek munkaerépiacra valo Ujboli belépését célzo hatékony szakpolitikdk, a
korszerti €s befogadd szocialis védelmi és oktatdsi rendszerek, valamint a munkat terhel6
adok megfelel6 rendszere — koré szervez6d6 kdzos referenciaértékek kidolgozasa atjan érhetd
el. A Bizottsdg megerdsitette tovabba a ,,szocialis jogok eurdpai pillérének” létrehozasara
iranyul6 szandekat, amely a meglévé vivmanyokra éplilve iranytiiként szolgal majd az atfogo
konvergenciafolyamathoz.

2.3. A konvergencia elomozditasa referenciaértékeken alapuld teljesitményértékeléssel
és a bevalt gyakorlatok alkalmazésaval

Az ot elndk jelentése hangsulyozza a referenciaértékek hasznalatanak és a teljesitmény
osszehasonlito értékelésének fontossagat ahhoz, hogy elérjik a konvergenciat és hasonl6an
ellenall6 gazdasagi struktardk jojjenek létre az egész eurddvezetben. A teljesitmény
0sszehasonlitd ertékelésének célja az alulteljesitések feltardsa és a legjobb teljesitményt
nyujtok felé torténd konvergencia timogatdsa a munkaerdpiacok, a versenyképesség, az iizleti
kdrnyezet és a kozigazgatads, valamint az adopolitika egyes szempontjainak teriletein. A
referenciaértékeken alapuld teljesitményértékelés hozzajarulhat a tagallamok strukturalis
reformokra vonatkozo ltemtervei iranti elkotelezettség fokozasahoz, valamint dsztondzheti e
reformok végrehajtasat.

Amint azt az eurdcsoporton beliil folyamatban 1év6 teljesitmény-6sszehasonlitas (pl. az adoék
tekintetében) bizonyitja, a referenciaértekeken alapuld teljesitményertékelés — megfelel
alkalmazasa esetén — valoban hatékony katalizatorként mikodhet. A teljesitményértékelési
mutatdknak két kovetelménynek kell megfelelniik. Egyrészt szorosan kapcsolodniuk kell a
politikai 0sztonzokhdz, hogy ezaltal tényleges és érdemi szakpolitikai eredményekhez
vezessenek. Masrészt szilard bizonyitékokra és elegendé konszenzusra van szlkség annak
elismeréséhez, hogy e mutatok jelentdsen hozzajarulhatnak a magasabb szintii célkitlizések —
koztik a munkahelyteremtes, a ndvekedés, a versenyképesség, a tarsadalmi befogadas és
méltanyosség, illetve a pénziigyi stabilitas — eléréséhez’.

Az ilyen mutatdk rendelkezésre allasa, statisztikai megbizhatdsaga, 0sszetettsége, valamint
annak mértéke, hogy milyen mértékben tikrozik a teljes valosagot, szakpolitikai teriiletenként
jelentésen valtozik. Kovetkezésképpen a referenciaértékeken alapuld teljesitményértékelés
soran megfeleld mozgasteret kell biztositani a szakpolitikai teriiletek szerint testreszabott
kiigazitasoknak. Ezenfelill a referenciaértékeken alapulo teljesitmenyértékelést gazdasagi
elemzésnek kell kiegészitenie, amely lehetdvé teszi a szakpolitikai teruletek kozotti esetleges
kompromisszumok megfontolasat és a politikai hatdsok mélyrehato értékelését.

® Az ilyen érdemi mutatok kozé tartozik a vallalkozasok piacra jutdsa és piacrél valé kilépése, a
munkanélkiliségi rata (pl. az ifjusagi és a tartds munkanélkiliség), valamint az iskolai végzettség. Ezek a
mutatok bizonyitottan kapcsolddnak a gazdasagi ndvekedéshez, a termelékenységhez, az innovaciohoz, a
foglalkoztatashoz és a méltanyossaghoz. Ugyanakkor olyan konkrét politikai 6sztonzOkre iranyulnak, amelyeket
teljesitményndveld hatastinak kell tekinteni. Az emlitett példak esetében idetartoznak az iizleti tevékenység
folytatasat megkonnyité intézkedések, a munkaeré-piaci keresletre és kindlatra hatast gyakorld intézkedések, —
példaul a munkanélkiili segély és az adoék aktivalasi 6sszetevdje — és az oktatasba valé bejutas javitasa.
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A Bizottsag a 2016. évi eurdpai szemesztertdl kezdddéen fokozatosan referenciaértékeket és
teljesitmény-0sszehasonlito értékeléseket javasol majd a szakpolitikai vagy tematikus
tertiletek kozott. Ezek eredményeit figyelembe veszik a megfeleld tandcsi formacidokon vagy
az eurocsoporton belil folytatott vitdk soran a kihivasokkal és a szakpolitikai valaszokkal
kapcsolatos egyetértés elémozditasa céljabol.

A megbeszélések és értékelések eredményei informaciokkal szolgalnak az eurdpai szemeszter
szamara €s utat nyitnak a szakpolitikai konvergencia megerdsitése felé, a 2. szakaszra valo
tekintettel is.

2.4. A reformok céliranyosabb tamogatdsa az unids alapokbol és technikai
segitsegnyujtas formajaban

A strukturélis reformoknak az unios szinten felallitott kdz0s gazdasagi prioritdsokkal
Osszhangban torténd tamogatasa érdekében a Bizottsag arra torekszik, hogy javitsa az eurdpai
strukturalis és beruhazési alapok felhasznalasat az orszagspecifikus ajanlasokban szerepld
kiemelt prioritasok tamogatasara, tobbek kozott az ezen alapok eredményességét és a gondos
gazdasagi kormanyzést dsszekapcsold intézkedések alkalmazasa révén®. Az (j jogi keret
megkdveteli, hogy az esb-alapokbol tarsfinanszirozott programok valamennyi vonatkozé
orszagspecifikus ajanlast kezeljék. A Bizottsdg nyomon kdveti az elfogadott célkitiizések
végrehajtasat, és az elért eredményekr6l 2017-ig jelentést nyujt be. A kohézids politika 2013.
évi reformja bevezette az un. makrogazdasagi feltételrendszer elvét mind az 6t esb-alapra
vonatkozoan. Ez az elv azon tagabb célkitlizés részét képezi, miszerint biztositani kell, hogy
az europai strukturdlis és beruhdzasi alapokat a tagallamok szocialis és gazdasagi
teljesitménye szempontjabol kulcsfontossaguként azonositott reformok tamogatasara
hasznaljak fel, és az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok hatékonysagat nem
akadalyozzak ingatag alapokon nyugvé makrogazdaségi szakpolitikéak'.

Emellett a reformok végrehajtasat az adott szakpolitikai teriileteket érintd mas unids
tdmogatasi programok, valamint a Bizottsag altal biztositott Strukturalisreform-tamogat6
Szolgélat révén a technikai segitségnyujtads fokozatos Kiterjesztésével tdmogatjdk majd. A
Bizottsdg ezt a Szolgalatot annak céljabol hozta létre, hogy kérésre rendelkezésre allo

® Az Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai
Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az EurOpai Tengerlgyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos
rendelkezések megallapitasarol, az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az EurOpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra és az EurOpai Tengerigyi €s Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-i
1303/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet 23. cikke.

" Els6 korben a Bizottsag kérheti a tagallami partnerségi megallapodasok mddositasat és az unios alapok
felhasznalasat szabalyozo programok feliilvizsgalatat, a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése
vagy az unids pénziigyi tdmogatasban részesiilé tagallamokban az esb-alapok hatdsanak maximalizalasa
érdekében. Amennyiben az adott tagallam elmulasztja ezen médositasok végrehajtasat, a Bizottsag javasolhatja a
Tanacsnak az érintett programok kifizetéseinek felfiiggesztését. Masodsorban a Bizottsagnak javasolnia kell a
kotelezettségvallalasi elbiranyzatok vagy kifizetések felfliggesztését, amennyiben valamely tagallam nem teszi
meg a gazdasagiranyitasi eljarasoknak — nevezetesen a tulzotthiany-eljarasnak és/vagy a talzott egyensuilyhiany
esetén kovetend6 eljarasnak — vagy valamely stabilitasi tdmogatasi programnak megfeleléen sziikséges
korrekcids Iépéseket.



technikai tamogatast nyudjtson valamennyi tagallamnak a gazdasagi kormanyzas folyamataval
(nevezetesen az  orszagspecifikus ajanlasok  végrehajtasaval, a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasnak megfeleld intézkedésekkel vagy a stabilitasi
tdmogatasi programokkal Osszhangban végrehajtott reformokkal) 0Osszefliggd reformok
elokészitéséhez és hatékony végrehajtasahoz, tobbek kozott az unids alapok tényleges és
hatékony felhasznalasédhoz nyujtott timogatas révén.

3. A GAZDASAGI KORMANYZAS ESZKOZTARANAK JAVITASA

A gazdasagi és pénziigyi valsag nyoman a gazdasagiranyitasi keret jelentdsen megerdsodott a
hatos csomag, a kettes csomag és a gazdasdgi €s monetéris unidbeli stabilitasrol,
koordinacidrol ¢és korméanyzasrol szold szerzddés bevezetésének koszonhetden®, A
megerdsitett koltségvetési szabalyok, valamint a kozelmultban 1étrehozott, a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras jelentésen elmélyitették és kiterjesztették az unids
fellépések alkalmazasi korét es lehetséges hatékonysagat.

"o

A gazdasagi kormanyzas megerdsitett keretének elsé feliilvizsgalata® azonositott néhéany, az
eszkdzok hatékonysaga szempontjabol relevans teriletet, ahol még javitas szlikséges,
nevezetesen a szakpolitikai dontéshozatal az atlathatésagat, Osszetettségét és
kiszamithatosagat illetéen. Az 0j eszkozok mukodésével kapcsolatos rovid tapasztalat —
kozllik néhany csak a kozelmultban lépett hatalyba — nem teszi lehetévé, hogy azok
novekedésre, egyensulyhianyra és konvergenciara gyakorolt hatasar6l hatarozott
kdvetkeztetéseket vonjunk le.

Ahhoz, hogy folytathassuk a jogalkotasi reformot, tébb bizonyitékra és tapasztalatra van
szllkségunk a megreformalt iranyitasi struktdrakra vonatkozdan. A jelenlegi korilmények
kozott a Bizottsdg folytatja a rendelkezésre 4ll6 eszkozok teljes korli és atlathato
alkalmazasat. Ezzel parhuzamosan szandékdban 4all a meglévd keret egyértelmiiségének
javitdsa és Osszetettségének csokkentése, a koltségvetési szabalyoktdl kezdve a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras alkalmazésaig. Ezenfelll — amint
az az ot elndk jelentésében is szerepel — a Bizottsdg tAmogatja a nemzeti versenyképességi
testliletek rendszerének bevezetését és egy tanacsado funkciot ellatd Eurdpai Koltségvetési
Tanacs létrehozasat.

® Hatos csomag: 1173/2011/EU rendelet; 1174/2011/EU rendelet; 1175/2011/EU rendelet; 1176/2011/EU
rendelet; 1177/2011/EU rendelet; 2011/85/EU irdnyelv; Kettes csomag: 472/2013/EU rendelet; 473/2013/EU
rendelet; A gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrol szolo szerz6dés:
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-
TSCG/. A gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol szolod szerzddés
koltségvetési részére ,,Koltségvetési paktum”-ként is torténik hivatkozas.

° A gazdaséagi kormanyzas feliilvizsgalata — Jelentés az 1173/2011/EU, az 1174/2011/EU, az 1175/2011/EU, az
1176/2011/EU, az 1177/2011/EU, a 472/2013/EU és a 473/2013/EU rendelet alkalmazasar6l, COM(2014) 905.,
2014.11.28.



http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/

3.1. Az atlathatésag javitasa és a jelenlegi koltségvetési szabalyok Osszetettségének
csokkentése

A Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyainak atlathatobb modon torténd alkalmazasa
A vademecumot a Bizottsag évente frissiti majd, hogy az a kell6 iddben tiikrozze a szabalyok
és felugyeleti gyakorlatok valtozasait. A Bizottsdg ezenfelll megosztja a tagallamokkal a
felugyelettel kapcsolatos dontéseit alatamasztd adatokat és szamitasokat. Szandékaban all,
hogy ugyanezen informécidkat a nemzeti koltségvetési tanacsokkal és — a tagallamokkal vald
konzultaciot kovetéen — a nyilvanossaggal is megossza majd. Az Uj fliggetlen, tanacsadd
funkcidt ellaté Europai Koltségvetési Tanacs (lasd a 3.4. szakaszt) hozzajarul majd az
atlathatosag fokozasdhoz. A Bizottsag emellett szeptembertdl megkezdi a kiilsé gazdasagi
feltételezések teljes korére vonatkozd aktualis informaciok kozzétételét, hogy tajékoztatast
nyujtson a nemzeti koltségvetésiterv-javaslatok kidolgozasahoz.

A szabalyok végrehajtasi modjat egyszerlibbé és atlathatobba tehetjiik anélkiil, azok jogalapjat
megvaltoztatnank. Az alabbiakban ismertetjuk azon intézkedéseket, amelyek révén a
Bizottsdg — a tagallamokkal valé szoros egyiittmiikodésben — fokozni Kivanja az
egyértelmiiséget.

Elészor, a Bizottsag biztositani fogja a talzotthiany-eljards addssagszabalya és a tagallamok
strukturalis koltségvetési célértéke — mas néven a kozéptava koltségvetési célkitiizések —
esetében alkalmazott mddszertan kozotti kdvetkezetességet. A gazdasagi kormanyzas
kozelmultbeli megerdsitésével a talzotthiany-eljaras adossagkritériuma a GDP 60 %-at
meghaladd Aallamadossag csokkentésére iranyuld egyszerli szaballya valt. Az azonban
tovabbra sem egyértelmii, hogy a szabaly milyen szerepet jatszik annak eldontésekor, hogy
valamely tagallamot tulzotthiany-eljards ala kell-e vonni. A kozéptava koéltségvetési
célkitlizések tagallamok altal megallapithatd alsé hatarértékének frissitésekor a Bizottsag
biztositani fogja, hogy ezen értékek dsszhangban alljanak a kdzéptava adossagszaballyal.

Maéasodszor, a Bizottsag célja a Stabilitdsi és NOvekedési Paktummal valo
OsszeegyeztethetOség értékelésére vonatkoz6 modszertan egyszertsitése. Jelenleg, a
tagallamokkal folytatott tobbéves targyalasok eredményeként, kiilonb6zo
koltségvetésimutato-készlet  hasznalatos a  tagallami koltségvetési politikak
Osszeegyeztethet6ségének értékelésére a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dga és a
tllzotthiany-eljaras  keretében. Az 6sszehangolt és kdvetkezetes megkozelitésnek
kdszonhetden egyszertisodhetne ez az eljaras és kovetkezetesebbé valna az atmenet a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekcids €s prevencios éaga kozott. A Bizottsdg
ennélfogva mérlegelni fogja, hogy miként lehetne nagyobb mértékben hagyatkozni egyetlen
gyakorlati mutatora a Stabilitasi és Novekedési Paktummal vald OsszeegyeztethetOség
értékelese soran.

Harmadszor, a Bizottsdg megvizsgalja a tulzott hiany csokkentésére iranyuld tébbéves tanacsi
ajanlasok frissitésének lehetdségét, annak érdekében, hogy azok ne csupan a gazdasagi
kornyezet elére nem lathatd romlasaval kapcsolatos feltételeket vegyék figyelembe — ahogyan

19 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf.
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azt a Stabilitasi és Novekedési Paktum kifejezetten eldirja —, hanem a gazdasagi kornyezet
elére nem lathato javulasat is. Az ilyen megkozelités tamogatna a talzotthiany-eljaras azon
célkitlizését, miszerint a tilzott hiannyal kapcsolatos helyzeteket kelld idében kezelni kell.

Végezetil a Bizottsag felllvizsgdlja az Ugynevezett koltségvetési paktumban (azaz a
gazdasdgi és monetaris unidbeli stabilitasrél, koordinaciordl és kormanyzasrél szo6ld
szerzOdés koltségvetési részében) megallapitott szabalyok atiiltetését, amelyek a nemzeti és az
eurdpai koltségvetési keretek kozotti kovetkezetesség megerdsitését és a tagallamok irantuk
vald elkotelezettségenek novelését szolgaljak. A Bizottsag elemzést készitett a koltségvetési
paktumnak a nemzeti jogba torténé foglalasarol, amelyrél a gazdasagi és monetaris uniobeli
stabilitasrol, koordinaciordl és korményzdsrol szold szerzédés 3. cikkének (2) bekezdése
rendelkezik. El6zetes egyeztetéseket kezdett a szerzddd felekkel azzal a céllal, hogy sziikség
esetén lehetéséget adjon szamukra a bizottsagi megallapitasokkal kapcsolatos észrevételeik
megtételére az emlitett szerzddés 8. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban, valamint hogy a
hivatkozott cikk értelmében kozzétegye a nemzeti jogba val6 Aatiltetéssel kapcsolatos
jelentését.

3.2. A makrogazdaséagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras megerdsitése

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras alapvetd fontossagl volt ahhoz,
hogy a gazdasagi feliigyelet keretében eldtérbe keriiljenek az egyensulyhiannyal kapcsolatos
legfontosabb problémak, és hatékony tamogatast jelentett a szakpolitikdk eredményes
Kiigazitdsdhoz egyes orszagokban (példaul Spanyolorszagban és Szlovéniaban). Ennek
ellenére a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a végrehajtast tobbféleképpen is javitani lehetne.

Eldszor is a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljards keretében hozott
bizottsagi hatarozatok atlathatdosagat egy ,.gylijtemény” kozzététele segiti majd, amely egy
helyen Osszegyljti és bemutatja a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgdlo eljaras
végrehajtasara vonatkozé lényeges informaciokat. Emellett a részletes vizsgalatok
megallapitasai attekinthetdbb mddon jelennek majd meg mind az orszagjelentésekben, mind a
részletes vizsgalatokban levont kovetkeztetéseket bemutatd kozleményben. A Bizottsdg
tovabba pontos indokolast fog flizni a hozott hatarozatokhoz, igy a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljarashoz kapcsolodo orszagspecifikus ajanlasokra
vonatkozdan is.

Masodsorban a Bizottsag gondoskodni fog arrol, hogy a megallapitott tulzott makrogazdasagi
egyensulyhiany megfeleld nyomon kdvetésben részesiiljon. Mindez gazdasagi mérlegelést és
a tagallamokkal folytatott aktiv egylittmiikddést tesz sziikségessé ahhoz, hogy eleget tudjanak
tenni egyedi kihivasaiknak, és biztositani lehessen a reformok iranti nemzeti elkotelezettséget.
Eddig a Bizottsag kiilonb6zd, az idok soran valtozd €s az egyensulyhidny jellegétdl és
intenzitasatol fiiggden eltérd mértéki nyomon kovetést €s szakpolitikai intézkedést
szlikségessé tevd kategoridkba sorolta az egyenstlyhiannyal kiizdd tagédllamokat. Ez idaig
nem indult tdlzott egyensulyhidny esetén kovetendd eljards. A Bizottsag meg fogja
szilarditani a kategoridkat, egyértelmiivé teszi a hatdrozatait vezérld kritériumokat és
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pontosabb magyarazatot fog fiizni az egyensulyhiany jellege és az orszagspecifikus
ajanlasokban torténd kezelésének moddja kozotti kapcsolathoz. A Bizottsag egyiitt fog
miikddni a tagallamokkal — ezen belill az (j versenyképességi testiiletekkel'™ — annak feltarasa
céljabol, hogy miként lehetne a legmegfelelébben kezelni az egyensulyhianyt és szilard,
hataridéhoz kotott, egyedi nyomon kdvetést 1étrehozni a végrehajtds tdmogatasara. Tulzott
egyensulyhiany esetén kovetendd eljarast a reformok irdnti kelld elkdtelezettség, illetve a
végrehajtas terén tett hatékony elérelépés hianya esetén lehet inditani, és hasznalatara olyan
sulyos, a gazdasagi ¢és monetaris unid6 mikodését veszélyeztetd makrogazdasagi
egyensulyhiany esetén kerl majd sor, mint amilyen a valsag kialakulasahoz is vezetett. A
Bizottsag emellett fel fogja kérni a Tanacsot, hogy fokozottabban vegyen reszt az olyan
tulzott makrogazdasagi egyenstlyhidnnyal kiizdd orszagok egyedi nyomon kovetésében,
amelyekre vonatkoz6an nem indult tulzott egyenstlyhiany esetén kovetendd eljaras.

Harmadsorban a Bizottsdg meg fogja erésiteni a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalé eljards eurddvezeti dimenzidjat. Az eurddvezeti megfontolasok integraltabban
fognak megjelenni a kapcsolodd dokumentumokban (a riasztasi mechanizmus keretében
készllt jelentésben és a részletes vizsgalatokban levont kovetkeztetésekr6l sz6lo
kdzleményben) és a hatarozatokban. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo6
eljaras tovabbra is a negativ hatdsu kiils6 hidnyok kiigazitasaval, valamint a jelentds és tartos
folyofizetésimérleg-tobbletet felhalmozd orszagokban a sziikséges reformok Oszténzésével
foglalkozik majd.

3.3. A nemzeti versenyképességi testiletek rendszere

A versenyképesség elengedhetetlen a monetaris union beluli ellendlld képesseghez és
alkalmazkodoképességhez, valamint a fenntarthatd ndvekedés és az eldretekintd konvergencia
biztositasahoz. Ahhoz, hogy a versenyképesség teriiletét érinté strukturalis reformokkal
fokozni lehessen az elérehaladast, a gazdasagpolitikai koordinacid6 meglévd eurdpai unids
mechanizmusait erds, reformprogramok iranti nemzeti elkotelezettségnek kell kisérnie.
Célszert fliggetlen szakpolitikai szakértelmet Gsszevonni nemzeti szinten €s megerdsiteni az
EU és a tagallamok kozotti politikai parbeszédet. Ennélfogva a Bizottsag azt javasolja, hogy a
Tanéacs ajanlja a tagallamoknak a versenyképesség teriiletén a teljesitmény és a szakpolitikak
kovetéséért felelds nemzeti versenyképességi testiiletek 1étrehozésat.

A versenyképességi testiiletek mindenekeldtt a versenyképességi teljesitmény és a
versenykepességgel kapcsolatos reformok értékelése terén biztositott fliggetlen szakértelem
révén tdmogatnak a nemzeti politikai dontéshozatalt. Ezaltal hozzajarulndnak a reformok
hatékony megtervezéséhez és végrehajtasahoz, egyebek mellett az orszagspecifikus ajanlasok
kapcsan szikségessé valokhoz is. A nyomon kovetés ald vonandd versenyképességi
szempontok korének a versenyképesség atfogo fogalmat kell tikroznie, egyarant Kitérve az ar
és nem ar alapu fejleményekre is. A versenyképességi testiiletek a nyomon kovetett
teriiletekre vonatkoz6 megallapitasaikat éves alapon dsszegylijtenék és kozzétennék.

11| 4sd a 3.3. szakaszt.
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A versenyképességi testiileteket olyan kozos elvek koré kell szervezni, amelyek figyelembe
veszik a valtozatos tagallami tapasztalatokat és gyakorlatokat. A testlletek altal biztositott
tanacsadasnak informéaciokkal kell szolgalnia a bérmegallapitasi eljarasok szdmara, de céljaik
kdzott nem szerepelhet a bérmegallapitasi eljarasba és a szocialis partnerek szerepébe valo
beavatkozéds vagy a nemzeti bérmegéllapitasi rendszerek 6sszehangolésa. A testlleteknek
fiiggetlennek kell lenniiik a kapcsolodd kérdésekkel foglalkozd kozigazgatdsi szervektol, és
magas szinvonall gazdasagi elemzést lehetévé tevd kapacitassal kell rendelkezniiik. Az
emlitett kovetelmények teljesitése mellett a tagallamok szabadon ddnthetnek nemzeti
versenykepességi  testileteik  felallitdsardl:  létrehozhatnak (j intézményeket vagy
modosithatjak meglévé szerveik megbizatasat.

A Bizottsag a jelenlegi kézleménnyel egy idében egy tandcsi ajanlasra vonatkozo6 ajanlast is
elfogad a nemzeti versenyképességi testiiletek létrehozasardl. Az ajanlas cimzettjei az
euréovezeti tagallamok, de a Bizottsdg a tdbbi tagallamot is hasonld szervek felallitasara
0sztonzi. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni az ajanlasban foglaltak megvaldsitasat és —
szlkség esetén — a 2. szakaszban egy jogilag kotelez6 eszk6z utjan meghatarozza a k6zos
elveket.

3.4. Tanacsadé funkciot ellaté Eurdpai Koltségvetési Tanacs

Az elmdlt évek bebizonyitottdk, hogy az eurdpai novekedési stratégia kulcsfontossagu
pilléreként milyen nagy fontossdggal bir a felelds koltségvetési politikdk folytatasa. A
koltségvetési politikaknak el kell mozditaniuk a makrogazdasagi stabilitast a szabalyalap(
koltségvetési kerettel Osszhangban. A felelés nemzeti koltségvetési politikdk folytatasa
kulonosen fontos az eurddvezeten beldl.

A Bizottsag a jelenlegi kdzleménnyel egy idében létrehoz egy fiiggetlen, tanacsadd funkciot
ellatdé Eurdpai Koltségvetési Tanacsot, amely tanacsadoi minéségben hozzajarul majd az
eurdovezetre vonatkozo tobboldalu felligyelethez, és a makrodkonomia és a gyakorlati
koltségvetési dontéshozatal teriiletén hitelt érdemld kompetenciaval és tapasztalattal
rendelkezd Ot elismert szakértobdl fog allni. Az altala biztositott tanacsadds az unids
koltségvetési szabalyokkal 6sszhangban allé gazdasagi merlegelésen fog alapulni.

Az Eurdpai Koltsegvetési Tanacsnak értékelést kell keszitenie az unios koltségvetési keret
végrehajtasarol, kulonosen a hatarozatok horizontalis kovetkezetességét és a koltségvetési
felugyelet végrehajtasat, a szabalyok kifejezetten sulyos be nem tartasaval kapcsolatos
eseteket, valamint az aktudlis eurddvezeti és nemzeti szintli koltségvetési irdnyvonal
alkalmassagat illetéen.

Mivel a Stabilitasi és NOvekedési Paktum a nemzeti koltségvetési egyenlegek és
adossagallomanyok alakulasara @sszpontosit és nem hatdrozza meg az 0Osszesitett
koltségvetesi iranyvonalat, az Eurdpai Koltségvetési Tanacsnak az eurddvezet megfelel6
koltségvetési iranyvonalanak elérése érdekében az eurodvezeti €s nemzeti szintli koltségvetési
politikak atfogd hatédsaival kapcsolatos, tobb informécion alapulé pérbeszédben is részt kell
vennie. Amennyiben a gazdasdgi és monetaris uni6 megfeleldé mikodését veszélyeztetd
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kockazatokat tar fel, a tanacsait kiegésziti a Stabilitasi és NOvekedési Paktum keretében
rendelkezésre allo szakpolitikai alternativakkal.

A bevalt mddszerek cseréje és az egyetértés elomozditasa céljabol emellett egyiitt fog
mikodni a nemzeti Kkoltségvetési tanacsokkal. Minderre feladataival kozvetlen
Osszefliggesben, valamint a nemzeti koltségvetési tandcsok és az Eurdpai Koltségvetési
Tandcs eldjogainak és jogi kotottségeinek kdlesonods tiszteletben tartdsa mellett kerdil sor.

4. AZ EUROOVEZET KULSO KEPVISELETE

A GMU megvalositasa érdekében az wunidés és eurddvezeti szintli fokozottabb
feleldsségvallalast és integraciot az intézmények megerdsitésének kell kisérnie. Az
eurdovezet kiilsé képviselete az egyike azon teriileteknek, amelyre vonatkozoan a Szerz8dés
konkrét, és igy akar mar ma megtehetd 1épéseket fogalmaz meg e cél elérése érdekében.

Az eurdbvezet gazdasagi és pénzligyi sulya, valamint az egységes monetaris és arfolyam-
politika miatt az eurOOvezet szakpolitikai dontései és gazdasagi folyamatai egyre
fontosabbakka valtak a vildggazdasadg szamara. Ezalatt az eur66vezet megerdsitett irdnyitasi
kerete és a pénzlgyi agazat szabalyozasanak és felligyeletének nagyfokd konvergenciaja a
bankuni6 keretében belsdleg szilardabba tette az eurodvezetet.

crer

jeleniteni ahhoz, hogy aktivabb szerepet jatszhasson a nemzetkdzi pénzigyi szervezetekben és
eredményesen alakithassa jovobeli szerepét a globalis pénziigyi struktiraban. Az egységesebb
képviselet a harmadik orszagok javat is szolgalna, kuléndsen a globalis gazdasagi és pénziigyi
stabilitdshoz tett erdsebb és kovetkezetesebb eurdovezeti hozzajarulas révén.

Jelent6s elérehaladast sikertilt elérni az Unid és az eurddvezet tobb nemzetkdzi gazdasagi és
pénziigyi forumon beliili kiilsé képviseletének megerdsitése terén. A Nemzetkdzi
Valutaalapon beliil ez a 2007-es koordinacios megallapodasok tovabbi megerdsitését, az EU
nemzetk6zi valutaalapbeli képvisel6i csoportjanak (EURIMF) elnokvalasztasat, a Gazdasagi
és Pénzlgyi Bizottsag IMF-albizottsaga (EFC/SCIMF) és az EURIMF kozotti
munkakapcsolat javitadsat, valamint az EURIMF-tagok feliigyelGtestiileti stratégiakkal
kapcsolatos fokozottabb koordinéaciojat foglalta magaban. Ennek ellenére a valdéban egységes
kiils6 képviselet elérése tovabbi Iépéseket tesz sziikségessé.

A Bizottsdg a jelenlegi kodzlemény mellett kozzétesz egy kozleményt a GMU egyre
egységesebb kiilsé képviselete felé vezetd trol is*?. Emellett az EUMSZ 138. cikke szerinti
tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatot terjeszt eld az eurddvezet Nemzetkozi Valutaalapban
valé egységes képviseletének megteremtésére iranyulé intézkedések meghatarozasarol™. Az
eurdovezet kiils6 képviselete egyeldre folottébb dsszehangolatlan a Nemzetkozi Valutaalapon
beliil, amely hiteleszkdzei €s feliigyelete révén kulcsfontossagl szereplonek szamit a globalis
gazdasagi kormanyzas teriiletén. Az ilyen jellegli megallapodasokat késedelem nélkiil eld kell

12| 4sd COM(2015)602, 2015. oktdber 21.
3 La4sd COM(2015)603, 2015. oktober 21.
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késziteni és el kell fogadni, végrehajtasukat azonban fokozatosan kell végezni, hogy az 6sszes
érintett — unids és nemzetkozi szintli — szerepld szamara kellé id6 alljon rendelkezésre a
szlikséges jogi és intézményi valtozasok bevezetéséhez.

A Bizottsag, figyelemmel a GMU vagy a nemzetk6zi pénziigyi struktara jovObeni alakulaséra
Ugy donthet, hogy tovabbi kezdeményezésekre van szilkség az eur60vezet mas nemzetkozi
forumokon beliili kiilsé képviseletének megerdsitéséhez is.

5. LEPESEK A PENZUGYI UNIO FELE

A gazdasigi kormanyzas teriiletén tett elbérelépésen tal a bankunid Kkiteljesitése
elengedhetetlen 1épés a teljes és szoros GMU megteremtése felé. A koz6s valuta
szempontjabol egy egységes ¢€s teljesen integralt pénziigyi rendszer eldfeltétel nemcsak a
monetaris  politika  megfeleld  transzmisszidja, hanem az  orszdgok  kozotti
kockazatdiverzifikacio és az eur0Ovezetben a bankrendszerbe vetett altalanos bizalom
tekintetében is. Az elmult évek sordn fontos ez iranyu Iépésekrdl sziiletett megéllapodas,
azonban tovabbi elérehaladésra van sziikség.

El6észor is a Bizottsag egyiitt fog mitkodni a tagallamokkal az elfogadott jogi rendelkezések
teljes korti végrehajtasa érdekében. A fliggetlen és egyforman magas szinvonalu prudencialis
feliigyeletre irdnyuld egységes feliigyeleti mechanizmus mar teljesen mitkddoképes, mig az
Egységes Szanalasi Mechanizmus 2016. januar 1-jét6l ad majd lehetOséget a tamogatasra
szoruld bankok hatékony szandlasara. A Bizottsag teljes mértékben ki fogja aknazni a
Szerz6dés altal raruhdzott hatdskoroket annak biztositdsdhoz, hogy a bankok helyreallitasarol
és szanalasarol szolo iranyelvet és a betétbiztositasrol szolo iranyelvet a tagallamok
mihamarabb teljes kortien atiiltessék a nemzeti jogba (az atiiltetés hatarideje az eldbbi
iranyelv esetében 2015 januarja™, az utdbbi esetében pedig 2015 juliusa™ volt). A Bizottsag
felszolitja a tagallamokat, hogy 2015. november 30-ig erésitsék meg az Egységes Szanalasi
Mechanizmusra vonatkozé kormanykdzi megéllapodast'®.

Maésodsorban a Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy gyorsan jussanak megallapodasra
egy hatékony athidalo finanszirozasi mechanizmusrol annak biztositasara, hogy a bankok
helyreallitasarol és szanaldsarol sz616 iranyelvvel 6sszhangban addig is elegendd forras alljon

YA bankok helyreallitasardl és szanélasarol sz6l6 iranyelvet 2015. oktober 19-ig a kovetkezd 12 tagallam még
nem vagy csak részben ultette at: Cseh Koztarsasag, Luxemburg, Lengyelorszag, Romania, Svédorszag,
Olaszorszag, Litvania, Belgium, Ciprus, Hollandia, Spanyolorszag és Szlovénia.

'S A betéthiztositasrol sz616 iranyelvet 2015. oktéber 19-ig a kovetkezd 18 tagallam még nem vagy csak részben
iltette at: Cseh Koztarsasag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Szlovékia, Belgium, Esztorszag, irorszag,
Gorogorszag, Olaszorszég, Ciprus, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia
és Svédorszag.

'® A korméanykozi megéllapodast 2015. oktober 19-ig a kovetkezd 13 tagallam még nem ersitette meg vagy a
megerdsitd okiratot még nem helyezte letétbe: Ausztria, Belgium, Esztorszag, Németorszag, Gorogorszag,
irorszag, Olaszorszag, Litvéania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Portugalia és Szlovénia.
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rendelkezésre az Egyseges Szanalasi Mechanizmus keretében a tdmogatasra szoruld bankok
lehetségesen fennmaradd szanalasi koltségeinek fedezésére, amig a bankszektorban beszedett
illetékekbdl fokozatosan felépiil az Egységes Szanalasi Alap. Hasonloképpen a tagallamoknak
gyors megallapodasra kell jutniuk az Egységes Szanalasi Alap k6zds védohalgjardl, amelynek
kdzéptavon koltségvetési szempontbdl semlegesnek kell lennie.

Harmadsorban a Bizottsag az év végéig jogalkotasi javaslatot terjeszt el a k6zds eurdpai
betétbiztositasi rendszer felé vezetd elsé lIépésekre vonatkozdan, amelynek célja az allami
rendszerekt6l fiiggetlen, fokozottan eurdpai dimenzioju rendszer létrehozdsa a pénzlgyi
stabilitds eldmozditdsa és a polgarok afeldl vald biztositdsa érdekében, hogy betéteik
biztonsaga nem foéldrajzi helytkon malik.

A ko0z0s rendszer felé vezetd elsd 1épés ,,viszontbiztositasi” megkozelitésen fog alapulni. A
meglévé nemzeti betétbiztositasi rendszereket kiegészitd kozds viszontbiztositasi alap a
nemzeti betétbiztositasi rendszerek lehivasakor bizonyos feltételek mellett nyudjtana
hozzéjarulast. Ezeket a feltételeket Ggy kell kialakitani, hogy korlatozzak az alap
kotelezettségét és csokkentsék a nemzeti szintli erkdlesi kockazatot, valamint tiikrozzEék azt a
tényt, hogy a nemzeti alapok kiépitése fokozatosan, mig a kiilonb6z6 kezddpontok
dsszehangolésa folyamatosan torténik. Az eurdpai betétbiztositasi rendszer kotelez6é lenne az
eur6ovezeti tagallamok szamara és nyitva allna a bankunidhoz csatlakozni szandékozo,
eurdovezeten kiviili tagallamok el6tt.

Negyedsorban az eurdpai betétbiztositasi rendszerre irdnyuld javaslatdval parhuzamosan a
Bizottsag elkotelezi magat a kockazatok tovabbi csokkentése és a bankszektoron belili
egyenld versenyfeltételek biztositdsa, valamint a bankok ¢és az allam kozotti visszacsatolasi
spiral korlatozasa mellett. A Bizottsag e celbol meg fogja hatarozni, hogy miként lehetne a
munkat eldmozditani azokon a még rendezetlen teriileteken, ahol a szabalyozasi ¢és
prudencialis keretek feliilvizsgalatara és kiteljesitésére van sziikség e célkitlizések eléréséhez.

Végezetil a bankunio Kiteljesitése mellett kulcsfontossagt prioritast képez a tékepiaci unio is.
A Bizottsag szeptember 30-an kozzétette a tdkepiaci unidra iranyuld cselekvési tervet,
amelynek célja tobbek kozott az, hogy a vallalkozasok szamara diverzifikéaltabb finanszirozasi
forrasokat biztositson, valamint a kotvény- és a részvénypiacok integralasa révén megerdsitse
a hatarokon atnyul6 kockéazatmegosztast.

6. TENYLEGES DEMOKRATIKUS LEGITIMITAS, ELKOTELEZETTSEG ES
ELSZAMOLTATHATOSAG

A tényleges demokratikus legitimitds ¢és elszdmoltathatosag alapvetd fontossagh az
elkotelezettség megerdsitéseéhez a GMU elmélyitésének 1. szakaszdban, €s nélkiilozhetetlen a
2. szakaszban, amikor is a tervezett kezdeményezesek a szuverenitds nagyobb foku
Osszevonasat foglaljak magukban. Az elmult években a Bizottsag fokozatosan mélyebb és
tartdsabb parbeszédet alakitott ki a tagallamokkal, kétoldall talalkozok, a Tanacshban
folytatott célzottabb megbeszélések és a fovarosokba tett szélesebb korli technikai és politikai
latogatasok segitségével. A Bizottsag folytatni fogja e parbeszédek elmélyitését, tobbek
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kozott az eurdpai szemeszterrel foglalkozo tagallami tisztviselok héaldzatanak igénybevétele
révén.

Az els6 konkrét 1épéseket az Europai Parlament kezdeményezte annak érdekében, hogy az
eurdpai szemeszter részeként meger6sodjon a parlamenti felligyeletet. A hatos csomag és a
kettes csomag jogszabalyi rendelkezéseinek megfelelden gazdasagi parbeszédekre kertilt sor
az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Bizottsag és az eurdcsoport kozott. Ez mar részét képezte
az europai szemeszter legutdbbi forduldinak. E péarbeszédek javithatoak azaltal, ha
megallapodas sziiletik a szemeszter ciklusanak {6 1épései sordn e célra rendelt id6szakokrol. A
parlamentkozi egyiittmiikddés 1) formaja jott 1étre azzal a céllal, hogy kozelebb keriiljenek
egyméashoz az eurdpai és nemzeti szereplok. Erre az Eurdpai Parlament altal a nemzeti
parlamentekkel egyiittmiikddve szervezett eurdpai parlamenti héten keriil sor, amelynek
részeként a nemzeti parlamentek képvisel6i mélyrehaté megbeszéléseket folytatnak a politikai
prioritasokrél. A kettes csomag arra is jogot biztositott, hogy valamely nemzeti parlament
meghivjon egy biztost a Bizottsdg koltségvetésiterv-javaslatra vonatkozd véleménye vagy
tulzotthiany-eljaras alatt allé tagadllamhoz cimzett ajanlasa bemutatasara.

E parlamenti munkak idézitését és hozzaadott értékét tovabb lehetne javitani a megyjitott
eurdpai szemeszterrel dsszhangban. Mindenekel6tt a Bizottsag bekapcsolodhatna az Eurodpai
Parlament plenaris iilésén a vitaba az éves novekedési jelentés benyujtasat megel6zéen, majd
a vita a jelentés elfogadasat kovetden is folytatodhatna. Ezenfeliil egy masodik, kiilon plenaris
vitara kerulhetne sor azutan, hogy a Bizottsag a hatos csomag gazdasagi parbeszédre
vonatkoz6 rendelkezéseivel 6sszhangban benydjtotta az orszagspecifikus ajanlasokat.
Ugyanakkor a Bizottsdg és a Tanacs képviseldi is részt vehetnének a parlamentkozi
talalkozokon, kiilondsen az eurdpai parlamenti hét soran. Errdl az 0 gyakorlatrol fokozatosan
szllethetne részletesebb megallapodas az unids intézmények kodzott egymas intézményi
szerepének teljes korii tiszteletben tartdsa mellett.

A Bizottsdg mintamegallapodasokat is ki fog dolgozni a nemzeti parlamentekkel torténd
hatékonyabb kapcsolattartds érdekében. Az ilyen egyiittmikodésnek ki kellene terjednie a
mind a tagallamoknak cimzett orszagspecifikus ajanlasokrol folyd, mind az éves nemzeti
koltségvetési eljaras keretében folytatott nemzeti parlamenti vitakra. Ez tdbb életet lehelne a
biztos meghivasanak kettes csomagba foglalt jogaba. Foszabalyként a nemzeti parlamenteket
jobban be kellene vonni a nemzeti reform- és stabilitasi programok elfogadasaba.

7. A GMU MEGVALOSITASA: FELKESZULES A 2. SZAKASZRA

Az ebben a kozleményben a GMU 1. szakaszara vonatkozdéan bemutatott 1épések a meglévo
eszkozokre épitenek, €s a lehetd legjobban kihasznaljadk a meglévé Szerzodéseket. Az 1.
szakasz e kezdeményezéseire azonban nem elkulonitetten, hanem a 2017-t61 indul6 kovetkezo
szakasz kiindulopontjaként kell tekinteni. A GMU gazdasagi és intézményi struktdrajanak
Kiteljesitéséhez a 2. szakaszban joval hosszabb tavu intézkedésekrdl kell megallapodni. Ennek
részeként nagyobb foku szuverenitds ¢és szolidaritds megosztasdra ¢és megerdsitett
demokratikus felugyeletre lesz sziikség.
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A GMU megvaldsitasanak 1. szakaszabdl a 2. szakaszdba valo atmenet el6készitésére a
Bizottsag 2017 tavaszan fehér konyvet fog eldterjeszteni, amelyben Osszefoglalja az 1.
szakaszban elért haladast és felvazolja a tovabbi sziikséges lépéseket a GMU 2. szakaszbeli
Kiteljesitéséhez. A fehér konyv dsszeallitasa soran konzultaciora kertl sor az unios
intézmenyek elndkeivel.

2016 kulcsfontossagu év lesz az alabbi harom témara dsszpontositd fehér konyv elkészitése
szempontjabol:

- El6szor is az Gsszes unids intézménynek és tagallamnak meg kell egyeznie és fel kell
lépnie a kdzleményben bemutatott intézkedéseket illetéen. Kiilondsen fontos lenne,
hogy a versenyképességi testiiletek és az Eurdpai Koltségvetési Tanacs 2016 kdzepére
mukodoképessé valjon.

- Masodsorban a GMU megvalositasdnak 2. szakaszédban alapvetd fontossagu
egyeztetetni és egyiittmikodést folytatni a polgarokkal, az érdekeltekkel, a szocialis
partnerekkel, az Europai Parlamenttel és a nemzeti parlamentekkel, a tagallamokkal,
valamint a regionalis és helyi hatdésagokkal. E sokszereplds, elengedhetetleniil fontos
eurdpai vita 0sztonzésére a Bizottsag 2016 folyaman széles korli egyeztetést, ezen
belul nyilvnos vitakat fog kezdemeényezni. Az egyezetésnek széles koriinek,
atlathatonak és inkluzivnak kell lennie, tovabba lehetdséget kell biztositania a
polgaroknak ahhoz, hogy kifejthessék véleményiiket.

- Végezetil a Bizottsdg 2016 derekan szakértdéi csoportot hoz létre az 6t elndk
jelentésében megfogalmazott hosszabb tavi javaslatok jogi, gazdasagi és politikai
eléfeltételeinek feltarasara.

Az 1. szakasz megvaldsitasa, az egyeztetés eredménye és a szakértéi csoport munkaja hozza
fog jarulni ahhoz, hogy az eléttiink all6 alapvetdbb 1épésekrdl konszenzus alakulhasson ki. Az
ezzel kapcsolatos eredmények megjelennek majd a fehér konyvben, amelynek végsé soron —
tovabbi megvitatast kovetéen — a GMU-t szolgal6 szilardabb jogi és intézményi keretté kell
valnia.

8. KOVETKEZTETES

Ez a kozlemény megalapozza az 1. szakasz azon kiilonb6z6 1épéseit, amelyeket az 6t elnok
,»Az eurdpai gazdasagi és monetaris unié megvalositasa” cimi jelentésében korvonalazott.
Ezek a lépések ambicidozusak és pragmatikusak. Az ,.elmélyitési szakasz” elvét kdvetve a
javasolt intézkedések meglévd eszkozokre épitenek, €és a lehetd legjobban kihasznaljdk a
meglévd Szerzddéseket.

A bemutatott kezdeményezések segiteni fogjak a versenyképesség, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi konvergencia fokozasat a gazdasagi unio tovabbi javitasa céljabol. A koltségvetési
uni6 elémozditasa felelds nemzeti €és uniods szintii koltségvetési politikak elérése és fenntartasa
révén valosul meg. A kezdemenyezések emellett segiteni fogjak a pénzugyi piacok
hatékonysaganak és stabilitasanak tovabbi novelését és a pénzigyi unid megvaldsitasat.
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Végezetll a politikai unié a demokratikus elszamoltathatosdg és a nemzeti elkotelezettség
fokozéasa réven kap tdmogatast.

Ezen elemek mindegyike 6nmagéban is fontos, de azok kdlcsondsen is fliggnek egymastol.
Ennélfogva parhuzamosan kell 6ket kezelni. Az 1. szakasz kezdeményezései Osszességében
véve tovabb fogjak erdsiteni a GMU ellenalld képességét. Fontos 1épést jelentenek emellett a
valodi €és szoros GMU megvalositasi folyamatdnak 2. szakaszaba torténd atlépéshez
szlikséges konvergencia 6sztonzésében is.

A Bizottsag felszolitja az Osszes érintett szerepldt, hogy biztositsdk a GMU elmélyitését
szolgald folyamat gyors végrehajtasat. Kizarolag kitartd és dsszehangolt fellépés révén lehet
biztositani azt, hogy a GMU ne csak fennmaradjon, hanem gyarapodjon is, és visszatérjen az
erds, fenntarthat6 €s inkluziv novekedés, valamint a munkahelyteremtés irdnyaba vezeto utra.
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1. TABLAZAT: A 2016. EVI EUROPAI SZEMESZTER MENETRENDJE

EUROPAI SZEMESZTER: PARTNERSEG AZ UNIO ES A TAGALLAMOK KOzOTT

November December Januar Februdr Marcius Aprilis Majus Junius Jalius Augusztus Szeptember Oktdber

» Oszi gazdasaqi eldrejelzés P Téli gazdasagi elorejelzés ¥ Tavaszi gazdasiqgi elrejelzés
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1{
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latra vonatkozd
vétermnény
A A Tandcs elfogadja az Az Eurdpas Ta- A Tandcs Az Eurdpai
. eurdivezetre vonatkozd nécs gazdasigi meqvi- Tandcs
Eurépal megvitatja a ajénlisokat, valamint prioritdsokat tatja az Gvahagyja
koltségetési- az éves novekedési ja J S
Tanacs / terv-javaslatok- ol fogad el az orszig- a vigleges
5 Jelentést és a riasztisi e &
Tanacs ravonatkozd  mechanizmus keretében noveke ppechs oo
véleményeket késziilt jetentést érintd dési jelentés ajinliso- spedifikus
kivetkeztetéseket alapjan kat ajanlisokat
Serdivery A(:aoﬂlamkwteu( e
gazdasdgpoliticira
A tagallamok vonatkozd) nemzeti A tagéliamok
Tagallamok Wyl \:la'mammts mmﬁ;
siiket politikira vonatkozd) vaslatuiat
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amjuikat
Vita / &t
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Eurdpal az éves .::‘WN SZeMesz- az éves
Parlament nivekedési Wi ;ﬂ'ﬂh nivekedési
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Glosszdrum: AGS (Annual Growth Survey ) éves novekedést jelentés — AMR (Alert Mecharesm Report) a nasztass mechansermus keretében kisault jedentés — CSR (Country-Speahc Recommendations ) orszagspections apdnridsok  © fudpol Boomdg 2015
EDP (Excessive Defiont Procedure) tidzott hidny esetén kivetendd eldris -
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