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I.  Humanitarius csucstalalkozé - A
humanitarius tevékenység ujjaalakitasa a valtozé korualmények kozott

a) Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) fo6titkdranak felhivasara a vilagon elsé
alkalommal rendeznek humanitarius cslcstalalkoz6t, amelyre 2016. majus 23-24-én
Isztambulban kertl majd sor. A csucstalalkozé dsszehivasat az 6sztondzte, hogy példatlanul
megnoétt a politikai konfliktusok és természeti katasztrofak altal érintettek szama, €s a Il
vilaghaborl o6ta soha nem kényszerllt még ennyi ember lakdhelye elhagyasara. A
csucstalalkozo egyedi lehetéséget kinal a nemzetkozi kozosség szamara, hogy nemzetkozi
konszenzust érjenek el a humanitarius segitségnyujtas elveinek jboli megerdsitése és a
humanitarius tevékenység erdsitése tekintetében. A  cstcstaldlkozon  kormdanyok,
adomanyozok, végrehajtd szervezetek®, a maganszektor, és az érintett lakossagi csoportok
képviseldi fognak taldlkozni, hogy a megfeleld teriileteken elkotelezzék magukat az
életmentés és a szenvedés enyhitése céljabdl végzett kézés munka hatékonyabb mddszerei
mellett. Ennek eredményeképpen a cslcstalalkozo befolyasolni, és esetlegesen modositani
fogja a humanitarius tevékenység jelenlegi médozatait.

Az Eur6pai Unio és tagdllamai jelentds humanitdrius adomanyozok. Egyiittesen dontd
tényezbi a vonatkoz6 szakpolitikdk formalasanak, és e téren globalis miikddési tapasztalattal
rendelkeznek, ezért szamos érdekelt fél szamit arra, hogy hozza fognak jarulni a
csucstalalkozo sikeréhez. A jelen kozlemény, amely a humanitarius segitségnyujtassal
kapcsolatos eurépai  konszenzuson? alapul, az Unié elképzeléseit fogalmazza meg a
humanitarius tevékenység atformalasaval kapcsolatban, és a csucstalalkozon jévahagyandd
ajanlasokat terjeszt eld. Az alaptorekvés a résztvevok sokasaga kozotti partnerségek kiépitése
és erdsitése. A nemzetkozi kozdsség csak célzott és Osszehangolt intézkedésekkel felelhet
meg a sulyosbodo és sokrétli valsagok altal eldidézett, humanitarius segitségnyujtast koveteld
kihivasoknak.

b) Valtozé humanitarius szintér

Az utobbi 25 évben ndtt a humanitarius valsdgok szdma, és azok egyre Osszetettebbé és
sulyosabba valtak. 2014-ben t6bb mint 400 politikai indittatast konfliktus zajlott, eés ezek
tobb mint 50 milli6 ember életét érintették. E konfliktusok kozil 40 hagyomanyos
hadviseléssel vagy terrorizmussal jart egyiitt.® Szamos koziilik ideolégiailag motivalt volt és
drdmai hatasokkal jart az adott régidban, amelyek befolyasoltdk a humanitarius
segitségnyujtashoz vald hozzaféreést, az erintett lakossag védelmet és a humanitarius dolgozok
biztonsagat. A politikai megoldasra irdnyuld akarat hidnya egyes szereplék részérdl e
valsagok elhuzddasat eredményezte, és azt, hogy éveken, s6t évtizedeken at sziikséges lehet a
humanitarius segitségnyujtas.

Evente 100 milli6 ember életét érintik természeti katasztrofak — ezek némelyike az
éghajlatvaltozassal Osszefiiggd, és olyan f6 tendenciakhoz kapcsolhatd, mint a vizhiany, az

! Humanitarius segitségnyujtast végz6 végrehajtd szervezetek példaul: az ENSZ kiilonbozé iigyndkségei, a
Voroskereszt és a Vordsfélhold mozgalom, valamint nem kormanyzati szervezetek, amelyek lehetnek
nemzetkdzi, regionalis, nemzeti, vagy helyi k6zdsségi szervezetek is.

2 A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurépai konszenzus, HL C 25., 2008.1.30., 1-12.0.

*Heidelberg Institute for International Conflict Research, Conflict Barometer 2014, 14-15. o.,
http://www.hiik.de/de/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2014.pdf
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urbanizacio és a demogréfiai fesziiltségek.* Sok ilyen katasztrofa még az elétt megismétlddik,
hogy a k6zossegeknek ideje lenne az ujjaépitésre.

A szocialis és gazdasagi instabilitas megkdnnyiti a humanitarius valsagok bekovetkezését.
1990 ota n6 a rendkiviili szegénységben €16k aranya az instabil helyzetli orszagokon beliil,
ahol a kormanyok nem képesek vagy nem hajlandok az alapvetd javak nyujtasara, illetve a
tarsadalmi egyenléség biztositasara. Ez azt jelenti, hogy jelenleg tobb mint 250 millié embert
vagy mar érint humanitarius valsag, vagy ki van téve ilyen veszélynek.’

E folyamatok, és azok kolcsonhatasa kovetkeztében példatlanul megndtt az emberi szenvedés
és a humanitarius szliksegletek mértéke. 2015 kdzepen 37 orszagban kdzel 79 milli6 ember
szorult humanitérius segitségre, ideértve azt a tobb mint 59 milli6 embert, aki lakohelyét
elhagyni kényszeriilt®.

A humanitarius rendszer azzal a kihivassal szembesul, hogy tobbet kell tennie tobb emberért,
és nagyobb koltségraforditassal. A jelenlegi valsagok és katasztrofak olyan nagy mértékiek,
hogy a humanitarius szikségletek finanszirozasara rendelkezésre &ll6 forrdsok az
adomanyozok rekordméretii hozzajaruldsa’ ellenére sem elégségesek.

A humanitérius szintér valtozasat azonban nemcsak a kihivasok megsokszorozédasa okozza.
A valtozas arra is visszavezethetd, hogy sokrétiibb ¢és népesebb szerepldi kor veszi ki részét a
humanitarius eréfeszitésekbdl. Ez tovabbi forrasok bevonésat jelenti, de azt is, hogy a
humanitarius kozosség altali tervezés, koordinacié és cselekvés maddja atalakul®,
Kovetkezésképpen az ENSZ altal koordinalt rendszer modositasokra szorul annak érdekében,
hogy jelentségét megdrizze és hozzdadott értéket tudjon teremteni. Annak ellenére, hogy a
2005-6s humanitarius reform és a 2011-es atalakitd hatast menetrend® elérelépést hozott, a
rendszer gyakran elmarad az irényitassal, koordinacidval és az elszamoltathatsaggal
kapcsolatos elvarasok mogott. Mindenekel6tt, a tovabbiakban mar nem lehet ra ugy tekinteni,
mit a ,,nyugati értékek” altal motivalt szervezetek és adomanyozok sziik csoportjara. Ezért a
csucstalalkozon el kell ismerni és el kell fogadni a humanitéarius segitségnytjtasban résztvevo
szereplok sokféleségét, egyidejlileg Gijra meg kell erdsiteni a humanitarius segélyezés elveit és
orvosolni kell a humanitarius tevékenyseég hianyossagait.

Il. A humanitérius csucstalalkozé szdmara megfogalmazott legfontosabb ajanlasok:

* A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége, World Disasters Report 2014, 223. o.,
https://www.ifrc.org/publications-and-reports/world-disasters-report/world-disasters-report-2013/.

® Vilégbank, Fragility, Conflict and Violence,
http://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/overview

® OCHA, Global Humanitarian Overview June 2015, https://www.humanitarianresponse.info/en/programme-
cycle/space/document/global-humanitarian-overview-2015-june-status-report; UNHCR, Global Trends Report
2014, http://www.unhcr.org/556725e69.html

7 2014-ben az ENSZ 17 milliard eurét kért humanitarius segitségnyuijtas céljara, ami a valaha kért legnagyobb
0sszeg. Az adoméanyozok 10 milliard eurds rekord dsszeggel reagaltak, de még ez sem volt elég minden
sziikséglet kielégitésére. OCHA, Global Humanitarian Overview December 2014, i.m.

8 A humanitarius kézosség a humanitarius segitségnyujtasban résztvevé szereplok Osszességét jelenti. A
humanitarius segitségnyujtasban résztvevd szereplok magukban foglalnak minden olyan jogalanyt, amely
barmilyen humanitarius tevékenységet fejt ki, ide tartoznak példaul: a kormanyok, adomanyozék végrehajtd
szervezetei, nemzetkozi és regiondlis szervezetek, maganszereplok, tudomanyos korok vagy helyi kdzosségek.

° Az 4talakito hatast menetrend célja, hogy javitsa a humanitarius kozosség vélsaghelyzetekre adott valaszat.
Elsésorban az iranyitasra, a koordinaciora és az elszamoltathatdsagra 6sszpontosit. Alapja a humanitarius
reform. Tovabbi informéciok:
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda
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A humanitarius segitségnyujtasban résztvevd szereplok széles spektruma vett részt a
cstcstalalkozd  el6késziileteiben, és osztotta meg egymassal Otleteit a humanitarius
segitségnyujtas javitasara vonatkozoan. A jelen kézlemény ezeken az eszmecseréken alapul.
Globalis partnerséget javasol a nemzetkdzi kozdsseg konfliktusok és katasztrofak aldozataival
vallalt szolidaritdsanak megerdsitésére, a humanitarius alapelvekb6l indul ki, és a
humanitarius rendszer konkrét javitasaiért szall sikra. Az ajanlasok Kiegeészitik egymast,
osszefuggenek egymassal, és egyetlen célra irdnyulnak: képessé tenni a humanitarius
kozOsséget arra, hogy egyutt dolgozzon az életmentésre, a valsdgok és Kkatasztrofak
megakadalyozasara €s az 0jjaépités elsegitésére iranyulo kozos célok megvaldsitasan.

1. Globalis partnerség az alapelveken nyugvo humanitérius tevékenység céljabdl

a) A humanitarius segitsegnyujtas alapjat képezd értékek ujboli megerdsitése és a
cselekvés melletti elkotelezettség

Az emberi méltésag, a személy sérthetetlensége és a szolidaritds egyetemes értékek. Ezek
képezik minden kultira alapjat, foldrajzi elhelyezkedéstdl, etnikai hovatartozastol vagy
vallastol fliggetlenil. Az emberiesség, semlegesség, partatlansag és fliggetlenség
humanitarius alapelvei e kozos értékek konkrét kifejezédései™. Ezen tulmenden gyakorlati
sziikségszeriséget is jelentenek, mert eldmozditjak a segitségnyujtashoz vald hozzaférést, a
legveszélyeztetettebbek védelmét és a humanitarius dolgozok biztonsaganak szavatolasat.

Mivel azonban a vélsdgokra kinalt atfogd megoldasok tovébbra is nehezen megvalosithatok,
ezek az alapértékek egyre inkabb figyelmen kiviil maradnak. Ez tiikr6zédik a nemzetkdzi
humanitarius jog — ideértve a vilagszerte ratifikdlt genfi egyezményt — egyre gyakoribb
megsertésében, valamint az egyes allamok és a nemzetkodzi kozosseg kudarcaiban az
elkovetdk feleldsségre vondsa terén.

A humanitarius munka nagy részét az ingatag politikai kdrnyezet és a gyenge tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés kontextusaban fellépd konfliktusokkal Osszefiiggésben végzik. Nem a
humanitarius segit6k feladata az emberi szenvedést okozd valsigok megolddsa. A
humanitarius tevékenységet végzoknek azonban értenilik kell azt a szocialis és gazdasagi
kornyezetet, amelyben miikodnek. Noha egyértelmii, hogy a humanitarius segitségnytjtas
nem politikai, katonai vagy béketeremtd eszkdz, a humanitarius tevékenységet végzoknek
egytitt kell miikddniiik masokkal — és fel kell hivni figyelmiiket a humanitarius valsagok altal
eléidézett tragikus eseményekre — annak érdekében, hogy képesek legyenek megfeleld
intézkedéseket tenni™.

Ajanlas:

* A csucstalalkozo egyedi lehetséget kindl az emberi élet védelme és a humanitarius
segitségnyujtas iranti kozos feleldsség melletti elkotelezettségiink megujitasara. Felhivja
az adott szereploket, hogy ennek érdekében barmilyen eszkdzt hasznaljanak ki, legyen az
politikai,  fejlesztési, vagy  humanitarius  intézkedés. A  csucstalalkozo
zarédokumentumaban meg kell erésiteni a kozos alapokat: az emberi méltosag, a személy
sérthetetlensege és a szolidaritds értékeit; a humanitarius elveket; a nemzetkozi
humanitarius jogbol eredd kdotelezettségek tiszteletben tartdsat; valamint a humanitarius
tevekenységnek a politikai programoktol valé fuggetlenitésére iranyulo elkdtelezettséget.

b) Hozzaférés biztositasa

19 A humanitérius segitségnyuijtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus, i.m., 1. 0., 10. pont.
Y Az EU dtfogé megkozelitése a kiilsé konfliktusok és valsagok tekintetében, (JOIN(2013)30).
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A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a humanitéarius elvek ténylegesen megkonnyitik a
hozzaférést. A hozzaférés elsésorban azt jelenti, hogy az embereknek lehetdségiik van a
segitség igénybevételére. A humanitarius segitségnytjtas alapfeltétele annak el6segitése,
hogy a humanitarius tevékenységet végzok eljussanak az érintettekhez.

A konfliktusok természetébdl adoddan azonban egyre gyakrabban keriil sor a humanitarius
személyzet elleni tdmadasokra, és az eszkdzok eltulajdonitdsara. Emiatt szamos érintett
régioba mar nem utazhatnak a humanitarius dolgozok, és igy a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
lakossdgcsoportok rendszeresen elesnek a segitséghez vald hozzaféréstdl. A humanitarius
tevékenység alapjaul szolgald egyetemes értékek fokozottabb tudatositasa érdekében minden
lehetséges erdfeszitést meg kell tenni, kiilondsen az instabil helyzetli orszagokban. A
konfliktusokban ¢érintett felekkel, mindenekeldtt a nem-allami szereplokkel folytatott
parbeszéd kozéppontjaban Ujra az érintett emberek sziikségleteinek kellene allnia.

Egyes fogadd orszdgok kormanyai vagy a nem-allami szereplok azaltal akadalyozzak a
humanitarius segitséghez val6 hozzajutast, hogy — akar adminisztrativ (ton — korlatozzak a
humanitarius dolgozok szabad mozgasat és a szallitmanyokhoz val6 hozzaférését, vagy nem
biztositanak védelmet szamukra. E tekintetben irdnymutatasul szolgéalhatna a Nemzetkozi
Jogi Bizottsag altal a ,,személyek katasztrofak esetén torténd védelme” targyaban folytatott
munka'?. Ugyanakkor a végrehajto szervezetek idénként visszariadnak a nehéz Gvezetekben
valo jelenléttl. Tovabba, bizonyos helyzetekben az adoméanyozd orszagok korményainak
egyes terrorizmusellenes intézkedései potencialisan érinthetik a humanitarius tevekenységet
végz6k munkajat, akik az adott helyzetben azzal a dilemmaval kerlilnek szembe, hogy vagy
nem tesznek semmit a humanitarius sziikséghelyzetben, vagy a biintetdjogi felelosségre
vonast kockaztatjak. Az ilyen tevékenysegek kovetkeztében egyenetlen lehet a létfontossagu
segitség nyujtasa.

Ajanlasok:

« A hozzaférés, a védelem és a biztonsdg garantaldsa érdekében a humanitarius
tevékenységet végzOknek erdteljesebben kellene megszolitani €s tdmogatni a
konfliktusokban részes feleket. A helyi kdzOsségeket, és kilonosen a helyi civil

tarsadalmat Osztonézni kell arra, hogy erdsitse a konfliktusban részes felekben a
humanitarius tevékenység alapjaul szolgal6 egyetemes értékek tiszteletét.

* A kormanyoknak mindenekel6tt biztonsagos kornyezetet kell teremteniiik a humanitarius
tevékenység végzéséhez. Ezen tulmenden megfeleld jogi és politikai keretet kell
kialakitaniuk a humanitarius segitséghez valo hozzajutds megkonnyitése erdekében: a) a
humanitarius munkéat végzd személyek tekintetében: a kivaltsdgok és mentességek,
vizum- és belepési kovetelmények, munkavallalasi engedélyek, a szabad mozgéas
vonatkozasaban; és a terrorizmusellenes intézkedések korében az alapelveken nyugvo
humanitarius segitségnyujtas lehetéve tétele altal; b) a felszerelés és targyi eszkozok
tekintetében: vamelGirasok- és tarifak, adozas és szallitas.

« A veégrehajtd szervezeteknek novelniuk kell jelenlétliket a tavoli és veszélyes térségekben
annak biztositasa érdekében, hogy az érintett lakossag kozelében legyenek. Ehhez
szigoru, de célravezetd biztonsagi eldirasokra, tovabba képzett €s gyakorlattal rendelkez6
személyzet telepitésére van sziikség, valamint a hozzaféréssel rendelkezdkkel valo
egylittmiikodésre.

¢) A humanitarius segitségnyujtas kozéppontjaba a védelem allitando

12 Nemzetkdzi Jogi Bizottsag, Protection of persons in the event of disasters, Cikktervezetek, GE 14-60901,
http://legal.un.org/docs/?symbol=A/CN.4/L.831




Humanitarius valsagok kozepette az érintett lakossagi csoportok gyakran valnak
kizsdkmanyolds és embertelen banisméd aldozatava. Ok a humanitarius alapelvek és a
nemzetkdzi humanitarius jog megsértésébol eredéen tovabbi bizonytalansagnak,
diszkriminacionak, kegyetlen banasmodnak vagy életveszélynek vannak Kkitéve. A
legveszélyeztetettebbek altalaban a gyermekek, ndk és fiatal lanyok, az idés koruak és a
fogyatékos személyek. Hangsulyozni kell, hogy a humanitarius valsagok altal sdjtott emberek
védelme tekintetében elsddlegesen az allamokat terheli a feleldsség. Ha azonban azok
kudarcot vallanak ebben, vagy 6k maguk sértik meg a nemzetkdzi humanitarius jogot, a
humanitérius tevékenységet végzoknek cselekedniiik kell.

A humanitarius tevékenység korében még nem kap akkora szerepet az emberek védelme,
amekkorat kapnia kellene®®. Ez olyan tényezdkre vezethetd vissza, mint a stratégiai iranyitas
hidnya, a korlatozott kapacitds, a védelem fogalméanak eltérd értelmezése ¢és a
kapcsolatfelvételre vald képtelenség a konfliktusok altal érintett kozosségekkel. Ismételten
meg kell fogalmazni annak sziikségességét, hogy a védelem kertljon a humanitarius
segitségnyujtas kozéppontjaba. Jollehet a humanitarius tevékenységek kizardlag a
sziikségleteken alapulnak, céljuk a minden személyt megilletd jogok érvényesiilésének
biztositasa kellene, hogy legyen, a nemzetkdzi humanitarius joggal, az emberi jogokkal és a
menekiltek jogaival Osszhangban. Ugyanakkor a humanitéarius fellépésnek a hatékony,
kozosségi cselekvésen alapuld védelmi mechanizmusokat erdsitenie, nem pedig
helyettesitenie kellene.

A humanitérius tevékenységet végzok dnmagukban nem képesek biztositani a tdmogatasban
részesiilok védelmét. Sziikséges lenne a humanitarius tevékenységet végzok és az emberi
jogokat védd kozosség kozotti kapcsolatok erdsitése. Le kell szogezni azonban, hogy a
humanitarius fellépésnek semlegesnek, partatlannak és fliggetlennek kell maradnia annak
érdekében, hogy az érintett lakossadgcsoportok és segélymunkasok ne lehessenek a
konfliktusban részes felek tamadasainak célpontjai, és ne keriilhessen sor a hozzaférés
megtagadasara™®.

Ajanlasok:

« A humanitarius kozosseg szisztematikusan integralja a védelmet a humanitarius
segitségnyujtas folyamataba, figyelembe véve az adott helyzetben az egyes lakossagi
csoportok veszélyeztetettségét és lehetOségeit, és a fenyegetettséget, amelynek ki vannak
téve. A végrehajtd kozosségek megfelelé koordinacios mechanizmusok — példaul helyi
humanitarius csoportok vagy klaszterek — segitségével fejlesszenek ki atfogd védelmi
stratégiakat, amelyek lefedik az elemzést, tervezést és ellenérzést, és alkalmazzanak
elhivatott munkatarsakat a védelem tertletén.

* Erdsiteni kell az egyiittmiikodést a humanitarius és az emberi jogi kozdsségek kozott,
mivel mindketté a védelem teriiletén mikodik. A humanitarius segitségnyujtasban
kozremiikodé személyzetet azonban nem terhelheti olyan jelentési kotelezettség, amely
veszélyeztethetné semlegessegét, partatlansagat és fuggetlenségét, vagy amely karosan
befolyasolna a segitségnyujtashoz val6 hozzéférést.

2. Globalis partnerség a hatékony humanitarius fellépésért

¥ UNHCR, Placing  Protection at the Centre of Humanitarian  Action 2015,
http://www.refworld.org/pdfid/557ea67c4.pdf; IASC, Principals' Statement on the Centrality of Protection in
Humanitarian Action 2015, https://interagencystandingcommittee.org/protection-priority-global-protection-
cluster; OCHA, Background Paper on Protection 2015,
https://docs.unocha.org/sites/dms/documents/oom_protection_english.pdf

1 Az emberi jogokra és demokraciara vonatkoz6 cselekvési terv (2015-2019) — Az emberi jogok kézponti
szerepének megdrzése az unios menetrendben, (JOIN(2015)16).
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a) A hatékony humanitdrius segitségnyujtas alapjan miikodd globdlis partnerség

A humanitarius szintér szilkségessé teszi, hogy a humanitarius kdzosség a mainal sokkal
hatékonyabb legyen. A humanitarius valsaghelyzetek soha nem egyformak — a helyzetek
kiilonbozéek. Mégis, a humanitarius segitségnytjtas rendszere sok tekintetben még mindig
uniformizalt, emiatt nem mindig azt ny0Gjtja, amire szikség lenne, vagy nem a
leghatékonyabban miikodik. Ezen tilmenden ma nem létezik a humanitérius sziikségletek
megbizhato vagy Osszehasonlithatd értékelése. A jelenlegi rendszer tobbszoros adatgytijtést
¢s egymassal nem Osszehasonlithatdo elemzéseket haszndl, ami eltérd értékeléshez és az
anyagi forrasokért vald versengéshez vezet. Ezek az elégtelenségek tarthatatlanok.

A hatékony humanitéarius fellépéshez megbizhato, tételes informéaciokra van szilkség az
igények és a rendelkezésre 4llo eréforrasok tekintetében, ideértve a nem hagyomanyos
szereploket 1s, amennyiben értékelheté hozzajaruldst nyujtanak. Ez sziikségessé teszi a
helyszinen jelenlévd szereplok altali szisztematikus adatgylijtést. Az adatgytijtést kovetden az
adatokat meg kell osztani a humanitarius tevékenységben résztvevokkel, és kozos elemzésre,
valamint a szukségletek dsszehangolt értékelésére kell felhasznalni.

A humanitarius segitség hatékonysaganak kulcselemei a mindség, az eredmények, a
koltséghatékonysag, és az érintettekkel szembeni elszamoltathatdsag. Kézos eszkdzokre van
szlikség annak értékeléséhez, hogy a segitség valos sziikségletekre iranyul-e és kifejti-e a vart
hatast. Ezzel parhuzamosan az intézkedés hatokorének és relevanciajanak maximalizalasa
érdekében olyan mechanizmusokat kellene bevezetni, amelyek biztositjadk az érintett
lakossagi csoportok, kiilondsen a ndk véleményének figyelembevételét a segitségnyujtas
folyamata soran. Ezeket az erdfeszitéseket a finanszirozas hatékony, és amennyiben
lehetséges, a raszoruloknak nyujtott tényleges segitseg szintjéig valo nyomon kovetésének
kellene alatdmasztania a hézagok es az atfedések elkerilese érdekében. E megkdzelités pedig
meg kell, hogy kénnyitse az eredmények értekelését a tovabbi javitasok érdekében.

A kutatéds, innovécié és tudomanyos megoldasok mind a dontéshozéds, mind pedig a
segitségnyuljtas tekintetében javithatjak a humanitarius fellépés hatékonysagat. A
hagyomanyos partnerségeken kiviil dont6 jelentdségli e téren a felsdoktatasi intézményekkel,
kutatoi  halozatokkal, tudoméanyos kozdsségekkel és a magdnszektorral —torténd
egylittmiikodés.

A humanitarius segitségnyujtas hatékonysaganak érdekében a kozos felelosséget az egyedi
intézmenyi érdekek folé kell helyezni. A humanitarius kzdsség hatékonyséaga csak az dsszes
tudas, szakértelem, ¢és forras egyesitésével novelhetd. Az ENSZ rendszere ennek a
torekvésnek integrans részét kell, hogy képezze, és e rendszer egyes résztvevoi dsszehangolt
és hatékony mddon kell, hogy teljesitsék sajat megbizatasaikat. Ennek hianyaban a jelenlegi
munkamodszerek Ujragondoldsara lesz szikség a hatékonysdg novelése érdekében. E
vonatkozasban donté jelentésége van az atalakitd hatdsi menetrend maradéktalan
végrehajtasanak.

Ajanlasok:
« A humanitarius kdzosségnek ezert a hatékonysagra iranyulo atfogd keretrendszert kell
kialakitania a teljes cselekvési folyamat megkdnnyitése érdekében. A humanitérius

segitségnyujtasban résztvevd valamennyi szereplonek be kell kapcsolédnia ebbe a
keretbe, és hasznalniuk kell azt. Ez az alabbiakat foglalhatna magaban:

— a szukségletekre, kockazatokra, veszélyeztetettségre és hozzéaférésre vonatkozoan
kozolt adatok gytjtése;
— arendelkezésre all6 kapacitasra vonatkozo leltar;




— platform a koézos kockézatelemzés es a szlksegletek ertékelésének koordindlasa
céljabol;

— a barmely forrasbol szarmazo 6sszes anyagi juttatas, és a megbizasok helyi partnerek
felé torténd tovabbitasanak és a raszoruldkhoz vald eljutasanak teljes nyomon kovetésére
szolgalo adatbazis;

— k6z06s mindségi jellemzok;

— altalanos eredménymutatok;

— eredmeény- és hatdsértékelés;

— valamint kutatas.

* Az adomanyozoknak meg kellene kovetelniiik a végrehajtd szervezetektél a
szlikségletértékelések kontextusra es kapacitasokra figyelemmel, valamint a részletes
adatok ¢és mindségi jellemzok felhaszndldsaval torténd Osszehangolasat. Az
adomanyozoknak pedig a forrdsok elosztasanal kellene ilyen értékeléseket hasznalniuk.
Arra is kotelezettseget kellene vallalniuk, hogy ésszertsitik a szerz6dési és jelentéstételi
rendszeriiket, jogi kotelezettségeik betartasaval, és biztositva a képviseltjeikkel szembeni
elszamoltathatosagukat. A végrehajtd szervezeteknek jelentéseket kellene késziteniiik a
mindség és az eredmények tekintetében.

« Az adomanyozoknak kotelezettséget kellene vallalniuk az altaluk finanszirozott
programokban  érintett lakossdgi  csoportokkal szembeni elszdmoltathatosaguk
megvaldsitasara. A végrehajto szervezeteknek ki kellene alakitaniuk az érintett lakossagi
csoportoknak a teljes segitségnyujtasi folyamat soran torténd bevondsdnak normait,
ideértve az egyes érzékeny csoportokkal kapcsolatos megkozelitést is, valamint az ennek
megfeleld mechanizmusokat.

« Az ENSZ-nek és az Ugynokségkozi Allandé Bizottsagban (IASC) képviselt mas
végrehajtd szervezeteknek demonstralniuk kellene az atalakitd hatasu menetrend
maradéktalan  megtervezését, majd annak szisztematikus végrehajtasat. Az
adomanyozoknak figyelemmel kell kisérniuk és 0sztondzniuk kell ezt a végrehajtast,
valamint meg kell vizsgalniuk, mely terileteken lenne sziikseg a nemzetkdzi humanitarius
segitsegnyujtas munkamddszereinek vagy rendszerének felulvizsgalatara.

b) Partnerség helyi, nemzeti és regiondlis szerepldkkel: szubszidiaritds és szolidaritds

A humanitérius segitség hatékonysaga érdekében ezen kiviil fontos az valamennyi szerepld
altal nytjthatd Osszes kapacitis jobb kihasznalasa. Az ENSZ kozgytilésének 46/182. sz.
hatarozatéval létrehozott nemzetkdzi humanitrius rendszer azon az eldfeltételezésen alapul,
hogy az érintett lakossagi csoportok humanitarius sziikségleteinek kielégitése elsddlegesen a
kormanyok feleléssége. Kiilondsen a kozepes jovedelmii orszagokban szamos helyi, nemzeti
¢és regionalis szerepld javitotta képességeit a vészhelyzetek, foleg a természeti katasztrofak
kezelése terén. E szereplok egyre novekvo jelentdségét egyértelmiibben el kell ismerni a
nemzetkozi intézkedések kialakitasa, koordinacidja és végrehajtasa soran.

A humanitarius segitségnek a szubszidiaritas és szolidaritas egymassal osszefiiggd elvein kell
alapulnia, oly moédon, hogy elsésorban a helyi, nemzeti vagy regiondlis szerepldk fellépését
sziikség esetén kiils6 tadmogatds egésziti ki. A nemzetkozi kozosségnek csak akkor kell
cselekednie, ha a helyi szereplék kapacitidsa kimeriilt, ha azok nem hajlandok vagy nem
képesek az érintett lakossagi csoportok szikségleteinek kielégitésére, vagy annak
megakadalyozasara, hogy a veszélyhelyzetek hatdsai a szomszédos orszagokra atterjedjenek.

A nemzetkdzi kdzosségnek a beavatkozdk szélesebb korével kell kapcsolatokat kialakitania,
¢s mind szélesebb kort bevonnia a relevans szereplok munkajanak megkdnnyitése érdekében,
a konkrét valsadghelyzet sajatossagainak figyelembevételével. Osszehangolt erdfeszitéseket
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kell tenni az interakcio és egylittmiikodés erdsitésére a hézagok és atfedések minimalizalasa
érdekében. Ennek hatékonysaga érdekében a nemzetkdzi kozosség vildgméretli leltart
készithetne a segitségnyujtds érdekében mozgdsithatdé forrasokrdl. Hasonl6képpen, a
kormanyoknak és végrehajtd szervezeteknek arra kellene torekednitik, hogy cselekvésik
Osszhangban legyen az alapveté nemzetkdzi normakkal.

Ez a megkozelités megkoveteli, hogy egyértelmii legyen, mikor és milyen mértékben
szilkséges a nemzetkdzi humanitérius rendszer fellépése. A humanitérius elvek és a
nemzetkdzi humanitarius jog megsértése esetén példaul egyértelmiien nemzetkozi segitségre
van szlikség az érintett lakossagi csoportok sziikségleteinek kielégitése érdekében.

A kormanyoknak és a fejlesztési szereploknek — a humanitarius kdzosség tdmogatésaval —
beruhazasokat kell eszkozolniiik a fenntarthatd helyi erdforrasok kiépitésébe annak
érdekében, hogy a helyi kdzosségek képesek legyenek a valsadgok kovetkezmeényeinek
kezelésére és a humanitérius segitségnyuljtas megkonnyitésére. A helyi szervezeteknek
tdmogatniuk kell ezeket az er6feszitéseket a know-how megosztasa és a kiilonb6z6 orszagok
altal nyUjtott segitség koordinalasa altal. Tovabba, a vilag kiilonbozé régior kozott a
katasztrofavédelem és a valsagkezelés terén folytatott egylittmiikodés tovabb erdsitheti a
kdlcsonos atjarhatdsagot, csokkentheti a valsagok hatasat, javithatja a tervezést és javithatja a
valsagokra és katasztrofakra vald felkésziilést.

Ajanlasok:

« A nemzetkodzileg és nemzeti szinten 0sztonzott koordinacids struktiraknak az adott
segitségnyujtasi helyzetben résztvevd valamennyi szerepl6t magukban kell foglalniuk. Ezt
példaul az egyes orszagokban miikodd IASC humanitérius csoportok vagy klaszterek
megszervezeésével lehetne elérni. Amennyiben a meglévd koordinaciés mechanizmusok
keretében nem lehetséges a koordinacid, az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinald
Hivatalanak (OCHA) kellene eldsegitenie a rendszer kolcsonds atjarhatosagat biztositod
alternativ modszerek alkalmazésat.

* A humanitarius segitségnyujtasnak elsddlegesen a szubszidiaritas és a szolidaritas elven
kell alapulnia. Valamennyi orszag vonatkozéasaban elemezni kell a kockazatokat és a
veszélyeztetettséget. At kell tekinteni, hogy az adott helyzetben relevans helyi, nemzeti,
regionalis vagy nemzetk6zi szerepléknek milyen a felkésziiltségi foka és cselekvési
kapacitasa. Nemzetkoézi szinten az ilyen tobb érdekelt félre kiterjedd felderitéshez az
OCHA nyujthatna segitséget.

* A humanitérius koz0sségnek meghatarozott helyzetekre vonatkozd irdnymutatasokat
kellene megfogalmaznia, amelyek egyértelmiivé teszik a segitségnyujtasban résztvevok
szerepét. Ezt olyan mechanizmusnak kellene kisérnie, amely biztositja e kiilonb6zd
megkodzelitések fegyelmezett és szisztematikus alkalmazasat. Az OCHA, a relevans
partnerekkel egyiittmiikodve, elésegithetné ezt a folyamatot.

* A kormanyoknak ¢és adomanyozoknak tadmogatniuk kellene a helyi szereplok
kapacitasépiteset, es merlegelniik kellene azt is, hogy adott esetben a segitségnyujtasban
is timogassak dket.

« A regionalis szervezetek tdmogatésa céljabol a tapasztalatcserére és képzési gyakorlatok
szervezésére szolgald halozatot kellene Iétrehozni. A regionalis szervezeteket dsztondzni
kellene arra, hogy alapité dokumentumaikba foglaljanak bele a szolidaritasra vonatkozo
rendelkezéseket is annak érdekében, hogy a természeti vagy ember Altal okozott
katasztrofak esetén segitséget nyujtsanak a tagjaik szamara.




c) Partnerség adomanyozokkal, a maganszektorral, Karitativ szervezetekkel,
alapitvanyokkal és végrehajtd szervezetekkel a humanitarius segitségnyudjtéas
hatékony és megfeleld finanszirozasa érdekében

A humanitarius segitségnyujtas hatékonysdga érdekében megfeleld forrdsokra van sziikség.
Ezt két modon lehet elérni: a segitségnyudjtasra szant minden egyes eurd lehetd
leghatékonyabb felhasznalasanak biztositasaval és a finanszirozas alapjanak kiszélesitésével.

A humanitarius segitségnyujtas hatasat és hitelességét is alddshatja a segitségnyujtas nem
kelléen hatékony, vagy akként érzékelt finanszirozasa. Fontos teljes és Osszefiiggd képet
alkotni a felmeriil6 sziikségletekr6l, ami pedig elésegiti a forrasigények jobb koordinalasat és
a jobb pénziigyi tervezhetéséget az elére nem lathatdo helyzetekre. Olyan innovativ
segitségnyujtasi modok 0Osztdnzésével, mint példaul a készpénzalapl tdmogatds -
amennyiben az az adott koriilmények kozott megfeleld —, csokkenthetdk az altaldnos
koltségek, valamint a fajlagos és a tranzakcios koltségek. Mindezek az intézkedések szoros
partneri egyiittmiikodést igényelnek a raszoruldk képviseldi, a végrehajtdo szervezetek, az
adomanyozok, és a maganszektor kdzott.

Jollehet alapveté fontossagii a humanitarius finanszirozas hatékonysaganak javitasa,
egyértelmii, hogy a jelenlegi finanszirozasi szintek nem elegenddk a vilagszerte felmertiild
humanitarius szilkségletek fedezésére. Az elhlizddd valsagok kuldndsen érintettek, mivel
azok egy id6 utan kikeriilnek a nyilvanossag 1atokorébol, és helyiiket uj veszélyhelyzetek
veszik at.

Komoly hidnyossaga a rendszernek a kis szdmu adomanyoz6tol vald tulzott fliggés. Noha
azok az adomanyozok, amelyek az OECD Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsaganak (DAC)
nem tagjai, valamint a maganszektor — ideértve a karitativ szervezeteket és alapitvanyokat —
bizonyos valsagok tekintetében valdban jelentds segitséget tudtak nyujtani, a rendszer még
nem talalta meg a legjobb modjat annak, hogyan lehetne 6ket a leghatékonyabban bevonni, és
lehetdségeiket maximalisan kiakndzni. A rendszert vonzobba kell tenni ujabb és tobbféle
szerepld szamara, kihangsulyozva, mennyire fontos ¢és hatasos az altaluk nyujthatd
hozzajarulés, illetve tdmogatas, és eld kell segiteni a helyszinen létrejovo partnerségeket. A
nemzetkdzi rendszernek arra kellene Osszpontositania, hogy az uj szereplék szamara
Osztonzoket taldljon a rendszeresebb parbeszéd altal, és konkrétan meghatarozza azokat a
helyzeteket, amelyekben a részvételik kilénosen érdekiikben allna.

Ajanlasok:

« Javitani kell a humanitarius segitségnyujtas rendszerét és hatékonysagat. A végrehajto
szervezeteknek a IASC vezetésével at kellene alakitaniuk a segitség igénylésének
rendszerét annak biztositdsa érdekében, hogy a rendszer teljes képet adjon a
szukségletekrdl és a finanszirozasi igényekrél — ezt a fenti keretrendszerben javasolt
nyomonkdvetesi modszer segitsegével lehetne megvalositani. Kivanatos volna az egyes
végrehajtd szervezeteket ebben a rendszerben egyesiteni, ezaltal elkeriilhetdk volnanak az
egyedei felhivasok humanitarius vészhelyzetek esetén. Ehelyett a végrehajtd szervezetek
Osszehangolhatndk erdfeszitéseiket, ami altal elkeriilhetd volna a hatékonysagot
csokkentd, nemkivanatos verseny. Ezzel egyidejileg a felhivasoknak eld kellene
segitenitk a mindségi segitségnyujtast. A megtortént segitségnyujtasra vonatkozo
jelentéseknek a kielégitett es ki nem elégitett sziiksegletekre vonatkozé adatokra egyarant
ki kell terjednitk.

« Az adomanyozoknak szisztematikusan koordinalniuk kellene a tevékenységiiket, valamint
értékelnilik a segitségnyujtas végrehajtd szervezetek altali megvalositasanak gyakorlatat
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annak érdekében, hogy az altaldnos humanitarius normak alapjan megéllapithat6 legyen
az e szervezetek altal képviselt hozzaadott érték és adott esetben a koltséghatékonysag™.

« Az adoményozoknak és a vegrehajtd szervezeteknek — novelnilik kellene azoknak az
aranyat —, akik készpénzalapu segitségben részesiilnek. Ezzel kapcsolatban elé lehetne
iranyozni egy célkitizést.

« Az ENSZ altal miikodtetett rendszernek és a hagyomanyos adomanyozoi kdzdsségnek
intenzivebb parbeszédet kellene folytatnia azokkal a DAC-on Kivili adoményozokkal,
kozepes jovedelmii orszagokkal, regiondlis szervezetekkel, maganszektorral, karitativ
szervezetekkel és alapitvanyokkal, amelyek a humanitérius segitségnyuijtas teriiletén
tevékenykednek. Ezt az OCHA legfontosabb adoméanyozokat toméritd csoportja'®, vagy a
hatékony humanitérius segitségnyuijtasi kezdeményezés'’ keretében tartott rendszeres,
formalis és informalis talalkozok altal lehetne megvaldsitani.

* A maganszektort 0sztondzni kellene a humanitarius segitségnyujtdshoz torténd
hozzajarulasra, példaul a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra irdnyuld célkitlizések
meghatarozasaval.

d) Partnerség a fejlesztési szereplokkel

Az egyre sulyosabb humanitarius valsdgok kovetkeztében egyre fontosabba valik a
humanitarius és a fejlesztési szereplék kozotti partnerség. A visszatérd ¢és elhuzodo
humanitarius valsagok és a lakossag tartos lakhelyelhagyasra kényszeriilése azt jelzik, hogy a
stirgdsségi humanitarius segitségnyujtds énmagaban méar nem képes a terhek viselésére.
Stirgds sziikks€g van a humanitarius €s a fejlesztési egyiittmiikodés atalakitasara annak
érdekében, hogy ez a partnerség mindkét teriilet eredményeit kedvezden befolydsolja. A jobb
ellendlld képesseg mér felmertlt kozos célkent mind a humanitarius, mind a fejlesztési
szereplOk részerol.

A humanitarius segitségnyujtas €s a fejlesztési egyiittmiikdés interakcidjanak a valsagok
kialakulasat megel6zden kellene kezdddnie egy kozds elemzéssel, amely tobbek kozott
kiterjed a kockazatokra és a veszélyeztetettségre, az reziliencia novelése és a
kockazatcsokkentés céljabol tett intézkedésekre, annak érdekében, hogy a valsagok és
katasztrofak bekovetkezése konnyebben eldre lathatdé legyen, azokra jobban fel lehessen
késziilni és a bekdvetkezésiikre megfelelébben lehessen reagalni'®. A valsagok vagy
katasztrofak soran, vagy az azokat kovetd iddszakban kozos stratégia megtervezésére és tobb
évre sz0l6 program kialakitasara van szikseg. Az ilyen kdzos tervezésnek magaban kell
foglalnia az egyiittesen tett eréfeszitéseket, 6sszhangot kell teremteni az adott eréforrasoknak
megfeleléen, €és adott esetben fel kell vazolni egy rugalmas atmenetet a humanitarius
segitségnyujtastol a fejlesztési tdmogatas iranyaba, egyértelmilen meghatarozva azokat a
pontokat, ahol a humanitarius segitségnyujtast a fejlesztésre iranyuld segitsegnek Kkell
felvaltania.

A finanszirozdsnak humanitarius €s fejlesztési eszk6zokbdl kell szarmaznia, a munkét pedig
egyértelmiien fel kell osztani a konkrét hozzdadott értéknek megfeleléen annak érdekében,
hogy mind az azonnali sziikségleteket fedezni lehessen, mind pedig a valsagok okainak
megszuntetésére iranyuld célorientalt megoldasokat lehessen nyudjtani hosszu- és kozéptavon.

S E normak célja, hogy biztositsék a segitségnyujtas minéségét tobbek kozott az elszamoltathatosag, iranyitas,
koordin&ci6 stb. vonatkozaséaban.

18 Tovabbi informéciok: http://ec.europa.eu/echo/partnerships/relations/ocha-odsg_en

7 Tovabbi informaciok: http://www.ghdinitiative.org/

18 Az EU rezilienciapolitikaja, COM(2012) 586 final; A valsag altal stjtott orszagok rezilienciajara vonatkozd
cselekveési terv, SWD(2013) 227 final; A 2015 utani hyogoi cselekvési keret, COM(2014) 216 final.
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ElhGz6do valsagok esetén kilondsen fontos a hosszu tavu fejlesztési finanszirozas annak
érdekében, hogy fenntarthaté megoldasokat lehessen eldkésziteni mindenekel6tt a befogado
¢s helyi kozosségek kapacitasanak ndvelésére a lakohelyiikrdl eliizott emberek ellatasa terén.

Ajanlasok:

« A humanitérius és fejlesztési egyiittmiikodés j modelljére van sziikség. Ennek magaban
kell foglalnia a tobbszords veszélyforrasokbdl eredd kockazatok kozos elemzését, és ahol
erre szlikség lehet, tobb évre sz0l6 tervezést és finanszirozast, valamint a humanitérius
tevékenység befejezésére vonatkozd stratégiakat. Erintenie kell olyan kérdéseket, mint a
felkésziiltség mértéke, a menekiiltek €s belsd menekiiltek problematikdja, kiilondsen az
elhizbdé valsaghelyzetek esetén.

« Az adomanyozoknak torekedniiik kellene arra, hogy eldsegitsék az egyesitett
humanitarius-fejlesztési alapokbdl torténd, tobb évre elére kiszamithatobb finanszirozast,
kiléndsen az elhGz6dé valsagok esetén.

« Az adoméanyozoknak meg kellene fontolniuk olyan valsag-klauzulak felvételét a
fejlesztési programokba, amelyek lehet6vé teszik a forrasoknak az egyes
valsagintézkedések kozotti  Gjraosztasat, és ezaltal rugalmasabb valsagkezelési
megkozelitést tesznek lehetdveé.

I11. Uniés hozzajarulas és kovetkezé 1épések

A humanitarius csucstalalkozo és a hozza vezet6 folyamat megadjak azt a politikai lenduletet,
amely lehetdvé teszi a nemzetkdzi kozOsség a valsagok és katasztrofak altal suajtott
lakossaggal vallalt szolidaritdsdnak megerdsitését. A csticstalalkozo alkalmat kindl harmadik
orszagok, eurdpai allampolgéarok és mas partnerek megszoélitasara és az arrél az erkolcsi
kotelességilinkrdl folytatott parbeszédbe vald bevonasara, hogy a valsagok és katasztrofak
aldozatain segiteni kell, és meg kell akadalyozni az olyan hatdsok tovabbgylirtizését, mint az
instabilitas és az emberek hontalanna valasa. A Bizottsag az e téren szerzett tapasztalatok
megosztasara €s egyiittmiikodésre kéri a tagallamokat €s mas partnereket.

A csucstalalkozé mérfoldkovet jelent az alapelveken nyugvo és hatékony humanitarius
segitségnyujtas terén, es meghatarozza a rendszer atalakitasanak Utemtervét. Az ott
elhatarozott intézkedések végrehajtasa erdfeszitéseket igényel majd a nemzetk6zi kozosség és
egyéni szereploinek részérdl. Ezért az Isztanbulban tett kotelezettségvallalasoknak
ellendrizhetdknek ¢és mérhetdknek kell lennilik. Hasznos lenne szabdlyos idokozonként
attekinteni a megvaldsitasukat annak érdekében, hogy a haladas folyamatos legyen.

A csucstalalkozot kovetden a Bizottsdg meg fogja hatdrozni, hogy az EU részérdl pontosan
milyen hozzajarulasra van sziikség a csucstalalkozé eredményeinek realizalasa érdekében. A
jelen kozleményt kisérd szolgalati munkadokumentum példaként bemutat néhany ilyen, mar
megkezdett munkafolyamatot, amelyek célja, hogy a humanitarius tevekenységet a
rendeltetésének betdltésére alkalmasabba tegye.
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