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l. BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag altal 2015. majus 13-an elfogadott eurdpai migracids stratégia
a migransok csempeszete elleni kizdelmet hatarozta meg prioritasként a
migransok blinszovetkezetek altali kizsdkmanyoldsanak megel6zése és az illegalis
migracié 0sztonzdinek csokkentése érdekében. A stratégia szerint az lenne a cél, hogy
a migranscsempesz-héalozatok miikodése alacsony kockazatu és nagyon kifizet6do
tevékenységb6l magas kockazattal jaro és kevéssé kifizetodd tevékenységgé
alakuljon.

A Bizottsag altal 2015. aprilis 28-an elfogadott eurdpai biztonsagi menetrend is
kiemeli az EU-n belili és a harmadik orszdgokkal folytatott migranscsempészet elleni
kiizdelem terén folytatott egylittmiikodést, mint a szervezett biindzés haldzatai elleni
kiizdelem egyik legfontosabb elemét.

E migranscsempészet-ellenes cselekvési terv megfogalmazza az e téren az europai
biztonsagi és migracios stratégiadk végrehajtasahoz sziikséges konkrét intézkedéseket,
és magaban foglalja az e stratégidkban mar megallapitott kulcsfontossagu
intézkedéseket.

Lelkiismeret nélkiili biin6z6i halozatok szervezik az EU-t minden aron elérni
vagyo nagy szamu migréns utazasat. Jelent0s nyereségre tesznek szert, mikozben
kockara teszik a migransok életét. A lehetd legnagyobb profit elérése érdekében a
csempészek gyakran migransok szazait préselik tengeri hajozasra alkalmatlan
1¢lekvesztokre — koztik Kkis felfajhatd csonakokra vagy kiszolgalt teherszallitd hajokra
— vagy kamionokba. Szdmos migrans veszik tengerbe, fullad meg konténerekben
vagy hal meg sivatagokban. A Nemzetkdzi Migracids Szervezet (I0M) becslése
szerint tébb mint 3000 migrans vesztette életét 2014-ben a Foldkozi-tengeren®. 2015
els0 négy honapjaban 1700 koriilire teszik a vizbefultak szamat. A migransok
bantalmazasaval és kizsakmanyolasaval gyakran sulyosan megsertik emberi jogaikat.

A tengereken, kulondsen a Foldkozi-tenger k6zépso és keleti részén zajlo illegalis
migracio exponencialisan nétt az elmult évben: a 2014. évi majdnem 225 000
migrans kozel haromszorosa volt a 2013-as létszamnak®. Ugyanigy néttek a Foldkozi-
tengeren valé atkelés soran a migransokra leselkedd veszélyek. Mas migracios
atvonalakon, példaul a Nyugat-Balkan régidjaban, hasonld6 novekedés volt
tapasztalhaté 2014-ben: az Unidba belépd illegalis migransok szama még sosem volt
ennyire magas az ilyen adatok 2007-ben kezdett régzitése ota’.

A csempészek arucikként kezelik a migransokat a kabitdszerhez és a
l6fegyverekhez hasonldan, amelyeket ugyanezeken az utvonalakon csempésznek. A
csempeszet Gtvonalait gyorsan valtoztatjak a tranzitorszagok biztonsagi helyzetének
valtozasahoz vagy a bliniildozés valaszaihoz igazodva. Visszaélnek a jogszeri belépés
és tartozkodas eljarasaival is. Busztarsasagok példaul nyiltan reklamoztak koszovoi
allampolgéaroknak, hogyan lehet visszaélni az unios szociélis ellatorendszerekkel és a
visszatérési tamogatassal.

Nemzetkdzi Migraciés Szervezet: Fatal Journeys — Tracking Lives Lost during Migration (Végzetes
utazasok — a migracio soran vesztett életek nyoméaban), 2014.

Az Eurodpai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egylittmitkodési Igazgatasért Felelos
Eurépai Ugyndkségtdl (Frontex) szarmazo adatok, 2015.
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A migransok csempészete rendkiviil jovedelmezd iizlet, és a bilinszovetkezetek
tevékenysége viragzik, mikozben a lebukads és a jogkovetkezmények kockazata
alacsony. Bar nem &llnak rendelkezésre adatok a csempeészhalézatok altal
vilagszinten realizalt profitrol, az egyes esetek arra engednek kdvetkeztetni, hogy
az igen jelentés lehet. A , Triton” k6z6s miivelet altal 2015. januar 1-jén tettenért
Ezadeen teherhajo 360 migranssal a fedélzetén csak egy eset, amin a csempészek
vélekedések szerint 2,5 milli6 EUR-t kerestek.

1. HATAROZOTTABB EUROPAI FELLEPES A MIGRANSOK CSEMPESZETEVEL
SZEMBEN

Az uniés szintii, valamint a sz&rmazasi vagy tranzit harmadik orszagokkal, stratégiai
partnerekkel, nemzetk6zi szervezetekkel és a civil tarsadalommal valdé szoros
egyiittmiikodés alapvetéen fontos a csempészek tevékenységének felszdmolasahoz, a
csempeszek birdsag elé allitdsahoz és vagyontargyaik lefoglaldsahoz.

Ez az els6 unids cselekvési terv konkrét intézkedéseket hataroz meg a
migranscsempészet elleni fellépéssel és annak megelozésével kapcsolatban — a
migransok emberi jogainak vedelme mellett. Multidiszciplinaris megkozelitésen
alapul, és helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkodzi szereploket és intézményeket von
be. A cselekveési terv a migranscsempészet minden fazisara és tipusara, tovabba
valamennyi migracios Utvonalra Kiterjed.

A cselekvesi terv az illegalis migracio alapveté okainak kezelésére iranyuld, a
szarmazasi €s tranzitorszagokkal egyiittmiitkodésben végrehajtott unios erdfeszitések
tdgabb 0sszefliggésébe illeszkedik, melyek célja a csempészek és az emberkeresked6k
altal okozott halalesetek megel6zése. Illeszkedik tovabba annak a k6z0s biztonsag- €s
védelempolitikai (KBVP) miiveletnek a létrehozasara iranyuld, folyamatban 1évé
munka keretébe, melynek célja a csempészek altal hasznalt hajok modszeres
azonositasa, elfogasa és megsemmisitése lesz.

A csempészhaldzatokat azzal lehet gyengiteni, ha kevesebb ember Kkeresi
szolgéaltatasaikat. Ezért fontos, hogy tobb biztonsagos, legalis médszert kinaljunk az
EU-ba vald eljutdshoz. A migranscsempészet visszaszoritasara iranyulo
erfeszitéseket az EU-ban jogtalanul tartézkod6 migransokat szarmazasi
orszagaikba valo visszatérésre kotelezo erdteljes fellépéseknek kell kisérnitik. A
hatékony visszatérési politika komoly elrettentd erével bir, mivel a migransok
keveshé lesznek hajlandok magas arat fizetni a csempészeknek azért, hogy az EU-ba
vigyék Oket, ha tudjék, hogy céljuk elérését kdvetden gyorsan kiutasitds var rajuk.

Ez a cselekvesi terv a migransok csempészetere koncentral. Az embercsempészet
ettél kiilonbdzé, jollehet kapesolodd biincselekmény”, melyet uniés szinten kiilon
stratégia kezel.®

Az a kiilonbség a kettd kozott, hogy mig az eldbbi esetében a migransok 6nként vesznek rész az
illegalis migracios folyamatban és a nemzetkdzi hatarok atlépése érdekében fizetnek a csempészek
szolgaltatasaiért, addig az utobbi esetében olyan aldozatokrél van szd, akiket kényszer
alkalmazasaval sulyosan kizsékméanyolnak. E kizsdékmanyolashoz adott esetben (de nem
sziikségszerlien) hataratlépés is kapcsolodik. Nem konnyli szétvalasztani a két jelenséget, mivel
azok a személyek, akik 6nként kezdik meg utazasukat, ugyancsak kiszolgéltatottak a munkaerd-
vagy szexualis kizsakmanyolast folytatd halézatoknak.

Az emberkereskedelem felszdmolasara iranyuld eurdpai unios stratégia (2012-2016), COM(2012)
286 final.



Az e tervben felvazolt intézkedések végrehajtidsa azonnal megkezdddik, és illeszkedni
fog a t5bbi kapcsolodo, unids szintli stratégiahoz®. A kovetkezd években tovabbi
tevékenységekre lesz majd szilkség a migransok csempeészete elleni kiizdelemben,
hogy 1épést tudjuk tartani e gyorsan valtozé blincselekménnyel.

1. HATEKONYABB RENDORI ES IGAZSAGSZOLGALTATASI VALASZADAS

A migranscsempészet magas kockazattal jard és kevéssé kifizet6dé tevékenységgé
alakitdsa érdekében alapvetden fontos, hogy ellehetetlenitsiik a biin6z6i csoportok
iizleti modelljét és birdsag elé allitsuk az elkdvetoket. Ehhez arra van sziikség, hogy
béviiljenek a tagallamok kapacitasai a migranscsempész-haldzatokkal szembeni
nyomozasok és biintetdeljarasok folytatasa tekintetében, valamint javuljanak az unids
igynokségek tamogatasnytjtasi kapacitasai. Ehhez tovabba a buniildozési és az
igazsagszolgaltatasi struktirak kodzotti szorosabb koordinacio, valamint tobb szervet
0sszefogd megkozelités szikséges.

A Bizottsdg 2016-ban javaslatot tesz majd a migranscsempészet kezelésére
iranyuld, hatalyos uniés jogi keret javitasara’, amely biincselekményként
hatarozza meg a jogellenes belépés és tartdzkodas elOsegitését, és szigoritja a
biintetdjogi keretet. Torekedni fog annak biztositasara, hogy megfeleld biintetdjogi
szankciokat lehessen alkalmazni annak kockaztatdsa nélkiil, hogy biintetenddk
legyenek a veszeélybe keriilt migransoknak humanitarius segitséget nydjté személyek.

A hajok azonositasa, elfogasa és megsemmisitése

A migransok tengeri Uton torténd csempészetének megeldzése és visszaszoritasa
érdekében modszeres erdfeszitésekre keriill sor a csempészek altal hasznalni
szandékozott hajok azonositasa, elfogasa és megsemmisitése érdekében. Elkészul
egy lista azokrol a gyanus hajokrol, amelyekrdl valosziniisithetd, hogy a Foldkozi-
tengeren fogjak hasznalni dket. Ide tartoznak majd példaul az életciklusuk végén jaro,
bejegyzett hajok, amelyek bontds utani hasznositasat tervezik. Az érintett unios
ugynoksegek és tagallami hatdésagok kockazati kritériumokat hataroznak meg az
ilyen hajok azonositasdhoz és az EUROSUR és valamennyi (gynokség
kapacitasainak felhasznélasaval biztositjak ezek rendszeres ellendrzését.

Az emberek biztonsadgba helyezését kovetden a csempészek altal hasznalt vagy
hasznalni szandékozott hajokat modszeresen szarazféldre vontatjak vagy a tengeren
megsemmisitik. A Bizottsag és az érintett unios ugynokségek, kilénodsen a Frontex,
pénzigyi és technikai tdmogatast nydjt a tagdllamoknak a hajok partra
vontatasdhoz és bontas utani hasznositasdhoz. Ezeket a eréfeszitéseket a
migranscsempész-halozatok felszamolasara iranyuld KBVP-miivelet létrehozasaval
osszefliggésben kell tekinteni.

A profit megvondsa a csempészektol

® Az Eurépai Uni6 tengerhajozasi biztonsagi stratégiaja, Kiberbiztonsagi stratégia és az

emberkereskedelem felszdmolasara irdnyuld eurdpai unios stratégia (2012-2016).

2002-ben az EU szabalyokat, az Ggynevezett embercsempészekre vonatkozo intézkedéscsomagot
fogadott el a migransok csempészetének visszaszoritasa érdekében, amely a jogellenes be- és
atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas meghatarozasarol szold
2002/90/EK iranyelvbél és a jogellenes be- €s dtutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz
torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintet6jogi keretének megerdsitésérdl szolo 2002/946/1B
kerethatarozatbol allt.



A migransok csempészetében érintett biinszovetkezetek gyengitése szempontjabol
nagyon fontos a vagyonvisszaszerzésre iranyulé proaktiv pénzigyi nyomozas,
valamint a pénzmosas elleni intézkedések végrehajtasa. Az EU-nak fokoznia kell az
egyiittmiitkodést a pénziigyi informacios egységekkel és minden mas olyan halozattal
a pénzugyi mozgasok terén, amely kapcsolddik a migransok csempészetéhez.

Az eurdpai biztonsagi menetrendben rogzitetteknek megfeleléen a biliniildozésnek
megfeleld kapacitasokkal kell rendelkeznie ahhoz, hogy megfeleld figyelmet
forditson a migransok csempészetében érintett szervezett bilindzoi csoportok
pénzligyeire. A nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalok és a Camdeni
vagyonvisszaszerzesi Ugynokségkozi halozat (CARIN) prioritasava kell véalnia a
migransok csempészetével foglalkozo kdrokhoz kapcsolodd pénzek vizsgalatanak. A
Bizottsag — az érintett unids lgynokségek tamogatasaval — egylittmiikodést fog
kezdeményezni a pénzigyi intézményekkel, példaul bankokkal, pénzétutalasi
szolgaltatdsok nyujtoival és hitelkartya-kibocsatokkal a migranscsempészekhez
kapcsol6do vagyonok felkutatdsaban. Az EU-nak tovabba jelent6sen fokoznia kell a
harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodését a biincselekményekbél szarmazo
jovedelmek migransok szarmazasi és tranzitorszagaiban valo felderitésének és
elkobzasanak lehet6vé tétele érdekében.

A migransok csempészete elleni operativ egyiittmiikodés fokozdsa

Minden tagallamban egyablakos Ugyintézést kell megvaldsitani a migransok
csempészetével kapcsolatban az operativ egyiittmiikédés, a koordinacio és az
egymas és az unios ugynokségek kozotti informaciomegosztas javitasa érdekében.

A Bizottsag létrehozza a migransok csempészetével foglalkozd unids Ugynokségek
kapcsolattartd csoportjat az érintett unids Ugynokségek kozotti operativ
egyuttmiikodés és informaciocsere fokozasa érdekében.

Ezzel parhuzamosan novelik az unids gynokségeknek a migranscsempészet
kezelésére iranyulé kapacitasait. Az Eurojustnak a migransok csempészetével
foglalkozé tematikus csoportot kell létrehoznia a nemzeti Ugyészek kozotti
egylittmiikodés erdsitése ¢€s intézményesitése, valamint a kolcsonds jogi
segitségnyujtas fokozasa érdekében.

Kozponti  kérdés a tagallamok bliniildozési hatdésagai migranscsempészet
csokkentéséhez szilkseges kapacitasépitésenek tamogatasa, alapveté kérdés tovabba
a kozds nyomozocsoportok igénybevétele és a kolcsonds segitségnyljtas a
migranscsempészettel kapcsolatos tigyekben. Az Eurojust jelentds hozzajarulast tehet
a kozos nyomozdcsoportok finanszirozasaval és a biintetdiigyekben nytjtott
kolcsonos jogi segitsegnydjtas tamogatasaval.

A Bizottsag az érintett unids Ugynokségekkel, kilondsen a CEPOL-lal és az
Europollal, valamint az Eurdpai lgazsagiigyi Keépzési Halozattal feltérképezi a
képzési igényeket unids és nemzeti szinten, hogy célzottabban valdsulhasson meg a
kapacitasépités. Ennek magéaban kell foglalnia a biréi kar, a bliniild6zés, a hatarérok
és a konzuli hatésagok szamara a migransok csempészete elleni hatarokon atnyuld
egyiittmiikddés témakorében nyujtott testre szabott képzést. Az Alapjogi Ugyndkség
dolgozza ki az alapvetd jogokkal kapcsolatos vonatkozasokat, kiilonos tekintettel a
csempeszett migransok védelmére.

A szervezett és sulyos nemzetkozi blinozésre vonatkozo unios szakpolitikai ciklus
kereteben folyd migranscsempészet elleni fellépéseket fokozzak, ideértve az
okmanyhamisitissal, az érdekhazassagokkal, valamint a jogszeri belépési ¢és
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tartdzkodasi eljarasokkal valé visszaélések mas formajaval kapcsolatos hatarokon
atnyulo egytittmiikodést is.

Egyedi fellépések

e A migranscsempészetre vonatkozé unios jogszabalyok fellilvizsgalata 2016-ig

e A gyanus hajok jegyzékének 6sszedllitdsa és e hajok nyomon kdvetése

e TamogatasnyUjtas a tagallamoknak azon hajék partra vontatasahoz vagy
tengeren valé megsemmisitéséhez , amelyeket a csempészet szandékoztak
hasznalni

e Egyiittmiikddés inditdsa pénziigyi intézményekkel a pénziigyi nyomozas
fokozésa érdekében

e Egyablakos (gyintézés kialakitisa minden tagallamban a migransok
csempészetével kapcsolatban

e Unids ugynokségek kapcsolattartd csoportjanak Iétrehozdsa a migransok
csempészetével kapcsolatban

e A migransok csempészetével foglalkozé tematikus csoport létrehozasa az
Eurojustnal

2. HATEKONYABB INFORMACIOGYUJTES ES -MEGOSZTAS

A csempészhalozatok miikodésére, utvonalaira, gazdasagi modelljeire, az
emberkereskedelemmel és mas biincselekményekkel fennallo kapcsolataira, valamint
a pénzmozgasokra vonatkoz6 informéciok Osszegyljtése és megosztisa alapvetéen
fontos a jelenség hatékony kezelése szempontjabdl.

Jelenleg a migransok csempészetére vonatkozd ismeretek és informéacidk
szorvanyosak e biincselekmény rejtett és gyorsan valtozo jellege miatt. A haldézatok
miikodése nagyban fiigg az adott régiotdl és a fizeté migransok koriilményeitdl. A
régiospecifikus  informaciok begytjtése alapvetd fontossagi. A  migransok
csempészetében érintett blinszervezetek tevékenyek lehetnek jogszerli és illegalis
uzletekben egyarant, ugyanakkor a kutatds és bizonyitékok hianya miatt kevessé
ismertek az ezek kozotti kapcsolatok.

Meg kell erdsiteni az unids iigynokségeknek a migransok csempészetével kapcsolatos
informaciok Osszegytijtésére, cseréjére és elemzésére hasznalhato kapacitasait. Teljes
mértékben hasznositani kell a Frontex altal a migranscsempészet Utvonalairol készitett
kockazatelemzéseket. Az eurdpai migrécids stratégidban bejelentett azonnali
intézkedések részeként meg kell erdsiteni az Europol migranscsempészettel
foglalkozé kapcsolattartasi pontjat és kozos miiveleti csapatat, a JOT MARE
csapatot, hogy a tengeren végrehajtott migranscsempészet eseteivel foglalkozé unios
informécios platformma vélhasson. A JOT MARE keretében eseti alapon miikod6
miiveleti csapatot kell létrehozni az informdciogylijtés €s a miiveleti kapacitasok
javitasa érdekében. A Frontexnek és a javasolt Uj KBVP-miveletnek, az
EUNAVFOR MED-nek, szoros kapcsolatban kell allnia a csapattal, kiléndsen
hatékony informacio-megosztasi intézkedések utjan.

A harmadik orszagokban folytatott informdciogyiijtés és -megosztas javitasa

Meg kell erésiteni az EU kildottségeinek kapacitasait a migrécié terén azéltal, hogy
a kérdés szempontjabol legfontosabb orszagokba eurdpai migracidés 0Osszekotd

tisztviseloket helyeznek ki. Be kell dket 4gyazni a bevandorlasi 6sszekoto tisztviselok
meglévo halozataba, és kapcsolatban kell allniuk az érintett uniés tigyndkségekkel. A



bevandorlasi osszekoto tisztviselgkrél sz6lé hatalyos unids jogszabalyokat® a
Bizottsag 2016-ban értékelni fogja, és mérlegeli majd azok esetleges feltlvizsgalatat
annak érdekében, hogy javuljon a vonatkozé informaciok begylijtésére és
megosztasara iranyuld képességuk.

Meg kell erdsiteni az egytittmiikodést az Interpol legfontosabb afrikai orszagokban
mukodé regiondlis irodaival a migransok csempészetére vonatkozo rendorségi
informaciok cseréjének fokozéasa érdekében. Tovabb kell fejleszteni az Afrika—
Frontex hirszerz6 Kkozosséget, mint a harmadik orszagokkal folytatott
informaciomegosztds és kozos elemzések platformjat. Meérlegelni kell hasonl6
platformok létrehozasat a kerdes szempontjabdl fontos egyéb régidkban.

Az informacioszerzésre rendelkezéshez allo eszkozok teljes mértékii kiakndzdasanak
biztositasa

Az EU-nak tovabb kell fejlesztenie a hatarok elotti teriiletek megfigyelését a
csempészek korai azonositisa és a migransok illegalis utazdsanak megel0zése
érdekében, tobbek kozt a Frontex eszkozeinek, példaul az EUROSUR-nak a
hasznalataval. A Frontex és az EU Miholdkozpontja (Satcen) kozott alairt
megallapodast kovetdéen teljes mértékben ki kell aknazni a mitholdképek
hasznalataban rejlé lehetdségeket. Az EU IT-rendszereit (pl. a SIS I, VIS) és az
okmanyhamisitassal foglalkoz6 eurdpai halézatot igénybe kell venni a
kockazatelemzések javitdsahoz ¢és a hasonld kinézetli, hamisitott vagy hamis
dokumentumokkal, illetve a hamis &llampolgérsagi adat kozléseutjan véghezvitt
illegalis belépés és tartdzkodas felderitésének lehetove tételéhez.

Meg kell erdsiteni a vonatkoz0 unids halozatok és ligynokségek, valamint az Interpol
kozti egytittmiikodést. A hamis személyazonossagra és Uti okmanyokra vonatkozo
informéaciok cseréjét lehetévé tevé eszk6zok, mint példaul az Interpol Dial-Doc
eszkoze ¢€s a frontvonalbeli hatarérok és biiniildozd szervek tagjainak Frontex altal
Osszeallitott referencia-kézikonyve fejlesztését és szélesebb kori hasznalatat at kell
gondolni.

Az eurdpai migracids stratégia altal bevezetett forroponti megkdzelités célja, hogy az
unios ligynokségek jelentds segitseget nyujthassanak a frontvonalbeli tagallamoknak
a migranscsempészet kezeléséhez. A frontvonalbeli dllamoknak helyszini miiveleti és
informécids tamogatast biztositd, egyittes mobil csapatokat kell kikildenie az
Europolnak a Frontexszel és az Eurojusttal egyiittmiikodésben. Képzett,
informaciokat gylijté csapatokat szélesebb korben alkalmaznanak, akik interjut
készitenének a migransokkal az EU kiilsé hataraihoz valdo megérkezésiikkor. Az igy
osszegyiilt és egyesitett informaciok segitik majd a bliniigyi nyomozasokat.

Ezenkivill egységes eljarasokat kell kidolgozni az illegdlis migracio segitdire
vonatkoz6 informécidoknak a menedékkérelmek elbiralasanak megfeleld szakaszdban
torténd Osszegyljtésére, az unids és nemzetkdzi humanitarius jog €és a menekiiltjog
teljes tiszteletben tartasa mellett, az Europai Menekultiigyi TAmogatasi Hivatal altal
vegrehajtott kisérleti projekt alapjan.

A Bizottsag ajanlasokat fog kidolgozni a tagallamok biiniild6zési hatosagai szamara a
csempészetre vonatkozd informécioknak az elfogott illegalis migransoktol torténd
Osszegyljtéséhez, az alapvetd jogok teljes tiszteletben tartdsa mellett. Ezeket az

8 A Tandcs 2004. februar 19-i 377/2004/EK rendelete a bevéndorlasi 6sszekdtd tisztvisel8k
hal6zatanak létrehozasarél. HL L 64., 2004.3.2., 1. o.



ajanlasokat belefoglaljak majd a visszatéréssel kapcsolatos feladatokrdl szl
kezikonyvbe, amelyet a Bizottsag 2015-ben tesz majd kozze.

Az internetes tartalmak nyomon kovetése és a tudastar fejlesztése

A csempészek az internetet hasznaljak a migransok,,csalogatasara”. Az Europol
tdmogatast fog nydjtani a nemzeti hatésdgoknak a csempészek altal hasznalt
internetes tartalmak felderitéséhez, és adott esetben kérni fogja ezek nemzeti
jogszabalyoknak megfeleld torlését. E tekintetben szorosabb egyiittmiikodést kell
kialakitani az internetszolgaltatokkal és a kozdsségi médiaval. Az Eurojustnak fontos
szerepe lesz a bevalt gyakorlatok cseréjének eldmozditasaban, valamint azoknak a
kihivasoknak a meghatarozasaban, amelyek a migransok csempészetével kapcsolatos
elektronikus bizonyitékok 0sszegytijtése és ezek blinligyi nyomozas és blinvadi eljaras
soran valo felhasznalasa elott allnak.

A teriletre vonatkozo6 ismereteink hianyossagainak potlasa szempontjabol alapvetéen
fontos, hogy kutatds és kockazatelemzés késziljon a csempészet és az egyéb
biincselekmények kozotti kapcsolatokrol, kalonos tekintettel az
emberkereskedelemre, a munkaer6-kizsdkmanyolas sulyos eseteire, a kabitoszer és
egyéb arucikkek csempészetére, valamint a terrorizmusra. Szoros vizsgalatnak kell
aldvetni a migransok csempészete ¢€s a pénziigyi buncselekmények kozotti
kapcsolatokat, a Pénziigyi Akcié Munkacsoporttal egytittmiikodésben.

A Bizottsag ki fogja terjeszteni az Eurostat rendszeres biiniigyi statisztikait a
migranscsempészetre vonatkozé adatokra is, a relevans unios Ugynokségek
tdmogatasaval.

Egyedi fellépések

e FEurdpai migracids 0sszekotd tisztviselok kihelyezése a legfontosabb unios
kildottségekre

e A bevandorlasi 6sszekotd tisztviselokrdl szolo unios jogszabalyok értékelése
2016-ban, és ezek esetleges fellilvizsgalata

e A JOT MARE migranscsempészettel foglalkozé uniés informéacios
platformként valé megerdsitése

e Az Afrika—Frontex hirszerz6 kézosség tovabbi fejlesztése

e A hatarok el6tti teriiletek fokozott megfigyelése, az EUROSUR teljes mértékii
igénybevételével

e Az Europol részérél a csempészek altal haszndlt internetes tartalmak
felderitéséhez nyujtott timogatas fokozasa

e Az [FEurostat rendszeres biiniigyi statisztikdinak kiegészitése a
migranscsempészetre vonatkozo adatokkal

3. A CSEMPESZET HATEKONYABB MEGELOZESE ES A
KISZOLGALTATOTT MIGRANSOK HATEKONYABB SEGITESE

A csempészet és az illegalis migraci6 kockazataira vonatkozd ismeretek
terjesztése nagyon fontos annak megel6zéséhez, hogy a jovébeli migransok, koztik
olyan kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek, mint a gyerekek, veszélyes
utazdsokra szanjak rd magukat, akar tranzitorszagokbdl indulva is. A migransok
vallomasai megerdsitik, hogy a csempeszek szeles korben hasznaljak a kozosségi
média platformjait arra, hogy informéciokat osszanak meg az altaluk Kinalt
szolgaltatasokrol. Ezért fontos az EU-ban ¢é16 diaszpora-k0zosségek bevonasaval



ellenpropagandat kifejteni a médidban, tobbek kdzt a kozosségi mediaban is, hogy
leleplezddjenek hazugsagaik.

A Bizottsag tdjékoztatdsi és megeldzési kampanyokat fog folytatni a migracio
szempontjabol legfontosabb szarmazasi és tranzitorszagokban az Eurdpai Kullgyi
Szolgalattal és az érintett orszdgokkal egyuttmiikodésben, miutan értékelte a jelenleg
Etiopidban és Nigerben finanszirozott kampanyok hatasat. Ezek a kampanyok
jogaikrol és az EU-ba torténd jogszerli belépés lehetOségeirdl tajékoztatjak majd a
potencialis migransokat.

A kiszolgaltatott migransoknak nyujtott segitség

Az EU-nak fokoznia kell az erdfeszitéseket a csempészett migransoknak, kiilonosen
az olyan kiszolgaltatott csoportoknak, mint a néknek és a gyerekeknek nytjtott
segitség és vedelem terén. A Bizottsag 2016-ban konzultaciot és hatasvizsgalatot
kezdeményez a harmadik orszagok emberkereskedelem &ldozatavd valt vagy az
illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a
hataskorrel rendelkezd hatosagokkal egyiittmiikodo allampolgarai részére kiallitott
tartozkodasi engedélyrdl sz616 2004/81/EK iranyelv® lehetséges feltilvizsgalatardl.

Segitségnyujtas a vallalkozoknak a migranscsempészet megelozéséhez

A megel6zo intézkedéseknek azokat a vallalkozéasokat kell célba venniiik, amelyeket
leginkabb érint a csempészet. Nagyon fontos partnerséget kialakitani a legnagyobb
kockazatot jelenté dgazatok — a kdzlekedés és hajézas— vallalkozasaival ahhoz, hogy
lehetdvé valjon szdmukra a megfeleld intézkedések megtétele.

A Bizottsdg 2017-re kidolgoz egy kézikdnyvet a migransok csempészetének
megelézésérol, amely esetlegesen magatartasi kddexet is magaban foglal majd a
kereskedelmi és haldszhajok vezetdi ¢és {lizemeltetéi szamara. Ez a kézikonyv
bemutatja majd a biztonsagi intézkedések eldmozditasaval és a kozintézmények és a
vallalkozasok Uzemeltet6i altal végzett megfeleld ellendrzésekkel kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat az illegdlis migracido megel6zése érdekében. A Bizottsdg megvizsgalja
majd a hatarorizeti hatosagoknak és konzuli szolgalatoknak szold,
migranscsempeészetre vonatkozo iranymutatasok kidolgozasanak lehet6ségét is.

A kiutasitasi eljardas hatékonysaganak fokozdasa a csempészettol valo elrettentés
céljabal

Annak érdekében, hogy a potencialis migransokat elrettentsiik attdl, hogy csempészek
szolgéaltatasait igénybe véve prébaljanak bejutni az EU-ba, vildgossa kell tenni
szamukra, hogy kénytelenek lesznek gyorsan visszatérni hazajukba, ha nem
jogosultak legalisan tartozkodni az EU-ban. Jelenleg a csempészhalézatok azt a tényt
hasznaljak ki a migransok csalogatasara, hogy viszonylag kevés kiutasitasi hatarozat
kerul érvényesitésre (2013-ban a kiutasitasi hatarozatok 39,2 %-at hajtottak végre).

Javitani kell az illegélis migransok, vagy a menekdltstatuszt végul nem megkapo
kérelmezOk Kiutasitdsara irdnyuld unids rendszer hatékonysagat, teljes mértékben
tiszteletben tartva a méltosagteljes és humanus visszatérést garantalo normakat és

® A Tanics 2004. aprilis 29-i 2004/81/EK iranyelve a harmadik orszagok emberkereskedelem
aldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a
hataskorrel rendelkezd hatosagokkal egyiittmiikodé &llampolgérai részére kidllitott tartozkodasi
engedélyrol. HL L 261/1.,2004.8.6., 19. o.
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stratégiaban rogzitettek szerint, tovabba a folyamatban 1év6 és idén lezarandd
értékelés alapjan a Bizottsdg javaslatot fog tenni a Frontex jogalapjanak
modositasara, hogy erdsitse annak a visszatérés érvényesitésében jatszott
szerepét.

A Schengeni Informécios Rendszert (SIS) jobban ki kell hasznalni a kiutasitasi
hatarozatok ervényesitésehez. A Bizottsag 2015-2016-ban fog értékelést késziteni a
SIS-16l. Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag attekinti annak lehetdségét és aranyossagat,
hogy a tagéallamok altal hozott kiutasitasi hatarozatokat beviszik a SIS-be, hogy
javuljon azok nyomonkévethetésége. Igy a tagallami hatosagok lathatnak, ha egy
feltartdztatott illegalis migrans ellen mér egy masik tagallam kiutasitasi hatarozatot
bocsatott ki. A Bizottsag fontoldra veszi azt is, hogy kotelezévé tegye a tagallami
hatdsadgok szdméra az 0sszes beutazasi tilalom bevitelét a SIS-be, hogy azok az Unid
egészében érvényesitheték legyenek — a SIS hatalyos jogszabalyi kerete szerint ez a
bevitel jelenleg opcionalis. Ha az 0sszes beutazési tilalom szerepelne a SIS-ben,
konnyebben megelézhetd lenne, hogy azon illegalis migransok, akik ellen egy
tagallam beutazasi tilalmat rendelt el, egy maésik tagéallamon keresztil ujbol
belépjenek a schengeni térségbe.

A visszaterések fenntarthatosaganak biztositdsa érdekében a Bizottsag technikai
segitseget nydjt majd a migransok szarmazasi és tranzitorszagainak, hogy
komolyabb eréfeszitéseket kellene tennie a harmadik orszagok arrol valé meggydzése
érdekében, hogy fogadjdk vissza az Eurdpaban illegélisan tartdzkodd
allampolgaraikat, ami a nemzetkozi jog szerint kotelességik. Amennyiben sziikséges,
a Bizottsdg javasolni fogja uniés visszafogadasi megallapodasokra iranyuld
targyalasok megkezdését az illegalis migransok legfontosabb szarmazasi orszéagaival.
A Cotonoui Megéllapodasban az AKCS-orszagokra vonatkozéan konkrét
visszafogadasi kotelezettség szerepel**.

Az illegélis migracid 6sztonzdinek és a migransok kizsdkmanyoldsanak csokkentése
érdekében a Bizottsdg szigorubb intézkedéseket fog hozni az illegalis migransok
foglalkoztatasa ellen. Javitani fogja az illegalis migransok foglalkoztatasa elleni
szankciok végrehajtasat a felderités javitdsa és az ellendrzések fokozasa utjan. A
Bizottsag a tagallamokkal egyutt fogja meghatarozni a célokat az évente
végrehajtandd  ellendrzések szdma  tekintetében, amelyeket az illegalis
foglalkoztatasban leginkabb érintett gazdasagi agazatokban'’ hajtanak majd végre,
mint példaul az épitdipar, a mezdgazdasadg és kertészet, a hazimunka/takaritas,
valamint a vendéglat6-ipari és szallodai szolgaltatasok.

Egyedi fellépések

92008. december 16-i 2008/115/EK irdnyelv a harmadik orszagok illegalisan tart6zkodo
allampolgarainak visszatéréseével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normékrél és
eljarasokrol, (29) preambulumbekezdés. HL L 348., 2008.12.24., 98. o.

A Cotonoui Megallapodas 13. cikke szerint valamennyi AKCS-allam az érintett tagallam kérésére
minden tovabbi formasag nélkil elfogadja barmely, az Eurépai Unié valamely tagallama teriiletén
illegalisan tartozkodd allampolgéaranak hazatérését és visszafogadasat. Az Europai Unid
valamennyi tagallama az érintett allam kérésére minden tovabbi formaséag nélkil elfogadja barmely,
az AKCS-allamok teriiletén illegalisan tartdzkodo allampolgaranak hazatérését és visszafogadasat.
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o T4jékoztatdsi ¢€s megeldzési kampanyok a harmadik orszdgokban a
csempészet kockazatairol

e Konzultacié inditdsa 2016-ban, valamint hatasvizsgalat készitése a
tartozkodasi  engedélyekr6l  szold6  2004/81/EK  iranyelv  lehetséges
felulvizsgalatarol

e A migransok csempészetének megeldzésérdl szolo kézikonyv kidolgozasa
2017-ig

e Iranymutatdsok kidolgozéasa a hatardrizeti hatdsagok és konzuli szolgalatok
részére

e Az EU SIS-re vonatkozo jogszabalyi keretének értékelése a Kkiutasitas
hatékonysaganak novelésére és az illegalis migracié csokkentésére iranyuld
lehetdségek feltarasa érdekében

e Visszafogadasi targyaldsok kezdeményezésére iranyulo javaslatok az illegélis
migransok legfontosabb szarmazasi orszagaival

e Célok meghatarozasa az illegalis foglalkoztatasban leginkabb eérintett
gazdasagi agazatokban évente végrehajtando ellendrzések szama tekintetében

4. FOKOZOTTABB EGYUTTMUKODES HARMADIK ORSZAGOKKAL

A csempészutvonalak mentén fekvd Osszes harmadik orszaggal folytatott szoros
egylittmiikodés az alapja a migranscsempészet elleni fellépéseknek, valamint
hatékony biinligyi nyomozds ¢és Dbilinvadi eljards 1atjan a  biintetlenség
megszintetésének. Ennek dsszefuiggésben kell allnia az illegalis migracio alapveté
okainak kezelésére iranyuld allandd unios eréfeszitésekkel, a szarmazasi és
tranzitorszagokkal egylittmiikddésben. Ennek a hatarigazgatds, az ifjusag, a
foglalkoztatés és a mobilitas tamogatasara kell koncentralnia.

Az EKSZ és a Bizottsag az érintett partnerekkel kétoldali és regionalis
egyiittmiikodési kereteket hoz létre vagy fokozza ezek mikodését, melyeknek
kdzponti elemét képezik a migranscsempészet kezelésére iranyulé gyakorlati
intézkedések, tobbek kozt a rabati, kartumi, budapesti és pragai folyamatok, az
AKCS-EU pérbeszéd, az EU-Afrika migracids és mobilitasi parbeszédek, valamint a
migracio kérdésével foglalkoz6 maltai csucstalalkozo atjan. Szlkség esetén
kilénleges munkacsoportokat hoznak létre, mint ahogy azt Nigerrel kapcsolatban
tervezik. Teljes mértékben ki kell hasznalni a Cotonoui Megallapodas keretében az
afrikai, karibi és csendes-0ceani allamok és az EU kozott 1étrejott politikai parbeszéd
mechanizmusokat, az eur6pai szomszédsagpolitikat, valamint a vonatkozd
multilateralis kereteket. Az EU és Torokorszag kozotti egytittmitkodés nagyon fontos
az illegalis migracioval kapcsolatos kozos kihivasok tekinteteben.

Az EU-nak batoritania kell a partnerorszagokat, hogy valjanak az Egyesult Nemzetek
keretében létrejott, a nemzetkozi szervezett biinozés elleni egyezmény, valamint a
migransok szarazfoldon, légi uton és tengeren torténé csempészete elleni
fellépésrol szolo ENSZ-jegyzokonyv részes feleve. A Bizottsdg finanszirozast nyujt
azokhoz a projektekhez, amelyek a harmadik orszagokat tadmogatjadk a
jegyzOkonyvnek megfeleld jogszabalyok elfogadasaban.

Kapacitasépités harmadik orszagokban

Mivel a gyenge biniildozési kapacitasok gatoljak az informaciocserét és az
egylittmiikddést, valamint a csempészet elleni bliniigyi nyomozast és a blinvadi eljaras
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ala vonést a harmadik orszdgokban, nagyon fontos a készségek és eréforrasok
atadasa.

A Bizottsag és az EKSZ ndvelni fogja a harmadik orszagoknak nyujtott pénzigyi és
technikai tdmogatast a migranscsempeszet elleni nemzeti és regionalis stratégiak
kialakitasahoz, a migranscsempészetet kezelé6 korrupcidellenes szakpolitikak
kidolgozasahoz, valamint az integralt hatarérizeti rendszerek létrenhozasahoz. Ezek
magukban foglaljak a kockazatelemzést, a kdzos hatarellendrzést és jarorozést, az
utlevek, személyazonositd okmanyok és egyéb uti okmanyok biztonsagossaganak
novelését, és javitaniuk kell a hatardrizeti hatésagok hamis személyazonositd
okmanyok felderitésével kapcsolatos képessegét. A KBVP-missziok és miiveletek,
mint példaul az EUCAP Szahil Niger és az EUCAP Szahil Mali, hatarigazgatasi
képességeinek megerdsitése segit majd e célok elérésében. A kiilonbdz6 unids
eszkozok kozott hatékony koordinacidt kell biztositani és e koordinaciot sziikség
esetén javitani kell, tobbek kozt k6zos programozas €és az unids vagyonkezeldi alapok
atjan.

A Bizottsag jelentés finanszirozast nyujt majd a harmadik orszagok csempészetre
adott rendorségi és biinteté igazsagszolgaltatasi valaszainak megerdsitéséhez.
Ennek célja, hogy javitsa az egyes orszagok kapacitdsait, és kozben eldmozditsa
kozottik az egylittmiikodést is informéacidcserék, kdzos regionalis képzések és kozos
bliniigyi nyomozasok utjan. A Bizottsag pénziigyi és technikai tamogatast fog
nyUjtani a migranscsepészetre vonatkozo adatok szarmazasi, tranzit- és célorszdgok
kozotti  gyiijtésének, megosztasinak és elemzésének megkezdéséhez vagy
javitasahoz.

Az uniés tevékenységek koherencidjanak és hatdsanak novelése a harmadik
orszagokban

A kozos fellépés, a forrdsok, a szakértelem és az egyes erdsségek 6tvozése segit majd
novelni a migranscsempészet ellen kulfoldon végrehajtott unids tevékenységek
hatdsat. A hatds maximalizalasdnak ¢€s az atfedések elkeriilésének elofeltétele, hogy
javuljon a koherencia az EU, a tagallamok ¢s az érdekelt felek kiilsé tevékenysége
kozott.

A prioritasként kezelt harmadik szarmazasi és tranzitorszagokban meg kell valdsitani
a migranscsempészettel kapcsolatos unios egyiittmiikodést és koordinaciot:
rendszeres egyiittmiikodést kell megvaldsitani a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselOk
halozatai, az eurdpai migracios Osszekotd tisztviselok, az unids iigynokségek
0sszekoto tisztviseldi, a tagallamok diplomaciai képviseletei, a KBVP-missziok és -
miuveletek, valamint az olyan nemzetk6zi szervezetek kozott, mint az IOM, az
UNHCR, az UNODC vagy az Interpol. Az ilyen platformoknak teljesen koherensnek
kell lenniiik a migranscsepészetet kezeld belso €s kiilsé unios szakpolitikakkal.

A harmadik orszagoknak a migranscsempészet lekiizdéséhez nydjtott unids és
tagallami tdmogatasok kozos vagy koordinalt tervezese lehetévé kell hogy tegye az
eréforrasok optimdlis felhaszndldsat, a legfontosabb orszdgokban és régiokban
folytatott tevékenységek feltérképezése alapjan.

Egyedi fellépések

o Kétoldalu és regionalis egyiittmiikodési keretek 1étrehozasa vagy javitasa

e Olyan projektek finanszirozasa, amelyek tamogatast nyujtanak harmadik
orszagoknak migranscsempészet elleni stratégidk kidolgozasahoz, a rendori és
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