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Részlet az ,,Uj kezdet Eurdpa szamara: a munkahelyteremtés, a novekedés, a
méltanyossag és a demokratikus valtozas programja. Politikai iranymutatas a hivatalba
1ép6 kiovetkezo Europai Bizottsag szamara” cimii, 2014. jilius 15-i dokumentumbdl

2. sz. prioritas: Az 6sszekapcsolt digitalizalt egységes piac

Hiszem, hogy sokkal jobban ki kell hasznalnunk a digitdlis technologidk kindlta lehetéségeket,
amelyek nem ismernek hatarokat. Ennek megvalositasahoz venniuink kell a batorsagot, hogy a
tavkozlési szabalyokban, a szerzoi jogokrol szolo és az adatvédelmi jogszabalyokban, a
radidfrekvenciak kezelésében és a versenyszabalyok alkalmazasaban megsziintessiik a nemzeti
elkilonulést.

Ha ezt megtesszik, biztosithatjuk, hogy az eurdpai polgarok hamarosan Eurdpa szerte
roamingdijak fizetése nélkil tudjak hasznalni mobiltelefonjaikat. Biztosithatjuk, hogy a
fogyasztok elektronikus eszkozeikkel Eurépaban barhol, hataroktél fuggetlentl hozzaférjenek
a szolgaltatasokhoz, zenéhez, filmekhez és sporteseményekhez. Olyan egyenlo
versenyfeltételeket teremthetiink, amelyek kdzott az Eurdpai Uni6 teriletén terméket vagy
szolgaltatast nyujto vallalkozasokra azonos adatvédelmi eés fogyasztovédelmi szabalyok
vonatkoznak, fliggetlenul attol, hogy szerverik hol taldlhatdé meg. Egy 0Osszekapcsolt
digitalizalt egységes piac létrehozasaval akar 250 milliard eurdnyi novekedési tébbletet is
elérhetiink a kivetkezd Bizottsdg manddtuma sordn, egy élénk tudédsalapu tarsadalmat és
tobb szazezer uj munkahelyet teremtve, fokent a fiatal munkavallalok szamara.

Ennek eléréséhez mandatumom elsé hat honapjaban ambiciozus jogalkotasi lépéseket
tervezek egy 6sszekapcsolt digitalizalt egységes piac létrehozasa felé, kilondsképpen a kozos
eurdpai adatvédelmi szabalyokra vonatkozd targyaldsok gyors lezarasaval; a tavkozlési
szabalyok folyamatban lévé reformjanak ambiciozusabba tételével; a szerzoi jogra vonatkozo
szabalyoknak a digitalis forradalom és a fogyasztoi magatartas valtozasat figyelembe vevo
korszerisitésével;, valamint az online és digitdlis vasarlasokra vonatkozo fogyasztovédelmi
szabadlyok korszeriisitésével és egyszeriisitésével. Mindezek kéz a kézben jarnak a digitalis
jartassag és tanulas tarsadalmon beliili fejlesztésére iranyulo erdfeszitésekkel, valamint az
innovativ indulé vallalkozasok tamogatasaval. A digitalis technologiak és az online
szolgéltatasok alkalmazasanak ndvelését horizontalis politikava kell tenni, lefedve a gazdasag
és a kozszféra valamennyi agazatat.

Jean-Claude Juncker



1. BEVEZETES: MIERT VAN SZUKSEG A DIGITALIS EGYSEGES PIACRA?

A vildggazdasag viharos gyorsasaggal digitalizalddik. Az infokommunikéaciés technologiak
(ikt) mar nem mindsiilnek kildn agazatnak, hanem a modern, innovativ gazdaségi rendszerek
alapjat képezik. Az internet és a digitalis technologidk a gazdasag és a tarsadalom valamennyi
szektoraba valé intenziv beagyaz6das réven minden szinten atalakitjdk életviteliinket és
munkamaodszereinket: egyénenkeént, az lzleti vilagban és a kozosségben is.

A valtozds mértéke ¢és sebessége hatalmas lehetdség az innovacio, a novekedés és a
munkahelyteremtés szdmara, ugyanakkor nagy kihivast jelentd politikai kérdések meriilnek
fel a kozigazgatasi szervek szintjén, ami dsszehangolt unids fellépést kivan. Minden tagéallam
hasonlé problémakkal kiizd, de a tagallami szint csak korlatozott mértékben teszi lehetdvé,
hogy kihasznaljak a forradalmi valtozasban rejld lehetéségeket, és szembenézzenek az abban
rejlé kihivasokkal. Szamos kérdés megoldasara az eurdpai szint jelenti a megfeleld keretet.
Az Eurdpai Bizottsag ezeért tette kiemelt prioritassa a digitalis egységes piac létrehozasat.

A digitalis egységes piac olyan piac, amelyben biztositott az aruk, a személyek, a
szolgéltatasok és a toke szabad mozgasa, ¢€s ahol az egyének ¢és vallalkozasok
akadalymentesen, a fogyasztdé- és adatvédelmi szabalyok messzemend betartasa ¢és
tisztességes versenyfeltételek mellett vegezhetik internetes tevékenységeiket. A digitélis
egységes piac megvaldsitasa révén Eurdpa megtarthatja a digitalis gazdasagban elfoglalt

crer

Eurdpa rendelkezik az ahhoz sziikséges képességekkel, hogy vezetd szerepet toltsén be a
vilagszint digitalis gazdasagban, de jelenleg nem hasznalja ki e képességeit teljes mértékben.
Ugyanis az egységes piac fizikai szegmensében nem 1étez6 fragmentécio és egyéb akadalyok
héatréltatjak ebben. Ezen akadalyok Eurdpan belili megsziintetése tovabbi 415 milliard EUR-
val névelné az eurdpai GDP-t'. A digitalis gazdasag 0j piacokat tar fel, jobb mindségii
szolgaltatast és nagyobb valasztékot biztosit kedvezobb 4arak mellett, valamint 1
munkalehetdségeket kindl. A digitalis egységes piac 0 lehetdségeket kindl az induld
vallalkozasoknak, a mar 1étez6 vallalkozasok pedig a tobb mint 500 millié lakost feldleld piac
meéretét kihasznalva tovabb novekedhetnek.

A digitélis egyseges piaci stratégia kidolgozasahoz hozzajarultak a tagallamok, az Eurdpai
Parlament és az erdekelt felek is. A stratégia tobb évre terjed ki, és olyan, egymast tdmogato
kulcsfontossagu intézkedeseket oOlel fel, amelyeket csak uniés szinten lehet meghozni. Az
intézkedéseket tigy valasztottak ki, hogy altaluk a a lehetd nagyobb hatas legyen elérhetd, és
hogy ez a Bizottsig a megbizatdsa alatt a mindségi jogalkotds elvével Osszhangban
megvalosithassa azokat. Mindegyik intézkedést megfeleld konzultacio és hatdsvizsgalat eldzi
majd meg. A digitalis egységes piaci stratégia az alabbi harom pillérre épil majd:

e Az internetes termékek és szolgaltatasok elérhetébbé tétele az eurdpai fogyasztok és
véallalkozok szamara — ehhez gyorsan meg kell szlintetni az internetes és a fizikai
szegmens kozotti  legfontosabb  kulonbségeket, vagyis a tagéllamkozi internetes
tevékenység Gtjaban allé akadalyokat.

Az ebben a dokumentumban szereplé adatokat alatamaszto referenciak ,,Az eurdpai digitalis egységes piaci
stratégia — Elemzés és tények” cimii bizottsigi szolgalati munkadokumentumban [SWD(2015) 100]
talalhatok. A munkadokumentum részletesebben ismerteti a kezelni kivant kihivasokat és a stratégiat
alatamaszto tényezoket.



o A digitalis halézatok és szolgaltatasok fellendiilését elosegito feltételek megteremtése
— cehhez nagy sebességli, biztonsagos ¢és megbizhatd infrastruktirdra és
tartalomszolgaltatasra, valamint az innovaciét, a beruhazast, a tisztességes versenyt és az
egyenld versenyfeltételeket biztositd szabalyozasi kornyezetre van sziikség.

e Az europai digitalis gazdasag novekedési potencialjanak maximalizalasa — ez az ikt-
infrastruktiraba és a felhdalapu szolgaltatas és a big data technoldgiakba, valamint a
Kutatas-fejlesztésbe valdé beruhazast igényel, amelynek révén novelheté az ipari
versenykepesség, a kdzszolgaltatdsok szinvonala, valamint a befogadas és a készségek és
képességek szintje.

2. EUROPA-SZERTE JOBB FOGYASZTOI ES VALLALKOZOI HOZZAFERES AZ INTERNETES
TERMEKEKHEZ ES SZOLGALTATASOKHOZ

A digitalis egységes piac egész Eurdpaban 1) ndvekedési lehetdségeket kindl majd a
vallalkozasok és a vallalkozOk szdméara. Ezért azonnal intézkedni kell a tobb orszagra
kiterjedd internetes tevékenységet akadalyozd tényezOk megsziintetése, koztik a tagallami
szerzOdési és szerzOi jogban fennalld kiilonbségek és a hozzaadottérték-adoval kapcsolatos
terhek csokkentése érdekében. Ahhoz, hogy a fogyasztok megbizzanak a hataron atnyulo
internetes értékesitésben, megfizethetd és mindségi csomagkézbesitési szolgaltatasra van
sziikség, ami jelenleg nem létezik. A stratégia céljai kozé tartozik az is, hogy megfeleld e-
kereskedelmi keretet alakitson ki, valamint megakadalyozza a fogyasztok és a vallalkozasok
kdzotti igazsagtalan kilonbségtételt akkor, amikor megprobalnak a tartalmakhoz hozzaférni
vagy online &rut eés szolgéltatast vésarolni az EU-n belil. A megkilonboztetés lehet
allampolgarsag, lako- és tartdzkodasi hely vagy foldrajzi hely szerinti korlatozas, amely
ellentétes az unios alapelvekkel.

2.1. A fogyasztok és az iizleti szféra bizalmat erdsitd szabalyok a hataron ativel6
elektronikus kereskedelemre vonatkozéan

A fogyasztok és a kisebb véllalkozasok hatdron ativeld elektronikus kereskedelemtdl valod
tartozkodasanak egyik oka az, hogy ezekre az iigyletekre néha Gsszetett, nem egyértelmii és
tagallamonként eltérd szabalyok vonatkoznak. Ha 28 kiilonb6zd orszag fogyasztévédelmi és
szerzOdési jogi szabalyait kell figyelembe venni, az gétolja a vallalkozasok hataron ativeld
kereskedelemben vald részvételét, a fogyasztok pedig nem vehetik igénybe a verseny diktalta
legkedvezdbb arat és az dsszes elektronikus ajanlatot.

e Az unit6s fogyasztok évi 11,7 milliard eurdt takarithatndnak meg azzal, ha online vasarlasaik
alkalméaval az unios termékek és szolgaltatasok teljes valasztéka a rendelkezésiikre allna.

e Az units fogyasztok 61%-a batran vasarol az interneten sajat tagallambeli kiskeresked6t6l, masik
tagallambdl azonban csak 38%.

e A kkv-knak minddssze 7%-a értékesiti termékeit méas unids tagallamban is.

Az egységes piacon a vallalkozasoknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy kozos
szabalyok alapjan értékesitsenek. A fogyasztovédelmi és a szerzddési jogszabalyok egy részét
mar teljes mértékben harmonizaltak a elektronikus kereskedelem vonatkozéasaban (példaul,
hogy milyen informéciokat kell a fogyaszté rendelkezésére bocsatani a szerzédéskotés elott,
vagy a szerzOdéstdl vald eldllasra vonatkozd szabélyokat). A szerzddés egyéb elemeire
(példaul, hogy milyen médon orvosolhatd, ha a targyi eszkéz nem felel meg az adasvételi
szerzddésben foglaltaknak) azonban csak a minimalis harmonizaciot biztositoé unids szabalyok
vonatkoznak, a tagallamok pedig eldirhatnak szigorubb szabalyokat. Az interneten vasarolt




hibas digitalis tartalomra (példaul e-kdnyvek) semmilyen konkrét uniés szabaly nem
vonatkozik, és tagallami szabalyozas is kevés van.

A masik tagallamban val6 internetes és digitalis vasarlasra vonatkozé szabalyok
egyszerisitése és modernizalasa tobb vallalkozast 6szton6z majd arra, hogy ne csak belféldon
értékesitsen, és fokozza majd a tagallamkozi elektronikus kereskedelembe vetett fogyasztoi
bizalmat. A vallalkozasok 57%-a gy nyilatkozott, hogy beinditand, illetve novelné a mas
unios tagéallamokba iranyulé értékesitést abban az esetben, ha minden tagallamban ugyanazok
a szabalyok érvényesilnének.

A tagéllamkozi elektronikus kereskedelem fellenditését eldsegitd feltételek megteremtése
érdekében a Bizottsdg a 2015-6s munkaprogramjanak megfeleléen modositott jogalkotasi
javaslatot2 nyujt majd be, tovabb harmonizdlva az adéasvételi szerzddés szerz6dd feleinek
jogait és kotelességeit, és lehetdvé téve, hogy a keresked6k a nemzeti jogszabalyokra
tamaszkodhassanak. Egyrészt jogorvoslatot biztositanak majd a szerzddésszegés esetére,
masrészt megfeleld iddszakot jelolnek ki a jotallas érvényesitésére azzal a céllal, hogy a belsd
piaci kereskeddket ne riasszdk el a tagallamkozi kereskedelemben valo részvételtdl a
szerz6dési jogban ¢és a termékszabalyokban — példaul cimkézés — fennall6 tagallami
kiilénbségek.

A kozos szabalyrendszer azonban nem elegendd: az eredményessé tételéhez sziikség van a
fogyasztovédelmi szabalyok elektronikus és digitalis vasarlas esetén torténd gyorsabb,
agilisabb és kovetkezetesebb érvényesitésére is. A Bizottsdg javasolni fogja a
fogyasztovédelmi egyiittmiikddésrdl szolé rendelet® feliilvizsgalatat, amiben egyértelmiisitik
és kialakitjak a vegrehajtasi hatosagok hataskoreit, valamint a jogsertések gyorsabb felderitése
érdekében jobban Osszehangoljak a piacfigyel6 tevékenységeket €s a riasztasi
mechanizmusokat. A Bizottsag tovabba 2016-ban unios szintii online vitarendezési platformot
hoz létre.

A Bizottsag 2015 vége elott modositott javaslatot nyujt majd be i. a digitalis tartalmak
elektronikus vasarlasara vonatkoz0 harmonizalt unios szabdlyokrdl, ii. amely lehetévé teszi
majd a kereskedok szamara, hogy a kotelez6 unios szerzodéses alapjogokat alapul véve
nemzeti jogszabalyaikra tAmaszkodjanak a targyi eszkdzok belfoldi és tagallamkozi internetes
ertékesitése soran.

A Bizottsag javaslatot tesz majd a fogyasztovédelmi egyiittmiikédésrol szolo rendelet
feliilvizsgalatara a hatékonyabb egyiittmiikodési mechanizmusok kialakitasa érdekében.

2.2. A megfizethetd és minéségi tagallamkozi csomagkézbesités

A megfizethet6 és mindségi tagallamkozi csomagkézbesitési szolgaltatds megalapozhatja a
fogyasztok bizalmat a tagallamkdzi internetes értékesités irant. Az érdekeltek az atlathatosag
hianyéra, a kis szallitmanyok tulzott koltségeire, valamint a tagallamkozi szallitdsban részt
vevO kiilonbozd gazdasagi szereplok kozotti interoperabilitas hidnyéra és a végfogyasztod
ebbdl kovetkezd kellemetlenségeire panaszkodnak.

e Az interneten jelenleg nem értékesitd, de ebbe az dgazatba beszallni kivano vallalkozasok 62%-a
szerint probléma a tul magas szallitasi dij.

2 COM(2011) 635 — 2011/0284 (COD)
% 2006/2004/EK rendelet




e A tagallamkozi csomagkézbesitésre a nemzeti postai szolgéltatok altal felszamitott dijak a
becslések szerint a belfoldi &r duplajatol annak 6tszoroséig terjednek.

Nem engedheté meg, hogy a csomagkézbesités magas dija €s a hatékonysdg hianya
akadalyozza a tagallamkdzi internetes kereskedelmet. Az &gazati dnszabalyozasi folyamat
eredményérdl szolo jelentést 2015 juniusdban kapja meg a Bizottsdg. A folyamat olyan
mindségi és interoperabilitasi aspektusokra iranyul, mint a csomagkovetés (track and trace) és
a csomagok gyorsabb kézbesitése, nem érinti azonban az arakat vagy a szabalyozoi
felugyeletet. A Bizottsag értékelni fogja az éagazat altal hozott intézkedéseket, és a
tagallamkozi kézbesités megfeleld mitkodése érdekében kiegészité intézkedéseket hoz majd
az eurodpai szallitmanyok — koztik a kis kildemények — aranak atlathatobba tételére és a
tagallamkozi csomagpiac szabalyozéi felugyeletének javitasara vonatkozoan. A Bizottsag két
év elteltével értékelni fogja, hogy az elért eredmények tikrében szilkségesek-e még a
kiegészitd intézkedések.

A Bizottsag 2016 elso felében intézkedéseket vezet be az arak atlathatosaganak javitasa és a
csomagkézbesitésre vonatkozo szabalyozoi felugyelet javitasa érdekében.

2.3. Az indokolatlan tertleti alapu tartalomkorlatozas megakadéalyozasa

A teriileti alapu tartalomkorlatozds alatt az internetes értékesit6k kereskedelmi okokbol
alkalmazott olyan mddszereit értjilk, amelyek eredményeként nem érhetdk el a masik
tagallambeli weboldalak. Néha a weboldal maga elérhetd, de a fogyaszto nem vasérolhatja
meg a kindlt terméket vagy szolgéltatast. El6fordulhat az is, hogy a fogyasztdt a weboldal
automatikusan a vallalat helyi oldalara iranyitja, ahol mas arakat és mas terméket vagy
szolgaltatast 1at. Mas esetekben, amennyiben lehetséges a vasarlas, akkor a terlleti alapd
tartalomkorlatozas eredményeként foldrajzi helytdl fliggden kiillonbozd arat fizet a fogyaszto.
Erre példa, amikor az internetes autdbeérlés esetében az egyik tagallambeli polgar mas arat
fizet ugyanannak az auténak a bérléséért, mint a masik tagallambdl ugyanazt a szolgaltatast
megvasarld személy. A terlleti alapu tartalomkorlatozas csak egy a vallalkozasok széles
eszkOztardban, amellyel a nemzeti hatarok mentén szegmensekre bontjak a piacot (terileti
korlatozasok). A fogyasztok lehetdségeinek és valasztasanak korlatozasaval a teriileti alapt
tartalomkorlatozas jelentésen hozzajarul a fogyasztoi elégedetlenséghez és a belsé piac
felaprézodasahoz.

e Az Eurodpai Fogyasztoi Kézpontok Halozatahoz beérkez6, az arkiilonbségekkel vagy mas foldrajzi
alap megkulonboztetéssel kapcsolatos vasarldi panaszok 74%-a a tagallamkozi internetes
vasarlashoz kapcsolodik.

A teriileti alapu tartalomkorlatozas gyakorlata lehet a piaci szereplok egyoldali dontésének
eredménye, szarmazhat a versenytarsak piacfelosztasra iranyuld6 megallapodasabdl vagy (a
forgalmazas teriileti jogara iranyulo) vertikalis megallapodasbol. A kinalat ily modon torténd
korlatozésa és az abbol eredd arkiilonbség indokolt lehet példaul abban az esetben, ha az
eladonak jogszabalyi kotelezettségeket kell teljesitenie. A legtdbb esetben azonban
indokolatlan a tertleti alapu internetes tartalomkorlatozés. Az indokolatlan modszereket
kifejezetten be kell tiltani, hogy az uniés fogyasztok és vallalkozasok teljes mértékben
kihasznalhassak az egységes piaci valaszték és alacsonyabb arak kinalta elényoket.

A Bizottsag 2016 elso felében jogalkotasi javaslatot nyujt be a teriileti alapu indokolatlan
tartalomkorlatozas megsziintetése érdekében. A fellépésnek része lehet az elektronikus




kereskedelemrdl sz616 iranyelv®, valamint a szolgaltatasi iranyelv® 20. cikkében
meghatarozott keret célzott megvaltoztatasa.

A Bizottsag agazati vizsgalatot indit, amelynek célja, hogy megvizsgalja a versenyjognak az
elektronikus kereskedelemre tortéeno alkalmazasat.

2.4. A digitalis tartalomhoz valé hozzéférés javitasa - Modern, europaibb szerzéi
jogi keret

A szerzo6i jog a kreativitas és az eurdpai kulturalis agazat alapkove. Az EU szdmara a globalis
versenyben nagyon fontos a kreativitas, egyes, a szerz6i jogon alapuld agazatokban pedig
vildgszinten vezetd szerepet tOlt be. A digitalis gazdasdg novekedésének egyik 0
mozgatdrugdja a digitalis tartalom. Az eurdpaiak 56%-a hasznalja az internetet miivelddési
célokra; a digitalis szérakoztatoipar és a média varhatdan két szamjegyig terjed6 mértékben
(kb. 12%-kal) novekedik majd az elkovetkezd 6t évben. Valtozoéban van a fogyasztoi
magatartas, a fogyasztok ugyanis egyre inkdbb mobileszk6zokoén keresztil férnek hozza a
tartalmakhoz, és elvéarjak, hogy a tartalmak barmikor és barhol hozzaférhetok legyenek.

A szerzoi jogi védelem alatt allo tartalommal kapcsolatos szolgaltatdshoz masik tagallambol
torténd hozzaférést és a hordozhatésagot még gyakran akadalyozzak kiilonbozd tényezok,
féleg az audiovizalis programok esetében. Ami a hordozhatdsagot illeti, a fogyasztdkat a
belsd hatar atlépésekor a szerzoi jogra hivatkozva még mindig gyakran megakadalyozzak
abban, hogy a lakohelylik szerinti orszagban megszerzett tartalomszolgaltatast (pl.
videoszolgaltatas) hasznaljak.

e A digitalis szolgéltatasok egyéni vasarlok szamara torténd internetes értékesitését fontolgato
véllalkozdsok 45%-a nyilatkozta azt, hogy a szerzdi jog jelentette korlatozasok akadalyozzak 6ket
a kiilfoldre torténd értékesitésben.

e Az online videotékak esetében a filmeknek csak 4%-a érhetd el a hataron talrol.

Ezenfeliil a fogyasztok, ha szerzdéi jogi védelem alatt allo tartalmat kivadnnak interneten
keresztll vasarolni vagy elérni, gyakran azt az Uzenetet kapjak, hogy a tartalom egyaltalan
nem, vagy az adott orszagbol nem hozzaférhet6. Ez a helyzet részben a szerzdi jog
territorialitasabol és a jogrendezéssel kapcsolatos nehézségekbdl adodik. Més esetekben a
jogtulajdonos ¢és a terjesztd kozotti szerzddéses korlatozasbol vagy a terjesztok altal hozott
izleti dontésbdl adodik az, hogy valami nem érhetdé el vagy nem hozzaférhetd. Ennek
hatterében néha a bizonyos tipusu (audiovizudlis) mivek finanszirozasaval kapcsolatos
terleti kizarélagossag hizodik meg.

A szOveg- es adatbanyészat-alapu, kereskedelmi és nem kereskedelmi céld kutatasi innovaciot
(pl. a szoveg és az adatkészletek fontos korrelaciok és eléfordulasok keresése érdekében
torténd masolasat) akadalyozza a nem egyértelmii jogi keret és a nemzeti szinten eltérd
megkozelités. A szerzéi jogra vonatkozd tobbi javaslattal egyiitt a Bizottsdg egyrészt
megvizsgalja, hogy fokozni kell-e a jogbiztonsagot annak érdekében, hogy a kutatok és az
oktatasi intézmények tobb, szerzdi jogi védelem alatt all6 anyagot hasznéljanak fel mas
orszaghol is, hogy kihasznalhassék az e technoldgiak és a hataron atnyuld egyiittmiikodés
kinalta elényoket, masrészt hogy ezek a javaslatok milyen hatast gyakorolnak az érdekelt
felekre.

* 2000/31/EK iranyelv
> 2006/123/EK iranyelv




A szerzOi jog lizleti mértékii megsértését hatékonyan és kiegyensulyozottan szankcionald
polgari jogi rendszer kdzponti szerepet jatszik az innovacioba és a munkahelyteremtésbe
torténd beruhazasok terén. Ezenfeliil a szerz6i jogi védelem alatt 4ll6 miivek vonatkozasaban
egyértelmiisiteni kell az internetes kozvetitdi tevékenységre vonatkozo szabalyokat, kiilonds
tekintettel ezen kozvetitdk tartalomterjesztésben jatszott ndvekvd szerepére. Meg kell
fontolni az alkotdk tisztességes dijazasat biztositd intézkedések bevezetését a jovObeni
tartalomteremtés eldsegitése érdekében.

Eurépanak Osszehangoltabb szerzdi jogi rendszerre van sziiksége, olyanra, amely az erds
kulturdlis sokféleségre alapozva a tagallamkozi tartalomatadas és -fogyasztas lehetévé
tételével egyidejlileg Osztonzi az alkotd tevékenységet és a beruhdzasokat. A Bizottsag e
célbol olyan megoldasokat terjeszt majd el6, amelyek maximalisan kiszélesitik a
felhasznalok szdmara elérhetd kinalatot, és 0j lehetdségeket nyitnak a tartalom létrehozoi
el6tt, ugyanakkor megérzik az uniés média- és innovativ tartalmak finanszirozasat. A
Bizottsag feliilvizsgalja tovabba a miholdas misorsugarzasrol ¢és a vezetékes
tovabbkozvetitésrdl sz610 irdnyelvet® annak felmérése érdekében, hogy sziikséges-e
Kiterjeszteni az iranyelv hatalyat az internetes kozvetitésekre, és hogy indokolt-e tovabbi
intézkedések bevezetése a miisorszolgaltatas eurdpai szintli hozzaférhetGségének javitasa
érdekében.

A Bizottsag 2015 vége elott olyan jogalkotdsi javaslatot terjeszt elé a nemzeti szerzoi jogi
rendszerek kozotti kulonbségek csokkentése érdekében, amely tovabbi harmonizald
intézkedéseken keresztlll Eurdpa-szerte lehetévé tenné a felhasznalok szamara a szélesebb
korii internetes hozzaferést a kiilonbozé mitvekhez. A javaslatok kozé tartoznak a kévetkezok:
i. a jogosan megszerzett tartalom teljes hordozhat6saga, ii. az audiovizualis agazatban
meglévd jogok értékének tiszteletben tartasa mellett tagallamkozi hozzaférés biztositasa a
jogosan megvasarolt internetes szolgaltatasokhoz, iii. a kulonleges (pl. oktatasi, széveg- és
adatbanyaszati stb.) célu tartalom mas tagallamban tortéend felhasznaldasaval kapcsolatos
jogbiztonsag ndvelése harmonizalt kivételek révén, iv. a kozvetitdi tevékenységre vonatkozo
szabalyok egyértelmiisitése a szerzoi jogi védelem alatt allo tartalomra vonatkozoan, valamint
v. a szellemitulajdon-jogok érvényesithetéségének korszeriisitése e jogok iizletszerii
megsértésére (,, kovesd a pénzt” megkozelités) és a tagallamkozi kiterjesztésre dsszpontositva.

2.5. A hozzaadottérték-adoval kapcsolatos terhek és az egyéb akadalyok cstkkentése
a kiilfoldre torténo értékesités esetében

A tobb kiillonb6z6 nemzeti rendszernek vald megfelelésbél adddo problémak ténylegesen
akadalyozzék a (fizikai és az elekronikus) tagallamkdzi értékesitésbe beszallni kivand
vallalkozasokat. A ,teljesitési helyre” vonatkoz6 10j szabalyok (a 28 tagallam egyontetii
tamogatasat élvez4) hatalybalépésével 2015. januar 1-je Ota a telekommunikécidra, a
miisorszolgaltatasra és az elektronikus szolgaltatasra érvényes hozzaadottérték-adot a
szolgéltato helyett a fogyasztd szék-/lakohelye alapjan szamitjak fel.

Ezzel parhuzamosan az érintett vallalkozasok koltségeinek és adminisztrativ terheinek
csokkentése érdekében elektronikus nyilvantartasba veteli és fizetési rendszert alakitottak Ki.
Ezt a rendszert ki kell terjeszteni az EU-n belul és kivll rendelt targyi eszkozokre is. A
véllalkozasok ahelyett, hogy az tugyfél lako-/székhelye szerint jelentik be és fizetik a héat az

® Az 1993. szeptember 27-i 93/83/EGK tanécsi iranyelv.




egyes tagallamoknak, atallhatnanak a sajat tagallamban torténd egységes bejelentésre és
fizetésre.

Jelenleg a harmadik orszaghdl interneten keresztll rendelt aru kis szallitmany esetén
importmentességet élvez, amellyel héamentesen szallithaté a csomag a maganigyfelekhez. Ez
a harmadik orszagbeli beszallitok szamara versenyeldényt jelent az unids beszallitokkal
szemben; szamos tagallam jelezte, hogy piaci torzulads lépett fel. Erre a mentességre nem

lenne tovabb sziikség, ha egységes és egyszeriisitett elektronikus nyilvantartasba vételi és
fizetési mechanizmus keretében gytijtené¢k be a héat.

e A tagallamkdzi értékesitésben részt venni kivano unids vallalkozésnak minden egyes megcélzott
tagallam utan évente legalabb 5000 eurd héa-megfelelési kdltséggel kell szamolnia.

e Az unids vallalkozdsok a héamentes aruk miatt jelentés hatranyban vannak a nem unios
vallalkozasokkal szemben. Ez a torzulas akar 4,5 milliard EUR bevételkiesést is jelenthet évente.

A Bizottsag arra torekszik, hogy minimalizalja héarendszerek kiillonbozGsége miatt a
tagallamkozi elektronikus kereskedelemre haruld terheket, egyenld versenyfeltételeket
teremtsen az unids véallalkozasok szdmara, és biztositsa, hogy a héabevétel a fogyasztd
szerinti tagallamhoz jusson. A Bizottsag az altalanos héareform keretében megvizsgalja majd
bizonyos elektronikus szolgaltatasok, példaul az elektronikus konyvek és az internetes
publikaciok adougyi megitéléseét is.

A Bizottsdg tovabba a kdzvetlen addzéssal kapcsolatban rovidesen cselekvési tervet terjeszt
eld a tarsasagi ado egységes piacon torténd megujitdsaval kapcsolatban, amely szerint a
nyereseg utan — a digitalis gazdasdg esetében is — abban a tagallamban kellene addzni,
amelyben az keletkezett.

A Bizottsag 2016-ban jogalkotdsi javaslatokat nyujt be az eltérd héarendszerek miatt a
véllalkozdsokra haruld adminisztrativ teher csokkentése érdekében, amelyek i. kiterjesztenék
a jelenlegi egységes elektronikus nyilvantartasba vételi és fizetési mechanizmus hatalyat a
targyi eszkdzok EU-n beliili vagy harmadik orszagbdl torténd internetes megvdsarlasara, ii.
az induld internetes vallalkozasokat segitendé unios egyszeriisitést (héa-hatarérték)
vezetnének be, iii. lehetdvé tennék, hogy a székhely szerinti orszdg végezze az ellendrzést, €S
héa-szempontbol a tobb tagallamban is miikodd vallalkozasokat egyszer ellendrizzék,
valamint iv. megsziintetnék a harmadik orszagbeli beszallitok kis importszallitméanyaira
érvényes héamentességet.

3. MEGFELELO FELTETELEK ES EGYENLO VERSENYFELTETELEK A FEJLETT
DIGITALIS HALOZATOK ES AZ INNOVATIV SZOLGALTATASOK SZAMARA

A digitalis egységes piacot megbizhatd, nagy sebességli, megfizethetd haldzatokra és olyan
szolgéaltatasokra kell épiteni, amelyek az innovaciot 6sztondzve biztositjak a fogyasztd
magéanélethez és a személyes adatok védelméhez vald alapvetd joganak érvényesiilését. Ehhez
erés, versenyképes ¢€s dinamikus tavkozlési szektorra van sziikség, amely végrehajtja a
szlikséges beruhdzasokat, és felhasznalja a felhdalapu szamitastechnikdban és a big data
technologidban rejlé eszkozoket, valamint a dolgok internetét. Egyes internetes platformok
piaci ereje aggalyokat ébreszthet, kilénosen a legnagyobbaké, amelyek egyre inkdbb kritikus
fontossaguva valnak a tobbi piaci szerepld szamara.




3.1. A tavkozlési szabalyok célnak megfelelé naprakésszé tétele

Az ikt-halozatok biztositjak az életiink minden aspektusat megkonnyité és az eurdpai
gazdasagi fellenduilés hajtoerejének szamitd digitalis termékek és szolgaltatdsok gerincét. A
jol miikddd piacok révén megfizethetd aron hozzaférhetévé valik a nagy teljesitményti,
helyhez kotott és vezeték nélkiuli széles savu infrastruktdra. Az unids tavkozlési szabalyok
egymast kdvetd modositasai és az unids versenyszabalyok alkalmazasa alapvetéen hozzajarult
ahhoz, hogy javult a piacok versenyképessége, csokkentek az arak ¢és jobb mindségii
szolgéltatashoz jutnak a fogyasztok és a vallalkozasok. A tényleges verseny kulcsfontossagu
szerepet jatszik a tAvkozlési hal6zatokba vald beruhdzasoknal.

Az 4agazat jelenleg strukturalis valtozason megy Kkeresztiil, egyelére azonban hatranyt
jelentenek szdmara a széttagolt nemzeti piacok, a szabalyozasi koOvetkezetesség és az
elorejelezhetdség hianya az EU-n belll (kilondsen a radiofrekvencias spektrum esetében),
valamint a vidéki tertleteken valé elégtelen mértékii beruhazas. Ezeket a problémakat csak
részben fogjak megoldani az egységes tavkozlési piaci csomagrol folyé targyalasok soran. A
csomaggal kapcsolatos folyamat élénkitése érdekében a Bizottsadg felulvizsgélja majd az
Osszes kapcsolddo jogszabalyt, és adott esetben javaslatot tesz a szilkséges valtoztatasokra.
Ebben az iranyban az elsd 1ényeges 1épés az egységes tavkozlési piaci csomag elfogadasa,
amely a Bizottsdg varakozdsai szerint egyértelmli és harmonizalt szabalyokat biztosit a
haldzatsemlegességre nézve, és nagy lépést jelent a barangolasi pétdijak veégleges
megszuntetése fele, kiléndsen az adatletdltésben.

A rédiofrekvencids spektrum a széles sdvl szolgaltatasok kiépitésének egyik alapkdve. A
spektrumkezelés nemzeti szinten torténik, a tagallamok a frekvenciahasznalati jogok
értékesitésébol értékes bevételhez jutnak (e bevételek a tagallamokndl maradnak majd). A
nemzeti spektrumkezelés azonban valtozatos feltételeket eredményez (pl. eltérd engedélyi
id6tartamok ¢€s lefedettségi kovetelmények): a nemzeti szintli frekvenciaelosztasra érvényes
kovetkezetes unios célkitiizések €s feltételek hianya akadalyozza a piacra torténd belépést €s a
versenyt, valamint Eurdpa-szerte rontja a beruhazasi koriilmények el6relathatosagat. Ezért a
radiofrekvencids spektrumot a tagallamoknak a digitalis egyseges piac szlkségleteinek
megfeleld, harmonizalt keret alapjan kellene kezelniiik.

A Bizottsag konkrét javaslatokat tesz majd a 700 MHz-es sav 6sszehangolt megnyitasara,
amely sav kulonosen alkalmas arra, hogy - az audiovizudlis médiaszolgaltatasok
forgalmazasanak sajatos igényeit figyelembe véve - széles savl szolgaltatasokat nyujtsanak
rajta vidéki terlleteken.

Mindazonaltal, mivel a spektrum létfontossagunak szamit az 6sszekapcsoltsag biztositasahoz,,
a spektrum kezelését és szabalyozasat illetéen is alapvetd valtozasokra van sziikség . A 800
MHz-es sav (az eredeti, digitalis hozadékkal jaré frekvenciasav) lassi és befejezetlen
megnyitasa a vezeték nélkiili széles savu szolgaltatasok elétt akadalyozta példaul a 4G-s
mobilhaldzatok kiépitését és az ezen a savon miikodé okostelefonok elterjedését.

Ezenfelul a helyhez kotott halozatokban alig alakult ki teljes infrastrukturalis verseny, kivéve
az olyan nagy népsiirtiségii teriileteket, ahol mar rendelkezésre alltak a kabelhalozatok, vagy
ahol a helyi onkormanyzat cselekedett. Egyszertisiteni kell és aranyosabba kell tenni a
szabalyozast azokon a terlleteken, ahol regionalis vagy nemzeti szinten infrastrukturalis
verseny alakult ki. A tényleges verseny és a kockazatoknak megfeleld megtériilés biztositasa
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mellett 6szténdzni kell a nagyon nagy kapacitasu haldzatok kiépitését. Tobbek kozott az
egyetemes szolgéltatési iranyelv’ feliilvizsgalatanak részeként megvizsgaljak, hogyan teheték
elérhetové a legtavolabbi térségek is, és hogyan valdsithatok meg a kozérdekii célkitizések
(példaul nagy kapacitast kapcsolat az iskolakban, egyetemeken és kutatokdzpontokban).

A véltoz6é piaci és technoldgiai kdrnyezet az intézményi keret megszilarditasat teszi
sziikségessé. Tobbek kozott erdsiteni kell az olyan szervek szerepét, amelyekben a tagallami
hatdsagok is képviseltetik magukat, példaul az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok
Testllete vagy a a radiofrekvencia-politikaval foglalkozé csoport.

A tavkozlési szolgaltatok egyre tobb olyan szolgaltatassal versenyeznek, amelyeket a
végfelhasznalok a hagyomanyos elektronikus hirkodzlési szolgaltatas (példaul a telefonia)
helyett hasznalnak, e szolgaltatdsok azonban eltérd szabalyozas ala esnek. A tavkozlési
szabalyok felillvizsgéalata sordn attekintik, milyen modon biztosithatok minden szerepld
szdmara az egyenld versenyfeltételek abban az esetben, ha versengd szolgaltatast kindlnak,
valamint azt is, hogyan fedezheték az EU hosszu tavu 6sszekapcsoltsagi igényei.

A Bizottsag 2016-ban javaslatokat terjeszt elé a tavkozlési szabalyozasi keret nagyszabasu
megvdaltoztatasa érdekében, a kovetkezékre osszpontositva: i. a frekvenciapolitika és -kezelés
kovetkezetes megkozelitése az egységes piacon, ii. az egységes szabalyozas hianyanak
kezelése révén a val6ban egységes piac feltételeinek megteremtése, ezaltal
meéretgazdasagossdagot biztositva a hatékony halozatiizemeltetok és szolgaltatok szamara,
valamint a fogyasztok hatékony védelmét lehetové téve, iii. egyenld versenyfeltételek és a
szabalyok kovetkezetes alkalmazasa a piaci szereplék szamdra, iv. a nagy sebességii, széles
savu halozatokba torténdé beruhdzads osztonzése (tobbek kozott az egyetemes szolgaltatasi
iranyelv felllvizsgalata), valamint v. hatékonyabb intézményi szabalyozasi keret.

3.2 A 21. szazad média-keretrendszere

Az audiovizualis kornyezetre hatast gyakorolnak a gyors technologiai valtozasok és a
tartalomterjesztés kialakuld 1) iizleti modelljei. A nézdk egyre valtozatosabb formakban
igénylik az interneten elérheté audiovizualis tartalmat, a hordozhatd eszkozok (példaul az
okostelefonok) pedig megvaltoztatjdAk a néz6i  viselkedést. Az  audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv® megkonnyitette az audiovizuélis programok és
médiaszolgaltatasok Unidn bellli forgalmazéasat. Az iranyelv hatokdrébe mar egyarant
beletartozik a televiziés miisorszolgaltatas és a lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatas, az
iranyelv mindket szolgéltatasra vonatkozéan meghatarozza a kdzos
minimumkoévetelményeket. A lekérhet6 szolgaltatdsok egyes szempontjaira azonban kevesebb
kotelezettség vonatkozik, mivel a felhasznalok tobb valasztéasi lehetéséggel rendelkeznek és
nagyobb kontrollt gyakorolnak a tartalom és a lekérés idépontja felett.

A szabalyozasi keret megélénkitette a piacot; gondoskodni kell arrdl, hogy a keret Iépést
tartson a piac és a technoldgia fejlédésével. A Bizottsdg megvizsgalja, hogy szikséges-e a
miisorszolgaltatasra és a lekérhet6 szolgaltatdsokra érvényes szabalyrendszer modositasa. A
Bizottsag azt is megfontolja, hogy Kiterjessze-e a szabalyok jelenlegi hatokorét az iranyelv
hatalyan jelenleg Kivil es6 Uj szolgaltatasokra, valamint az iranyelv foldrajzi hatalyan kivil

T 2002/22/EK iranyelv.
8 2010/13/EU iranyelv
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es6 szereplOkre. A Bizottsag az online videotékakban elérhet6 eurdpai miivek kindlatanak
katalogizalasat 6sztonzo intézkedéseket is foganatosit majd.

A Bizottsag feltlvizsgalja majd az audiovizualis médiaszolgaltatasi iranyelvet, amelynek
soran az iranyelv hatdlyara, valamint az 6sszes piaci szereplore érvényes szabalyok jellegére,
kiilonésen az europai miivek promocios intézkedéseire, a kiskoruakat védé szabdalyokra,
valamint a reklamszabalyokra 6sszpontosit majd.

3.3. A célnak megfelelo szabalyozasi kornyezet kialakitasa a platformok és
kozvetitok vonatkozasaban

3.3.1. Azinternetes platformok szerepe

Az internetes platformok (pl. kereséprogramok, k6zosségi média, elektronikus kereskedelmi
platformok, alkalmazas-aruhadzak, ar-osszehasonlité oldalak) egyre kdzpontibb szerephez
jutnak a tarsadalmi és gazdasagi €letben: a fogyasztok szamara lehetove teszik az informécidok
internetes elérését, a vallalkozasok pedig kiakndzhatjdk az elektronikus kereskedelem
eldnyeit. Eurdpa nagy lehetdségekkel rendelkezik ezen a téren, a szétaprozodott piac viszont
visszatartja, és akadalyozza a vallalkozasok ndvekedését.

A platformok a fogyasztoikra vonatkozdan hatalmas adathalmazt generalnak, halmoznak fel
¢és ellendriznek, amibdl algoritmusokkal nyernek hasznalhatd informéciot. Ezek az
adathalmazok exponencialisan névekednek — az interneten keringé Osszes adat 90%-a két
éven belul keletkezett. Ezenkivil a platformok megujitjak a digitalis gazdasagot, segitik a
Kisebb vallalkozasokat az internet hasznélataban és az j piacok elérésében. A mobilitési
szolgéltatasok, a turizmus, a zene, az audiovizualis tartalom, az oktatds, a penziigy, a
szallasok és a munkaer6-felvétel terén létrejott (j platformok gyorsan hatalmas Kkihivast
generdltak a hagyomanyos Uzleti modelleknek, és exponencidlisan novekedtek. A
megosztasalapl gazdasdg létrejotte a javuld fogyaszt6i vélasztékon keresztil egyrészt
lehetéséget kindl a hatékonysdg nodvelésére, masrészt ndvekedést és munkalehetdségeket
general, ugyanakkor (ij szabalyozasi kérdéseket vet fel®.

Bar a hatas a széban forgo6 platform tipusatol és piaci erejétdl fligg, némelyik ilyen platform
befolyast gyakorol az internetes piacokra vald bejutasra is, és jelent6s befolyassal rendelkezik
afelett, hogy a kiilonboz6 szereplok milyen megtériilést érnek el a piacon. Ez szdmos aggalyt
vet fel egyes platformok novekvd piaci erejére vonatkozoan: atlathatatlan az, hogyan
hasznaljak a megszerzett informaciot, alkupoziciojuk nagyon erds az tigyfeléhez képest, ami
tikr6z6dik a szerzddési feltételekben (kiilonosen a kkv-k iranyaban), sajat szolgaltatasok
promdcioja a versenytarsakkal szemben, atlathatatlan arazasi politika, valamint az arkepzési
és értékesitési feltételek korlatozasa.

Néhany internetes platform tobb gazdasagi agazatban is versenyez, és Ugy hasznélja piaci
erejet, hogy szamos kérdés merll fel, ami a versenyszabalyok konkrét esetre valo
alkalmazésan tul tovabbi elemzést igényel.

°®  Ezekkel a kérdésekkel a kivetkez belsd piaci stratégia és az elektronikus kereskedelmi keret foglalkozik

majd.
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3.3.2. Az interneten elérhetd jogellenes tartalmak elleni kiizdelem

Az internet fejlédését erdsen meghatarozta az elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelvben
lefektetett azon alapelv, miszerint az internetes szolgaltataskozvetitok mindaddig nem
felelnek az altaluk kozvetitett, tarolt vagy gazdagépként kinalt tartalomért, ameddig kizardlag
passzivan all rendelkezésre e tartalom. Ugyanakkor jogellenes tartalom — példaul a
terrorizmushoz/gyermekpornografiahoz kapcsol6d6 jogellenes tevékenység vagy a masok
tulajdonjogat (pl. szerz6i jogokat) sérté informacié — azonositasa esetén a kozvetitOknek el
kell tavolitaniuk azt. Jelenleg lassi és bonyolult is lehet az a folyamat, amig a
tarhelyszolgaltatd korlatozza a jogellenes tartalomhoz val6 hozzaférést és eltavolitja a
tartalmat, ugyanakkor tévedésbol lekeriilhet a legalis tartalom is. Az érdekeltek 52,7%-a
szerint gyakran hatastalan és atlathatatlan a jogellenes tartalom elleni fellépés. A nemzeti
gyakorlatokban fennall6 kuldnbségek hatraltathatjak a jogérvényesitést (ami karosan hat az
internetes bilinézés elleni kiizdelemre), és aldassa az online vildgba vetett bizalmat. Az
interneten elérhetd digitalis tartalom mennyiségének novekedése varhatéoan egyre inkabb
probara teszi majd a jelenlegi rendelkezéseket. Nem mindig egyszerli annak meghatarozasa,
hogy mit is kell tennitik a kdzvetitdknek az altaluk kozvetitett, tarolt vagy gazdagépként kinalt
tartalommal ahhoz, hogy elveszitsék az elektronikus kereskedelemrdl sz6lo iranyelvben
foglalt feleldsség aloli mentességiiket.

A kozelmult eseményei tovabbi dimenzidval gazdagitottak az arr6l folyé nyilvanos vitat,
hogy fokozni kell-¢ az interneten fellelhet6 jogellenes tartalom elleni védelem szintjét. Az
internetes platformok értékelésével egyidoben a Bizottsag elemzi majd annak sziikségességét,
hogy a szolasszabadsag és a tajékoztatashoz valé jog alapvetd jogara gyakorolt hatas tiikrében
vezessen-e be olyan Uj intézkedéseket a jogellenes internetes tartalmak kezelésére, mint
példaul — a legalis tartalom megorzése mellett — a jogellenes tartalom eltavolitasara vonatkozo
szigoru eljarasok, vagy megkoveteljen-e gondossagi kotelezettséget a kozvetitoktdl, azaz
hogy nagyobb feleldsséggel és kelld gondossaggal jarjanak el a haldzat- és rendszerkezelés
soran.

A Bizottsag 2015 vége elott megkezdi a platformok (megosztasalapu gazdasagban jatszott) és
az internetes kozvetitok szerepének atfogo értékelését, ami a kovetkezé kérdésekre is kiterjed.:
i. a keresési eredmények (fizetett linkek és/vagy reklam) atlathatosaga, ii. a platformok altal
gylijtott adatok felhaszndldsa, iii. a platformok és a beszallitok kOzotti kapcsolat, iv. az
egyének és vallalkozdk azon képességének korlatozasa, hogy az egyik platformrol a masikra
valtsanak, valamint v. a jogellenes internetes tartalom legeredményesebb kezelési madjai.

3.4. A digitélis szolgaltatdsokba, valamint a személyes adatok kezelésébe vetett
bizalom és e szolgaltatasok biztonsaganak megerdsitése

A szémitogepes fenyegetés probléméja nem ismer hatarokat; negativ hatast gyakorol a
gazdasagra, a polgarok alapvetd jogaira és a tarsadalom egészére. A biincselekmények
(példaul adatkifiirkészes, internetes fizetési csalds, személyazonossag-lopés, Uzleti titok
megsértése) szamanak novekedése jelentds veszteségeket okoz a gazdasignak. E
blincselekmények miatt gyakran akadozik a szolgaltatas, sériilnek az alapvetd jogok, és
csokken a polgarok internetes tevékenységekbe vetett bizalma.

A tagéllamok és az unids intézmenyek rég elismerték annak szikségességét, hogy védeni kell
halozatainkat és a kritikus infrastrukturat, valamint hatékonyan kell kezelni a szamitdégépes
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fenyegetéseket. Ennek érdekében nemzeti és unids kiberbiztonsagi stratégiat és szabalyokat
fogadtak el. A jelenleg a jogalkotasi folyamatban 16vS kiberbiztonsagi iranyelv'® elfogadasa
fontos elérelépést jelent majd. Az eurdpai kiberbiztonsagi stratégia™ egyik f6 prioritasa, hogy
ipari és technoldgiai forrasokat biztositson a kiberbiztonsag szamara. Még tapasztalhatok
hidnyossagok a haldzati biztonsagra alkalmazott, gyorsan valtozo technolégiak és megoldasok
terén. Integraltabb megkozelitésre lenne szikség annak érdekében, hogy ndveljuk az unids
ipar szamara elérhetd6 megoldasok biztonsagossagat, valamint eldsegitsik e megoldasok
véllalkozasok, hatosagok és polgarok korében torténd elterjesztését. Ezenfeliil hatékonyan
kell fellépni az internetes bilindzéssel szemben. A Bizottsig e kérdéssel kapcsolatban az
eurdpai biztonsagi stratégiaba'? foglalta bele javaslatait.

e Minddssze az eurdpaiak 22%-a bizik meg teljesen a keres6programokat, k6zosségi halozatokat és
elektronikus levelezési szolgaltatasokat nyujt6 vallalatokban.

e Az internetfelhasznalok 72%-a aggodik amiatt, hogy tl sok személyes adatot kérnek t6lik az
interneten.

A személyes adatok és a maganélet védelme tekintetében az EU elkotelezett az Alapjogi
Charta 7. és 8. cikkében garantalt legmagasabb védelem mellett. Az altalanos adatvédelmi
rendelet*® hozzajarul majd a digitalis szolgéltatasokba vetett bizalom néveléséhez, mivel védi
az egyéneket az europai piacon szolgaltatast kinald vallalkozasok altal feldolgozott személyi
adataik vonatkozaséban.

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatasokra kilon szabalyok (elektronikus hirkdzlési
adatvédelmi iranyelv'®) vonatkoznak, amelyeket adott esetben feliil kell majd vizsgélni az
altalanos unids adatvédelmi szabalyok elfogadasat kovetden, mivel a jelenlegi iranyelv
legtobb cikke csak az elektronikus hirkdzlési szolgaltatokra, azaz a hagyomanyos tavkozlési
vallalatokra vonatkozik. Az informécids tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatast nyujtd, az
interneten keresztlil kommunikacids szolgaltatast biztosité szolgaltatokra tehat nem
vonatkozik az iranyelv.

2016 elsd felében a Bizottsag kiberbiztonsdgi koz-magan tarsulés létrehozasat kezdeményezi
az internetes halézatbiztonsagi technolégiak és megoldasok terén.

Az uj unios szabdlyok 2015 végére varhato elfogadasat koévetden a Bizottsag feliilvizsgélja az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvet azzal a céllal, hogy az adatfeldolgozas
érintettjeinek magas szintii védelmet, a piaci szereploknek pedig egyenld versenyfeltételeket
biztositson.

4. A DIGITALIS GAZDASAG NOVEKEDESI POTENCIALJANAK MAXIMALIZALASA

Kevesebb mint egy évtizeden belll a gazdasagi tevékenységek tobbsége a digitélis
infrastruktarat, a hardvereket és szoftvereket, az alkalmazasokat és az adatokat integralo
digitalis Okoszisztémaktol fiigg majd. Amennyiben az EU meg kivanja Orizni
versenyképességét €s erds iparat, valamint sikerrel kivanja megvalositani az intelligens ipar €s
szolgaltatd gazdasag iranyaba torténd elmozdulast, akkor digitalizalnia kell valamennyi

10 coM(2013) 48 final.
1 JOIN(2013) 1 final.
2 COM(2015) 185.
B CcOoM(2012) 11 final.
¥4 2002/58/EK iranyelv.
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agazatot. A digitalis gazdasag altal termelt hozzéadott érték 75%-a nem az ikt-gyartoktol,
hanem a hagyomanyos iparbdl ered; a leggyengébb labakon a digitalis technoldgiak
vallalkozéasok altali felhasznéalasa all. Az unidés vallalkozasoknak csak 1,7%-a alkalmazza
teljes mértékben a fejlett digitalis technoldgiakat™, 41%-uk pedig egyaltalan nem hasznélja
azokat. A digitalizalds a tobbi gazdasagi agazatban — példaul a kozlekedés (intelligens
kozlekedési rendszerek) vagy az energia (intelligens energiahalézat, mérések)™® terén — is
példatlan lehetdségeket kinal.

Az EU-nak szamos intézkedést kell hoznia annak érdekében, hogy az eurdpai ipar €lére alljon
az infokommunikacids technoldgidk, az automatizélas, valamint a fenntarthatd gyartasi és
feldolgozasi technologidk kifejlesztésének és alkalmazasanak, és ezaltal kiszolgalja a jovo
piacait. A digitalis gazdasag hozzéjarulhat a tarsadalom befogadobbéa valasahoz is. A polgarok
és a vallalkozasok jelenleg nem részesiilnek teljes mértékben a digitalis szolgaltatasok (e-
kormanyzat, e-egészségligy, e-energia, e-szallitas) elényeibdl, jollehet azokhoz Unio-szerte
akadalytalanul kellene hozzaférniuk.

A Bizottsag tajékoztatni fogja a szocialis partnereket a fejleményekrdl, €s fel fogja kérni dket,
hogy vegyék fel a digitalis egységes piac kérdését az eurdpai szintli szocialis parbeszédiik
napirendjére.

4.1. Az adatgazdasag épitése

Az oriasi méretli adathalmazok, a felhdalapti szolgaltatasok és a dolgok internete kdzponti
jelentéséggel bir az EU versenyképessége szempontjabol. Az adatok a kozvélekedés szerint
valamennyi gazdaségi agazatban, kulondsen a kkv-k (és az induld véallalkozasok) kdreben,
valamint a tarsadalom egészében katalizaljak a gazdasagi névekedést, az innovaciét és a
digitalizalast. A big data és a nagy teljesitményli szamitdstechnika a hatékonyabb és
gyorsabban reagal6 ,nyitott tudomany” felé torténd elmozdulds részeként megvaltoztatja a
kutatas és a tuddsmegosztas maédjait is.

e A big data dgazat évi 40%-kal ndvekszik, hétszer olyan gyorsan, mint az informatikai piac.

A szétaprozodott piac tal kis méretii a felhdalapt szamitastechnika, a big data, az adatalapd
gazdasdg és a dolgok internete szdmara ahhoz, hogy azok megfelelden kibontakoztathassdk
potencidljukat Europaban. A digitalis és az adattechnologidk kinalta lehetdségek teljes
kihasznalasahoz meg kell szlintetni a technikai és jogi akadalyokat. A kiilénb6z6 korlatozasok
— példaul az adatok helyére vonatkozban (azaz a tagallamok arra vonatkoz6 kdvetelményei,
hogy az adatokat tertletikén belll kell tartani) — arra kényszeritik a szolgéaltatokat, hogy
valamennyi régidban és orszagban draga helyi infrastrukturakat (adatkdzpontokat) épitsenek
ki. A szerzéi jogi szabalyok fragmentalt megvaldsitasa, valamint az adatok tovabbi
felhasznalasaval kapcsolatos egyértelmi szabalyok hianya tovabb akadalyozza a tagallamkozi
adatfelhasznalas és a technologiak (j alkalmazasanak (pl. szdveg- és adatbanyaszat)
fejlodését. A nyilt és interoperabilis rendszerek és szolgéltatdsok, valamint a szolgaltatasok
kdzotti adathordozhatdsag hianya Ujabb akadalyt tdmaszt a tagallamkdzi adataramlas és az 0
szolgéltatasok (példaul multimodalis szallitasi tajékoztatasi rendszerek, adatkdzpontu
tudomany) kialakuldsa el6tt. A dolgok internetének beinduldsdhoz fontos a (személyes
adatokhoz kapcsolodo feleldsségen tuli) feleldsség kérdésével kapesolatos jogbiztonsag.

15
16

Példaul mobilinternet, felhGalapt szamitastechnika, k6zosségi halozatok vagy big data.
Lasd ,,A stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az eldretekintd éghajlat-politika keretstratégiaja” cimi
bizottsagi kozleményt [COM(2015) 80 final].
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A biztonsaggal, az alapveté jogok betartasaval és altalanossagban az adatvédelemmel
kapcsolatos aggalyok miatt sem a vallalkozasok, sem a fogyasztok nem érzik magukat elég
magabiztosnak ahhoz, hogy adataik tarolasahoz és feldolgozasdhoz tagallamkozi felhdalapt
szolgéaltatasokat vegyenek igénybe. Az adatvédelmi reformcsomag elfogaddsa révén
biztositotta valik, hogy a személyes adatok feldolgozasara Unio-szerte egységes, naprakész
szabalyok vonatkoznak majd. A szerzédések azonban gyakran kizarjak vagy nagymértékben
korlatozzék a felhdszolgaltatd szerzddéses feleldsségét abban az esetben, ha az adat mar nem
elérhetd vagy haszndlhatatlan, tovabba megnehezithetik a szerzddés felbontasat is. Az adatok
tehat gyakorlatilag nem hordozhatéak. Az adatvédelem terén mind a jelenlegi, mind a
jovobeli jogi keret tiltja a személyes adatok Union belili szabad mozgésanak korlatozasat. A
szabad adatforgalom egyéb okbol torténd korlatozdsaval a keret nem foglalkozik. A
tagallamok tehat nem korlatozhatjak a személyes adatok szabad mozgasat a maganélet és a
szemelyes adatok védelmére hivatkozva, més okokra hivatkozva azonban igen. Az adatok
EU-n bellli helyére vonatkoz6 minden szikségtelen korlatozast meg kell sziintetni és meg
kell el6zni.

A Bizottsag 2016-ban eurdpai szabad adataramlasi kezdeményezésre tesz majd javaslatot,
amely foglalkozna az EU-n beluli szabad adatforgalomnak a személyes adatok védelmén
kiviili indokokkal torténd korlatozdasaval és az adatok tarolasi vagy feldolgozasi célokra
érvényes helyének indokolatlan korlatozasaival. A kezdeményezes Kkiilonbozé helyzetekben
(Uzleti, fogyasztdi, géppel generalt, gép-gép) foglalkozik a tulajdon, az interoperabilités, a
felhasznalhatosag és az adatokhoz valo hozzaférés kérdésével. A kezdeményezés révén az
innovacio eldsegitése érdekében dsztonzik majd a kozadatokhoz vald hozzaférést. A Bizottsag
europai kezdeményezeést indit a felhéalapu szamitastechnikdaval kapcsolatban, amely kiterjed
a felhdalapu szolgaltatasok hitelesitésére, a szerzédésekre, a felhdszolgadltato-valtasra és a
kutatasi céld nyilt tudomanyos felhdre.

4.2. A versenyképesség erdsitése az interoperabilitas és a szabvanyositas erdésitése
révén

A digitalis gazdasagban az interoperabilitds azt jelenti, hogy a digitalis dsszetevok (eszkdzok,
halozatok, adatraktarak) eredményesen kommunikalnak egymassal. Idetartozik tovabba a
szallitéi lanc elemeinek, illetve az ipari és szolgaltatdsi &gazatoknak a jobb
Osszekapcsolodasa, valamint a tagallamok kozosségei, szolgalatai és hatdsagai kozotti
hatékonyabb kapcsolat. Az egyes tagallamokban fejlesztés alatt &l16 elektronikus kormanyzati
szolgéltatdsoknak nem elszigetelve, hanem az egymds kozti kommunikacidt lehetévé téve
kellene létrejonnilik. A tagallamok kozott jelenleg egyetértés uralkodik az interoperabilitas
megvaldsitasahoz sziikséges alapkovetelmények kérdésében, amelyek alapjat a Bizottsag
2010-ben kiadott, az eurdpai interoperabilitasi kerettel foglalkoz6 kdzleménye képezi. E keret
naprakésszé tétele és bovitése sziikséges.

A szabvanyositds alapvetd szerepet jatszik a digitalis egységes piacon megjelend Uuj
technologiak interoperabilitasanak novelésében. Segitheti olyan 0 technologiak kifejlodését
is, mint az 5G vezeték nélkiili kommunikacio, a digitalizalt gyartas (ipar 4.0) és épitdipari
folyamatok, az adatkozponti és a felhdalapt szolgaltatasok, a kiberbiztonsdg, az e-
egészséglgy, az e-szallitds és a mobilfizetés. Ebben a tekintetben elengedhetetlen elem az
IKT-szabvanyositas unios gordiiléterve. Fokozni kell eréfeszitéseinket annak érdekében, hogy
a szabvanyositas mertéke Iépést tartson a technoldgiai valtozassal. Az ipari szereplok jelenleg
alulrél kiindulva dontik el, hogy mely terlleteken szabvanyositanak; a folyamat egyre inkabb
Eurdpén kivul zajlik, ami hossz( tavon alééssa versenykepességiinket. Meg kell allapitanunk,
mely terileteken hianyoznak és lennének kritikus fontossaguak a technoldgiai szabvanyok az
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ipari és szolgaltatasi szektor digitalizalasanak eldsegitéséhez (pl. a dolgok internete, a
kiberbiztonsdg, a big data ¢és a felhdalapti szdmitdstechnika), valamint meg kell bizni a
szabvanyugyi szerveket a gyors kidolgozéssal.

A digitéalis gazdasagban a szabvanymegfeleldségi szempontbdl elengedhetetlen szabadalmak
(olyan szabadalmak, amelyek a szabvanyok tulajdonjogan alapulnak) egyre inkabb
meghatarozé szerepet jatszanak a szabvanyositasban, és szamos iparagban az Gzleti modellek
fontos elemévé valtak, amikor arra kerll a sor, hogyan valtoztassak pénzzé a kutatés-
fejlesztésbe tett beruhazast. A Bizottsag ugy véli, hogy a kizarélagos jogok nélkdli feltételek
biztositasa érdekében kiegyensulyozott targyalasi keretre van sziikség a jogtulajdonosok és a
szabvanyok szempontjabol alapvetd szabadalmak alkalmazoi kozott.

Ezenkiviil az interoperabilitas biztositdsdhoz gyakran nem elegendd az, hogy rendelkezésre all
a szabvany, mivel azt a beszallitoknak integralniuk kell a megoldasaikba. A kdzbeszerzés
fontos szereppel bir a szabvanyok iigyének elémozditasdban; a tagallamok az ajanlatkérok
segitése és a nemzeti szabvanyok elfogadasanak felgyorsitasa céljaval katalogizaltak az ikt-
szabvanyokat ¢és az interoperabilitasi eldirasokat. A nemzeti katalégusok eurdpai
katalogusokban torténd Osszesitése megsziintetné az unids piac szétaprozottsagat.

A Bizottsag integralt szabvanyositasi tervet készit majd elo, amelyben a digitalis egységes
piac szamara kulcsfontossagunak itélt technoldgidkra és teriiletekre — beleértve az alapvetd
agazati interoperabilitast és az egészségugy (telemedicina, mobilegészségiigy), kozlekedés
(utazastervezés, e-fuvarozas), kornyezet és energia teriletén érvényes szabvanyokat —
Osszpontositva azonositja €s meghatarozza a szabvanyositasi prioritdsokat. A Bizottsag
felulvizsgélja és kiterjeszti az eurdpai interoperabilitasi keret hatokorét.

4.3. Inkluziv e-tarsadalom

A Bizottsag célja az inkluziv digitalis egységes piac eldsegitése, amelyben a polgarok és a
vallalkozasok rendelkeznek a sziikséges készségekkel és lehet6ségekkel ahhoz, hogy
részesedjenek az Osszekapcsolt és tobbnyelvli e-szolgéltatasok, az e-kormanyzat, e-
igazsaglgy, e-egészségligy, e-energia vagy az e-szallitas elényeibdl.

4.3.1. Digitalis készségek és szakertelem

A digitalisan képzett munkavallalok iranti kereslet évente megkdozelitleg 4%-kal ndvekszik.
Hatarozott 1épések nélkil 2020-ra a szakemberhiany kovetkeztében a betdltetlen ikt-
allashelyek szama elérheti a 825 000-t. Az unios polgarok digitalis alapkészségei javultak
ugyan (a lakossag 55%-ar6l 59%-ra), de még hosszu ut all el6ttiink. Valamennyi gazdasagi
agazatban novelni kell a munkavallalok digitalis készségeinek szintjét, az allaskeresOknek
pedig a foglalkoztathatésaguk javitdsa érdekében van erre szikseguk. A digitalis
forradalomhoz valé alkalmazkodas érdekében valtoztatni kell az oktatasi és képzési
rendszereken. E véltozasok olyan unids szinti kezdeményezésekre épiilhetnek, mint a
digitadlis munkahelyekkel foglalkoz6 nagykoalicid, az Eurdpai Programozasi Hét és a
Megnyil6 oktatas.

A tantervekért a tagallamok viselik a feleldsséget, ezért nekik kell siirgdsen cselekedniiik az
alapveto digitalis készségek hianyanak megsziintetése érdekében. A Bizottsag tamogatni fogja
a tagallami erbfeszitéseket, és felvallalja a neki szant szerepet a digitalis készségek és
képesitések elismerésének javitasaban és az ikt-szakértelem Eurdpan belili ndvelése terén.
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A Bizottsag a készségekre és a képzésre iranyulo jovobeli kezdeményezésekben
kulcsdsszetevékent foglalkozik majd a digitalis készségekkel és szakértelemmel.

4.3.2. Elektronikus kormanyzat

Jollehet az eurdpai kdzszolgaltatasok — valtozd mértékben — befogadtak az Gj technoldgiakat,
de tobbet kell tenni annak érdekében, hogy megujuljon a kozigazgatas, megvaldsuljon a
tagallamkozi interoperabilitas, és kdnnyebbé valjon a polgarokkal valé interakcio.

A polgarok és vallalkozasok rendelkezésére allo szolgaltatdsok koltséghatékonysaganak és
mindségének javitadsaban dontd szerepet jatszanak az internetes kozszolgaltatasok. A
hatékonysagjavulas egyik példaja a ,.csakis egyszer” elv — a kodzigazgatasi szervek csak az
esetek 48%-aban hasznaljak fel Gjrakérdezés nélkil a polgarokrol és vallalkozasokrol mar
rendelkezésiikre all6 adatokat. Az elv hatdkorének az adatvédelmi jogszabalyokkal
Osszhangban torténé kiterjesztése 2017-ig unios szinten évente 5 milliard EUR nettd
megtakaritast jelentene. A Bizottsag kisérleti projektet indit majd a ,,csakis egyszer” elv
polgarok és vallalkozasok érdekében torténd felhasznalasa céljabol, és megvizsgalja, hogy
lehetséges-e unids szintii biztonsagos elektronikus megoldas (biztonsagos online
dokumentumtar) kidolgozasa. A ,,csakis egyszer” elv hatokorének EU-n bellli kiterjesztése
tovabb javitana a digitalis egységes piac hatékonysagat.

A kozbeszerzés az uniés GDP megkozelitéleg 19%-at teszi ki, az unids szintli e-kdzbeszerzés
pedig varhatéan evi 50 milliard EUR-s megtakaritassal jarna. A 2014. évi kdzbeszerzési
reformcsomag'’ 2018. oktoéberig tervezi az elektronikus kdzbeszerzésre valé teljes atallést.
Tekintve, hogy sok tagallam lassan allt neki a végrehajtasnak, csak fokozott er6feszitéssel
érhetd el a kitlizott cél.

Az allami hatdsagok és polgarok/vallalkozasok kozotti kapcsolattartas jelenleg szétaprdzodott
és hianyos. A vallalkozasok és a polgarok tagédllamkozi tevékenyseégével kapcsolatos
igényeinek jobb kielégités¢hez a kovetkezOkre Ilehet tdmaszkodni: az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz digitalis szolgéltatdsi infrastruktirdi, valamint a meglévo
eurdpai portalok, haldzatok, szolgaltatasok és rendszerek (pl. Eurépa Onokért, egyablakos
tigyintézés, termékinformacios kapcsolattartd pontok, épitGanyag-informéacids kapcsolattarto
pontok) bdvitése, integralasa és egyetlen digitalis atjard egységben vald tomdoritése. EU-szerte
0sztondzni kell az elektronikus dokumentumok hasznalatat a véllalkozésokra és egyénekre
harulo6 koltsegek és adminisztrativ teher csokkentése erdekében.

Az egységes szabalyozés hianya és a novekedést, valamint a belsd piacon valo tagallamkozi
milkodést nehezité akadalyok visszatartjak a vallalkozasokat. Szdmos tagallam fellépést
stirgetett, koztiik példaul a vallalkozasok gyors (24 oran beliili) megalapitasanak eldsegitése
érdekében. A Bizottsag ugy véli, hogy a cégnyilvantartasok Osszekapcsolasara és a ,,csakis
egyszer” elvre tamaszkodva barmelyik letelepedett vallalkozasnak képesnek kellene lennie
arra, hogy miikodését mas tagallamokra is kiterjessze, és egy honapon beliil paneurdpai
véllalkozassa valjon™,

A Bizottsag Uj e-kormanyzdsi cselekvési tervet terjeszt eld a 2016-2020-as iddszakra,
amelyben foglalkozni fog 1. a cégnyilvantartasok 2017-ig torténé  tényleges

17 2014/24/EU iréanyelv, 2014/25/EU iranyelv.
8 A Bizottsag az e célok eléréséhez sziikséges lépéseket az egységes piaci stratégiaban vazolja majd fel.
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osszekapcsolasaval, ii. és a ,,csakis egyszer” elv kisérleti projektre iranyulo, a tagallamokkal
kozos kezdeményezés 2016-os elinditasaval, iii. az eurdpai és nemzeti portalok egyetlen
digitdlis atjaro egységben valo tomdritéséhez vezetd bévitésével és integrdlasdaval, hogy
felhasznaldbarat tajékoztatasi rendszer jojjon létre mind a polgarok, mind a vallalkozasok
szamara, valamint iv. az elektronikus kozbeszerzésre és az interoperabilis elektronikus
aldirasra torténd teljes tagallami atallas felgyorsitasaval.

5. A DIGITALIS EGYSEGES PIAC MEGVALOSITASA

=77

jovore felkésziilve tovabbra is magas életszinvonalat biztositson a lakossagnak. A stratégidban
felvazolt intézkedések megvaldsitdsdhoz politikai akaratra és eszkozokre van szlkség.
Tovéabba a pénzeszkozok ¢€s forrasok mozgodsitasa, valamint a kulcsszereplok iranyitasi
strukturajanak kialakitasa szlikséges ahhoz, hogy az unios intézmények, a tagallamok és az
érdekelt felek hatékonyan megvaldsithassak a stratégia célkitlizéseit. A Bizottsag jogalkotasi
javaslatokat nyujt majd be azokon a teriileteken, ahol kelléen bizonyitott az akadalyok
megszuntetésének szikségessége, es intézkedik majd annak érdekében, hogy a fogyasztok és
a vallalkozasok kihasznalhassék az egyseges piac dimenzidit. Azokon a teriileteken, ahol
tovabbi konzultaciora €s bizonyitékokra van sziikség a megfeleld fellépés azonositdsahoz, a
Bizottsdg bevonja az érdekelteket a rendelkezésre all6 opciok megvitatadsaba. A felvazolt
program egyiittmiikodést és ambicidzus lépéseket igényel a Bizottsag, a Parlament és a
tagallamok részérdl.

5.1. Beruhdazéas az egységes digitalis piacba

A digitélis egységes piaci stratégia {6 torekvése, hogy megfeleld beruhazasi klimat teremtsen
a digitalis halozatok, a kutatds és az innovativ vdllalkozdsok szdmara. A megfeleld
keretfeltételek megteremtése erdsiti a beruhazoi bizalmat, ezaltal 6sztonzi a maganberuhazast.
Digitalis torekvéseink megvalositasahoz jelent6s beruhazasra van sziikség. Az EU mar
elkilonitette a digitalis egységes piaci infrastruktirak és szolgaltatdsok megvalositasara,
valamint a kutatasra és az innovativ kkv-kra (koztiik az indulé véllalkozasokra) forditando
Osszeget. Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbol koértlbelil 21,4 milliard EUR-t kell
erre a teriiletre forditani. Kiilonds eréfeszitést igényel a varosi €és a vidéki teriiletek kozotti
digitalis szakadék athidalasa. A jelenlegi unios programokat Kiegészitve az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alapot'® gy alakitottak ki, hogy szémos digitalis projektben is részt vegyen,
elsdsorban az innovacidéra ¢és kutatisra forditandd6 magas részardny (és magasabb
kockazatvallalas) révén. Tovabbi jelentds finaszirozasi lehetéségek nyilnak meg az Eurépai
Beruhazasi Bank és az Eur6pai Beruhazasi Alap révén.

A digitalis gazdasag szempontjabol kiemelkedd fontossaggal birnak az innovativ vallalkozok.
Sikerlikhoz elengedhetetlen a finanszirozasi eszk6zokhdz (koztuk a sajat és a kockazati
tokéhez) vald hozzaférés. Az EU a sajattéke-finanszirozas tdmogatasara szamos intézkedest
hozott, koztiikk olyan szabalyozasi eszkozoket is bevetett, mint az eurdpai kockazatitOke-
alapokrol sz6l6 rendelet. Tovabb kell azonban munkalkodni a megfeleld finanszirozas
rendelkezésre bocsatasa érdekében, mivel a sokféle vallalati alapszabaly és az ezekhez

¥ coMm(2014) 903 final.
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kapcsolodd jogi kockézatok és koltségek Eurdpa-szerte akadalyozzak az induld
vallalkozasokba valé beruhazast és a véllalkozasok bdviilését®.

Az infokommunikécios technoldgiakba vald beruhazasra szant unios pénzeszkdzok korabbi
hianyos felhasznalasadbodl levont tapasztalatokat figyelembe véve a Bizottsdg egylittmiikodik
az Eurdpai Beruhazasi Bankkal, a projektgazdakkal és a tagallamokkal annak érdekében,
hogy teljes mértékben felhasznalasra kertljenek a rendelkezésre all6 beruhazasi alapok,
valamint kihasznaljék a technikai segitséget és a finanszirozasi eszkdzok kozotti szinergidkat.

5.2. Nemzetkozi dimenzid

A megvaldsult digitalis egységes piac mérete segiti majd a vallalkozasokat abban, hogy az
uniés bels6 piacot meghaladd mértékben néjenek, az EU-t pedig vonzdbba teszi a
vilagvallalatok szamara. Fenn kell tartani az eurdpai piac nyitottsagat, és azt tovabb kell
boviteni a digitalis szegmens felé. Az EU-nak tovabbra is arra kell torekednie, hogy
kereskedelmi partnerei ugyanilyen nyitottak legyenek, és hatékonyan érvényesitsék a szellemi
tulajdonhoz fiz6d6 jogokat. A vilagszintli elektronikus kereskedelem utjaban allé akadalyok
elsdsorban az eurdpai vallalkozasokat €rintik hatranyosan, mivel az EU vilagels a digitalis
szolgéltatasok exportja terén. Ezzel kapcsolatban — tébbek kdzott az Uni6 szabadkereskedelmi
megallapodasai révén — ambiciozusan tovabb kell fejleszteni az elektronikus kereskedelmi és
beruhazasi politikat™. A digitalis egységes piac megval6sulasa szintén segitheti a 2015 uténi
fejlesztési célok elérését. A Bizottsdg az internet szabadsaganak és nyitottsdganak megtartasa
érdekében a tobbérdekeltes modell keretében fenntarthato megkdzelitést dolgoz ki az
internetiranyitasra vonatkozoan.

5.3. A digitélis egységes piac hatékony iranyitasa

A stratégia intézkedéseinek iddbeli végrehajtasara vonatkozd megosztott feleldsségre
tekintettel a Bizottsdg bevonja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, és elmélyiti a két
intezménnyel folytatott egytittmiikodést. A Bizottsag folyamatos parbeszédet indit az érdekelt
felekkel, igy tajékoztatva Oket a politikai dontéshozatal 1épéseirdl, valamint igy biztositva a
stratégia hatékony végrehajtasat. A digitalis egységes piaci stratégia atfogo jellegére
tekintettel a megvaldsitashoz célorientalt tanacsaddi és tamogatoi csoportokra lesz sziikség. A
Bizottsag arra 0sztonzi az Eurdpai Tandcsot, hogy biztositsa a megfeleld lendiiletet és
rendszeresen ellendrizze az elért eredményeket. A Bizottsag a kapcsolodo tudas 0sszevonasa
és nyilvanos rendelkezésre bocséatasa révén igyekszik javitani a digitalis egységes piacra
vonatkoz6 adatok és elemzések mindségét. Tovabb dolgozik a digitalis gazdasag és
tarsadalom fejlettségét méré mutaton is. A Bizottsag rendszeresen jelentést tesz a stratégiaval
kapcsolatos haladasrol.

6. KOVETKEZTETES

A digitalis egységes piaci stratégia az europai tarsadalom atalakitasarol szél, amelynek révén
a tarsadalom magabiztosan tekinthet a jovébe. A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot, hogy a digitalis egységes piac miel6bbi megvalositdsa érdekében tdmogassa e

2 A Bizottsag az egységes piaci stratégiaval és a tokepiaci unioval [COM(2015) 63] kapcsolatos munkaja

soran megvizsgalja, hogy miként lehetne tobb kockazati t6két vonzani Eurdpéaba.
A Bizottsag 2015 6szén terjeszti be az 0j kereskedelmi és beruhazasi stratégiat, abban foglalkozik majd az
elektronikus kereskedelem napirendjének kulcskérdéseivel.
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stratégiat, és az ¢érdekelt felekkel szoros egyilittmikodésben vegyen részt annak
végrehajtasaban.
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Melléklet: A digitalis egységes piac megvalositasanak Gtemterve

Intézkedések?? Utemezés

Az internetes termékek és szolgaltatasok elérhetobbé tétele az europai fogyasztok és
vallalkozok szdméra

Mind a fogyasztok, mind a vallalkozasok szdmara egyszerli és hatékony 2015
tagallamkozi szerz6dési szabalyokra iranyul6 jogalkotasi javaslatok

A fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrdl sz616 rendelet feliilvizsgalata 2016
A csomagkeézbesitésre vonatkozo intézkedések 2016
Széles korli feliilvizsgalat a teriileti alapti indokolatlan tartalomkorlatozas 2015

megszUlintetésére iranyuld jogalkotasi javaslatok el6készitése céljabol

Versenyjogi vizsgalat inditdsa az e-kereskedelemi &gazatban, az internetes 2015
termékkereskedelemre €s az internetes szolgaltatasnyujtasra vonatkoz6an

A szerz6i jogi rendszer reformjara iranyul6 jogalkotasi javaslatok 2015

A mitholdas musorsugarzasrol és a vezetékes tovabbkdzvetitésrol szolo 2015/2016
iranyelv felulvizsgéalata

Az eltéré héaszabalyozasok miatt a vallalkozasokra harulé adminisztrativ 2016
terhek csokkentésére iranyulo jogalkotasi javaslatok

A digitalis halozatok és szolgaltatasok fellendiilését elosegito feltételek megteremtése

A tavkozlési szabalyozas reformjara iranyulo jogalkotéasi javaslatok 2016
Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szolo iranyelv felulvizsgélata 2016
Atfogd elemzés a piaci platformok szerepérdl és a jogellenes internetes 2015
tartalomrol

Az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv fellilvizsgalata 2016
Szerzédéses kiberbiztonsagi koz-magan tarsulas létrenozasa 2016

A digitélis gazdasag ndvekedési potencidljanak maximalizalasa

Az adatok tulajdonjogara, a (pl. a felhdszolgaltatok kozotti) szabad 2016
adatforgalomra és az eurdpai szamitési felhore iranyulé kezdeményezések

A kulcsfontossagu ikt-szabvanyokra iranyulé terv elfogadasa és az eurdpai 2015
interoperabilitasi keret Kiterjesztése a kozszolgaltatasokra

Uj e-kormanyzasi cselekvési terv, a ,csakis egyszer” elvre iranyuld 2016
kezdeményezés és a cégnyilvantartasok Osszekapcsolasara iranyuld
kezdeményezés

22 Amennyiben a felsorolt intézkedés varhatoan jelentds hatést fejt ki, a Bizottsag a min3ségi jogalkotas elvére

tekintettel kiilon hatasvizsgalatot készit majd.
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