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Az Europai Uniod célja annak biztositasa, hogy a polgarok a szabadsagon, a biztonsagon
¢s a jog érvényesiilésén alapuld, belsd hatarok nélkiili térségben ¢lhessenek. Az
europaiaknak bizniuk kell abban, hogy barhova koltoznek is Europan beliil, szabadsaguk
¢és a biztonsaguk megfeleld védelemben részesiil, teljes 0sszhangban az Uni6 értékeivel,
igy a jogallamisaggal €s az alapvetd jogokkal.

Az elmult évek soran 0 és Osszetett fenyegetések keletkeztek, ravilagitva arra, hogy
minden szinten tovabbi szinergidkra és szorosabb egyiittmiikddésre van sziikség. A
jelenlegi biztonsagi aggalyok nagy része az Unid kozvetlen szomszédsaganak
instabilitasabol, valamint a radikalizacio, az erdszak és a terrorizmus valtozo formaibol
ered. A fenyegetések egyre valtozatosabb és nemzetkdzibb format 6ltenek, egyre inkabb
hatarokon és agazatokon atnyulo jelleglivé valnak.

E fenyegetések hatékony és koordinalt, eurdpai szintii reagalast tesznek sziikségessé.
Mindegyik unios intézmény egyetért abban, hogy az Unidnak sziiksége van az
elkovetkezd 6t évre vonatkozo, meghjult belsé biztonsagi stratégiara.'

E cél elérése érdekében az eurdpai biztonsagi stratégia meghatarozza, hogy az Unio
miként nytjthat hozzaadott értéket annak révén, hogy tdmogatja a tagallamokat a
biztonsag szavatoldsaban. Amint Jean-Claude Juncker elndk politikai irdnymutatdsaban
leszogezte: ,, A hatarokon atnyulo biinézés és terrorizmus elleni kiizdelem kézos europai
feleldsség”? A biztonsagért elsésorban a tagallamok felelések, de 6nalloan mar nem
lehetnek teljesen sikeresek ebben. A jog védelmére és a belsd biztonsdg megovasara
vonatkoz6 nemzeti felel0sségi korok tiszteletben tartasa mellett, minden érintett unios és
nemzeti szereplonek javitania kell az egyiittmiikodését a hatarokon atnytld fenyegetések
lekiizdése érdekében. Ezért az eurdpai biztonsagi stratégianak az Unid és a tagallamok
kozos stratégidjava kell valnia, aminek eredményeként létre kell jonnie a belsd
biztonsag unids térségének, ahol az egyének védelmet élveznek az alapvetd jogok
maradéktalan betartdsa mellett.

Ez a stratégia 0sztondzni fogja az informacidcsere javitasat, az operativ egyiittmikodés
¢s a kolcsonds bizalom erdsitését, valamint az unids politikdk és eszkozok teljes
skaldjanak igénybevételét, tovabba biztositja majd a biztonsag belsd ¢és kiilsd
dimenzidjanak parhuzamos miikodését is. Jollehet az Unidnak valtozatlanul éberen kell
figyelnie az egyéb olyan felbukkano veszélyekre, amelyek esetleg koordinalt unios
reagalast tesznek sziikségessé, a stratégia kiemelten kezeli a terrorizmust, a szervezett
bilinozést és a szamitastechnikai bilinézést, mivel ezeken a gyorsan valtozd, hatarozott
hatarokon 4tnyalé dimenzidval rendelkezd teriileteken az wunids fellépés valodi
eredményeket érhet el.

1. A BIZTONSAGI EGYUTTMUKODES JAVITASA

A Unié mar jogi, gyakorlati és tamogatasi eszkdzok egész skaldjat hozta 1étre a belsd
biztonsdg eurdpai térségének megerdsitésére. A 2010-2014-es belsé biztonsagi
stratégiaba foglalt stratégiai célkitiizések érvényben maradnak, és tovabbra is torekedni
kell azok elérésére.” A Lisszaboni Szerz6dés helyes alapokat teremtett az Unié szamara
ennek eléréséhez, megerdsitve az uniods jogi keretet annak érdekében, hogy egyesitse az
eréforrasokat, biztositsa a szabadsagot €s a biztonsagot, valamint a belsé szabad mozgast,

Az Eurépai Tanacs (EUCO 79/14) 2014. junius 27-i kovetkeztetései; az Eurdpai Parlament 2014. december 17-i
2014/2918. sz. éllasfoglalasa; a Tanacs 2014. december 4-i kovetkeztetései az EU megtjitott bels biztonsagi
Uj kezdet Eurépa szdmara: a munkahelyteremtés, a novekedés, a méltanyossag és a demokratikus valtozas
programja — Politikai irdnymutatés a hivatalba 1¢p6 kdvetkezd Eurdpai Bizottsag szamara, 2014. julius 15.

A Tanacs 2010. februar 25-i kovetkeztetései az Eurdpai Unid belsé biztonsagi stratégiajardl: Az eurdpai
biztonsagi modell felé; COM(2014) 154 final, 2014.3.11.



tovabba a hatarokon atnyuld veszélyekre vonatkozd hatékony eurdpai reagalast. A
Szerzodés megerdsitette az alapvetd jogok védelmét é€s az unids belsd biztonsagi
politikdk feletti demokratikus ellendrzést, valamint egyenld tarsjogalkotova tette az
Europai Parlamentet a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikkodés terén.
2014. december 1-jétdl a biintetdligyekben folytatott renddrségi ¢és igazsagiigyi
egylittmiikodést a rendes unids jogrendbe tartozik. Az Eurdpai Birdsag birdsagi
feliigyelete, valamint a Bizottsdgnak a Szerzddések dreként betdltott szerepe mostanra
teljes mértékben hatalyossa valt', ami biztositani fogja az egyének jogainak megovasat,
valamint a jogbiztonsag ¢és a bizalom erdsddését.

Eljott a jobb ¢és szorosabb egylittmiikddés ideje. Az Unid altal az elmult években
létrehozott eszk6zok sikere mindenekeldtt az Osszes résztvevd szerepld — az unids
intézmények és ligynokségek, a tagallamok és a nemzeti hatdsagok — kozotti feleldsség-
megosztasra, kolcsonds bizalomra és hatékony egyiittmiikodésre épiil.

Ezért a stratégia atfogo, eredménykozpontu és realisztikus kozos megkozelitést tiiz ki az
Unié és tagallamai szdmara. A hatdlyos unids intézkedések eldnyeinek maximalis
kihasznaléasa, és sziikség esetén 1) és kiegészitd intézkedések meghozatala érdekében
minden résztvevd szereplonek egyiitt kell miikddnie 6t kulesfontossagu elv alapjan.

Eldszor is biztositanunk kell az alapveto jogok maradéktalan betartasat. A biztonsag
¢s az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa nem ellentétes célok, hanem kovetkezetes és
egymast kiegészitd politikai célkitiizések.” Az uniés megkozelités nyitott tarsadalmaink
k6zos demokratikus értékein — igy a jogallamisagon — alapul, valamint tiszteletben kell
tartania és eld kell segitenie az Alapjogi Chartdba foglalt alapvetd jogokat. Minden
biztonsagi intézkedésnek meg kell felelnie a sziikségesség, az aranyossag ¢és a
torvényesség  elveinek, amelyek megfeleld  biztositékokat nyujtanak  az
elszamoltathatosag és a birosagi jogorvoslat szavatolasahoz’. A Bizottsag szigoran
vizsgélni fogja, hogy a biztonsagi intézkedések maradéktalanul betartjadk-e az alapvetd
jogokat amellett, hogy hatékonyan elérik a célkitizésiiket. Barmely 1j
kezdeményezésnek a mozgasszabadsagra ¢és a személyes adatok védelmére gyakorolt
hatdsanak maradéktalanul meg kell felelnie az ardnyossag elvének és alapvetd jogoknak.
Ez az unios és tagallami szerepldk kozos feleldssége. Az unids szervek — mint példaul az
Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) és az eurdpai adatvédelmi biztos — fontos
szerepet jatszanak abban a tekintetben, hogy segitik az unids intézményeket és egyéb
unios ligynokségeket értékeink megdvasaban €s érvényre juttatasdban.

Masrészt nagyobb atlathatésagra, elszamoltathatéosagra és demokratikus
ellendrzésre van sziikség ahhoz, hogy bizalmat ébressziink a polgarokban. Az
Eurdpai Parlament maradéktalanul eleget tesz tarsjogalkotoi szerepének azaltal, hogy
demokratikus feliigyeletet biztosit. A nemzeti parlamenteknek a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségében betdltott sajatos szerepe’ abban is
tikkrozodik, hogy a Bizottsag tagabb kori kotelezettséget vallalt a nemzeti
parlamentekkel folytatanddé megujult politikai parbeszédre. A Bizottsdg évente kétszer
tajékoztatja majd az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot e stratégia végrehajtasanak friss
fejleményeirdl. A Bizottsag emellett teljesitménymutatokat fog kidolgozni a legfontosabb
unids eszkdzok esetében. Az atlathatosadg és a részvétel tovabbi fokozdsa céljabol a

Dania vonatkozasaban a 22. jegyzSkényv, az Egyesiilt Kirdlysag és Irorszig esetében pedig a 21. és a 36.
jegyzokonyv kiilonos feltételeitdl fliggden.

Az Alapjogi Charta 6. cikke, valamint a Birosag C-293/12. és C-594/12. sz. egyesitett ligyekben hozott 2014.
aprilis 8- itéletének 42. pontja.

Az Alapjogi Charta 52. cikkének (1) bekezdése; a Birosag emlitett 2014. aprilis 8-i itélete.

7 AzEUMSZ 69. cikke.



Bizottsag 2015-ben unids biztonsagi konzultaciés forumot hoz Iétre, amely a
tagallamokat, az Europai Parlamentet, az unids tligynokségeket, valamint a civil
tarsadalom, a tudomanyos élet és a maganszektor képviseldit tomoriti.

Harmadrészt biztositanunk kell a hatalyos unios jogi eszkozok alkalmazasanak és
végrehajtasanak javitasat. A Bizottsagnak az lesz az egyik prioritdsa, hogy segitse a
tagallamokat a kolcsonds bizalom tovabbfejlesztésében, a meglévd informdacio-
megosztasi eszkozok maradéktalan kihasznaldsaban, valamint az illetékes hatosagok
kozotti  hatarokon atnyuld operativ egyiittmiikodés elémozditasaban. Az eurdpai
intézkedések szakértdi értékelésének €s hatékony monitoringjanak szintén szerephez kell
jutnia.

Negyedrészt egységesebb iligynokségkozi és agazatokon ativel6 megkozelitésre van
sziikség. Arra tekintettel, hogy a kiilonb6z0 tipust biztonsagi fenyegetések egyre inkabb
osszekapcesolodnak egymassal, a bel- és igazsagiigy terén®, és azon talmenden is teljes
mértékben Ossze kell hangolnia az dsszes érintett unios tigynokség politikajat és helyszini
intézkedéseit. Az ligynokségek specialis tamogatasi format €s szakértelmet nyjtanak a
tagallamok és az egész Unid szamdra. Az tigyndkségek informécios csomopontként
miikddnek, elosegitik az unids jog végrehajtasat, valamint dontd szerepet toltenek be az
operativ egylittmiikodés, igy a hatdrokon atnyuld kozos fellépések tdmogatasaban. Eljott
az ideje az emlitett {igynokségek kozotti egylittmiikodés elmélyitésének. A Bizottsag
felméri majd, hogy miként lehet maximalisra ndvelni azok hozzajarulasat szorosabb
igynokségkozi egyiittmiikddés, a tagallamokkal vald koordinécid, atfogd programozas,
gondos tervezés és az eréforrasok célzott felhasznélasa révén.

Az unids politikak széles korében konkrét intézkedések jarulnak hozza a biztonsagi
célkitlizésekhez, tobbek kozott a kozlekedés, a pénziigyek, a vamiigy, az oktatds, a
tengerhaj6zasi biztonsagi politika, és az informacids technologidk, az energetika és a
kozegészségligy terén. Az olyan fellépések, mint a digitalis tartalmak egységes piaca és
az eurdpai szomszédsagpolitika, kiegészitik és megerdsitik majd az eurdpai biztonsagi
stratégiat. A stratégia a meglévd agazati stratégidkra is épit, amelyek — kozvetve vagy
kozvetleniil — hozzajarulhatnak a magas szintii biztonsaghoz.’

Ezt a stratégiat a soron kovetkezé europai migracios stratégiaval'® dsszefliggésben kell
értékelni, amely olyan, a biztonsadggal kozvetleniil 6sszefiiggd kérdéseket targyal, mint a
migransok csempészete, az emberkereskedelem, a tarsadalmi kohézié és a hatarigazgatas.

Otodrészt egyesiteniink kell a biztonsag valamennyi bels6 és kiilsé dimenziéjat. Az
Unid hatarai nem szabnak gatat a biztonsagi fenyegetéseknek. Az unids belsd biztonsag
¢s a globalis biztonsag kolcsondsen Osszefiigg egymassal. Ezért olyan atfogd unids
reagalasra van sziikség, amely a belsé ¢és a kiils6 dimenziot egyesitd koherens
intézkedéscsomagra ¢€piil, hogy tovabb erdsitse a bel- és igazsagiigy, valamint a kdzos
biztonsag- és védelempolitika kozotti kapcsolatokat. Sikere nagyrészt a nemzetkdzi

Az Unid bliniild6z6 hatdsaga, az Europol, a kiilsé hatarokon vald operativ egyiittmiikodési igazgatasért felelos
eurdpai iigyndkség, a Frontex, az Unid igazsagiigyi egyiittmiikodési iigyndksége, az Eurojust, az Europai
Renddrakadémia, a Cepol, a nagyméretli informatikai rendszerekért felelds unids tigyndkség, az eu-LISA,
valamint a Kabitoszer és Kabitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontja, az EMCDDA.

Az Eur6pai Uni6é tengerhajozasi biztonsagi stratégidja (a Tanacs 2014. jonius 24-i kovetkeztetései); a
kiberbiztonsagi stratégia (JOIN(2013) 1 final, 2013.2.7.); a vamiigyi kockazatkezelési stratégia (COM(2014) 527
final, 2014.8.21.); az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikddés stratégiai keretrendszere (a
Tanacs 2009. majus 12-i kovetkeztetései); az EU ifjusagi stratégidgja (COM(2009) 200 final, 2009.4.27.).
Hatarozottabb fellépés a cigarettacsempészet és a dohanytermékek illegalis kereskedelmének egyéb formai ellen —
Atfogd unids stratégia (COM(2013) 324 final, 2013.6.6.). A stratégia emellett kiegésziti a folyamatban 16v3
kezdeményezéseket, igy példaul a stratégiai exportellendrzések feliilvizsgalatat (COM(2014) 244 final,
2014.4.24.).

Az eurdpai migracios stratégia a Bizottsag 2015. évi munkaprogramjanak egyik kezdeményezése.
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partnerekkel folytatott egyiittmiikodéstdl fiigg. A biztonsagi kérdések kivaltdé okainak
kezeléséhez sziikség van harmadik orszagok megel6z6 szerepvallalasara.

Maximalizalnunk kell azoknak a jelenlegi biztonsagi targyu politikai parbeszédeknek —
¢s az azokhoz kapcsolédd unids pénziigyi eszkozoknek és tevékenységeknek — a
hozzaadott értékét, amelyeket az Unid a bdvitési és szomszédsagi orszagokkal,
kulcsfontossagu  stratégiai partnerekkel, és fontos nemzetkdzi és regionalis
szervezetekkel folytat. A parbeszédeket olyan prioritdsokra is ki kell terjeszteni, mint a
nemzetkozi szervezett blinozés és a terrorizmus, a migransok csempészete ¢€s az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben folytatott egylittmiikodés. Ennek eredményeként
konkrét k6zos cselekvési terveket kell kialakitani a legfontosabb harmadik orszagokkal,
¢s meg kell azt jeleniteni az unids pénziigyi eszk6zok célzott felhasznalasaban.

A harmadik orszagokbeli unids kiildottségek fontos szerepet jatszanak a biztonsagi
parbeszédekben, és ezért szaktudast és hatarozottabb helyi koordindciot igényelnek.
Elsébbséget kell biztositani a biztonsagi szakértok folyamatban 1évo kikiildésének az
eurdpai szomszédsagpolitika orszdgaiban és mas célzott harmadik orszagokban 1évo
unios kiildottségbe. Azt is fel kell térképezniink, hogy miként hasznalhaté ki
maradéktalanul a harmadik orszdgokba kirendelt tagallami biiniildozési tisztségvisel6k
szakértelme, valamint mérlegelniink kell az unids ligynokségek 0sszekoto tisztviseldinek
¢s biroinak kirendelését a legfontosabb harmadik orszagokba.

A harmadik orszagokkal (Egyesiilt Allamok, Japan'') megkotott kolesonds jogi
segitségnyujtasi megallapoddsok a nemzetkozi igazsagiligyi egyiittmiikodés alapvetd
eszkozei, és a Bizottsag meg fogja vizsgélni, hogy sziikség van-e tovabbi két- vagy
tobboldali megallapodéasok kidolgozésara a legfontosabb harmadik orszagokkal.

Az Uniodnak végezetiil tovabb kell fejleszteni kapcsolatait a nemzetkozi szervezetekkel,
igy az ENSZ-szel, az Eur6pa Tanaccsal, az Interpollal, és aktivabban kell igénybe vennie
a nemzetkozi féorumokat, példaul a terrorizmus elleni kiizdelem vilagférumat a bevalt
gyakorlatok népszertsitése és a kozos célkitlizések elérése érdekében.

Az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, a Bizottsdg alelnoke altal
kezdeményezett stratégiai feliilvizsgalatot, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika
jelenlegi feliilvizsgélatat kovetden még atfogdbban kidolgozzdk majd a biztonsag kiilsd
vonatkozasait.

2. AZ UNIOS FELLEPES PILLEREINEK EROSITESE

Miiveleti szinten a jobb és szorosabb egylittmiikodés mindenekeldtt azt jelenti, hogy
valamennyi érintett szereplé — akar az uniés intézmények ¢és tigynokségek, akar a
tagallamok ¢és a biliniild6z0 hatésagok — teljes mértékben végrehajtja a hatalyos
eszkozoket. Ez sziikség esetén 0j és fejlettebb eszkozoket is igényel ahhoz, hogy
maximadlisra ndveljék az informdcidcserére, az operativ egyiittmiikodésre ¢és egyéb
tamogatasra vonatkozé unios intézkedések hozzaadott értékét.

2.1.  Azinformdciocsere javitisa

Az Unid szamos eszkozt biztosit a nemzeti bliniild6z6 hatosdgok kozotti informacidesere
megkonnyitéséhez. A tagallamoknak maradéktalanul ki kell hasznalniuk ezeket. Ott, ahol
tovabbra is stlyos hidnyossagok mutatkoznak, meg kell vizsgalnunk, hogy sziikség van-e
tovabbi unids eszkdzokre.

11 A 2009. oktober 23-i 2009/820/KKBP és a 2009. november 30-i 2010/88/KKBP/IB tanacsi hatdrozat.
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A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) a jelenleg a legszélesebb kdrben hasznalt
informécio-megosztasi eszkdz. Az illetékes nemzeti hatdosdgok abbol a célbdl vehetik
igénybe, hogy az Union beliil és a kiils6 hatarokon lekérdezzék a keresett vagy eltlint
személyekkel ¢s targyakkal kapcsolatos figyelmeztetd jelzéseket. 2015 elején
korszertisitették a SIS-t annak érdekében, hogy javitsdk a terrorizmussal gyanusitott
személyekre vonatkozé informéciocserét, és fokozzak a tagallamok erdfeszitéseit azon
személyek Uti okményainak érvénytelenitésére, akikkel szemben felmertilt a gyanu, hogy
terrorista csoportokhoz kivannak csatlakozni az Unién kiviil. A Bizottsdg megvizsgalja
annak a lehetdségeit, hogy segitséget nyujtson a tagallamoknak nemzeti szintli utazasi
tilalmak megvalodsitasahoz. A Bizottsag 2015-2016-ban értékelni fogja a SIS-t annak
vizsgalata céljabol, hogy az 1j operativ sziikségletek igényelnek-e jogszabalyi
valtoztatasokat, példaul tovabbi olyan kategoridk bevezetését, amelyek alapjan
figyelmeztetd jelzéseket adnak ki.

Annak érdekében, hogy tovabb erdsitsék a biztonsagot a kiilsé hatarokon, még teljesebb
mértékben ki kell hasznalni a SIS-t, valamint az ellopott és elvesztett iti okmanyokat
tartalmazo Interpol adatbazist (SLTD). A Bizottsag segitséget nyUjt a tagallamoknak
ahhoz, hogy automatizalt hatarellenérzést alkalmazzanak a SIS és az SLTD ellendrzései
révén, valamint tovabbra is figyelemmel kiséri, hogy a tagdllamok eleget tesznek-e az
SLTD szamara valé adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek.'”> A Bizottsag emellett
aktualizdlja a hataréroknek szolo kézikonyvet, hogy megfelelébben célzottd tegye a
hatarellendrzéseket, és elosegitse a SIS és az SLTD maradéktalan kihasznalasat.

A tagdllamok az Unid egészéért felel0sséget viselnek, amikor sajat kiilso
hatarszakaszukat ellenérzik. Ezért kozos kockazati mutatokkal kell tdmogatni a
nemzeti hatardrizeti hatésagok munkajat a személyellendrzések soran. A Bizottsag a
tagallamoktol érkezd hozzédjaruldsok alapjan 2015 elsé felében véglegesiti a kiilfoldi
terrorista harcosokra vonatkozo els6 k6zos kockazati mutatokat. Az Europol és a Frontex
alapvetd szerepet jatszik az emlitett kockazati mutatok jovObeni karbantartdsdban. A
Bizottsdg tovabbra is figyelemmel kiséri a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex
hatékonysagat, és megvizsgalja az Gjonnan felmeriilo javitasi igényeket.

A hatarigazgatas magas szinti kozos eldirasai — a jogallamisag €s az alapvetd jogok
teljes tisztelete mellett — alapvetden fontosak a hatarokon atnyald bilindzés és a
terrorizmus megelézéséhez. Az eurdpai migracids stratégia folytatni fogja a
hatarigazgatas kezelését. Az intelligens hatarellendrzésrél szol6 modositott javaslat —
amelyet a Bizottsag 2016 elején kivan eldterjeszteni — eldsegiti majd a hatékonysag és az
eredményesség novelését.

Az arumozgiasok biztonsaganak javitasara iranyuld kiegészitd intézkedések szintén
hozzédjarulnak a hatdron folytatott jogellenes tevékenységek — példaul a
fegyverkereskedelem, a kébitoszer- és cigarettacsempészet vagy az illegéalis deviza-
atutalasok — lekiizdéséhez. A rakomanyra vonatkozo eldzetes vaminformacios rendszer
elézetes értesitést kiild a vamhatosagoknak az Unioba érkezd és onnan tavozo rakomany
biztonsagi értékelésérdl. Ezt a rendszert teljes mértékben ki kell hasznalni a
vamhatosagok és az egyéb biliniildoz6 hatosdgok kozotti hatékony informacid-megosztas
biztositasaval. A Csalas Elleni Informacidés Rendszer (AFIS) alapvetd jelentdségi
platformot biztosit a hatdrokon atnyald bilindzés elleni kiizdelemre iranyuld vamiigyi
bliniild6zés tAmogatasara szolgalo csalés elleni vamiigyi informaciocsere szamara.

2 A 2005. januar 24-i 2005/69/IB kozos allaspont.
3 Az AFIS-t az Eur6pai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) iizemelteti.
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A priimi keret'® tovabbi példat nyujt az olyan eurdpai szintii informacidcsere eszkozre,
amelynek lehetdségeit még nem aknaztdk ki teljesen. A keret automatizalt
Osszehasonlitdst nyujthat a biincselekmények felderitése és a hatékony biintetdeljaras
lefolytatdsa szempontjabol kulcsfontossagii DNS-profilokrol, ujjnyomatadatokrdl és
gépjarmil regisztracios adatokrdl. A rendszer elmarad a lehetdségeitdl, mivel a jelenleg
szakaszban csak kevés tagallam tett eleget jogi kotelezettségeinek ¢és integralta a
halézatot sajat rendszereibe. Ez akadalyozza a priimi keret atfogd eredményességét a
blin6zok elfogdsa és biintetdeljaras ala vonasa tekintetében. A tagallamok jelentds
pénziigyi és technikai tAmogatast kaptak a végrehajtashoz. A Bizottsdg kiemelten kezeli
ezt a teriiletet, amikor az unids jog helyes végrehajtdsanak szavatolasa érdekében
gyakorolja a hataskorét.

Természetesen az unids eszkozok nemzeti szintli jogi végrehajtdsa nem elegendd. Az
unids biztonsagi keret eszkozei csak akkor fejtik ki teljes hatdsukat, ha a nemzeti
bilinlild6z6 hatésdgok megbiznak a hatalyos eszkdzokben és idOszerlien megosztjdk az
informaciokat. Az Europol 0j jogalapjara vonatkozé javaslat'” — amely jelenleg a
tarsjogalkotok eldtt van — arra irdnyul, hogy fokozza az Europol elemzési kapacitésait,
0sztondzze a tagallamok operativ tevékenységét ¢és megerdsitse az iligynokség
adatvédelmi rendszerét. A tagéllamoknak elsdként valasztott eszkdzként kell
alkalmazniuk az Europolt az Unién beliili biiniildézési informacido-megosztashoz. Az
Europol biztonsagos informaciocsere-halozati alkalmazasa (SIENA) lehetové teszi a
tagallamoknak, hogy gyorsan, biztonsagosan és felhasznalobarat modon informaciokat
cseré¢ljenek egymassal, az Europollal, illetve azokkal a harmadik felekkel, amelyek
egylttmiikodési megallapodast kotottek az Europollal. Az informéciocserére szolgalo
eszk6zok aktiv hasznalata azt is sziikségessé teszi, hogy megfeleld interfész — példaul
egyablakos kapcsolattarté pont — legyen az unios eszkdzok és a nemzeti blintildozési
rendszerek kozott. A tagallamoknak nemzeti szinten megfelelé szervezeti kereteket kell
létrehozniuk ahhoz, hogy integraljak és a koordinaljak az érintett hatésagok munkajat.

Az elkovetdk mozgasanak nyomon kovetése alapvetd fontossagl a terrorista halozatok és
bilinszervezetek felgdongydlitéséhez. A tarsjogalkotoknak most siirgésen be kell fejezniiik
az unios utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) 1égi utasokra vonatkozé
rendszerének létrehozdsara irdnyuld munkat, amely teljes mértékben Osszeegyeztethetd
az Alapjogi Chartaval, mikdzben hatarozott és hatékony uniods szintli eszkozt biztosit. A
foglalaskor ¢és a bejelentkezéskor megadott PNR-adatok elemzése eldsegiti a biliniild6z0
hatosagok szamara korabban ismeretlen, nagy kockézatot jelentd utasok azonositasat. A
PNR-adatok sziikségesnek bizonyultak a nagy kockazatot jelentd utasok azonositdsdhoz a
terrorizmus, a kabitdszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, a gyermekek szexualis
kizsdkményoldsa ¢és egyéb sulyos bilincselekmények elleni kiizdelem keretében.
Elfogadasa esetén a PNR-irdnyelv biztositani fogja a nemzeti rendszerek kozotti
egylittmiikodés javitasat és a tagallamok kozotti biztonsagi szakadék csokkentését. A
PNR-adatok feldolgozasara vonatkozd kozds kockéazati mutatok eldsegitik annak
megeldzését, hogy a blindzok egy masik tagallamba utazva elkeriiljék a leleplezddést. Az
Europol és a Frontex abban is dontd szerepet jatszhat, hogy a tagallamoktol kapott
informéaciok alapjan kidolgozzak ¢és terjesszék ezeket a kockazati mutatokat.

Az Uni6 PNR-megillapodasokat kotott az Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval és
Ausztraliaval. Ez az egyiittmiikodés komoly hozzdadott értéket képvisel a kiilfoldi

4 A 2008. jinius 23-i 2008/615/IB tanacsi hatarozat és a 2008. jinius 23-i 2008/616/IB tanacsi hatérozat.
S COM(2013) 173 final, 2013.3.27. A javaslat egy része helyébe a Biiniildozési Képzés Europai Ugynokségének
(CEPOL) létrehozasarol szol6 rendeletjavaslat (COM(2014) 465 final, 2014.7.16.) épett.
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terrorista harcosok, a kabitoszer-kereskedok, illetve az utazd szexualis blinelkdvetok
azonositdsa ¢és elfogasa terén. A PNR-adatok harmadik orszagokkal vald cseréjére
vonatkoz6 jovobeni uniés megkdzelités szem eldtt fogja tartani, hogy kovetkezetes
normdk ¢és kiilonleges alapjogi védelem alkalmazasara van sziikség. Miutan a Birdsag
kiadja a Kanadaval megkdtendd PNR-megallapodas tervezetére vonatkozd véleményét, a
Bizottsag a Birosag kovetkeztetései alapjan befejezi a PNR-adatok egyéb harmadik
orszagokkal vald cseréjére vonatkozé jogilag megalapozott és fenntarthatdé megoldasok
kidolgozasat, ideértve olyan PNR-megallapodds minta mérlegelését, amely
meghatarozza, hogy a harmadik orszdgoknak mely kdvetelményeknek kell megfelelniiik
ahhoz, hogy PNR-adatokat kapjanak az Unidbol.

A kozo6s adatvédelmi szabalyok lehetévé teszik, hogy a buiniild6z0 €s igazsagiigyi
hat6sagok hatékonyabban miikddjenek egyiitt egymassal, valamint erdsitsék a bizalmat
¢s szavatoljak a jogbiztonsagot. Alapvetd jelentdségi, hogy 2015 végéig megallapodas
sziilessen az adatvédelmi reform egészérdl, és kiillondsen a rendészeti és biintetd
igazsagszolgaltatasi szervekre vonatkozo adatvédelmi iranyelvjavaslatrol. Ezenfeliil az
Eurépai Unié nemzetkdzi keretmegallapodasra (,,adatvédelmi ernydmegallapodas”)
vonatkozé targyalasokat folytat az Egyesiilt Allamokkal annak érdekében, hogy
szavatoljak az Unio és az USA kozott, a blincselekmények (tobbek kozott a terrorizmus)
megeldzése, felderitése, kivizsgalasa ¢és az azokkal kapcsolatos biintetdeljaras
lefolytatasa céljabol tovabbitott személyes adatok magas szintli védelmét.

A kommunikaciés adatok is hatékonyan hozzajarulhatnak a terrorizmus és a szervezett
biindzés megelézéséhez és iildozéséhez. A Birosagnak az adatmegbrzési iranyelvrsl'®
sz6lo itéletét kovetden a Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri a nemzeti szintli
jogalkotasi fejleményeket.

Az unios orszagokban tevékenykedd blinszervezetek elleni kiizdelem szintén sziikségessé
teszi az igazsagiigyi hatosagok kozotti informaciocserét és egylittmiikddést. 26 tagallam
hasznalja az Europai Biiniigyi Nyilvantartasi Informaciéos Rendszert (ECRIS), amely
lehetdvé teszi az unids polgarok korabbi elitélésére vonatkozo informaciok cseréjét. A
rendszer azonban nem miikodik hatékonyan az Unidban elitélt harmadik orszagbeli
allampolgérok esetében. A Bizottsag gyorsitja a mar folyamatban 1évé munkat az ECRIS
harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében torténd javitdsara, tovabba kész
hozzéjarulni annak hatékony végrehajtasahoz.

A meglévé adatok tagallamok kozotti valos ideji  rendelkezésre 4llasa az
informéciocserére vonatkozé jovébeni munka teriilete. A Tandcs kérésére reagalva'’ a
Bizottsdg megvizsgalja az Eurépai Rendorségi Nyilvantartasi Indexrendszer
(EPRIS) sziikségességét és lehetséges hozzdadott értékét, hogy eldsegitse a nemzeti
renddrségi nyilvantartasokban tarolt adatokhoz valod hatarokon atnyulé hozzaférést. A
Bizottsag egyidejlileg tadmogatja a tagédllamok egy csoportja altal tervezett, olyan
mechanizmusok 1étrehozasara iranyuld kisérleti projektet, melyek segitségével ,,van
talalat/nincs talalat” alapt automatikus hatdrokon &atnyulo lekérdezések végezhetdk a
nemzeti indexekben.'®

A kozos tengerfeliigyeleti informaciomegosztasi kornyezet (CISE) — olyan
tertileteken, mint a kal6zkodas, a terrorizmus, a fegyver- és kabitoszer-csempészet, az

A Birésag emlitett 2014. aprilis 8-i itélete.

Lasd a fent emlitett 2014. december 4-i tanacsi kovetkeztetéseket.

Az index lekérdezésére adott automatikus valasz csak azt jelzi, hogy van-e elérheté adat (,,van talalat”) vagy sem
(,,nincs taldlat”) a masik orszag renddrségi nyilvantartasaban. Talalat esetén tovabbi adatokat a meglévo
renddrségi egytittmiikodési csatornak felhasznalasaval kellene kérni.
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emberkereskedelem a kornyezetszennyezés, a polgari védelem ¢és a természeti
katasztrofak — lehetové fogja tenni a lIényeges biztonsagi adatok interoperabilitasat az
illetékes hatosagok kozott, azok meglévd megbizatdsanak keretei kozott.

Az unios fellépésnek mindenekelott a mar meglévo szabdlyok — igy a priimi keret —
maradéktalan végrehajtisdra, valamint a mdr eldterjesztett javaslatok — példaul az
unios PNR-iranyelv, az Europol rendelet és az adatvédelmi reform — elfogadasara kell
osszpontosulnia. A vildgos, biztonsagos és megfeleléen szabdlyozott eszkozrendszer
létrehozasa biztositia a hatosagok hozzaférését a szamukra sziikséges informdciokhoz, és
ha ezeket az eszkozoket teljes mértékben kihaszndljak, az mar jelentds elorelépést jelent
majd. Az alapveté eszkozoket — mint a Schengeni Informacios Rendszert, a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kodexet és az ECRIS-t — folyamatosan feliilvizsgalat alatt is kell
tartani, és a lefedettség barmely esetleges hianydt meg kell sziintetni.

2.2. Az operativ egyiittmiikodés erdsitése

A Lisszaboni Szerz6dés jogi és gyakorlati szabalyokat biztosit ahhoz, hogy hatékonnya
tegyek a kiilonbozo tagallamok hatdsagai kdzotti operativ egylittmiikodést.

A szervezett és sulyos nemzetkozi blinozésre vonatkoz6 uniés szakpolitikai ciklus
folyaméan a tagallami hatésdgok Osszehangoljak a kozos prioritasokat és az operativ
fellépéseket. A Belsd Biztonsagra Vonatkozd Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo
Allandé Bizottsagg (COSI) dontd szerepet jatszik ebben. A szakpolitikai ciklus
modszertant biztosit a belsd biztonsag hirszerzésen alapuldé megkozelitéséhez, amely az
Europol 4altal koordinalt kozos fenyegetésértékelésekre épiil. Célzotta teszi a
rendelkezésre allo forrasokat, tekintettel az azonnali, a kozép- €s hosszl tavu biztonsagi
fenyegetésekre és kockazatokra. A tagallamoknak jobban ki kell hasznalniuk a
szakpolitikai ciklust ahhoz, hogy konkrét biiniilldozési miiveleteket inditsanak a
szervezett blinzés lekiizdésére akar harmadik orszagokkal egyiitt is. Az Europol altal
2014 szeptemberében koordindlt Arkhimédész-miivelet — amely kiilonféle szervezett
blincselekmények felgongydlitésére irdnyult a tagadllamokban és harmadik orszdgokban —
gyakorlati példat mutatott arra, hogy ez miként nyujthat segitséget.'” Az ilyen
miiveleteket rendszeresen értékelni kell, hogy meghatdrozzak a bevalt gyakorlatokat a
jovobeni fellépések szamara.

Az unios iigynokségek dontd szerepet jatszanak az operativ egylittmiikodés
tamogatasaban. Hozzajarulnak a kozos biztonsagi fenyegetések értékeléséhez, eldsegitik
az operativ tevékenység koOzOs prioritdsaink meghatirozasat, és megkonnyitik a
hatarokon atnyuld egyiittmiikodést €s biintetdeljarasok lefolytatdsat. A tagallamoknak
maradéktalanul ki kell haszndlniuk az {igynokségek tdmogatasat, hogy egyiittes
fellépések keretében kiizdjenek a biindzés ellen. El6 kell segiteni tovabb az tigyndkségek
kozotti egylittmiikddés erdsitését, azok megbizatasanak keretei kozott. Az Europol és a
Frontex kozotti modositott egyiittmikodési megallapodas végrehajtasat kovetden
megengedi majd az ilyen szinergidkat, lehetdvé téve, hogy két iligynokség megfeleld
adatvédelmi biztositékok mellett megossza egymassal a személyes adatokat. Az
Eurojustnak és az Europolnak tovabb kell erdsiteniiik operativ egyiittmiikodésiiket.

A Bizottsag az unios tigynokségek hozzajarulasai alapjan és a tagallamokkal szorosan
egylittmiikodve sajatos szakértelmet szerzett a kockazatértékelések kidolgozasa terén. A

9 Az Arkhimédész-miiveletre 2014. szeptemberben keriilt sor; 34 orszag biiniildéz6 hatosagai vettek részt benne, a

koordinaciot pedig az Europol biztositotta. A szervezett blin6z6i csoportok elleni irdanyuld miivelet eredményeként
Eurodpa-szerte tobb mint 1000 letartoztatast foganatositottak.
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Bizottsag elkészitette a katasztréfakezelésre vonatkozod kockéazatértékelési ¢és -
feltérképezési iranymutatasokat™, valamint a tagallamok kockazatkezelési képességének
értekelésérérdl szolo iranymutatdst, tovabba kockazatértékelést végzett a harmadik
orszagokbol szarmazo 1égidruban taldlhaté robbanodanyagokrol, és a tagéallami
repiilétereken végzett személyellendrzésekrdl. A Bizottsdg ezeket a modszereket kivanja
alkalmazni egy¢b teriileteken is, példaul a kritikus infrastruktarak, illetve a pénzmosas és
a terrorizmus finanszirozasa terén, valamint kiilonosen a rendszerszintii kockazatok
lancreakcidinak értékelésére.

A koordinacios csomdpontok megkonnyithetik az egységes eurdpai reagalast valsagok
és veszélyhelyzetek soran, elkeriilve sziikségtelen ¢és koltséges parhuzamos
eréfeszitéseket. A szolidaritasi klauzula®' keretében a tagallamok véalsaghelyzetekben —
tobbek kozott terrortamaddsok esetén — kérhetik az Unio segitségét. Az Europai
Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpont jar el minden valsag esetében a f6, megszakitas nélkiili
koordinacios és tamogatési platformként, az uniés polgari védelmi mechanizmus®, a
szolidaritasi klauzula és az unids politikai szintli integralt valsagreagalasi intézkedések
alapjan. A kozpont a Bizottsdg, az unids ligyndkségek és a tagallamok hozzajaruldsaira
tamaszkodik. Az 0j és erdsodd katasztrofakockazatok mellett a tagallamoknak és a
Bizottsagnak egyiitt kell mikodniiik a 2013. évi polgari védelmi jogszabalyok®
maradéktalan végrehajtdsa és érvényre juttatasa céljabol, beleértve a 2015-2030-as
idészakra sz616 sendai katasztrofakockazat-csdkkentési keret nyomonkévetését.” Az
Unioénak folytatnia kell a valsagkezelésre vald felkésziiltség erdsitését, hogy hatékonyabb
¢és egységesebb unids valasz sziilessen a hatarokat, kozbiztonsdgot és a létfontossagu
rendszereket érintd bliincselekmények altal kivaltott valsagokra. Ez magéba foglalja tobb
kozos terepgyakorlat szervezését is.

Unids szinten kiilonboz6é hatarokon atnyuld eszkozok allnak rendelkezésre az operativ
egylittmikodés tamogatasdhoz. A konkrét ligyekben folytatandd nyomozas céljabol,
hatarozott idére 1étrejové kozos nyomozdcsoportok kész keretet biztositanak a
tagallamok kozotti egylittmikodéshez. A koézOs nyomozodcsoportok sikeres eszkozt
jelentenek, amelyet rendszeresebben kellene alkalmazni, és az ligynokségek segitségét is
rendszeresen igénybe kellene venni. Ha egy bilinligy nemzetk6zi dimenzidval
rendelkezik, a tagdllamoknak élniiik kell azzal a lehetdséggel, hogy harmadik orszagokat
is bevonjanak a kozds nyomozdcsoportokba A kozés vamiigyi miiveletek
hasonldképpen lehetdvé teszik a hatosagoknak, hogy multidiszciplinaris megkdzelitést
alkalmazva kozosen kiizdjenek a vamiigyi teriileten jelentkezd, hatarokon atnyuld
blincselekményekkel. A Bizottsag és a tagallamok egyiittesen kidolgozott kozds
kockazati kritériumokkal rendelkeznek a nemzetkdzi arumozgasok vamhatosagok altali
biztonsagi kockazatértékeléseihez. Az unids vamiigyi kockazatkezelési stratégidnak és
cselekvési tervnek megfeleléen az Unidnak tovabb kell erdsitenie a jogellenes aru- és
készpénz-kereskedelem felderitésére vonatkozo kapacitasat.

A nemzeti Kiilonleges egységek halézataval folytatott egyiittmiikodés a hatarokon
atnyuld operativ egyiittmiikodés egy masik hatékony modja. A nemzeti pénziigyi

20 SEC(2010) 1626 végleges, 2010.12.21.

' Az EUMSZ 222. cikke.

22 Az uni6s polgari védelmi mechanizmust 2001-ben hoztak létre, hogy Eurépa-szerte elésegitsék a nemzeti polgari
védelmi hatosagok kozotti egytittmiikddést.

Az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz616, 2013. december 17-i 1313/2013/EU hatarozat.

Mindez feldleli a helyi és nemzeti szintli infrastruktira katasztrofdkkal szembeni ellenalld képességének
novelését, az innovacid eldsegitését, hatékonyabb kapcsolatok kiépitését a kutatas, a szakpolitika és a miiveletek
kozott, partnerségek kidolgozasat a maganszektorral, valamint a katasztrofakezelési szempontok altalanos
érvényesitését.
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informacios egységek (FIU-k) és a nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalok kozotti
egylittmiikodés eldsegiti a pénzmosas elleni kiizdelmet és a blincselekménybdl szarmazo
illegalis jovedelem lefoglaldsdt. A vamhatésagok hasonloképpen egyiittmiikodnek a
nemzetkozi ellatasi lancban jelentkezd kockazatok kezelésében, mikdzben eldsegitik a
térvényes kereskedelmet.”” A nemzeti szinten parti 6rségi feladatokat ellaté hatosagok
kozotti fokozott koordinacio és egylittmiikddés erdsiti a tengerhajozasi biztonsagot. A
tagallamok jogérvényesitési lancanak kiilonb6zd részeibdl szarmazd szakértdk a
kiilonféle halozatok keretében szintén egyiittmiikodnek a kdrnyezeti biindzés lekiizdése
céljabol. A Bizottsag mas teriileteken is tdmogatni fogja ezt a megkozelitést.

A renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpontok a hatarrégiokban egyetlen
helyszinen fogjak Ossze a kiillonbozd tagallamok biiniildozési hatésagait. Az Unid
tarsfinanszirozassal, valamint a tapasztalatok és a bevalt modszerek cseréjére szolgald
¢ves konferencidkkal tdmogatja a ndvekvd szdmu kdézpontot. Jollehet a kdzpontokban
kicserélt informaciok tilnyomé tobbsége nem a sulyos és szervezett bilindzéssel
kapcsolatos, fontos, hogy az ilyen ligyekre vonatkozé informacidk elérjenek a nemzeti
szintre, €s adott esetben az Europolhoz.

Ami a regionalis egyiittmiikodést illeti, az egyik tagallam illetékes hatdsaganak a masik
tagallam teriiletén folytatott tevékenységére vonatkozd, az EUMSZ 89. cikkén alapul6
intézkedések hozzdadott értéke azt kovetden itélhetd meg, hogy értékelték a hatilyos
eszkozoket, igy a hataron atnyulo iildozést és megfigyelést.

A Dbiintetdoiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés szintén igénybe vesz
hatékony, hataron atnyuld eszkozoket. Az itéletek és a birdsagi hatdrozatok kdlcsonods
elismerése a biztonsagi keret alapvetd elemét képezi. Az olyan eszk6zok, mint az eurdpai
elfogatdparancs hatékonynak bizonyultak, mas eszkdzoket — igy a bilincselekménybol
szdrmaz6 vagyon befagyasztasarol és elkobzdsarol szo6lot — viszont még nem minden
megfeleld ligyben alkalmaznak rendszeresen. A nemzeti birdésagoknak igénybe kell
vennilik az Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot (EIH) az eurdpai elfogatdparancsok, valamint
a vagyoni eszkozok befagyasztasat ¢és vagyonelkobzast elrendelé hatarozatok
végrehajtasa érdekében. Az eurdpai nyomozasi hatdrozat végrehajtasa tovabbi Iényeges
eszkozzel egésziti ki ezt a palettat. A tagallamoknak gyakrabban igénybe kell venniiik az
Eurojustot a hatdron atnyul6é nyomozéasok ¢€s biintetdeljarasok dsszehangoldsa érdekében.
Az Eurojust az Unidon kivili orszagokkal kapcsolatos bonyolult kolesonds jogi
segitségnytjtasi kérelmek esetében is nagy segitséget nyujthat, kiillondsen az Eurojust
kapcsolattartd pontok haldzata révén.

Végezetiil az Eurépai Ugyészség létrehozdsa 0j dimenzi6t biztosit majd azoknak a
konkrét kérdéseknek, amelyek a biinoz6 tevékenységekbdl szarmazd, az unids
koltségvetést érd veszteségek elleni védekezésre vonatkoznak.

Az unios intézmények, tigynokségek és a meglévé egyiittmiikodési eszkozok mar jelenleg
is olyan hatékony eszkoztarat biztositanak, amely miiveleti szinten is megvaldsitia az
unios biztonsagi politikat. Az unios tigynokségek kozotti tovabbi szinergidak, a
rendszeresebb koordinacio, valamint a kozos nyomozocsoportokhoz hasonlo eszkozok
maradéktalan kihasznadlasa révén valos eredményeket lehet elérni a biztonsagi
fenyegetések megelozése, felderitése és elharitdsa terén.

2.3.  Tamogato intézkedések: képzés, finanszirozas és innovdacio

B COM(2014) 527 final, 2014.8.21.
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Az informécidcserén €s az operativ egylittmiikodésen tal az Unid képzés, finanszirozas,
¢s a biztonsagi témaju kutatds és innovacid elOsegitése révén tamogatist nyujt a
biztonsaggal kapcsolatos intézkedésekhez. A Bizottsag arra torekszik, hogy stratégiai és
koltséghatékony modon irdnyitsa ezt a tamogatast.

A hatékony egyiittmlikodési eszk6zok alkalmazisa azon mulik, hogy a tagéllami
biliniildozési tisztviselok ismerik-e azok alkalmazasanak modjat. A képzés rendkiviil
Iényeges ahhoz, hogy a helyszinen eljaré hatosdgok operativ helyzetben felhasznaljak az
eszkozoket. Az Europai Renddérakadémia, a CEPOL tanfolyamokat szervez,
meghatarozza a hatdron atnyuld egylittmiikodés kozos tantervet és csereprogramokat
koordindl. A CEPOL-ra vonatkozo jelenlegi javaslat tovabb erdsitené a szervezetnek azt
a képességét, hogy felkészitse a rendOrtiszteket a hatékony egyiittmiikddésre, és kozos
biiniildozési kultarat fejlesszen ki.** A CEPOL-nak éves képzési programjat hozza kell
igazitania az e  stratégidban  meghatidrozott  prioritasokhoz. A nemzeti
rendérakadémidknak szintén unids finanszirozast kell igénybe venniiik ahhoz, hogy a
hataron atnyulé egyiittmiikodést szervesen beépitsék sajat elméleti és gyakorlati
képzésiikbe. A meglévd szervezetekre és halozatokra épitve, az Europai Igazsagiigyi
Képzési Halozat (EJTN), valamint az eurdpai igazsagiigyi portal és az elektronikus
tavoktatas segitségével a birdk és a birosagi személyzet képzését is dsszhangba kell hozni
az unids prioritasokkal. A Bizottsag emellett 1étrehozta az Eurdpai Biztonsagi Képzési
Kozpontot, amely lehetdvé teszi, hogy a tagallamok javitsdk a tiltott nukleéaris vagy
radioaktiv anyagok veszély-megeldzési célu felderitésére és azonositasdra vonatkozo
kapacitasaikat.

A kozelmultban 1étrehozott Belsé Biztonsagi Alap reagaloképes és rugalmas eszkozt
biztosit a 2020-ig jelentkezd legfontosabb kihivasok kezeléséhez. Az Alap szdmara e
stratégia biztosit stratégiai irdnymutatast, azokra a teriiletekre helyezve a hangsulyt, ahol
a pénziigyi tamogatas a legnagyobb tobbletértéket eredményezi. Az alap kiemelt
felhasznalasi teriiletei kozé kell tartoznia a nemzeti schengeni informdacios rendszerek
frissitésének, a priimi keret végrehajtdsanak, és az egyablakos kapcsolattartd pontok
létrehozdsanak. Emellett az Alapot kell igénybe venni a hatdron &atnyuld operativ
egylittmikodés erdsitéséhez a szervezett és sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozod
unios szakpolitikai ciklus keretében, tovabba ahhoz, hogy a radikalizalodast figyeld unios
informacios kdzpontban kicserélt, bevalt modszerek segitségével ,.kilépési stratégiakat”
dolgozzanak ki a radikalizalodott személyek szdmara. Az egyéb unids finanszirozasi
eszkdzok — példaul a ,,Horizont 2020” kutatdsi és innovécios keretprogram?’, az eurdpai
strukturdlis és beruhdzasi alapok, az unidos Jogérvényesiilés program, a Vam 2020
program ¢s a kiilsd tevékenység pénziigyi eszkozei — sajat terliletiikon szintén
hozzéjarulhatnak a biztonsagi stratégia prioritasaihoz.

A Belsé Biztonsagi Alap 2018. évi félidés feliilvizsgalata lehetdséget kindl annak
felmérésére, hogy miként segiti el6 a finanszirozas a stratégidba foglalt prioritasok
megvaldsitasat, és szlikség esetén 1 prioritasi sorrend allapithatdo meg.

A Kkutatas és az innovacio rendkiviil Iényeges ahhoz, hogy az Unid 1épést tartson a
valtozo biztonsagi igényekkel. A kutatds azonosithatja az 0j biztonsagi fenyegetéseket €s
azoknak az eurdpai tarsadalmakra gyakorolt hatdsat, valamint hozzajarul a kutatason
alapul6 1j biztonsagi politikék és eszkdzok iranti tarsadalmi bizalom kialakuldsahoz. Az

% COM(2014) 465 final, 2014.7.16.
2 A Horizont 2020, az Unid 2014-t61 2020-ig tartd idészakra vonatkozo kutatasi és innovacids keretprogramjanak
,,Biztonsagos tarsadalmak — Eurdpa és polgarai szabadsaganak és biztonsaganak védelme” elnevezésii szakasza.
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innovativ megoldadsok az ismeretek, a kutatds és a technologia felhasznélasaval
hatékonyabban segitik eld0 a biztonsagi fenyegetések enyhitését. A Horizont 2020
kozponti szerepet jatszhat abban, hogy az unids kutatdsi erdfeszitések megfelelden
célzottak legyenek, ideértve azt is, hogy figyelembe veszik a biiniild6zé hatdsagok
igényeit, mivel a kezdettdl a piacra jutdsig a folyamat minden szakaszdba jobban
bevonjak a végfelhasznalokat. A polgari védelem teriiletén is nagyobb hangsulyt kell
fektetni az innovaciora. E teriileten a tudaskdzpontoknak az Eurdpai Veszélyhelyzet-
reagalasi Kozpontok keretében torténd létrehozasa, valamint a felhaszndloi kozosség
kiépitése hozzdjarul a tagallami kutatok ¢és végfelhasznalok kozotti interfész
kialakitasahoz.

A Bizottsag a kozelmultban megbizta az eurdpai szabvanyositasi szervezeteket, hogy
hozzanak létre ,,beépitett adatvédelmi” normat abbdl a célbdl, hogy a technologiai
tervezés legkorabbi szakaszatol eldsegitsék a magas szintli biztonsagi €s alapvetd jogi
eldirdsok beépitését. E norma betartdsa szavatolja majd, hogy az unids biztonsagi
termékek és szolgaltatasok tiszteletben tartjak az egyének jogait, €s ennélfogva erdsitik a
fogyasztdi bizalmat.

A versenyképes unids biztonsagi ipar szintén hozzajarulhat ahhoz, hogy az Unid
Onalloésagra tegyen szert biztonsagi igényeinek kielégitése terén. Az Unid példaul
szabvanyok ¢s k6zos tanusitvanyok révén 0sztondzte az innovativ biztonsagi megoldasok
kidolgozasat.”® A Bizottsag tovabbi intézkedéseket mérlegel — példaul a
riasztorendszerek és a repiil6téri atvizsgald berendezések tekintetében — a belsd piacon
meglévé akadalyok megsziintetése ¢€s az unids ipar exportpiacokon valo
versenyképességének fokozasa érdekében.

Az igazsagiigyi tudomany donté fontossagi a biniildozés és a biinteteljarasok
tekintetében. A biiniild6z6 és igazsagiligyi hatosagoknak meg kell bizniuk abban, hogy az
altaluk igénybe vett igazsagiigyi szakértéi adatok kivald mindségiiek, akkor is, ha masik
tagallambol szarmaznak. Ezért fontos annak biztositasa, hogy a bir6sagokon hatékonyan
fel lehessen haszndlni az informacidcserére szolgald rendszereken keresztill, igy az
ujjnyomatokra és a DNS-profilokra vonatkozo priimi keretben tovabbitott forenzikus
adatokat. A forenzikus tudomanyok eurdpai térsége, amely a tagallamok igazsagiigyi
szakértdi eljarasainak Osszehangolédsara iranyul, elémozditand az egyiittmiikddést és
biztositana a bizalmat. A Bizottsag eldszor is a helyzet felmérése keretében parbeszédet
kezd a megfeleld érdekeltekkel, majd meghatarozza a prioritasokat, és az emlitett cél
elérésére irdnyulo, lehetséges intézkedéseket. Ez kiterjedhet a bevalt modszerek cseréjére
¢s k6z6s miniumszabalyok megéllapitasara is.

A biztonsagnak elsédleges prioritdst kell élveznie a finanszirozdsi eszkozok, kutatdsi és
innovdcios programok, valamint a képzési kezdeményezések széles korében. A meglévo
prioritasokat sziikség esetén ki kell igazitani.

3.  HAROM PRIORITAS

Az eurdpai biztonsag harom 0 prioritdsanak kezelése céljabol az elkdvetkezd 6t év soran
ki kell épiteni a jobb €s szorosabb egyiittmiikodésre szolgalo keretet, amelynek azonban
kiigazithatonak kell lennie a jovOben esetleg kialakuld mas jelentds fenyegetésekre
tekintettel.

B COM(2012) 417 final, 2012.7.26.

13




Az eurdpai — legutobb Parizsban, Koppenhagaban és Briisszelben elkovetett —
terrortdmadasok ravilagitottak arra, hogy hatdrozott unids vélaszlépésekre van
szilkség a terrorizmussal ¢s a Kkiilfoldi terrorista harcosokkal szemben.
Eurdpai polgarok tovabbra is csatlakoznak a konfliktusovezetben miik6do
terrorista csoportokhoz, ott kiképzésben részesiilnek, és visszatérésiiket kovetéen
potencialis veszélyt jelentenek az eurdpai belsd biztonsagra. Jollehet ez nem Uy
keletli probléma, a jelenleg zajlo konfliktusok térségébe — kiilondsen Sziridba,
Irakba és Libiaba — érkezd harcosok szama és dramlasanak sebessége, valamint e
konfliktusok halozati jellege eltér minden korabbitdl.

Ugyanakkor a stlyos és szervezett hataron atnyulé bilinézés ) miikodési
csatornakat és a leleplezddés elkeriilésének 1) modjait fedezi fel. Az ilyen
blincselekmények — igy az emberkereskedelem, a fegyverkereskedelem, a
kabitoszer csempészet, valamint a pénziigyi, gazdasagi ¢s kornyezetvédelmi
blindz¢és — hatalmas emberi, tarsadalmi és gazdasagi koltséggel jar. A migransok
csempészetében részt vevo szervezett biin6zoi csoportok kihasznaljak a védelmet
vagy jobb gazdasagi lehetéségeket keresé emberek kiszolgaltatottsagat, és ok a
felelosek azért, hogy haszonszerzés érdekében felaldozzak az emberi ¢€leteket. A
szervezett blindzés a terrorizmust €s a szamitastechnikai blindzést is segiti olyan
csatornakon keresztiil, mint a fegyverek szallitasa, a kabitoszer-csempészetbdl
torténd finanszirozas, valamint a pénziigyi piacok vald beszivargas.

Végezetiil a szamitastechnikai bilinozés egyre novekvd mértékii fenyegetést
jelent a polgarok alapvetd jogaira és a gazdasagra, valamint a sikeres digitalis
egységes piac kiépitésére nézve.”” Mivel a kereskedelmi és a banki tevékenység
az internetre helyezddik at, a szamitastechnikai blinozés hatalmas nyereség
lehetdségét kinalja a blinozdknek, a polgaroknak pedig sulyos veszteséget
okozhat. A szamitastechnikai btindz6k az Union kiviilrél indithatjak
tevékenységiiket, amelynek az célja, hogy kart okozzon a kritikus
infrastrukturakban, és a lehetd legkisebb erdfeszitéssel és kockazattal egyidejiileg
nagyszamu sértettet tdmadjon a tagallamokban. Hasonloképpen a szamitogépes
terrorizmus és a hibrid fenyegetések veszélye is novekedhet az elkdvetkezd
években. A biindzok illegdlis internetes kabitdszer- vagy fegyverkereskedelem,
blinos tigyletek és pénzmosas céljabol visszaélnek az anonimizalési technikakkal
¢s névtelen fizetési mechanizmusokkal. A szamitdstechnikai blinozés a
gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasaval is Osszekapcsolodik, egyre inkabb
novekvd ¢és riasztd az a tendencia, hogy ¢€l6 kozvetitést készitenek a
gyermekbantalmazasrol.

E stratégia a terrorizmust, a szervezett bin6zést ¢s a szamitastechnikai biin6zést emeli ki
a harom olyan alapvetd prioritasként, amelyek tekintetében azonnali cselekvésre van
sziikkség. Ezek egyértelmiien oOsszekapcsolodé és hataron atnydlé fenyegetések,
tobbrétegli és nemzetkdzi dimenzidjuk pedig azt igazolja, hogy hatékony és koordinalt,
unios szintll reagaldsara van sziikség.

3.1. A terrorizmus lekiizdése és a radikalizalodas megelozése

A polgarok és a tagallamok azt varjak, hogy az Unid tamogassa a terrorizmus ¢és a
radikalizacio elleni kiizdelmet, és segitse el az érintett hatésagok kozotti koordinaciot és

Az Unidn beliili internetfelhasznalok tovabbra is nagyon aggddnak a szamitastechnikai biingzés miatt. 85 %-uk
szerint novekszik a veszélye, hogy a szamitastechnikai biindzés aldozatava valnak (a 2015 februarjaban kozzétett
Eurobarométer felmérés a kiberbiztonsagrol).
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egylittmiikodést. Az Europol egyre nagyobb szaktuddsra tesz szert a terrorizmussal
kapcsolatos kérdésekben, €s ijabb 1épést kell tennie ebben az iranyba azaltal, hogy a
méretgazdagossag érdekében egybegylijti a terrorizmus elleni biintild6zési kapacitésait,
Osszevonja a forrasokat és maximalisan kihasznalja a mar jelenleg is az ligynokség
rendelkezésére allo strukturakat, szolgalatokat és eszkozoket. Ez az Osszevonds az
Eurdpai Terrorizmusellenes Kozpont keretében valosulhat meg, amelynek az a célja,
hogy fokozza a tagillamok szamdéra unids szinten nyujtott tdmogatast egy olyan
biztonsagos kornyezetben, amely kommunikaciéja sordn a legmagasabb szintli
titoktartast biztositja.

A Kozpont részei a kovetkezdk: 1) Europol Utazok (Travellers) elnevezésii, kiilfoldi
terrorista harcosokkal és kapcsolddo terrorista halozatokkal foglalkozé fokuszpontja, 2) a
terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzo EU-USA program (TFTP), 3) a FIU-net,
a pénziigyi hirszerzé egységek decentralizalt szamitogépes halozata, amelyet 2016-ban
épitenek be az Europolba, valamint 4) az Europol 16fegyverekre és robband eszkdzokre
vonatkozo, megléve kapacitdsai. A nyomozasok és biintetdeljarasok koordinacidjanak
javitasa érdekében az Eurojustot teljes mértében be kell vonni a Kozpont
tevékenységébe. E Kozpont szigortian az Europol jogi megbizatasdnak keretei kozott
miikédne, és nem érintené a tagallamoknak a nemzeti szuverenitds megOrzésével
kapcsolatos kizardlagos feleldsségét, sem pedig az Eurdpai Unido Helyzetelemz6
Kozpontja (INTCEN) szerepét a terrorista fenyegetés hirszerzésen alapulod értékelése
terén.

Az Europolon beliil 2015. juliusig 1étrehozando, a szélséséges internetes tartalmakkal
foglalkozo6 uniés egység (EU IRU) szintén a Kozpont része lesz. Az egység az Europol
¢s a tagallamok tapasztalataira épiilé unids szakértdi kdzpontként miikddik majd, amely
segiti a tagadllamokat, hogy az ipardgi partnerekkel egyiittmiikodve eltavolitsak az
erdszakos ¢és sz€lsOséges online tartalmakat.

A Bizottsag tovabba 2015-ben uniés szintli forumot indit az informatikai vallalatok
részvételével, hogy egy asztalhoz iiltesse az eldbbieket a biliniildozé hatdsagok és a civil
tarsadalom képviseldivel. A 2014-ben szervezett elokészitd iilések alapjan a forum arra
helyezi majd a hangstlyt, hogy bevalt eszkozoket alkalmazzanak az interneten és a
kozosségi médidban megjelend terrorista propaganda lekiizdésére. A forum az internetes
vallalatokkal egyiittmiikodve megvizsgalja a biiniildozé hatosagoknak az 0j titkositasi
technologidkkal kapcsolatos aggalyait is.

A pénziigyi miiveletek nyomon kdvetése kozponti szerepet jatszik a terrorista hal6zatok
azonositdsdban, mivel a terroristdk finanszirozast vesznek igénybe az utazasokhoz, a
kiképzéshez és a felszereléshez. A pénziigyi hirszerzd egységek eldsegithetik a terrorista
haloézatok hatdrokon atnyulé pénziigyi miveleteinek azonositisat, és pénziigyi
tamogatoik felderitését. A terrorizmus finanszirozasanak felderitését célz6 EU-USA
program (TFTP) lehet6vé teszi a tagallamok szédmara, hogy terrorista tevékenység
megalapozott gyantja esetén pénziigyi adatok lekérdezését kérjék. Az TFTP mostanaig
szamos terrorizmussal gyanusitott személlyel ¢és az Oket tdmogaté haldzatokkal
kapcsolatos adatot kozolt. A tagallamoknak és illetékes hatésagaiknak még aktivabban ki
kell hasznalniuk a TFTP keretében rendelkezésre allo lehetéségeket. A FIU-netnek az
Europolba torténd, kiiszobon 4ll6 beépitése tovabb erdsiti majd a terrorizmus
finanszirozésa elleni kiizdelem kapacitasait.

A Bizottsag emellett feltérképezi a terrorizmus finanszirozasanak terén meghozandé
tovabbi intézkedések sziikségességét és lehetséges elonyeit. Ezek kozé tartoznak a
terrorista tevékenységet folytatok vagyoni eszkdzeinek az EUMSZ 75. cikke alapjan
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torténd befagyasztdsara, a kulturalis javak tiltott kereskedelmére, a fizetési formak— igy
az internetes atutalasok és az elektronikus pénztarcdk — ellendrzésére, az illegalis
készpénz-mozgasokra és a készpénzforgalom-ellenérzés fokozasrdl szolé rendeletre™
vonatkoz6 intézkedések.

Az Unidnak a terrorizmussal szemben hatarozott biinteté igazsagiigyi valaszra van
sziiksége, amely kiterjed a terrorcselekmények elkdvetését tervezd, vagy toborzéssal,
kiképzéssel és a terrorizmus finanszirozasaval, valamint terrorcselekmények elkdvetésére
val6  felbujtassal  gyanusitott  személyekkel  szembeni nyomozasokra  és
biintetdeljarasokra. Sok tagallam mar rendelkezik olyan jogszabalyokkal, amelyek
biintetni rendelik ezeket a cselekményeket, vagy ilyeneket tervez. A kiilfoldi terrorista
harcosokkal szembeni, Unié-szerte egységesebb jogszabalyok kezelnék a terrorizmussal
kapcsolatos tligyekben keletkezd bizonyitékok hatdrokon atnyuld Osszegytijtésével és
elfogadhatdsagaval kapcsolatos gyakorlati és jogi nehézségeket, és elrettentenének a
konfliktusdvezetekbe utazastol. A Bizottsag 2015-ben hatasvizsgélatot indit abbdl a
cé1bol, hogy 2016-ban aktualizalja a terrorizmusrél sz616 2008. évi kerethatarozatot.”'
Az ENSZ Biztonsagi Tanicsanak 2178. szaml hatirozata, amely arra kotelezi az
allamokat, hogy rendeljék biintetni a konfliktusovezetbe terrorista céllal torténd utazast,
elosegiti a kiilfoldi terrorista harcosokkal kapcsolatos bilincselekmények kozos
értelmezésének kialakulasat. Az Uj jogszabalyi keretnek lehetdséget kell teremtenie arra,
hogy a Tordkorszaggal vald egyiittmiikodés sordn a kozelmultban szerzett kedvezd
tapasztalatokra ¢épitve intenzivebb egyiittmiikodést alakitsanak ki harmadik
orszagokkal a kiilfoldi terrorista harcosok iigyében.

A terrorista halozatok tevékenységének felszamoldsara az az egyik modszer, ha
megnehezitik a célpontok tamadasat, valamint a veszélyes anyagokhoz, igy a vegyi,
biologiai, radioldgiai és nuklearis anyagokhoz és a robbandanyag-prekurzorokhoz vald
hozzajutast és azok helyszinre juttatasat. A kritikus infrastruktarak — igy a kozlekedési
infrastruktura — és a puha célpontok — példaul a tomegrendezvények — védelme stlyos
kihivast jelent a buniildozés, a kozegészségligyi hatdsagok és a polgari védelmi
hatésédgok szdmaéra. Az Uniod és a tagallamok egyiittmiikodnek a kockéazatok értékelése,
az enyhitési stratégiak értékelése, valamint a bevalt modszerek Osszegyljtése ¢és
iranymutatasok készitése terén. A Bizottsag azaltal segiti a gyakorlati szakembereket,
hogy kézikonyveket dolgoz ki napi munkdjuk segitésére, példaul a 1égi kozlekedés
védelme terén.

Az eurdpai terrorizmus a szélsoséges eszmékbol taplalkozik. Ezért a terrorizmus elleni
unios fellépésnek a szélsoségesség kivalto okainak megel6z6 intézkedések révén torténd
kezelésére kell iranyulnia. Unid-szerte egyre egyértelmiibbé valik a kapcsolat a
radikalizalodas és a szélsOséges erdszak kozott. Igazolast nyert, hogy a szélsdséges
propaganda vette ra a kiilfoldi terrorista harcosokat arra, hogy Eurdpabdl kiilfoldre
utazzanak abbol a cé€lbol, hogy kiképzésben részestiljenek, harcoljanak és atrocitdsokat
kovessenek el a konfliktusdvezetekben, és visszatérésiik utan fenyegessék az Unio bels6d
biztonsagat. Az unios valaszadas fontos része, hogy k6zos tizenetekkel €s a konfliktusok
tényszert bemutatasaval erdsitsék az Unid sajat stratégiai kommunikacidjat.

A széls6ségességre adott unios valasz nem vezethet semmilyen csoport vagy kozosség
megbélyegzéséhez. A tolerancia, a sokszinliség és a kolcsonos tisztelet eurdpai értékeire
kell épiilnie, ¢és segitenie kell a szabad és pluralis kozosségeket. Az Unidnak hatarozott és

" A 2005. oktdber 26-i 1889/2005/EK rendelet.
31 Ezt szem elétt fogjak tartani az Europa Tandcs terrorizmus megelézésérél szolo egyezményének kiegészitd
jegyz6konyvérdl folytatando targyalasok.
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elszant ellenpropaganda segitségével fel kell szamolnia a terrorizmus hatorszagat. A
Bizottsag gondoskodik az e teriiletet érintd uniés jogszabalyok végrehajtasarol,”
megvizsgalja az esetleges joghézagokat és tdmogatast nydjt az online gytiloletbeszéd
figyelemmel kiséréséhez és egyéb intézkedésekhez. A Bizottsag emellett segitséget nyujt
a tagallamoknak ahhoz, hogy proaktiv nyomozati és bilniildozési gyakorlatokat
dolgozzanak ki. Az unids finanszirozast novekvé mértékben forditjak majd a tisztviselok
szakképzésének  tdmogatasara, valamint a  gytllolet-blincselekményekkel — ¢és
gytloletbeszéddel kapcsolatos incidensek nyomon kovetésére, jelentésére ¢€s
nyilvantartasara.

Az oktatas, a fiatalok részvétele, valamint a kulturak kozotti parbeszéd, tovabba a
foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas fontos szerepet kell, hogy jatsszon a
radikalizalodas megeldzésében azaltal, hogy népszeriisiti a kozds eurdpai értékeket,
elémozditja a tarsadalmi Gsszetartozast, erdsiti a kdlcsonds megértést és a toleranciat. Az
inkluziv oktatds jelentds hozzdjarulast nyujthat az egyenldtlenségek lekiizdéséhez és a
marginalizalédds megel6zéséhez. Az ifjusdgi munka, az Onkéntesség, a sport- ¢és
kulturalis tevékenységek szintén nagyon hatékonyak a fiatalok megszolitasa tekintetében.
A fentiek alapjan a Bizottsdg prioritast biztosit a radikalizdlodds és a fiatalok
marginalizalédasa elleni kiizdelemnek, valamint a tdrsadalmi befogadés elémozditasanak
az oktatas ¢€s a képzés terén folytatott eurdpai egylittmiikodés stratégiai keretrendszere
(,,Oktatas és képzés 20207), az eurdpai ifjisagi stratégia, a sportra vonatkoz6 unids
munkaterv és a kulturalis munkaterv alapjan hozott konkrét intézkedéscsomagokban.

Az emlitett intézkedések aldtamasztasa érdekében a Bizottsag mozgositja az Erasmus+ és
a Kreativ Eurdpa programok keretében rendelkezésre 4llo finanszirozast tobbek kozott
oly mddon, hogy fokozott tdmogatast nyujt a tanaroknak és a fiatal munkavallaloknak az
ifjusdgi csereprogramoknak ¢és Onkéntes tevékenységeknek, az oktatds és az
ifjusagpolitika terén kotott stratégiai partnerségeknek, a transznaciondlis haldzatoknak,
az iskolai egylittmiikddési platformoknak, az allampolgari ismeretekre vonatkoz6 kozos
projekteknek, €és a sport teriiletén 1étrejovo egytittmitkodési partnerségeknek. Ezenfeliil
az Europai Szocidlis Alap pénziigyi tamogatast nyujt a tagallamoknak a tarsadalmi
befogadas eldsegitése, a szegénység €s a hatranyos megkiilonboztetés lekiizdése céljabol.
A Bizottsag is tovabbi kutatdst kezdeményez majd a Horizont 2020 keretében, hogy
jobban megismerje a radikalizalodas okait és megjelenési formait.

Az Uni6 Uttdré szerepet jatszik abban, hogy segiti a nyomads ala keriilt kdzosségeket,
hogy azok tanuljanak az Uni6é mas részein torténtekbdl. A Bizottsdg 2014-ben tiz olyan
teriiletet jelolt meg, ahol strukturalis erdfeszitésekre van sziikség a sz¢lsdségesség kivalto
okainak kezeléséhez.*® Az uniés radikalizalodas-tudatossagi halézat (RAN) egy 2011-
ben létrehozott, az egész Unidra kiterjed6 ernydszervezet, amely Unio-szerte
Osszekapcsolja a szervezeteket és haldzatokat, és igy a radikalizaloédas és az erdszakos
sz¢lsOségesség megeldzésében kozvetleniil résztvevd tobb mint 1000 gyakorlati
szakembert kot Ossze. A halozat lehetdséget nyujt a radikalizalodas korai felismerését és
a helyi szinti megel6zési és a terrorista tevékenységektdl vald elszakitasra iranyuld
stratégiak kidolgozasat eldsegitd modszerek és gyakorlatok kidolgozasat.

A Bizottsag jelenleg egy RAN Kkivalésagi kozpont felallitasan dolgozik, amely unios
tudaskozpontként miikodik majd, egyesitve a szaktudast, és eldsegitve a tapasztalatok
terjesztését €s cseréjét, valamint a radikalizalodas elleni egyiittmiikddést. A kdzpont j

32 A 2008. november 28-i 2008/913/IB kerethatérozat, a 2000. junius 29-i 2000/43/EK iranyelv, a 2000. november
27-1 2000/78/EK iranyelv, valamint a 2010. marcius 10-i 2010/13/EU iranyelv.
3 COM(2013) 941 final, 2014.1.15.
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gyakorlati dimenzioval fogja kiegésziteni a radikalizalédas ellenes érdekeltek kozotti
egytittmikodeést.

Az Unio azt is érzékeli, hogy a radikalizalodas milyen hatést fejt ki a szomszédséagara.
Ennek ellenstilyozésa céljabol a RAN harmadik orszagbeli partnerekkel egyiittmiikdve
fejti majd ki a tevékenységét, elsObbséget biztositva Torokorszagnak, valamint a Nyugat-
Balkan, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika orszagainak. Ugyanakkor a tarsadalmak kozotti
intellektualis eszmecsere €s tagabb parbeszéd érdekében gondoskodni kell az Unio kiilsd
tevékenységével vald koordinaciordl, példaul egy, Eurdpa és a muzulman vilag
kivalosagaibol allé csoport keretében.

A helyi szereplék a radikalizalédas altal leginkabb veszélyeztetettekkel kozvetlen
kapcsolatban 4llo személyek. Oket megfeleld felszereléssel kell ellatni ahhoz, hogy
felismerjék a radikalizalodas jeleit, és megvizsgaljak, hogy milyen beavatkozasra lehet
sziikség, tovabba hogy megfeleld egyiittmiikodést alakitsanak ki a k6zosségi vezetokkel.
Sok tagallam olyan képzéseket inditott, amelyek a hagyomanyos célcsoportot jelentd
blniildozési alkalmazottakra €s a bortonszemélyzetre dsszpontositanak — ezt indokolja,
hogy bebizonyosodott: a bortondk képezik a radikalizalodas melegagyat. A Bizottsag a
borton- ¢és  blintetés-végrehajtasi  szolgalatok eurdpai szervezete (EUROPRIS)
tdmogatasaval eldsegiti a radikalizalodas felszamolasara és a bortonbeli radikalizalodas
megeldzésére irdnyuld bevalt modszerek cseréjét. Hasznos lehet, ha mas szereplokre —
példaul a szocialis munkésokra, tanarokra, és az egészségiigyben dolgozdkra — is
kiterjesztik a képzést ¢és a tdmogatast. A RAN eldsegiti a radikalizalodas felszdmolasara
és a terrorista tevékenységektdl valo elszakitasra irdnyuld hasonld stratégidk (,kilépési
stratégiak™) kidolgozasat is.

A Bizottsag és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat egylittmikodik a terrorizmus elleni
kiizdelem uniés koordinatoraval, hogy folyamatosan figyelemmel kisérje az Unid
rendelkezésére allo eszkozoket €s szorosan nyomon kdvesse azok végrehajtasat.

Fellépések:

- Az Europol tamogatadsi funkcioinak erositése azaltal, hogy az Europolon beliili
Europai Terrorizmusellenes Kozpontban egyesiti terrorizmus elleni biiniildozési
kapacitasait,

- Unios forum inditasa az informatikai vallalatok bevondsaval annak eldsegitése
érdekében, hogy lekiizdjék a terrorista propagandat és kezeljék az uj titkositasi
technologiakkal kapcsolatos aggalyokat,

- Tovdbb intézkedések meghozatala a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem
Javitdasa céljabol;

- Az online gyiiléletkeltéssel szembeni valaszlépések hianyossdgainak orvoslasa;

- A terrorizmusrol szolo kerethatarozat feliilvizsgalata egy 2016-os javaslat réven;

- Az oktatasra, az ifjusagra és a kulturara vonatkozo unios szakpolitikai keret és
programok prioritasainak ujboli meghatdrozasa;

- A bortonbeli radikalizalodas megelozésének elotérbe helyezése, valamint a terrorista
tevékenységektol valo elszakitasra/a radikalizalodas — felszamolasara  iranyulo
programok kidolgozdsa,

- A RAN kivalosagi kozpont elinditisa, valamint a Térokorszaggal, a Nyugat-
Balkinnal, a Kozel-Kelettel és Eszak-Afrikaval — egyiittmiikodésben — végzet
radikalizacio elleni tevékenység kiterjesztése.
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3.2. A szervezett bunozés felszamolasa

A szervezett és sulyos biinozésre vonatkozé unids szakpolitikai ciklus keretében
Osszehangoltabb stratégiai irdnyitds alatt konkrét kozos miveleteket —sikertilt
megvaldsitani. A szomszédsagpolitikai partnerorszagok mar csatlakoztak a
szakpolitikai ciklushoz — most a ciklus keretében végrehajtott operativ miiveletekben
valo részvételik megerOsitése a feladat. A szakpolitikai ciklus egyik prioritdsa a
migransokat csempészd szervezett biingzdi halozatok felszamolasa a tobb tagallamra
kiterjedd nyomozasok unios ligynokségek segitségével torténd megerdsitésével. Az
Europol altal koordinalt MARE elnevezésii kozos miivelet jo példa arra, hogyan segitheti
el6 az Uni6 a migranscsempészetben részt vevo szervezett biindzdi csoportok felderitését
¢s felgongyolitését.

A szervezett biindzés elsddleges célja a profitszerzés. A blniildozé szerveknek ezért
megfeleld kapacitassal kell rendelkezniiik a szervezett biinozést finanszirozo rendszer
feltarasara, amely gyakran szorosan kapcsolédik korrupcidhoz, csalashoz, az
iparjogvédelmi jogok megsértéséhez és embercsempészethez. A nemzetkdzi blin6zoi
haloézatok jogszerti lizleti tevékenységek mogé rejtik nyereségiik forrasat, ezért fel kell
1épni a szervezett blindzés legalis gazdasagba torténd beépiilése ellen.

A kozelmultban elfogadott, pénzmosas elleni csomag® elé fogja segiteni a gyanis
pénzmozgasok felderitését és nyomon kdvetését, valamint a pénziigyi informécids
egységek (FIU) kozotti hatékony informacidcserét. A Bizottsdg tamogatni fogja a
blin6z0k szamara a pénziigyi rendszer nyujtotta lehetdségek kihasznalasat megnehezitd
csomag végrehajtasat, és erOfeszitéseket tesz egyebek mellett a terrorizmus
finanszirozésara és a virtualis pénznemekre vonatkoz6 transznacionadlis kockéazatértékelés
elvégzésére. Emellett koherens szakpolitikai keretet alakit ki azon harmadik orszdgok
vonatkozasaban, amelyek pénzmosas és terrorizmus finanszirozas elleni rendszerei
hianyossagokat mutatnak. A nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalok tevékenységének
Osszekapcsoldsa javitani fogja a buindzOk vagyoni eszkozeinek befagyasztasat és
elkobzasat célzo, hatarokon atnyuld erdfeszitéseket. A FIU-k hataskorét egymadssal
Osszhangba kell hozni és meg kell erdsiteni, mivel a szerepkoriikkben fennalld
kiilonbségek megnehezitik az egylittmiikddést és az informacidcserét. Emellett az
Eurojust is tobb segitséget és szakértdi tamogatast nyujthat a nemzeti hatésagoknak a
pénziigyi nyomozasok soran. Javitani kell a vagyoni eszkozok befagyasztasiara és
elkobzasara vonatkozé végzések kolcsonos elismerését. 2016-ban a tarsjogalkotok
kérésének megfelelden a Bizottsdg megvaldsithatosdgi tanulmanyt tesz kozzé a
blincselekményekbdl szerzett tulajdon birdsagi itélet nélkiili elkobzéasara vonatkozd
kozos szabalyokrol.

A kozelmultban elkdvetett terrorista tdmadasok rairanyitottak a figyelmet arra, hogy a
szervezett bindzok miként képesek nagy szamban lofegyvereket — akar katonai
16fegyvereket — beszerezni, €s azokkal kereskedni Eurdpaban. A 16fegyverek birtoklasara
¢s hasznalatara vonatkozoé dontések a tagallamok tarsadalmi dontései. A nemzeti
szabalyok eltérései azonban akadalyozzék az ellendrzést €s a renddrségi egylittmitkddést.
Prioritas ezért, hogy kdzos megkdzelitést alakitsunk ki a l16fegyverek hatastalanitasarol és
leszerelésérol, megeldézendd a 16fegyverek biindzok altali ujraélesitését és hasznalatat. A
Bizottsag 2016-ban feliilvizsgalja a l6fegyverekre vonatkozd, meglévé jogszabalyokat az
informéciocsere javitasa (pl. a lefoglalt 16fegyverekre vonatkozo informéciok feltoltése

3 A pénzmosas elleni 4. iranyelv és a pénzatutalasokat kisérd adatokrol sz616 rendelet; lasd a vonatkozo bizottsagi

javaslatokat: COM(2013) 45 final (2013.2.5.) & COM(2013) 44 final (2013.2.5.).
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az Europol informécids rendszerébe), a nyomonkdvethetdség fokozasa, a megjeldlések
szabvanyositasa és a lofegyverek hatastalanitasat célzd kozos standardok kialakitasa
érdekében. A folyamatban 1évd értékelés keretében a Bizottsdg egyéb kérdések mellett
azt is megvizsgalja majd, hogy az 1ij szabalyoknak ki kell-e terjedniiikk az onvédelmi
(riasztd) fegyverekre.

A tiltott l6fegyver-kereskedelemben dontd vonatkozdsa van a Kkiilsé dimenzionak,
mivel az EU-ban talalhato illegalis 16fegyverek koziil szdmos azokbol a szomszédos
orszagokbol keriilt az Unidba, amelyekben ma is jelentds katonai fegyverkészletek
talalhatok. A kozelmultban elfogadott, nyugat-balkani operativ cselekvési tervet™
maradéktalanul végre kell hajtani, és amennyiben ez eredményesnek bizonyul, mas
szomszéd orszdgok vonatkozédsdban is alkalmazni kell, kiilondsen a Kozel-Keleten és
Eszak-Afrikaban.

Az illegalis piacok koziil tovabbra is a kabitészerek piaca a legdinamikusabb. A
legfrissebb trend az 0 pszichoaktiv anyagok térnyerése. Az 0j pszichoaktiv anyagok
eldallitasa egyre inkabb dathelyezOdik az Uniodba, ami 0j unids jogszabdlyi keretek
mieldbbi elfogadasat teszi sziikségessé. Az Unionak tovabbra is tamogatnia kell a
kabitoszerek elleni kiizdelem €s a megeldzEs terén tett tagallami 1épéseket, a Kéabitoszer
¢s Kabitoszerfliggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontja és az Europol szakértelmére
tamaszkodva. A Bizottsdg értékelni fogja a kabitoszer elleni kiizdelemre vonatkozd
2013-2016-0s unids cselekvési terv végrehajtasa terén elért eldrelépést. Ez a terv, amely
célul tizi ki gy a kabitoszer-kereslet, mint a kabitoszer-kinalat csokkentését, egyuttal az
Uni6d kabitészerekkel kapcsolatos kiilpolitikai tevékenységének keretrendszere. A
Bizottsag az értékelés alapjan fogja eldonteni, tegyen-e javaslatot a 2017-2020-as
id6szakra vonatkozo 0j unios cselekvési tervre.

Az egyik legnagyobb probléma, amivel az Unié jelenleg szembesiil, hogy a
blinszervezetek kihasznaljak az egyének védelemre iranyuld igényét és azt a vagyat,
hogy Eurdpaban telepedjenek le. Minél kordbban sikeriil megallitani az
embercsempészetet, annal kisebb lesz a kockadzata annak, hogy megismétlédjenek a
Foldkozi-tenger térségében a kozelmultban bekovetkezett, emberéleteket koveteld
tragédidk. Az illegdlis migraci6 megkonnyitése ellen hozott megel6zd intézkedésekhez
az informaciok beszerzésének, megosztasanak és elemzésének javitdsara van sziikség.
Ennek kulcsa az Unidn beliili és a harmadik orszagokkal folytatott migranscsempészet
elleni egyiittmiikodésben rejlik. Ezt a harmadik orszagokkal &polt partnerség kiemelt
feladatava kell tenni, segitséget nyujtva a legfontosabb tranzitorszagoknak a
csempésztevékenység lehetd legkorabbi megeldzéséhez és felderitéséhez. Az Unio és az
e tekintetben legfontosabb harmadik orszdgok kozotti migranscsempészet elleni
megerdsitett fellépés részét alkotja majd a kozeljovoben eldterjesztendd eurdpai
migracids stratégianak.

Az emberkereskedelem rendkiviil aljas, am jelentds nyereséggel kecsegtetd
blincselekmény. Az emberkereskedelemre vonatkozdéan az Unid céliranyos jogi és
szakpolitikai keretet épitett ki’’, amely az egyiittmiikodés maximalizalasat és azt
szolgélja, hogy a kérdést az Europol és az Eurojust tevékenységének homlokterébe
helyezze. Az 0Osszehangolt és koherens megkozelitésnek koszonhetden a jelenlegi
stratégia hozzéjarult az emberkereskedelem elleni harchoz regionalis, nemzeti, eurdpai €s

3 A l6fegyverek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemrdl sz616, az EU és a Nyugat-Balkan kozotti 2014. decemberi

operativ cselekvési terv.
36 A 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU iranyelv és a 2012. jinius 19-i COM(2012) 286 final.
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nemzetkozi szinten egyarant. A meglévd keretekre €pitve a Bizottsag 01j stratégiat tervez
kidolgozni a 2016-ot kovetd évekre vonatkozodan.

A Kkornyezeti bilinozés — példaul a veszélyes hulladékok illegalis szallitasa és ezt kovetd
lerakdsa — jelentdsen karosithatja a kornyezetet, az emberi egészséget, csokkentheti az
allamhaztartas bevételeit, €s helyreallitasi koltségeket terhel az adofizetékre. A vadon él6
allatok illegalis kereskedelme veszélyezteti a biodiverzitéast, a forrasrégiokban — példaul
Afrikaban — pedig a fenntarthat6 fejlédést és a regionalis stabilitast is’’. A Bizottsag meg
fogja vizsgélni, sziikkség van-e a megfelelés -ellendrzésének ¢és betartatasanak
megerdsitésére, példaul a végrehajtasért felelds szakemberek fokozottabb képzése, a
vonatkoz6 szakemberhéldzatoknak nytjtott tdmogatas €s a biintetdjogi kdvetkezmények
Uniodn beliili tovabbi kozelitése révén.

A helyi hatésagok a bilniildoz6 és igazsdgiigyi hatésagok mellett dontd szerepet
jatszanak a szervezett biindzés elleni harcban. A szervezett biindzok gyakran globalisan
gondolkodnak, de lokalisan cselekednek, igy a megelézés és a tevékenységiik elleni
fellépés multidiszciplinaris megkozelitést igényel. Ennek megfeleléen az Unié a
szervezett blUnozésnek az allami szektorba ¢és a gazdasdgba vald beépiilését
megakadalyozandd az eszkdzoket kozigazgatasi szinten kombindldé megkozelitést
dolgozott ki. Sok esetben a helyi hatdsagok képesek leginkdbb azonositani ¢és
megakadalyozni a blinszervezetek beszivargasat a legalis gazdasagba (példaul
kozbeszerzések vagy jatékkaszino-engedélyek odaitélésekor), ezért biztositani kell
szamukra azokat az eszkozoket, amelyek segitségével megoszthatjdk informécioikat mas
kozigazgatasi hatosagokkal vagy a buniild6z6 szervekkel. Nagyobb hangsulyt kell
helyezni az eurépai biinmegel6zési halézat munkdjara is. A halozat az Unid pénziigyi
tdmogatasaval a blinmegel6zés terén bevalt modszerek cseréjét segiti eld.

A Korrupcié elleni unios kiizdelem atfogd megkozelitést igényel. A Bizottsag 2014-ben
tette kozzé az elsé unios antikorrupcios jelentést. A jelentés célja, hogy unids szinti
attekintést nyujtva, a trendeket ¢és bevalt gyakorlatokat azonositva, valamint az egyes
tagallamokban bekovetkezett fejleményeket elemezve segitse a kormanyokat, a civil
szervezeteket és mas érdekelt feleket a korrupcido megeldzésében ¢€s az ellene folytatott
harcban. Az Uni6 szamos moddon fellépett a korrupcié ellen: szakpolitikai ¢és
nyomonkovetési kezdeményezésekkel (illetve azéltal, hogy az eurdpai szemeszter
keretében elismerte a korrupcid gazdasagi koltségeit), jogi aktusok utjan és tdmogatasi
programok révén.

Fellépések:

— Az eurdpai unios szakpolitikai ciklus tevékenységének kiterjesztése a szomszédos
orszagokra;

— A birosagi itélet nélkiili elkobzasara vonatkozo intézkedések lehetoségének
vizsgalata,

— A lofegyverekre vonatkozo jogi aktusok feliilvizsgdlata és az ezzel kapcsolatos
Jjavaslatok eloterjesztése 2016-ban;

— Az emberkereskedelemre vonatkozo 2016 utani stratégia elfogadasa;

- Kozos fellépések és egyiittmiikodeési  stratégiak a kulcsfontossagu harmadik
orszagokkal a migranscsempészet ellen;

— A kornyezeti biinézésre vonatkozo meglévo szakpolitikai és jogi keretek
feliilvizsgalata 2016-ban benyujtando javaslatok céljabol.

w

7 COM(2014) 64 final, 2014.2.7.
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3.3. A szamitastechnikai biinozés elleni harc

A Kkiberbiztonsag a szamitastechnikai biindzés elleni harc legfébb eszkoze. Az Unid
2013-as kiberbiztonsagi stratégidja a kiemelten kockazatos teriiletekre fokuszal, a
kiskapuk bezarasa érdekében egyiittmiikdést szorgalmaz a maganszektorral, és specialis
képzéseket biztosit. A stratégia végrehajtdsdnak fontos eleme lesz a haldzat- és
informaciobiztonsagrol sz616 iranyelvjavaslat®™ gyors elfogaddsa. Az iranyelv
végrehajtdsa nemcsak a bilniildozé ¢és kiberbiztonsdgi hatdsagok kozotti jobb
egyittmikodést tenné lehetové, de eldsegitené az illetékes tagéallami hatosagok
kiberbiztonsagi kapacitasainak bovitését és azt is, hogy a tagallamok értesitsék egymast a
kiberbiztonsagi incidensekrél. Az Eurdpai Unids Halozat- és Informacidbiztonsagi
Ugynokség (ENISA) ugyancsak hozzajarul az EU kiberbiztonsagi fellépéseihez és a
magas szintli halozat- és informacidbiztonsdg megvalositdsdhoz.

A meglévé uniés jogszabalyok teljes kori végrehajtasanak biztositasa a
szamitastechnikai blindzés elleni kiizdelem elsd 1épése. Az informécios rendszerek elleni
tamadasokrol sz616 2013. évi iranyelv™® biintetend3vé teszi a rosszindulatu szamitogépes
programok hasznalatat, és megerdsiti a tdmadasokra vonatkozdé informacidcserét. A
gyermekek szexualis kizsakmanyolasarol szolo 2011. évi iranyelv*® az online szexualis
zaklatas elkeriilése érdekében kozeliti egymdéshoz a tagéllami jogszabalyokat. A
Bizottsag egyiittmiikdodik a tagallamokkal az irdnyelvek helyes végrehajtasa céljabol.
Emellett a szabalyokat aktualizalni kell: a polgarokat aggasztjak a fizetési csaldsok,
ugyanakkor a nem készpénzes fizetdeszkozokkel Gsszefiiggd csalas és hamisitas elleni
kiizdelemré] sz6l6 2001. évi kerethatarozat' mar nem tiikrozi a mai realitisokat és az
olyan ujdonsagok jelentette kihivasokat, mint a virtudlis pénznemek és a mobilfizetés. A
Bizottsag értékelni fogja a meglévd jogi keretek végrehajtasdnak szintjét, konzultaciot
folytat az érdekeltekkel, és felméri az esetleges tovabbi intézkedések sziikségességét.

A szamitastechnikai blindzés természetébdl adodéan nem ismer hatdrokat, rugalmas és
innovativ. A megel6zés, a felderités és a biintetéeljaras ala vonas soran a biiniild6zd
hatésagoknak képesnek kell lenniiikk arra, hogy elére lassdk a biindzok kovetkezd
1épéseit, és hozzajuk hasonldan talalékonyak legyenek. A szamitastechnikai biinozés
elleni kiizdelemhez az illetékes igazsagiigyi hatésadgoknak ujra kell gondolniuk a
joghatosaguk teriiletén folytatott egylittmiilkodés moddjait, az alkalmazandd
jogszabalyoknak pedig biztositaniuk kell a bizonyitékokhoz ¢és informaciokhoz vald
gyorsabb hatdrokon atnyulé hozzaférést, figyelembe véve olyan jelenlegi €s jovobeli uj
technologidkat, mint a felhdalapu szdmitastechnika és a dolgok internete. Kulcskérdésnek
szamit a valds idejl elektronikus bizonyitékok mas allamokbol torténd beszerzése olyan
kérdésekben, mint az IP-cimek tulajdonosai és egyéb elektronikus bizonyitékok, illetve
ezek birdsag eldtt torténd felhasznalhatosaga. Emellett olyan, magasan képzett
blniildozési szakemberekre 1is sziikség van, akik képesek Iépést tartani a
szdmitastechnikai blindzés gyorsan boviild tevékenységei korével, szofisztikaltsagaval és
tipusaival.

Vildgos szabalyokra van sziikség annak biztositasara, hogy a biliniild6z6 hatosagok
maradéktalanul betartsdk az adatvédelmi elveket, mikdzben hozzaférnek a polgarok
maganéletének a szamitastechnikai blindzéssel és a személyazonossag-lopassal szembeni
védelme biztositdsahoz sziikséges adatokhoz. A maganszektorral valé egyiittmiikodés

3 COM(2013) 48 final, 2013.2.7.

3 A 2013. augusztus 12-i 2013/40/EU iranyelv.

40 A 2011. december 13-i 2011/92/EU iranyelv.

41 A 2001. majus 28-i 2001/413/IB tanacsi kerethatarozat.
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ugyancsak dontd fontossagu, €és az online biindzés elleni k6zos erdfeszitésben fontos
strukturald szerepe lehet a koz- és maganszféra partnerségének. A szamitastechnikai
blin6zésre (pl. adathalaszatra) adott valaszadasban a teljes lancnak részt kell vennie: az
Europol Szamitéastechnikai Biindzés Elleni Eurdpai Kozpontjatol a timadas altal érintett
tagallam haldzatbiztonsagi vészhelyzeteket elharitd csoportjan at a végfelhasznalokat
figyelmeztetni tudé és miszaki védelmet nyujtani képes internetszolgaltatokig. Réviden,
a szamitastechnikai biindzés a digitalis korban a biiniild6zés 0 megkozelitését teszi
sziikségesseé.

Az Europol Szamitastechnikai Biinozés Elleni Eurépai Kozpontja meglévo
tevékenységeire €épitve ezen a teriileten a blinlild6zés informacios kdzpontjava valhat. Az
Europa Tanacs szamitastechnikai blindzésrol szolo, a legtobb tagallam altal megerdsitett
budapesti egyezménye tovabbra is az egyiittmiikodés nemzetkozi standardjat és a
nemzeti és unios jogalkotds modelljét képezi. Az egyezményt minden tagallamnak meg
kell erdsitenie. Tamogatni kell a nemzetkdzi egylittmiikddés értékét mutatd olyan
kezdeményezéseket, mint az EU-USA kiberbiztonsaggal és szamitastechnikai
blin6zéssel foglalkozé munkacsoport és a gyermekek online szexudlis zaklatasa elleni
globalis szovetség, mikozben meg kell erdsiteni a kiilsd tdmogatasi eszkozok altal
finanszirozott kiberkapacitas-épitési fellépésekkel meglévo szinergiakat.

Az Eurojustnak folytatnia kell a bevalt gyakorlatok cseréjének eldsegitését, és
azonositania kell azokat a kihivasokat, amelyek az elektronikus bizonyitékok internet
altal segitett blincselekmények nyomozati és vademelési szakaszaban torténd — megfeleld
biztosit¢kok melletti — begyljtésével és felhaszndlasaval kapcsolatosak. A Bizottsag
torekedni fog annak biztositdsara, hogy a nyomozasok, a vadtevékenység és a kdlcsonds
jogi segitségnyujtas kiterjedhessenek a relevans modern kommunikacios lehetdségekre
(pl. VoIP). A bizonyitékok elfogadhatosagara vonatkozd eltéré standardok nem
akadalyozhatjak a terrorizmus és a szervezett blin6zés elleni kiizdelmet.

Fellépések:

— A kiberbiztonsaggal  kapcsolatos — megléve  szakpolitikai  eszkozrendszer
végrehajtasanak megerdsitése, az informdcios rendszerek elleni tamaddsok és a
gvermekek szexualis kizsakmanyolasa elleni kiizdelem elotérbe helyezése,

— A készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel kapcsolatos csalds és hamisitas elleni
kiizdelemmel foglalkozo jogi aktusok feliilvizsgalata és esetleges kiterjesztése a
pénziigyi  eszkozoket érintd  biincselekmények és hamisitas ujabb formdinak
figyelembevétele érdekében, és az ezzel kapcsolatos javaslatok eloterjesztése 2016-
ban;

— A szamitastechnikai biincselekmények tigyében folytatott nyomozasok utjaban allo,
nevezetesen az illetékes joghatosaggal és a bizonyitékokhoz és informdciokhoz valo
hozzaféréssel kapcsolatos akadalyok felszamolasa,

— A kiberbiztonsagi kapacitasépitést célzo fellépések elomozditasa a kiilsoé tamogatasi
eszkozok keretében.

4. HOGYAN TOVABB?

Az eurdpai biztonsagi stratégia meghatdrozza azokat a fellépéseket, amelyek az Unio
magas szintll belsd biztonsaganak garantdlasahoz sziikségesek. A stratégia iranti kozos
felelosségvallalas elengedhetetlen. A stratégia sikeres végrehajtdsa az érintett Osszes
szerepld nagyobb szerepvallalds és jobb egyiittmiikodés iranti politikai elkotelezettségén

mulik. Ez egyarant vonatkozik az unids intézményekre, a tagéllamokra és az unids
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igynokségekre. Az eurdpai biztonsagi stratégia olyan globalis megkdzelitést tesz
sziikségessé, amelyben a biztonsag az egyik legfontosabb kiilsé prioritdsunk. Az Unidnak
képesnek kell lennie arra, hogy reagédljon a varatlan eseményekre, megragadja az 1y
lehetéségeket, elébe menjen a jovobeli folyamatoknak €s biztonsagi kockazatoknak, és
alkalmazkodjon azokhoz.

A Bizottsadg felhivja az Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot, hogy a megujitott bels6
biztonsagi stratégiaként fogadjak el ezt a stratégiat az Eurdpai Tandcs kozelgd 2015
juniusi Ulésére tekintettel. A Bizottsdg a stratégia végrehajtdsaban valo tevékeny
részvételre hiv fel, minden érintett szerepldvel vald szoros egyiittmitkodésben. Felhivja
az unids intézményeket ¢és tagallamokat arra, hogy ezt a stratégiat fogadjak el a
kovetkezd ot év biztonsaggal kapcsolatos unids egyiittmiikodésének és kozos
fellépéseinek alapjaként, egy valdédi eurdpai unids belsd Dbiztonsagi térség
kialakitasanak érdekében.
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