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1. BEVEZETES

Gyorsan valtozé energiatérképiinket az energiarendszeriink dekarbonizacioja iranti igény, az
er6forrasokért folyd vilagszintli verseny, valamint az emelkedd energiadrak és néhany f0
versenytarsunkkal Osszevetve ndvekvé arkiilonbségek jellemzik, az europai gazdasagok és
polgérok ezért fenntarthatd és megfizethetd energiat igényelnek, melynek ellatasa biztonsdgos
¢s megbizhato. Az Europai Unid energiapolitikajat ezek a célkitlizések vezérlik.

Az EU-nak azonban napjainkban és a kozeljovében még mindig szamos energetikai
kihivassal kell szembenéznie, tobbek kozott az importtél vald egyre nagyobb fliggéssel ¢€s
ezzel Osszefiiggésben az ellatds biztonsagat, a belsd energiapiac megvalositasat és az
energiadrak versenyképességre gyakorolt hatasat érinté kockazatokkal.

Ezek a kihivasok foként a foldgaz esetében jelentkeznek, amely jelenleg az EU elsddleges
energiafogyasztasanak egynegyedét fedezi, és rovid, illetve kozéptavon hozzdjarulhat az
liveghdzhatasti gazok kibocsatasdnak csokkentéséhez, amennyiben felvaltja a nagyobb
mértékli szén-dioxid-kibocsatast okozo fosszilis tiizeldanyagokat. Az elmult két évtizedben
ugyanakkor folyamatosan csokkent a hagyomanyos telepeken folytatott kitermelés. Az EU
foldgaz-behozatali fiiggésége 2011-re elérte a 67 %-ot, és az eldrejelzések szerint
folyamatosan néni fog, aminek kovetkeztében az EU egyre nagyobb kozvetlen versenyre
kényszeriil a f6ldgaz iranti globalis kereslettel. Néhany tagallam gazfogyasztasa 80—100 %-a
vonatkozasdban egyetlen szallitora és gyakran egyetlen ellatasi utvonalra timaszkodik.

Tobbek kozott a behozataltol vald nagyfoku fiiggés és az energiaforrasok kozotti kismértékii
diverzifikacio is hozzajarult az uniés 4rak novekedéséhez', kiilondsen néhany f6
versenytarsunkhoz képest. Noha még mindig alacsonyabbak, mint néhany 4zsiai piacon, a
foldgazarak haromszor-négyszer olyan magasak, mint az Egyesiilt Allamokban. Ez nyomast
gyakorol az EU azon energiaigényes ipardgaira, amelyek nyersanyagként gézt hasznalnak
vagy annak esetleges melléktermékeit.

A technologia fejlédésével olyan nem hagyoméanyos fosszilis energiaforrasok is
hozzatérhetové valtak, amelyeket korabban miiszaki szempontbdl tulsagosan bonyolult vagy
talsagosan koltséges volt kitermelni. Az Egyesiilt Allamokban jelenleg a nem hagyomanyos
gazkészletek kitermelése adja a hazai gaztermelés 60 %-at, ezen beliil is a palagdz termelése
novekszik a legnagyobb mértékben. A belfoldi foldgaztermelés e jelentés novekedésének
eredményeként az Egyesiilt Allamokban csokkentek a gazarak — ez ideiglenesen befolyasolta
az EU-ba behozott cseppfolyositott foldgaz arat —, és olcsobb amerikai szén allt rendelkezésre
kivitel céljara, nevezetesen az EU-ba, ahol a szén ara tobb mint a harmadaval visszaesett 2011
ota.

Az EU egyes részein is nagy varakozasok ovezik a palakdzetekbdl potencidlisan kinyerhetd
foldgaztartalékokat: a palagaz potencidlisan a nagyobb mértékii szén-dioxid-kibocsatast
okozo fosszilis tiizeldanyagok helyébe 1éphet, helyi foldgazforrassa valhat, amely csokkenti
az Union kiviili energiaszallitoktol valo fiiggést, tovabba a munkahelyteremtés, a gazdasagi
novekedés és allami pluszbevételek forrasa lehet. Ennek megfeleléen néhany tagallam aktiv
palagaz-kitermelést folytat.

Ugyanakkor a massziv hidraulikus rétegrepesztés technoldgiaval, mas néven ,,frakkoléssal”
Osszefliggd kockazatok — melyek koziil tobb is hatarokon atnytlo kockazat — kozegészségiigyi

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az energiaarak és -koltségek Europaban
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¢s kornyezeti hatdsaikkal 0sszefiiggésben aggalyokat vetnek fel. A lakossag jelentds része
szerint nem kielégitd a palagaz-kitermelés terén folyo tevékenységekhez kapcsolodo
elévigyazatossag, atlathatosag ¢és nyilvanos konzultacid mértéke. Egyes tagallamok a
hidraulikus rétegrepesztésre vonatkozoan tilalmat, illetve moratériumot rendeltek el.

Ezzel osszefiiggésben igény meriilt fel az irant, hogy az EU Iépjen fel a nem hagyomanyos
tlizeldanyagok biztonsagos ¢és veszélytelen kitermelése érdekében. Az Eurdpai Parlament
2012 novemberében két allasfoglalast fogadott el: egyet a kornyezeti hatasokrol?, illetve egy
mésikat a palagiz és a palaolaj ipari, energetikai és egyéb szempontjairdl’. 2013 oktdberében
a Régiok Bizottsaga véleményt® adott ki, amely a helyi és regionalis dnkorméanyzatok nem
hagyomanyos szénhidrogénekkel 0Osszefiiggd szempontjait tikrozi. A Bizottsag altal
2012 decembere ¢és 2013 marciusa kozott lefolytatott nyilvanos konzultacié legtobb
résztvevdje tovabbi unids fellépést igényel a nem hagyomdnyos szénhidrogének (pl. a
palagiz) EU-ban valo kitermelésének fejlesztésével Osszefiiggésben®. 2013 majusaban az
Eurépai Tandcs a helyi energiaforrasok fejlesztésére szolitott fel az EU kiilsd
energiaforrasoktdl vald fiiggésének csokkentése és a gazdasagi ndvekedés Osztonzése
érdekében, ugyanakkor hangsulyozta, hogy biztositani kell a biztonsagos, fenntarthatd és
koltséghatékony kitermelést, és tiszteletben kell tartani a tagallamok energiaszerkezetiikre
vonatkozo dontéseit’,

A felhivasra valaszolva a Bizottsdg beleegyezett abba, hogy keretet dolgoz ki a nem
hagyomanyos szénhidrogének Unid-beli biztonsagos ¢és veszélytelen kitermeléséhez a
kovetkezo célkitlizések elérése érdekében:

—  biztositani, hogy biztonsdgosan ¢és hatékonyan lehessen élni az energiaforrasok
diverzifikalasara €s a versenyképesség javitasara iranyuld lehetdségekkel azokban a
tagallamokban, amelyek emellett dontenek,

—  atlathatésadgot és kiszamithatdsagot biztositani mind a piaci szereplék, mind a
polgarok szamara, tobbek kozott a feltarasi projektekre vonatkozoan,

— a lakossag elvarasainak megfeleléen alaposan felmérni az iliveghazhatasti gazok
kibocsatasat, valamint a tobbek kozott az egészséget érintd €ghajlati és kornyezeti
kockézatok kezelését.

2012 ota a Bizottsag egy sor tanulmanyt adott ki a nem hagyomanyos fosszilis
tiizeldanyagokrol, koztikk a palagazrdl; ezek a tanulmanyok kozelebbrél megvizsgaljak az
energiapiacra és az éghajlatra gyakorolt lehetséges hatdsokat, a kdrnyezetet és az emberi
egészséget érintd lehetséges kockazatokat, az egyes tagallamokban hatdlyos szabalyozasi
rendelkezéseket, valamint egyes, a hidraulikus rétegrepesztés soran potencidlisan felhasznalt
anyagoknak a REACH rendelet’ keretében valé regisztralasat®.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-

0443 &language=HU

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-

0444 &language=HU

http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/fracking-environmental-impact.aspx
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shale%20gas%20consultation_report.pdf

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=HU&t=PDF & gc=true&sc=false&f=ST%2075%2
02013%20REV %201 &r=http%3 A%2F%2Fregister.consilium.europa.cu%2Fpd%2Fen%2F 13%2Fst00
%2Fst00075-re01.hul3.pdf
7 1907/2006/EK rendelet a vegyi anyagok regisztralasardl, értékelésérdl, engedélyezésérol ¢és
korlatozasarol (REACH).
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Ez a kozlemény az Eurdpaban a palagaz-kitermelésbdl fakadod potencidlis 0j lehetdségeket €s
kihivasokat vazolja fel. A kozlemény egy ajanlast kisér, amely a szénhidrogének massziv
hidraulikus rétegrepesztés segitségével valo feltardsara és kitermelésére vonatkozé
minimumelveket allapitia meg’. Az ajanlas célja, hogy lehetévé tegye ezen erdforrasok
biztonsadgos ¢és veszélytelen kitermelésének fejlesztését, valamint Osztondzze az egyenld
versenyfeltételek biztositasait a gazdasagi agazat szamdara valamennyi olyan unids
tagallamban, amely a fejlesztés mellett dont.

2. A PALAGAZZAL KAPCSOLATOS LEHETOSEGEK AZ EU-BAN

Az EU jelentdsnek tekinthetd nem hagyomanyos szénhidrogénkészletekkel rendelkezik. A
jelenleg rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan ugy tiinik, hogy Eurdpaban a foldgaz
palakdzetekbdl vald kitermelésében rejlik a legnagyobb lehetdség a tobbi nem hagyomanyos
fosszilis tiizeldanyaghoz képest: a miiszaki szempontbol kitermelheté palagazkészletet
hozzéavetbleg 16 trilli6 kobméterre (tcm) becsiilik, ami joval tobb, mint a kotott gaz (3 tem)
vagy a szénhez kotdtt metan (2 tem) esetében'®. Ugyanakkor még mindig jelentés a
bizonytalansdg a tekintetben, hogy ezen erdforrasok mekkora része termelhetd ki
gazdasagosan. A feltarasi projektek fejlodésével gyarapodni fognak a palakdzetekbdl és mas
nem hagyoméanyos géaz- ¢és olajforrasokbol gazdasagosan kitermelhetd erdforrasokra
vonatkozo ismereteink.

Eddig az EU-ban nem folyt kereskedelmi célu palagaz-kitermelés, noha né¢hany kisérleti
kitermelési vizsgalatra mar sor keriilt. A legelorébb tartd tagallamokban 2015-2017-ben
kezdddhet el a kereskedelmi célu kitermelés.

Noha az EU nem valik 6nellatova a foldgaz tekintetében, a palakdzetekbdl kitermelt foldgaz
legalabb részben ellensulyozhatja az EU hagyomanyos gaztermelésének csokkenését, és
segithet elkeriilni, hogy az EU még inkabb fliggjon a gazbehozataltol. A legkedvezdbb
forgatokonyv szerint a palagadz az EU teljes gaztermelésének mintegy felét adhatna, 2035-re
pedig az EU gazsziikségletének kozel 10 %-at fedezhetné''. A behozataltél nagymértékben
fliggd tagallamoknak lehetdséget adna arra, hogy valtozatosabba tegyék energiaforrasaikat, és
noveljék az ellatas biztonsagat. Ezt nyilvanvaldan azzal Osszefiiggésében kell értelmezni,
hogy a legkedvezdbb forgatokonyv szerint a teljes unids energiaszerkezetben 2030-ra

hozzavetéleg 3 % lesz a nem hagyomanyos gaz ardnya'”.

Az eurdpai regionalis gazpiacokon az arra gyakorolt kdzvetlen hatés valoszintileg tovabbra is
mérsékelt marad, kiilondsen az arak USA-beli alakulasaval Osszevetve. Ez a varhatoan
viszonylag alacsony mennyiség és magasabb termelési koltségek miatt, valamint azért van

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff studies hu.htm

[p.m to add reference when available]

Az OECD eurdpai orszdgaira vonatkozd becslések a Nemzetkdzi Energia Ugynokségtdl (IEA)
Aranyszabalyok 2012. A becslések forrasonként eltérnek. Lasd még: ,,Nem hagyomanyos gazkészletek:
lehetséges energiapiaci hatasok az Eurdpai Unidban", JRC 2012.

! IEA 2012.

IEA 2012. Eurépaban a nem hagyomanyos gaztermelés 2035-ban a becslések szerint 285 milliard m?
27 %-a, azaz 77 milliard m® lesz. Ugyanakkor a becslések szerint Europa 692 milliard m® f6ldgazt fog
fogyasztani. Ennélfogva a legkedvezébb forgatokonyv szerint az Eurdpaban termelt nem hagyomanyos
gaz a gazfogyasztas mintegy 11 %-at tenné ki. A gaznak az energiaszerkezeten beliil legfeljebb 30 %-ra
becsiilt aranyabol (IEA) kiindulva a nem hagyomanyos géz az EU energiaszerkezetének mintegy 3 %o-at
képviselné 2030-ban.
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igy, mert az arakat tovabbra is jorészt hosszu tavl, az olajarhoz kotott szerzodésekben
rogzitik.

Am még a gazarak mérsékelt csokkenése vagy emelkedésének elkeriilése — példaul a nem
uniods szallitokkal szemben javitott vagy fenntartott targyalasi pozici6 révén — is hasznos lenne
a tagallamok, koziilik is kiillondsen azok szdmara, amelyek nagymértékben fliggnek a
behozataltol, valamint a fogyasztok és a vallalkozasok, kiilondsen a nagy energiaigényii
agazatok szamara.

A palagazzal kapcsolatos tevékenységekben emellett az a lehetdség is ott rejlik, hogy
kozvetlen vagy kozvetett gazdasagi elényokkel jarnak az EU tagéllamai, a régiok és a helyi
kozosségek, valamint a vallalkozasok ¢és a polgarok szamara, példaul a regionalis
infrastruktura-fejlesztési beruhazasok, a kozvetlen ¢és kozvetett munkahelyteremtési
lehetdségek, valamint az adokbol, dijakbol és jogdijakbol befolyd kozbevételek révén.

Bizonyos feltételek mellett a palagdz éghajlati elonydket is kinalhat, amennyiben nem a
megujuld energiaforrdsok rovasara 1ép a nagyobb mértékli szén-dioxid-kibocsatast okozd
fosszilis tiizeldanyagok helyébe. Az eurdpai palagaz-kitermelés iiveghazhatasugaz-
kibocsatasa, amelyet a termelt villamos energia egy egységére vetitve ugyan 1-5 %-kal
magasabbra becsiilnek, mint az EU-ban kitermelt hagyomanyos foldgazét (feltéve, hogy a
kibocsatasokat megfelelden ellendrzik), a sz€énalapt villamosenergia-termelés kibocsatasanal
41-49 %-kal, az Europan kiviil kitermelt, hagyomanyos vezetékes gazbol torténd
villamosenergia-termelés kibocsatasanal 2—10 %-kal, az Eurdpaba behozott cseppfolyositott
foldgazbol torténd villamosenergia-termelés kibocsatasanal pedig 7-10 %-kal lehet
alacsonyabb . A foldgazbehozatalhoz viszonyitott elény realizalasiahoz azonban megfeleléen
csokkenteni kell a kitermelési folyamathoz kapcsolodd iiveghazhatastigaz-, kiilondsen a
metankibocsatast.

3. KORNYEZETI KOCKAZATOK ES A KOZVELEMENY AGGALYALI

A szakértok egyetértenek abban, hogy a palagéz-kitermelésnek altaldban nagyobb a
kornyezeti labnyoma, mint a hagyomanyos gazkitermelésnek'*. Ezt az magyarazza, hogy
intenzivebb kuttalpkezelési technologiat igényel, f0leg szarazfoldon keriil ra sor és sokkal
nagyobb teriiletre terjed ki. Ezenkiviil mivel a palagazkutak termelékenysége altalaban
alacsonyabb, mint a hagyoményos kutaké, tobb kutat kell farni. Ezeknek a kockdzatoknak és
hatdsoknak hatdrokon atnyuld kovetkezményei lehetnek, példdul a viz- és a légszennyezés
tekintetében.

A technologia jelenlegi fejlettsége mellett a palagdz kitermelése a massziv hidraulikus
rétegrepesztés és az iranyitott (kiilondsen a vizszintes) furds egyidejii alkalmazasat koveteli
meg. Europaban az eddigi tapasztalatok Iényegében a kis volumenii hidraulikus
rétegrepesztéshez kapcsolodtak néhdny hagyomanyos, illetve kotottgaztelepen, foként
fliggbleges kutakban, melyek a multban az EU olaj- és gazipari tevékenységeinek csak egy
kis részét képezték. Meritve az észak-amerikai tapasztalatokbol, ahol a massziv hidraulikus

13 IEA 2012 AEA 2012 ,,Climate impact of potential shale gas production in the EU" (Az EU-ban t6rténd
lehetséges palagaz-kitermelés éghajlatra gyakorolt hatasa) cimii tanulmany, amelynek elkészitését az
Eurdpai Bizottsdg Eghajlatpolitikai Féigazgatésiga rendelte meg, és amely egyesiilt allamokbeli
elsédleges adatokat és a metan 100 évnyi globalis felmelegedési potencialjat felhasznalod hipotetikus
esettanulmanyon alapul. A tanulmany hangstlyozza, hogy tovabbi adatokra van sziikség.

H IEA 2012.
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rétegrepesztést széles korben alkalmazzak, a gazdasagi szereplok jelenleg vizsgaljak ezt a
gyakorlatot az EU-ban.

A hidraulikus rétegrepesztés, melynek soran a — jellemzden vizb6l, homokbol és (altalaban a
repesztd folyadék 0,5-2 %-at kitevd) kémiai adalékanyagokbol all6 — repesztd folyadékot
nagy nyomason besajtoljak, hogy eltorjenek a kozetek, valamint kinyiljanak ¢és
kiszélesedjenek a repedések, hogy a szénhidrogének a kutba aramolhassanak, a kornyezeti
aggalyok széles skalajat vetette fel. A foldtani koriilményektdl fiiggben a kezdetben besajtolt
folyadékok varhatoan 25-90 %-a a fold alatt marad.

A legfontosabb kornyezeti aggalyok egyike a felszin alatti és a felszini vizek szennyezésének
kockazata. A legtobb tagallamban a felszin alatti vizek fontos ivévizforrasnak szamitanak,
vagy mas célokra hasznaljdk fel azokat. A szennyezddési kockazat kiilondsen a hidraulikus
rétegrepesztés soran hasznalt vegyi anyagokhoz kapcsolodik. A felszin alatti vizek
szennyezddése példaul a kutak nem megfeleld tervezése vagy béléscsovezése, ellendrizetleniil
okozott torések, meglévé hibak vagy elhagyott kutak folytan bekovetkezd szivargas esetén
fordulhat elé. Ezeket a kockdzatokat meg lehet hatirozni, és mérsékelni is lehet a helyszinnek
a fold alatti kockazatok jellemzésén alapuld gondos kivalasztasaval, valamint a kutnak a
kornyezd foldtani kdzetrétegektdl szigeteléssel vald alapos elvalasztasaval. A felszini vizek
szennyezddése akkor kovetkezhet be, ha a képzddd nagy mennyiségli szennyvizet nem
vezetik el és nem kezelik megfeleléen. A szennyviz jellemzden tartalmaz a repeszté folyadék
részeként besajtolt vegyi adalékanyagokat, valamint valdsziniileg erdsen sos vizet, tovabba a
palakdzetekben természetesen eldforduld nehézfémeket és radioaktiv anyagokat. Az Egyesiilt
Allamokban beszamoltak olyan vizszennyezési esetekrdl, amikor a kit nem volt megfelel6
szigeteléssel elvalasztva a foldtani képz6dményektdl.

A vizzel kapcsolatos tovabbi kockazat a vizigényre gyakorolt hatas, kiilondsen a vizhidnyos
terlileteken. A palakdzetekbdl massziv hidraulikus rétegrepesztéssel vald foldgazkitermelés
nagyobb mennyiségli vizet igényel’, mint a giznak a hagyomanyos telepekrdl vald
kitermelése, rdadasul a viz egy részét nem lehet visszanyerni. A viz kinyerése a firds és a
hidraulikus rétegrepesztés céljara még inkabb megterhelheti a viztartd rétegeket azokon a
teriileteken, ahol kevés a viz, és azt mar mas célokra is felhasznaljak (pl. ipari, mezégazdasagi
célokra vagy ivovizként). Ez hatdssal lehet a helyi Okoldgiai rendszerekre is, €s igy
hatranyosan ¢érintheti a bioldgiai sokféleséget. A vizgazdalkodasi tervek segithetnek
biztositani a viz hatékony felhasznalasat. Amennyiben ez kornyezetbarat médon megoldhat6
¢s megfelel a hatalyos unids jogszabalyoknak, a hidraulikus rétegrepesztés utan a felszinre
visszajut6 viz Gjrafelhasznélasa csokkentheti a tiszta viz iranti igényt.

A szivargasok ¢és omlések a talaj mindségét is negativan befolyasolhatjak, ha a repesztd
folyadékokat és a szennyvizet nem kezelik megfelel6en.

Hacsak nem kotik meg és kezelik az illékony metant, akkor a palagazfeltaras vagy -kitermelés
soran metankibocsatasra keriilhet sor, ami kedvezdtlen hatdssal jarna a helyi levegd
minéségére és az éghajlatra. Légkori kibocsatast okozhat a fokozott mértékii szallitas'® és a

Ez a megtermelt energia egy egységére vetitve 2000—10 000-szer nagyobb, mint a hagyomanyos gaz
esetében, IEA Aranyszabalyok 2012. A palagazkutak vizfogyasztisa a geologiai sajatossagok
fiiggvényében valtozik, de jellemzden atlagosan koriilbeliil 15 000 m3/kut.

Pl. viz, vegyi anyagok és homok szallitisa a hidraulikus rétegrepesztéshez, valamint az annak
kovetkeztében termelddo szennyviz szallitasa.
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helyszini berendezések is. A 1égkori kibocsatasok megeldzésére és csokkentésére léteznek
bevalt gyakorlatok, amelyeket szisztematikusan alkalmazni kell.

A jelenlegi technologidk mellett a palagaz kitermeléséhez nagyon sok kut és a kapcsolodod
infrastruktura sziikséges. Ez hatassal lehet a foldteriiletek elaprézodéasara, valamint a helyi
utak forgalméra, amelyeknek egyarant kovetkezményeik lehetnek a helyi kozosségekre €s a
bioldgiai sokféleségre. Ezzel a kockazattal akkor is foglalkozni kell, amikor egy adott
régioban a fold kiilonb6zd felhaszndldsai — pl. a mezdgazdasdg és az idegenforgalom —
egymasnak tamasztanak versenyt. A meghatarozott egyéb problémak a foldrengés
eldidézésének kockazataval fiiggnek Ossze.

Ezek a kornyezeti kockazatok, amelyek egészségiigyi kockazatokkal'” is jarnak, kiilsnboz6
mértékli aggalyokat ébresztettek a lakossag korében, aminek kovetkeztében nem is olyan
ritkan nyiltan ellenzik a palagéz-kitermelési projekteket.

Ezen tulmenden a kdzmegitélés szerint nem megfeleld6 mértékii a palagaz-kitermelés terén
foly6 tevékenységekkel Osszefiiggd elovigydzatossag, atlathatdosdg ¢és konzultacid. A
Bizottsag altal inditott konzulticioban részt vevé egyéni valaszadok mintegy 60 %-a'® az
agazat fejlesztését gatlo legfobb kihivasok kozott az atlathatosdgnak és a nyilvanossag
tajékoztatdsanak hianyat hangstlyozta. Kiilondsen a gazdasagi szereplok és az illetékes
hatésdgok vagy a nyilvanossdg rendelkezésére 4ll6 informaciok egyenldtlenségét
azonositottak problémaként, kiillondsen ami a repesztd folyadékok Osszetételét, valamint a
frakkolas leendd helyszinének geologiai jellemzoit illeti.

Az elmult években a lakossag ¢és annak képviseldéi szdmos kérdéssel fordultak a
Bizottsaghoz'>. A kérdések a hatalyos unids jogi keret, nevezetesen a banyészati
hulladékokra, a kornyezeti hatasvizsgalatra, illetve a levegd és a viz védelmére vonatkozo
unios jogszabalyok hatékonysagaval 6sszefliggd aggalyoknak €s kételyeknek adnak hangot.

Mint sok mas, kornyezeti hatassal jaro ipari tevékenység esetében is a helyi lakossag altalaban
ellenzi az otthonukhoz tal kozel esé fejlesztéseket (,,csak ne az én hatsé udvaromban”
hatas)®. A polgarok fellépései tobb tagallamban is meghiusitottdk a palagaz-kitermelési
projekteket.

Szamos jO miiszaki ¢és szabalyozdsi gyakorlat alakult ki, amelyeket kovetkezetesen
alkalmazva a palagazfeltaras ¢és -termelés terén, kezelni és mérsékelni lehet a negativ
hatdsokat és kockazatokat. A kozvélemény aggalyait azonban addig nem lehet eloszlatni,
amig az emlitett kornyezeti és egészségiigyi kockazatokat nem kezelik megfeleléen, amig a

17 A gyakorlat jelenlegi mértékének ujszertisége folytan az egészségligyi hatasokat még csak most kezdik

felmérni. A legjelentGsebb aggalyok azonban a kozvetlen hatasokhoz, nevezetesen a 1égkdri
kibocsatasokhoz, valamint a kozvetett hatdsokhoz, azaz ahhoz kapcsolédnak, hogy a vizet vegyi
anyagok szennyezhetik, melyek koziil néhany kozismerten rakkeltd hatasa. A vizszennyezés
kovetkezményeként szennyezddhetnek az €16 allatok, az élelmiszer és a takarmany. A munkateriileten
felmeriil6 egészségligyi veszélyek kozé tartoznak a szilicium-dioxiddal 6sszefiiggd veszélyek, a vegyi
anyagok kezelése, a berendezések altal kibocsatott dizelrészecskéknek és a kipufogdgazoknak, tovabba
a magas zajszintnek valo kitettség.

Stulyozatlan arany, amely stilyozassal mintegy 80 %-ra emelkedik.

A Bizottsaghoz tobb mint szaz parlamenti kérdés és levél, tobb mint 3 800 e-mail és tobb mint tiz
peticio érkezett, amelyek koziil néhanyat mintegy 15 000 polgar irt ala.

A 2012 szeptemberében tobb mint 25 000 eurdpai polgarral készitett interjikon alapuld Eurobarométer
gyorsfelmérés szerint a valaszadok haromnegyede aggasztonak, ezen belill 40 %-uk nagyon
aggasztonak talalna, ha a kozeliikben palagaz-kitermelési projekt indulna.
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jogi bizonytalansagok fennallnak, tovabbé nincs atlathatosag. Tobb szakérté™' Ggy itéli meg,
hogy a széles korii elfogadottsdg hianya akadalyt jelent a palagdzkitermelés tovabbi
fejlesztése el6tt™. Az olaj- és gazipar maga is mint olyan kdzponti problémara hivta fel erre a
figyelmet, amely mar a feltarasi szakaszban felmeriil®.

Ezért a potencidlis eldnydk kiaknazasa érdekében rendkiviil fontos kezelni e kockazatokat és
eloszlatni a miiveletek biztonsagaval kapcsolatos aggalyokat.

4. A KORNYEZET, AZ EGHAJLAT ES A KOZEGESZSEG VEDELMENEK BIZTOSITASA

Az 4ltalanos unids jogi szabalyozas és a konkrét unios kornyezetvédelmi jogszabalyok™
egyarant vonatkoznak a palagaz-kitermeléssel Osszefiiggd tevékenységekre, a tervezéstdl a
termelés besziintetéséig.

Ahogy azonban a palagdz feltarasaval kapcsolatos tevékenységek elérehaladnak, a tagallamok
elkezdték kiilonb6z0 moddokon értelmezni az unids kornyezetvédelmi jogszabalyokat, és
néhany tagallam kiillonds nemzeti szabalyokat, koztiik tilalmakat és moratériumokat dolgoz
ki.

Ennek kovetkeztében tagallamonként eltéréek a kovetelmények. Néhany tagallam példaul
stratégiai kornyezeti vizsgélatot végez az engedélyezés elott, hogy figyelembe lehessen venni
a palagaz-kitermelési projektek kumulativ hatdsait, és szisztematikus kornyezeti
hatasvizsgalatot ir eld, amennyiben hidraulikus rétegrepesztést szandékoznak végezni, mas
tagallamok viszont nem irnak eld ilyesmit. A vizrél és a béanyészati hulladékrol szo6ld
jogszabalyok alkotnak egy masik olyan teriiletet, amelyet nyilvanvaldéan tobbféleképpen
értelmeznek.

Ez pedig egy széttagolt és egyre Gsszetettebb miikodési keretet eredményez az EU-ban, amely
akadalyozza a belsé piac megfeleld milkodését. A hatdsagok eltéré megkozelitése miatt
megszinhetnek az egyenld versenyfeltételek, és rendszeresen aggalyok meriilhetnek fel a
kornyezetvédelmi biztositékok és ovintézkedések megfeleld volta miatt. Annak kockézata,
hogy a nemzeti értelmezéseket jogi uton megtamadjak, szintén kedvezdtleniil érinti a
kiszamithatosagot a befektetdk szamara.

Mivel az Unié kornyezetvédelmi jogszabdlyainak kidolgozésa idején Eurdpaban még nem
alkalmaztak a massziv hidraulikus rétegrepesztést, a hatalyos unids jogszabdlyok nem
szabalyozzak kimeritden a szénhidrogének e gyakorlat segitségével torténd feltarasaval és
kitermelésével Gsszefliggd egyes kornyezeti tényezoket. Ez kiilondsen olyan kérdéseket érint,
mint a stratégiai kornyezeti vizsgalat és tervezés, a fold alatti kockazatok értékelése, a kutak
sértetlensége, a kiinduldsi és az {lizemeltetés kozbeni ellendrzésre vonatkozo integralt és

2 Pl. a Nemzetkozi Energiaiigyndkség 2012. évi Aranyszabalyok jelentése; az USA Energiaiigyi

Minisztériumanak 90 napos jelentése.

Az EB éltal inditott nyilvanos konzultacid keretében a valaszadok a széles kori elfogadottsagot a harom
{6 kihivas kozé soroltak.

Pl. a K6z6s Kutatokdzpont IET intézete altal szervezett mithelyfoglalkozas a palagazrél, 2013. marcius.
Lasd a Hatasvizsgalat [insert ref when available] 3.2. pontjat. Az alkalmazandd jogszabalyok kozé
tartoznak: a KHV-iranyelv, a banyaszati hulladékrdl szo6l6 iranyelv, a viz-keretiranyelv, a REACH-
rendelet, a biocid termékekrol sz616 iranyelv, a Seveso II és III iranyelv (bizonyos feltételek mellett), az
¢élohelyek védelmérdl szold iranyelv €s a madarak védelmérdl szold iranyelv, valamint a kdrnyezeti
feleldsségrol szolo iranyelv (a III. mellékletben felsorolt tevékenységek tekintetében).
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egységes kovetelmények, a metankibocsatasok megkotése, valamint az egyes kutaknal
hasznalt repesztd folyadékok Osszetételére vonatkozo informacidk nyilvanossagra hozatala.

5. AZ UNIOS KERETERT

A Nemzetkozi Energia Ugynokség és més jonevil szervezetek szakértdi megerdsitették, hogy
szigori ¢és egyértelmli szabalyoknak kell vonatkozniuk a palagaz-kitermelésre annak
érdekében, hogy csokkenteni lehessen a negativ hatdsokat és kezelni lehessen a kockdzatokat.

2011-ben a Bizottsag szolgdlatai iranymutatast adtak ki, amelyben Osszefoglaltdk a fobb
vonatkozd eurépai uniés kornyezetvédelmi jogszabalyokat™, valamint konkrét Gtmutatést
adtak a kornyezeti hatasvizsgalatrol (KHV) sz616 (2011/92/EU) irdnyelv palagaz-kitermelési
projektekre valo alkalmazasar6l™.

Mindazonaltal tobb nemzeti €s helyi hatésag még mindig tovabbi unids fellépést siirget ezen a
terlileten. A nyilvanossdg is egyértelmli tajékoztatast var arrdl, hogy milyen el6irds
vonatkozik a biztonsagos palagaz-kitermelésre.

A meglévd irdnymutatds tehat nem bizonyult elegendonek ahhoz, hogy egyértelmiiséget €s
kiszamithatosdgot biztositson a hatésadgoknak, a piaci szereplOknek és a polgaroknak. Ez az
oka annak, hogy a Bizottsag ajanlast fogadott el, amely korvonalazza a minimumelveket,
amelyek — tobbek kozott —, teljes korli megvalositdsuk esetén lehetévé tennék a palagéz-
kitermeléssel kapcsolatos tevékenységeket, ezzel parhuzamosan biztositandk az éghajlati és
kornyezeti biztositékok megvaldsitasat. Ez az ajanlds kiegésziti a meglévd unids
vivmanyokat, és a Bizottsag szolgalatainak korabbi munkajara épit. Nem jelenti sem azt, hogy
a tagéllamokat barmiféle kotelezettség terhelné arra vonatkozdan, hogy folytassak a palagidz
feltarasat vagy kitermelését, ha ez ellen dontenek, sem azt, hogy a tagallamok nem tarthatnak
hatadlyban vagy vezethetnek be ennél részletesebb intézkedéseket, amelyek jobban
megfelelnek a sajatos nemzeti, regiondlis vagy helyi feltételeknek.

Kozelebbrél az ajanlas felkéri a tagdllamokat arra, hogy a szénhidrogének massziv
hidraulikus rétegrepesztéssel valo kitermelésére vonatkozd jogszabalyaik alkalmazasakor
vagy kiigazitasakor biztositsak a kovetkezdket:

e végezzenek stratégiai kornyezeti vizsgalatot, mieldtt varhatoan massziv hidraulikus
rétegrepesztés alkalmazéasaval jard szénhidrogén-feltarasra és/vagy -kitermelésre szolo
engedélyt adnak ki, annak érdekében, hogy megeldzzék, kezeljék és mérsékeljék a
kumulativ hatdsokat, valamint a természeti erdforrdsok vagy az altalaj egyéb célu
felhasznalasaival valo esetleges érdekiitkozéseket;

e mind az altalajra, mind a foldfelszinre vonatkozoan végezzék el az adott helyszin
kockazatainak jellemzését és értékelését, annak eldontése érdekében, hogy egy teriilet
alkalmas-e a massziv hidraulikus rétegrepesztés alkalmazasaval vald szénhidrogén-
feltarasra vagy -kitermelésre. Ez tobbek kozott azonositand a fold alatti expozicids
utvonalak — ugymint a kényszerli torések, meglévd hibakat vagy elhagyott kutak —
jelentette kockéazatokat;
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e készitsenek alapjelentést a kiinduladsi allapotrol (pl. a viz, a levegd allapotarol, a
foldrengés-veszélyeztetettségrol), annak érdekében, hogy legyen egy viszonyitasi alap a
kés6bbi nyomon kovetéshez vagy baleset esetén;

e tadjékoztassak a nyilvanossagot az egyes kutaknal hidraulikus rétegrepesztéshez hasznalt
folyadék Osszetételérdl, valamint a szennyviz Osszetételérdl, a kiindulasi adatokrol és a
nyomon kovetés eredményeirdl. Erre annak érdekében van sziikség, hogy a hatdsagok és
a kozvélemény tényszerti informacidkkal rendelkezzen a lehetséges kockazatokrol és
azok forrasarol. A fokozott atlathatosag is eldsegiti a széles korti elfogadottsagot;

o megfelelden szigeteljék a kutat a kornyezo foldtani képzoddményektdl kiilondsen a felszin
alatti vizek szennyezddésének elkeriilése érdekében;

e a lefuvatast (gazok kiengedése a légkorbe) a legkivételesebb lizembiztonsagi esetekre
korlatozzak, korldtozzdk minimalis mértékiire a faklyazast (a gézok ellendrzott
koriilmények kozott torténd elégetését) és a gazt fogjak be késobbi felhasznalas céljabol
(pl. a helyszinen vagy csOvezetéken elvezetve). Erre a kibocsatasok altal az éghajlatra,
valamint a helyi levegémindségre gyakorolt negativ hatasok kikiiszobolése érdekében
van sziikség.

Ajanlott tovabba, hogy a tagallamok biztositsak, hogy a vallalatok adott esetben az elérhetd
legjobb technologiakat (BAT), valamint a bevalt agazati gyakorlatokat alkalmazzak a feltarasi
¢és kitermelési projektekkel jard hatdsok ¢és kockazatok megelézésére, kezelésére ¢&s
csokkentésére. Az agazatnak mikodése soran a legnagyobb atlathatosagra kell torekednie, és
folyamatosan tovabb kell fejlesztenie a technoldgidkat és a miikddési gyakorlatokat. A BAT
referencia-dokumentumok elkészitéséhez a Bizottsag informaciocserét szervez a tagallamok,
az ¢érintett agazatok ¢és a kornyezetvédelemmel foglalkozd nem kormanyzati szervek
részvételével.

Emellett a Bizottsag jelenleg feliilvizsgalja a banyaszati hulladékrol szolo6 iranyelv szerinti, az
asvanyinyersanyag-kitermelésb6l szdrmazé hulladékra vonatkozd, meglévd referencia-
dokumentumot (BREF), hogy az a massziv hidraulikus rétegrepesztés alkalmazéasaval valo
szénhidrogén-feltarasbol és -kitermelésbdl szarmazd hulladék kezelésére is vonatkozzon a
megfeleld hulladékkezelés, valamint a viz-, a levegd- és a talajszennyezés kockazatanak
minimalizaldsa érdekében. A Bizottsdg tovabba javasolni fogja az Eurdpai Vegyianyag-
iigynokségnek, hogy hajtson végre bizonyos modositisokat a REACH keretében
nyilvantartott vegyi anyagok meglévé adatbdzisdban annak érdekében, hogy javitsa és
megkonnyitse a hidraulikus rétegrepesztésre hasznalt nyilvantartott anyagokra vonatkozé
adatokban val6 keresést. Errdl a Bizottsag konzultaciot fog folytatni az érdekelt felekkel.

Ismereteinket is tovabb kell gyarapitani a nem hagyomanyos szénhidrogén-kitermelési
technologiakrol és gyakorlatokrol tobbek kozott annak érdekében, hogy tovabb lehessen
csOkkenteni az egészséget és a kdrnyezetet érintd esetleges hatdsokat és kockazatokat. Ezzel
Osszefiiggésben az is elengedhetetlen, hogy az informaciok a nyilvanossag szamara nyitottak
¢s atlathatoak legyenek. E folyamat megkonnyitése érdekében a Bizottsag 1étre fogja hozni a
nem hagyomanyos szénhidrogén-kitermeléssel foglalkozé europai tudomanyos ¢és
technologiai haldzatot, amely az agazat, a kutatas, a felsGoktatas és a civil tarsadalom
szakembereit tomoriti majd. A halézat majd Gsszegylijti, elemzi €s feliilvizsgélja a feltarasi
projektek eredményeit, valamint értékeli a nem hagyoméanyos gaz- ¢és olajkitermelési
projektekben alkalmazott technologidk fejlodését. A ,,Horizont 2020 keretprogram 2014—
2015. évi munkaprogramjdban is szerepelnek a palagdz feltardsaval és kitermelésével jaro
hatasok ¢és kockazatok megértését, megeldzését és enyhitését célzd tovabbi kutatasok. A
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keretprogram emellett egy olyan tdmogatast is kihirdet, melynek célja a tudasalap kidolgozasa
¢s végrehajtdsa a nem hagyomanyos gdzra és olajra vonatkozd kutatdsi €s innovacios
politikak céljara.

A megfeleld kockazatkezelés biztositdsa és a gazdasagi szereploket sujtdo adminisztrativ
terhek elkeriilése érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az engedélyezd
hatésdgok elegendd eréforrassal rendelkezzenek, ismerjék a folyamatot és megfeleléen
koordinaljdk az engedélyezési eljarast. Idében, még a miiveletek megkezdése -elbtt
konzultalniuk kell a polgarokkal és az érdekelt felekkel. A Bizottsdg arra Osztonzi a
tagallamokat és illetékes hatosdgaikat, hogy osszdk meg egyméassal a bevalt szabalyozasi
gyakorlatokat és az egyéb ismereteket. A Bizottsag a tagallamok nem hagyomanyos fosszilis
tiizel6anyagok kornyezeti szempontjaival foglalkoz6 miiszaki munkacsoportja révén segiti eld
ezt a tudasmegosztast.

A Bizottsag az egyes tagallamokban kialakulé helyzetet egy nyilvanosan hozzaférhetd
eredménytablan Osszehasonlitva kozelrdl nyomon fogja kovetni az ajanlas végrehajtasat.
Ennek az a célja, hogy novelje az atlathatésagot, €s az ajanlasban meghatarozott elveket
alkalmazva értékelje az egyes tagallamok eldrehaladasat.

A tagillamoknak és az illetékes nemzeti hatosdgoknak az 4atlathatésag fokozésa és a
kozvélemény bizalmanak helyredllitasa érdekében tajékoztatniuk kell a nyilvanossagot a
miiveletekkel 6sszefiiggd kulcsfontossagt kérdésekrdl. A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy
az ajanlas kozzétételétdl szamitott 6 honapon beliil valositsak meg a benne foglalt elveket, és
tajékoztassak a Bizottsagot arrdl, hogy milyen intézkedéseket hoztak az ajanlds nyoman.

A Bizottsag feliil fogja vizsgalni, hogy ez a megkozelités mennyire hatékony az ajanlasban
foglalt elvek megvaldsitasa terén, valamint abbol a szempontbol, hogy a fogyasztok, a
gazdasagi szereplok ¢és a hatdsagok szamara biztositott legyen a kiszdmithatosag és
egyértelmiiség. A Bizottsdg a Hivatalos Lapban vald kozzétételt kovetd 18 honapon beliil
jelentést készit az Europai Parlamentnek €s a Tanacsnak. A Bizottsag dont arrdl, hogy sziikség
van-e jogalkotasi javaslatok el6terjesztésére.

6. KOVETKEZTETESEK

A tagéllamok feladata meghatarozni az energiaszerkezetiiket, kelld figyelmet szentelve annak,
hogy a kornyezet mindségét meg kell Orizni, illetve javitani kell. Ezért a tagallamok szabadon
donthetnek arrdl, hogy akarnak-e foldgazfeltarast és -kitermelést végezni palakdzetekbdl vagy
egy¢éb nem hagyomdnyos szénhidrogénforrasokbol. Azoknak a tagéallamoknak azonban,
amelyek emellett dontenek, gondoskodniuk kell arrol, hogy ehhez biztositottak legyenek a
megfeleld feltételek. E feltételek kozott szerepel az, hogy a kozvélemény aggalyainak
eloszlatdsa érdekében intézkedéseket kell hozniuk az ilyen tevékenységekkel Osszefiiggd
kockézatok megeldzésére, kezelésére és csokkentésére.

A meglévé unids jogszabalyokra, valamint a rendelkezésre 4&ll6 ¢és tovabbfejlodo
gyakorlatokra és technoldgiakra épitve az Eurdpai Bizottsadg felkéri azokat a tagallamokat,
amelyek mar jelenleg is foglalkoznak nem hagyoméanyos szénhidrogén-, példaul
palagazkészleteik feltarasaval, vagy tervezik azok feltarasat és kitermelését, hogy megfeleléen
hajtsak végre ¢és alkalmazzak a hatidlyos unids jogszabalyokat, és ennek keretében, vagy
végrehajtasi  jogszabalyaiknak a nem hagyoméanyos szénhidrogénkészletekkel jaro
kovetelményekhez és sajatossagokhoz vald hozzaigazitdsa soran kovessék a kisérd ajanlast,
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hogy megbizonyosodjanak arrdl, megvannak a megfeleld feltételek a készletek biztonsagos és
veszélytelen fejlesztéséhez, figyelembe véve ugyanakkor a szomszédos orszagokra gyakorolt
lehetséges hatasokat is.

Ezzel az ajanlassal a Bizottsag arra torekszik, hogy tdmogassa a tagallamokat abban, hogy a
kornyezet védelme biztositott legyen, az eréforrdsokat hatékonyan hasznaljak fel, a
nyilvanossagot pedig tajékoztassdk, ugyanakkor lehetévé tegye, hogy azok a tagallamok,
amelyek mellette dontenek, élvezhessék a lehetséges elOnyeit az energiabiztonsag és a
versenyképesség tekintetben.

Végezetiil emlékeztetni kell arra, hogy az EU hosszu tava célja az, hogy erdforras-hatékony,
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagga valjon. Rovid és kozéptavon a foldgaz és a
helyi fosszilis tiizel6anyagok 1) forrasainak, mint példaul a palakézetekbdl kitermelt foldgaz
rendelkezésre allasa szerepet jatszhat az energiadgazat atalakitasaban, feltéve, hogy a nagyobb
mértékll szén-dioxid-kibocsatast okozo fosszilis tiizeldanyagokat valtja fel. Mindenesetre az
energiarendszeriink dekarbonizacidja mint hosszl tava cél az energiahatékonysag folyamatos
javitasat, energiamegtakaritast ¢és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu technologidk,
kiilondsen a megujuld energiaforrasok alkalmazasat igényli.
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