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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
A javaslat okai és céljai

E javaslat célja, hogy segitséget nyljtson az EU egészére kiterjedd pénzforgalmi piac
létrehozasahoz, amely lehetové teszi a fogyasztok, a kiskereskedok és mas vallalkozasok
szamara, hogy az Eurdpa 2020 stratégiaval és a digitalis menetrenddel 6sszhangban az EU
belsd piacanak valamennyi elényét élvezhessék, ideértve az elektronikus kereskedelmet is.

Ezt megvalositando, valamint annak érdekében, hogy a kartyas fizetési eszk6zok és a
kartyaalapu fizetési miiveletek terén —offline, online és mobil kdrnyezetben egyarant —
tamogassuk az egész Eurdpai Unidra kiterjedd szolgaltatasokat, hatékonysagot és innovaciot,
biztositani kell a jogi egyértelmiiséget és az egyenld feltételeket. Ezenkiviil meg kell tiltani
azokat az lizleti szabalyokat és egyéb feltételeket, amelyek akadalyozzak a fogyasztokat és a
kiskereskeddket abban, hogy pontos informacidt szerezzenek a fizetési miiveletekkel
kapcsolatban kifizetett dijakrol, ezéltal hatraltatva a teljes korlien miikoddé belsd piac
létrehozasat.

Hattér-informaciok

Az Eurdpai Unidban végbemend lakossagi fizetések szabalyozasi és jogi keretei az elmult 12
¢év soran alakultak ki, a folyamatot az euro megjelenése jelentdsen felgyorsitotta. A nemzeti és
a hatarokon atnyuld, eurdban torténd fizetések dijainak egyenértékiiségérdl rendelkezo

2560/2001/EK rendelet tovabbi kezdeményezésekre adott alapot a belsd piac fizetések terén
torténd megvalositdsaval kapcsolatban.

A szabdlyozasi és jogi keretet szdmos olyan vizsgalat és hatdrozat egésziti ki, amelyet a
Bizottsag az elmult években az unids versenyjog szerint végzett el, illetve fogadott el a
lakossagi fizetések terén.

A biztonsagos, hatékony, versenyképes ¢€s innovativ elektronikus fizetés valamennyi
termékkel és szolgaltatassal kapcsolatban kozponti szerepet jatszik a belsd piacon, hatdsa
pedig egyre jelentdsebb, tekintve, hogy a hagyoményos kereskedelmi csatorndkkal szemben
egyre nagyobb teret hodit az elektronikus kereskedelem. Ebben az §sszefiiggésben bizonyos
korlatoz6 tizleti szabalyok és gyakorlatok széles korti alkalmazasa hatréltatta a fizetési kartydk
terén a hatékonyan miikodd belsd piac kialakitasat. Ezenkiviil az emlitett szabalyok és
gyakorlatok azzal jarnak, hogy nem 4all a fogyasztok és a kiskereskeddk rendelkezésére
elegendd informacio a miiveletek koltségeirdl és arairdl, ami az optimalistél elmarado piaci
eredményekhez, igy példaul nem hatékony arakhoz vezet.

Az integralt piac elérését akadalyozo egyik legjelentésebb gyakorlat, hogy a négyszereplds
rendszerek — a kartyarendszerek legelterjedtebb fajtaja — terén széles korben alkalmazzak az
un. multilateralis bankkozi dijakat (MIF-eket). Ezek altaldban egy adott rendszerhez tartozo
elfogadd pénzforgalmi szolgaltatok és kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatok kozotti, kozdsen
megallapitott bankkézi dijak. Ezek az elfogadd pénzforgalmi szolgaltatok altal fizetett
bankkozi dijak azoknak a dijaknak képezik részét, amelyeket felszamitanak a keresked6knek
(a keresked6i dijak), e dijakat pedig a kereskedOk tovabbharitjdk a fogyasztokra. Ennek
megfelelden a kereskedok altal fizetett magasabb bankkozi dijak az aruk és szolgaltatasok
magasabb végsd arait eredményezik, amelyeket minden fogyasztonak ki kell fizetnie. Ugy
tlinik, a kértyarendszerek kozotti versenynek gyakorlatilag az a célja, hogy a lehetd legtobb
kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatot gydzzEék meg arrdl, hogy kibocsassék a kartyaikat, ami
altalaban magasabb, nem pedig alacsonyabb dijakat eredményez — ez szoges ellentétben all
azzal, hogy a verseny rendszerint armérsékld hatast gyakorol a piacgazdasagban.
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Jelenleg az Europai Unidban nincs olyan jogszabaly, amely a bankkdzi dijakat szabalyozna,
mind6ssze Ddania esetében Iétezik indirekt szabalyozds a személyes taldlkozds soran
lebonyolitott ligyletekért fizetendd kereskeddi dijak tekintetében. Ugyanakkor tobb nemzeti
versenyhatosag eldtt (példaul az Egyesiilt Kiralysagban, Németorszagban és Olaszorszagban)
folyamatban vannak versenyjogi eljarasok. Ezenkiviil szdmos tagallamban — tobbek kozott
Lengyelorszagban, Magyarorszagon, az Egyesiilt Kirdlysagban ¢és Olaszorszagban —
jogszabalyok elfogadasa van folyamatban.

A fogyasztokra gyakorolt hatdsok

A bankko6zi dijak miatt bekdvetkezett aremelkedések hatranyosak a fogyasztokra nézve, akik
jellemzden nincsenek tisztdban azokkal a dijakkal, amelyeket az altaluk alkalmazott fizetési
eszkoz utan a kereskeddk fizetnek. Ugyanakkor a kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatok altal
alkalmazott szdmos 0sztonzd gyakorlat (példaul utazasi utalvanyok, jutalmak, kedvezmények,
visszaterhelések, ingyenes biztositasok stb.) a kibocsaté pénzforgalmi szolgaltatok szdmara
magasabb dijakat eredményezd fizetési eszk6zok hasznalatara Osztonzi a fogyasztokat. A
fizetésikartya-rendszerek altal alkalmazott rendszerszabalyok €s a pénzforgalmi szolgaltatok
altal alkalmazott gyakorlatok altaldban nem igyekeznek tajékoztatni a kereskeddket és a
fogyasztokat a dijkiilonbségekrol, és csokkentik a piac atlathatosagat, példaul azaltal, hogy a
kiilonb6z6é kartydk utdn egységes kereskeddi dijakat szdmitanak fel (,,blending”) vagy
megtiltjak a kereskeddknek, hogy olcsobb kartyamarkat valasszanak a tarsmarka-kartyaval
szemben, illetve hogy a fogyasztokat az olcsobb kartydk haszndlatdra 6sztonozzek. Még ha a
kereskeddk tisztdban is vannak a kiilonbozd koltségekkel, a rendszerszabalyok gyakran
megakaddlyozzdk, hogy Iépéseket tegyenek a dijak csokkentése érdekében. Kiilonos
jelent6séggel birnak a bankkartyak altalanos elfogadasat eldird szabalyok (Honour All Cards
Rules, HACR-¢ek), amelyek megkdvetelik a keresked6ktdl az azonos marka alatt kibocsatott
valamennyi termék elfogadasat, jollehet a szoban forgd kartydk esetében akar 3-4-szeres
eltérés is eléfordulhat a kereskeddi dijakban ugyanazon kartyakategérian belill (vagyis a
példaul a prémium hitelkartyak €s az alacsony koltségli betéti kartyak — kozott az eltérés akar
25-sz0rds is lehet. A kollektiven megallapitott dijak és az atlathatosagot csokkentd
intézkedések oda vezetnek, hogy a bankok nem versenyeznek dijaik ezen eleme tekintetében,
ami magasabb kiskereskedelmi arakat eredményez a fogyasztok szamara, ideértve azokat a
fogyasztokat is, akik nem kartyaval fizetnek, vagy alacsony koltségli kartyaval fizetnek.
Valdjdban a magasabb kiskereskedelmi arakon keresztiil ez utdbbi fogyasztok tdmogatjak
mas, gyakran vagyonosabb fogyasztok koltségesebb fizetési eszkozeinek a hasznalatat.
Amellett, hogy korlatozzak a vélasztékot a pénzforgalmi szolgéltatok terén, hogy visszafogjak
az innovaciot és novelik a pénzforgalmi szolgaltatasok arat, a bankkozi dijak megkérddjelezik
a Bizottsdg azon politikdjat is, amelynek célja az elektronikus fizetések hasznalatanak a
fogyasztok javara torténé tamogatasa, illetve elésegitése’. Végiil pedig az, hogy (paneurdpai
szinten is) szlik a pénzforgalmi szolgaltatok valasztéka, tulajdonképpen megakadalyozza a
fogyasztokat abban, hogy a belsé piac valamennyi eldnyét €lvezhessék, kiilondsen, ami az
elektronikus kereskedelmet illeti.

A belsé piacra gyakorolt hatdsok

Jelenleg a nemzeti és a nemzetkozi fizetésikartya-rendszerek a bankkozi dijak széles korét
alkalmazzak, ami miatt széttagoltta valik a piac, €s ami akadalyozza a kiskereskeddket és a
fogyasztokat az aruk és szolgaltatasok terén létrejott belsd piac elényeinek kihasznaldsaban.

! Lasd példaul az alapszintl fizetési szamlahoz vald hozzaférésrdl szol6, nemrégiben késziilt javaslatot

(COM (2013) 266 final, 2013. majus 8.).
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Ha csak a nemzetkozi fizetésikartya-rendszereket nézziik, a bankkdzi dijak kozott akkor is
akar tizszeres eltéréseket is talalunk, ami miatt jelentds koltségbeli eltérések keletkeznek az
egyes orszagok kiskereskeddi kozott. A tagallamok dijai kozotti jelentds eltérés
kovetkeztében a kiskeresked6knek problémat okoz az egész Unidra Kkiterjedd arstratégia
kialakitasa is a termékeik és szolgéltatdsaik vonatkozasaban (mind online, mind offline
kornyezetben), amivel a fogyasztok jarnak rosszul. A kiskereskeddk nem tudjak kikiiszobolni
a dijkiilonbségeket azzal, ha mas tagdllamok bankjai altal kinalt kartyaelfogadasi
szolgéaltatasokat hasznélnak; a fizetési rendszerek altal alkalmazott konkrét szabalyok minden
egyes fizetési miivelet utdn az értékesités helyén (a kiskereskedd orszagaban) érvényes
bankkozi dijak alkalmazasat irjdk eld. Ez gatolja az elfogado bankokat abban, hogy sikeresen
kinaljak a szolgaltatasaikat a hatdrokon tul, valamint akadalyozza a kiskereskeddket abban,
hogy a fogyasztok javara csokkentsék a pénzforgalmi koltségeiket.

A piacra lépésre gyakorolt hatas

A bankko6zi dijak a piacra 1épést is korlatozzak, mivel a kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatok
szamara a bankkozi dijakbol befolyd bevétel alsd kiiszobértéket jelent, amikor a kibocsatod
pénzforgalmi szolgaltatokat az 1) belépdk altal kinalt fizetési kartydk vagy mas fizetési
eszk6zok (ideértve példaul az online és a mobil fizetési megoldasokat) kibocsatasarol
kivanjak meggy0dzni. Ezenkiviil a paneurdpai piaci szereplok piacra lépése tovabbra is
nehézkes, mivel az EU tagéallamaiban a belfoldi bankkozi dijak nagymértékben eltérnek, az 1j
belépdknek pedig legalabb ahhoz hasonld bankkozi dijakat kellene kinalniuk, mint amelyek
azokon a piacokon elterjedtek, amelyekre be kivannak 1épni. Ez befolyésolja iizleti modelljiik
¢letképességét, tobbek kozott hatdssal van a potencialis méret- és valasztékgazdasagossagra.
Ez azt is megmagyarazza, hogy miért kezdtek el eltlinni tobb tagdllamban a nemzeti
(rendszerint olcsobb) kartyarendszerek. A bankkozi dijak altal az online és a mobil fizetési
megoldasok tekintetében ekként létrehozott piacra 1épési korlatok eredményeként az
innovécio is kevesebb.

Mint emlitettiik, jelenleg az Eurdopai Unidban nincs olyan jogszabaly, amely a bankkozi
dijakat szabalyozza, minddssze Dania esetében 1étezik egy indirekt szabalyozas. Ugyanakkor
tobb nemzeti versenyhatdsag eldtt folyamatban vannak versenyjogi eljarasok. Ezenkiviil
szamos tagallamban jogszabalyok elfogaddsa van folyamatban. A nemzeti eljarasok eltérd
iddtartama, valamint a tervezett jogalkotds a piac még erdteljesebb széttagolodasaval
fenyeget.

Ezért ez a rendelet kozos szabdlyok elfogadasat javasolja az Eurdpai Unidban alkalmazott
bankkozi dijak tekintetében — ennek érdekében a fogyasztok altal széles korben hasznalt és
ezért a kiskereskeddk altal nehezen elutasithat6 vagy potdijjal csak nehezen terhelhetd fizetési
kartyakkal végzett miveletekre kiszabott dijakra felsd korlatot vezet be. Ezaltal egyenld
feltételek alakulhatnak ki, ami megsziinteti a piac jelenlegi, az eltéré dijak
kovetkezményeként kialakult széttagoltsagat. Igy lehetdvé valna 1j paneurdpai szereplék
sikeres piacra 1épése, valamint az egyenld versenyfeltételeken alapuld innovacié is. A
fogyasztoknak ¢s a kiskereskedoknek tehat elonyére valna a pénzforgalmi szolgaltatok —
paneurodpai szinten is — szélesebb (mind az 0j, mind az inkumbens szerepldket magaban
foglalo) valasztéka. A rendelet ezenkiviil javaslatot tesz olyan atlathatosagi intézkedésekre,
amelyek lehetové teszik a kiskereskeddk és a fogyasztok szamdara, hogy megalapozottabban
donthessenek a fizetési eszkozokkel kapcsolatban.

Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

Ez a kezdeményezés kiegésziti a pénzforgalmi szolgéltatdsok Europai Unidn beliil meglévo
jogi kereteit, kiilonds tekintettel a fizetések terén megvalositandd belsd piacra, és a
paneuropai fizetési eszkozokre vald atallasra.
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A belso piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz6lo, 2007. november 13-i 2007/64/EK eurdpai
parlamenti ¢és tandcsi irdnyelv (az ugynevezett pénzforgalmi iranyelv)® célja, hogy az Unid
fogyasztoi és vallalkozasai érdekében egységesitett feltételeket és jogokat alakitson ki a
piacon kinalt pénzforgalmi szolgaltatdsokra vonatkozdan. Az iranyelv — amely e javaslat
elkészitésével egyidejlileg feliilvizsgalat alatt all — biztositja az Eurdpai Unidban a fizetések
altalanos keretrendszerét. Az iranyelvet tobb rendelet egésziti ki, példaul a hatarokon atnyulo
fizetésekrol sz616 924/2009/EK rendelet vagy a 260/2012/EU rendelet, amely az Unidban
teljesitett eurdatutaldsok €s -beszedések tekintetében hataridéket szab a nemzeti rendszerekrol
a paneuropai rendszerekre vald attérésre. A 260/2012/EU rendelet azt is egyértelmiivé teszi,
hogy beszedési miiveletenként nem szamithato fel multilaterélis bankkozi dij.

A jogszabalyi keretek mellett megemlitendd, hogy az elmult 20 évben az Eurdpai Bizottsag és
a nemzeti versenyhatdsagok szamos olyan trosztellenes eljarast folytattak le, amelyek soran a
kartyas fizetések piacan megvalosuld versenyellenes gyakorlatokkal foglalkoztak. A
Térvényszék 2012 majusaban hozott itélete’ megerdsitette a Bizottsag 2007 decemberében
hozott, a MasterCardrél sz616 hatarozataban® tett megallapitast, amely szerint a multilateralis
bankkozi dijak korldtozzdk a versenyt, mivel anélkiil novelik a kereskeddk altal torténd
kartyaelfogadas koltségeit, hogy abbdl a fogyasztoknak elénye szarmazna. A Birosag
elutasitotta azt az érvelést, hogy a MIF-ek nélkiilozhetetlenek lennének a fizetésikartya-
rendszer miikodéséhez. A versennyel kapcsolatos aggalyok kezelése érdekében a Bizottsag
elfogadta a Visa és a MasterCard arra iranyuld kotelezettségvallalasait, hogy a hatarokon
atnyulo (és egyes belfoldi) miveletek esetében alacsonyabb MIF-eket fognak felszamitani: a
MasterCard 2009-ben tett kotelezettségvallalasokat (a hatarokon atnyuld fogyasztoi MIF-ek
esetében 0,2 %-os felsd hatart allapit meg a betéti kartyadkra vonatkozdan, valamint 0,3 %-os
felsd hatart a hitelkartyak tekintetében, és modositja az elfogad6 pénzforgalmi szolgaltatdkon
keresztiil a kiskereskedokre rott szabalyokat), a Visa Europe pedig 2010-ben tett
kotelezettségvallalasokat (a MasterCardéhoz hasonl6 intézkedések; itt a felsé hatarok a betéti
kartyakra korlatozodnak, viszont a belfoldi MIF-ekre is érvényesek, ha azokat maga a Visa
Europe allapitotta meg, nem pedig a nemzeti bankok). 2013-ban a Visa Europe a hatarokon
atnyalo hitelkartya-miiveletekre nézve is kotelezettségvallalast tett néhany olyan orszag
tekintetében, ahol ezeket a dijakat a Visa Europe allapitja meg, valamint kotelezettségvallalast
tett a hatarokon atnyuld elfogadéas szabdlyait illetden. Tobb mdas tagdllamban, igy példaul
Lengyelorszagban, Magyarorszagon, Olaszorszagban, Lettorszagban, az Egyesiilt
Kiralysdgban, Németorszagban ¢és Franciaorszagban versenyjogi eljardsok vannak
folyamatban. A francia versenyhatdsag példaul 2011. julius 7-én kotelezd érvénylivé tette a
Groupement des Cartes Bancaires — a belfoldi kértyarendszer — arra vonatkozo
kotelezettségvallalasait, hogy a bankkozi dijakat a MasterCard és a Visa altal a hatarokon
atnyulo miveleteik tekintetében megéllapitott szinteknek megfeleld szintre csdkkenti.

Jollehet az Unidban nem létezik a bankkdzi dijakrdl szolo jogszabaly — kivéve egy daniai
kozvetett szabalyozast® —, szamos tagallamban (példaul Lengyelorszagban, Magyarorszagon,

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:319:0001:01:HU:HTML

A Torvényszék T-111/08. sz., MasterCard és tarsai kontra Bizottsag ligyben 2012. majus 24-én hozott
itélete (még nem tették kozzé).

4 A Bizottsag COMP/34.579 sz. MasterCard-iigyben 2007. december 19-én hozott hatarozata.
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/34579/34579 1889 2.pdf

A pénzforgalmi szolgaltatasokrol és az elektronikus pénzrdl sz6l6 dan térvény 80. cikke, a 2011. aprilis
26-1 365. sz. egységes szerkezetbe foglalt torvény, http://www.finanstilsynet.dk/en/Regler-og-
praksis/Translated-regulations/~/media/Regler-og-praksis/2012/C_Act365_ 2011 new.ashx. Ez
szabalyozza a személyes taldlkozas soran lebonyolitott ligyletekért fizetendd kereskeddi dijakat,
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az Egyesiilt Kiralysagban és Olaszorszagban) jogszabalyok elfogadasa van folyamatban.
Lengyelorszdgban a parlament a bankkozi dijakat szabalyoz6 olyan jogszabalytervezetrdl
targyal, amely szerint a MIF-ekre vonatkozo felsé korlatok 2016 elejére fokozatosan 0,5 %-ra
csOkkennének, és amely eltorélné a bankkartydk altalanos elfogadasat eldird szabalyt, és
lehetové tenné potdijak megallapitasat (kizarolag a hitelkartydk esetében). Magyarorszagon
olyan jogalkotasi javaslatot targyalnak, amely a belfoldi jovairdsokra és terhelésekre
vonatkozo6 bankkdzi dijak maximalis értékét a megfeleld hatarokon atnyuld szinten allapitana
meg, az emlitett dijak kiszdmitdsa pedig a Magyar Nemzeti Bank feladata lenne.
Olaszorszagban a Gazdasagi és Pénziigyminisztérium rendelettervezetét 2012 decemberében
tették kozzé konzultacid végett; a rendelet elsésorban a blending (az egységes kereskeddi dij
felszamitasanak gyakorlata) korlatozasara, valamint a bankkozi dijak és a kereskeddi dijak
Osszehasonlithatosagdra Osszpontosit, mivel a keresked6i dijaknak figyelembe kellene
vennilik a miiveletek volumenét, €s az alacsonyabb értéki fizetések esetében alacsonyabbnak
kellene lenniiik. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a kormény a fizetési rendszerek gazdasagi
szabalyozasat javasolja egy 1j, versenykozpontl, a lakossagi pénzforgalmi rendszerek
szamara létrehozott, kozszolgaltatas jellegli szabalyozo utjan®.

Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A javaslat célkitlizései 0sszhangban vannak az Uni6 politikaival és célkitlizéseivel. E18szor s,
javitani fogjak a belsé piac miikodését a pénzforgalmi szolgaltatasok terén, valamint tagabb
értelemben is, valamennyi aruval és szolgaltatassal Osszefiiggésben, az eurdpai fogyasztok és
vallalkozasok javara. Masodszor, altalanossdgban tamogatjdk az Unio tobbi politikajat,
kiilondsen a versenypolitikdt (azaltal, hogy egyenld kotelezettségeket, jogokat ¢&s
lehetéségeket biztositanak valamennyi piaci szerepld részére, és elésegitik a pénzforgalmi
szolgéaltatasok hatdrokon atnyuld teljesitését, ezaltal novelve a versenyt). A javaslatot kisérd
hatasvizsgalat azt allapitotta meg, hogy a javasolt intézkedések eldsegitenék a fogyasztok és a
jogbiztonsagot teremtenének az iizleti modellekkel kapcsolatban a meglévd kartyarendszerek
¢s az uj belépdk szamara. Ezenkiviil kezelnék a modellek versenyellenes gyakorlatok alapjan
torténd, Uj, innovativ pénzforgalmi szolgéltatasokba ,,exportalasanak” veszélyét is.

A Torvényszék azon itélete ellenére, amely megerdsitette a Bizottsag megallapitasat,
miszerint a MasterCard rendszerében alkalmazott MIF-ek korldtozzak a versenyt, és nem
eredményeznek olyan teljesitményt, amely ellenstlyozna a kereskeddknek ¢és a fogyasztoknak
okozott kart, jelenleg ugy tiinik, hogy az Eurdpai Unidoban miik6dé nemzetkozi és nemzeti
kartyarendszerek nem hajlandok az eurdpai és a nemzeti versenyszabalyok betartasa
érdekében proaktivan modositani gyakorlataikat. Noha a nemzeti versenyhatdésagok a
Bizottsaggal szorosan egylittmiikodve kezelik ezt a helyzetet, el6fordulhat, hogy a versenyjog
eltérd litemezések ¢&s eljarasok szerint zajlo érvényesitése alapjdn nem érhetdk el kelléen
atfogo és 1doszerli eredmények a piaci integracid €és az innovacié kibontakozasdhoz, ami
szlikséges az eurdpai fizetési piacok globalis szintli versenyképességének biztositasahoz.
Figyelembe véve az Europai Unid versenyszabalyait ¢és a Bizottsag tapasztalatat a
pénzforgalommal kapcsolatos versenyjogi ligyek terén, e javaslat célja, hogy jogilag
egyértelmi helyzetet teremtsen a hatékony integracio €s verseny biztositasa érdekében, ezaltal
gazdasagi tligyletek tdmogatdsan keresztiil ez az EU 2020 stratégia atfogobb célkitlizéseinek
eléréséhez is hozza fog jarulni.

tovabba a nyolc kiilonboz6 koltségkategoriaba sorolt kereskeddknek éves dijat is kell fizetniiik; az adott
Osszegekrol a Gazdasagi Minisztérium dont.

6 https://www.gov.uk/government/consultations/opening-up-uk-payments
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2. AZ ,ERDEKE,LTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Konzultacié az érdekeltekkel

A konzultacio modja, a legfontosabb célteriiletek és a valaszadok kore

2012. januar 11-én az Eurdpai Bizottsag z6ld konyvet adott ki ,,A kdrtyas, internetes és
mobiltelefonos fizetések integralt eurdpai piacinak megteremtése” cimmel’, amelyet
nyilvanos konzultaci6 kdvetett. A nyilvanos konzultacid soran tobb mint 300 valasz érkezett a
Bizottsaghoz. Az érdekelt felek altalanos visszajelzései® fontos informaciot szolgaltattak
néhany kozelmultbeli uj fejleményrdl, valamint a meglévd pénzforgalmi keretek
modositasanak lehetséges igényérol.

2012. majus 4-én nyilvanos meghallgatast tartottak, amelyen koriilbeliil 350 érdekelt jelent
meg.

2012. november 20-an az Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el ,,A kartyas, internetes
¢s mobiltelefonos fizetések integralt eurépai piacanak megteremtésérdl™, amely a zold
konyvrol késziilt jelentés.

Az észrevételek és felhasznaldasuk rovid ismertetése

A konzultaciés eljaras lehetévé tette néhany kulcsfontossagu iizenet azonositasat e rendelet
alkalmazasi korével kapcsolatban. Az érdekelt felek valamennyi kategdéridban kdvetkezetesen
egyetértettek abban, hogy a multilaterdlis bankkozi dijakkal (MIF-ekkel) kapcsolatban
nagyobb mértékii jogi egyértelmiiségre van sziikség. Ezt a pénzforgalmi szolgaltatok —
tekintettel az unids €s nemzeti szinten folyamatban 1év0 versenyjogi ligyekre — kiilondsen
fontosnak tartottdk. Mésodsorban kiilondsen a kereskeddk, de az érdekelt felek més kategoriai
is felhivtak a figyelmet a hatdrokon atnyuld elfogadéas akadalyaira, amelyeket orvosolni kell
ahhoz, hogy a pénzforgalmi szolgaltatdsok terén ténylegesen létrejohessen az egységes piac.
Szintén nagy érdeklodés kozepette zajlott az lizleti szabalyok megvitatdsa, bar ezzel
kapcsolatban megoszlottak a vélemények az érdekeltek kiilonbozd kategoridi kozott.

A pénzforgalmi szolgaltatok és a kartyarendszerek gy vélték, hogy az, hogy a multilateralis
bankko6zi dijak ugyanazon kartyarendszeren beliil jelentésen eltérnek orszagonként és a
hatarokon atnyuld fizetések esetében, nem jelent problémat, és szerintilk nem hatréltatja a
piaci integraciot. Ezzel szemben a kereskeddk, a fogyasztoi szervezetek és néhany nem banki
pénzforgalmi szolgaltatd véleménye szerint ezek az eltérések nem indokolhatdk, és a nemzeti,
illetve a hatarokon atnytlé miiveletekre az 6sszes tagallamban azonos multilateralis bankko6zi
dijakat kellene alkalmazni. A hatosagok ugy vélték, hogy az integralt piac elérése érdekében
harmonizalni kell a multilateralis bankkozi dijakat. A pénzforgalmi szolgaltatok lathatoan
ellenezték a bankkozi dijakkal kapcsolatos szabalyozéi kezdeményezést, arra hivatkozva,
hogy az magasabb kartyabirtokosi dijakat eredményezne, a kiskereskedok pedig nem adnak
tovabb az eldnyoket a fogyasztoknak. Ezzel szemben a kiskereskeddk arra az éllaspontra
helyezkedtek, hogy a multilateralis bankkozi dijak forditott versenyt eredményeznek, amely a
legkoltségesebb fizetési eszkdznek kedvez, és amely korlatokat emel a piacra 1épés el6tt,
annak veszélye mellett, hogy ez a hatas a kartyas fizetésekrdl atgytriizik az internetes ¢és a
mobilfizetésekre is. A fogyasztdi szervezetek tObbsége tdmogatta a multilateralis bankkozi
dijak altal a versenyre €s a fogyasztok jolétére gyakorolt negativ hatasrol szold kereskeddi

! http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0941:HU:NOT
§ http://ec.europa.eu/internal market/payments/docs/cim/gp_feedback statement en.pdf
’ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
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elemzést, ugyanakkor kifejezték aggalyukat, hogy a multilateralis bankkozi dijak csokkentése
magasabb kartyadijakhoz ¢és egyéb fogyasztéi dijakhoz vezethet. A versenyhatdsagok
tamogattdk a multilateralis bankkozi dijak csokkentésének sziikségességét, kiilondsen a
fejlettebb négyszereplds kartyarendszerek esetében. A tobbi hatdsag esetében a vélemények
megoszlottak.

Ami a hatarokon atnyuld elfogadast illeti, a legtobb rendszer és pénzforgalmi szolgéltatd
sziikségét latta a helyi szabvanyok ¢€s szabalyok harmonizaldsanak, a kereskeddk és a
fogyasztok pedig egyetértettek abban, hogy a hatdrokon atnyuld elfogadast szamos helyi
akadaly hatraltatja. A pénzforgalmi szolgaltatokkal és a rendszerekkel ellentétben a
kereskeddk a szabalyozdi megolddsokat tdmogattdk az Onszabdlyozéas Utjan megvaldsitott
szabvanyositassal szemben. A rendszerek €s a pénzforgalmi szolgaltatok annak az orszagnak
a multilaterdlis bankkdzi dijat részesitették eldnyben, amelyben az értékesités végbemegy,
mig a kereskedok €s a nem banki pénzforgalmi szolgaltatok tobbsége az egész belsd piacra
érvényes egységes multilaterdlis bankkozi dijat tdmogatta. A hatarokon atnyulé elfogadas
esetében kotelezoen végrehajtando eldzetes engedélyezés sziikségességét csak a pénzforgalmi
szolgéaltatok és az inkumbens kartyarendszerek tdmogattak.

Az lzleti szabalyokkal kapcsolatban nem volt egyetértés a kedvezményeket, a fogyasztok
befolyasolasara vonatkozo szabalyozas sziikségességét, valamint a bankkartydk altalanos
elfogadasat eldird szabalyt illetden, amely arra kotelezi a kereskeddket, hogy ha egy marka
fogadniuk. A legtobb rendszer és pénzforgalmi szolgaltatdé a fennalld helyzetet részesitette
elényben, mig a kereskeddk, a fogyasztok, a versenyhatosagok és a hatosagok tobbsége azt a
megkozelitést tdmogatta, amely szerint a kereskedoknek meg kell engedni, hogy a
fogyasztokat szabalyozas utjan az olcsobb fizetési eszkdzok hasznalatara 6sztondzzEk — bar a
fogyasztok ellenezték a potdijakat. A pénzforgalmi szolgéltatok és a rendszerek elutasitottak a
bankkartyak altalanos elfogaddsat eldird szabdly eltorlését, mas érdekelt felek azonban
tdmogattdk annak — szabdlyozas utjan torténd — megvaldsitasat, mivel lehetévé tenné a
kereskedd szamdra, hogy csak olcsobb fizetési eszkozoket fogadjon el, €s pozitiv hatdssal
lenne a versenyre; a fogyasztok ebben a kérdésben Ovatosabbak voltak. A kiskereskeddkre
vonatkozd egységes kereskeddi dijak (blending) megtiltasat az érdekelt felek tobbsége
tdmogatta — a pénzforgalmi szolgaltatok és a rendszerek azon a véleményen voltak, hogy ez
(az un. ,unblending”) a MasterCard ¢és a Visa kotelezettségvallalasait kovetéen mar
megvalosult.

Az érdekeltek ¢és a tagallamok bankkozi dijakra vonatkozd véleményének részletes
bemutatdsa megtaldlhatd a z6ld konyvrél sz6ldé nyilvanos konzultaciora vonatkozod
visszajelzéseket tartalmazé jelentésben'”.

Az Europai Parlament a z6ld konyvrdl sajat kezdeményezésére elkészitett jelentésében
elismerte a zold konyvben megallapitott célkitlizéseket és az integraci6 akadalyait, és a
kartyas fizetésekkel kapcsolatban tobb teriileten jogalkotési intézkedésre szolitott fel, egyuttal
Ovatosabb megkdzelitést javasolt az internetes és mobilfizetések tekintetében, mivel ezek a
piacok még kevésbé érettek. Ezenkiviil a Parlament hatarozottan amellett foglalt allast, hogy a
bankkozi dijak tekintetében egyértelmii helyzetet kell teremteni a piaci szereplok szamara, és
tdmogatta azt a megkozelitést, miszerint szabalyozas utjan fokozatosan fel kell szadmolni a
bankkozi dijakat.

Hatasvizsgalat

10 http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/cim/gp feedback statement en.pdf

HU



HU

A Bizottsag elvégezte a munkaprogramban szerepld hatasvizsgalatot. A hatasvizsgalat az
EKB-val konzulticioban késziilt el. A hatasvizsgalat egyuttal a pénzforgalmi
szolgaltatasokrol szolo iranyelv feliilvizsgalatanak, valamint a multilateralis bankkdzi dijak
szabalyozasanak lehetdségeivel is foglalkozott.

A hatasvizsgalat targyalja azt a kérdést, hogy a kartyas fizetések és a kartyaalapu fizetések
piacain nem hatékony a verseny, ami az optimdlistél elmarad6 piaci eredményekkel és
viszonylag magas dijakkal jar, amelyeket a kereskeddkre, végsd soron pedig a fogyasztokra
haritanak. Ezzel kapcsolatban hangstilyozottan foglalkoznak a korlatozott piaci integracioval,
az 01j paneurodpai piaci szereplok csokkent piacra 1épési lehetdségével, a nemzeti (altalaban
olcsobb) kartyarendszerek eltlinésével és a korlatozott innovacioval. A bankkdzi dijakat az
emlitett fejlemények fontos indokaként emlitik. Szintén akadalyozza a piaci integraciot, hogy
a tagallamokban rendkiviil eltéré a bankkozi dijak mértéke. Ezeket a hatdsokat tovabb erdsiti
szamos olyan lizleti szabaly, amelyek hatdssal vannak az atlathatdsagra, a kiskereskedok azon
képességére, hogy egy madsik tagillamban elfogaddt vélasszanak (,,hatdrokon atnytld
elfogadéas™), valamint a kiskereskedok azon képességére, hogy tigyfeleiket hatékonyabb
fizetési eszk6zok haszndlata felé tereljek, illetve hogy a koltséges kartydkat elutasithassék (a
bankkartyak altalanos elfogadasat el6iro szabaly).

A hatasvizsgalat hat forgatokonyvvel szamol a bankkozi dijakkal kapcsolatban: i) a Bizottsag
nem intézkedik; i1) a hatarokon atnyul6 elfogadas €s a bankkdzi dijak szintjének szabalyozasa
a hatarokon atnyulo miiveletek esetében; iii) a tagadllamok megbizasa, hogy k6zos mddszertan
alapjan belfoldi bankkozi dijakat allapitsanak meg; iv) az EU egészére kiterjedd, egységes
fels6 hatar megéallapitdsa a bankkozi dijakra vonatkozdan: a) a bankkdzi dijak felsé hatara —
amely eltérd a betéti és a hitelkartydk esetében — vagy mind a betéti, mind pedig a
hitelkartydkra megallapitasra keriil, vagy csak a betéti kartydkra, és b) a betétikartya-
miiveletekre vonatkozé bankkozi dijak vagy teljesen tiltottak lesznek, vagy csupan alacsony
szintre korlatozddnak; v) a (rendszerint koltségesebb) kereskedelmi kartydk és a
haromszereplds rendszerek 4ltal kibocsatott kartydk mentesiilnek-e vagy sem a bankkdzi dijak
szabalyozasa alol; €s vi) a kereskedo6i dijak, vagyis a kiskereskedd altal annak elfogad6 bankja
részére fizetett dijak szabalyozésa.

A ii) és a 1v) forgatokonyv 0,2 %-os és 0,3 %-os felsdé hatarokat vizsgdl a betéti, illetve
hitelkartya-miiveletek vonatkozasaban. Ezek a szintek a gazdasagi irodalom altal kialakitott,
ugynevezett kereskeddsemlegességi teszten alapulnak, amely azt a dijszintet allapitja meg,
amelyet a kereskedd hajland6 lenne kifizetni, ha 0sszehasonlitand annak koltségét, amikor a
vevo fizetési kartyat hasznal és a nem kartyaval torténd (készpénzes) fizetések koltségét
(figyelembe véve az elfogadd bankoknak fizetendd szolgaltatasi dijat, vagyis a kereskedoi
dijat). Ezaltal a hatékony fizetési eszkdzok hasznalatat Osztonzi, mivel azokat a kartydkat
tdmogatja, amelyek magasabb tranzakcidés kedvezményeket biztositanak, és egyuttal
megakadalyozza az aranytalan kereskeddi dijakat, amelyek rejtett koltségeket rondnak mas
fogyasztokra. A talzott kereskeddi dijak a bankkozi dijakra vonatkozo kollektiv
megallapodasok nyoman is Iétrejohetnek, mivel a kereskeddk az tizleti lehetdség elvesztése
miatti félelembdl nem szivesen utasitanak vissza koltséges fizetési eszkozoket.
Figyelembevételre kerlilnek a kartyarendszerek (Visa Europe, MasterCard, Groupement
Cartes Bancaires) altal a versenyjogi eljardsok sordn javasolt azon szintek is, amelyeket a
versenyhatosagok tovabbi 1épéseket nem igényld szintekként elfogadtak.

A vizsgalat arra a megallapitasra jutott, hogy a legkedvezObb lehetdségnek az aldbbiak

kombinacioja tlinik:
o egy sor intézkedés a piac hatékony miikodésének eldsegitésére, ideértve a
bankkartyak daltalanos elfogadasat eldird szabaly korlatozasat, és annak
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lehetévé tételét a kereskedOk szamara, hogy az értékesités helyén minden
négyszereplds kartyarendszeren alapuld kartyds és kdrtyaalapu miiveletre
vonatkozoan meghatarozhassak a kartyamarkakat; és

. a fogyasztoi betéti €s hitelkartyakkal végzett hatarokon atnytlé miveletekre
vonatkoz6 bankkozi dijak felsé hataranak meghatarozasa (az elsé szakaszban),
valamint — a masodik szakaszban — a fogyasztoi hitelkartydkkal és a fogyasztoi
betéti kartydkkal végzett belfoldi miiveletekre vonatkoz6 bankkdzi dijak felsd
hataranak meghatarozasa.

A hatasvizsgélat és annak melléklete részletesen kifejti a rendelet altal a piac atlathatésaganak
¢s hatékony miikodésének biztositasa érdekében javasolt tovabbi intézkedéseket is, ideértve a
fogyasztok befolyasolasat tiltd intézkedések eltorlését, a kartyaazonositds engedélyezését, a
kozos jelzésti fizetési eszkdz kibocsatasat (co-badging), a pénzforgalmi szolgaltatok
kedvezményezettjeiknek torténd szédmlaadédsi kotelezettségét, valamint az egységes
keresked6i dijak alkalmazasanak tilalmat.

A rendeletben javasolt ezen altalanos atlathatosagi intézkedéseknek hatékonyabb piacot kell
eredményezniiik valamennyi négyszereplos kartyarendszeren alapuld fizetési kartyas és
kartyaalapu miivelet tekintetében.

Mivel azonban bizonyos kartyakategoriakat a fogyasztok olyan széles kore hasznal, hogy a
kereskedok a bevételkieséstdl valo félelem miatt altalanossagban nem képesek azok
elutasitdsa vagy a fogyasztok eltantoritasa azok hasznalatatdl, tovabbi intézkedésekre van
szlikség az integralt piac és a hatékony piaci miikddés érdekében, valamint a versenyellenes
iizleti gyakorlatok szoban forgo teriileteken vald felszamolasa végett. Ez a fogyasztoi betéti és
hitelkartyakra vonatkozik.

Az els6 fazisban mindenekel6tt az vezetne jogi egyértelmiséghez, ha a kereskeddk jogosultak
lennének sajat tagallamukon kiviil elfogad6t valasztani (hatdrokon atnyuld elfogadas),
valamint ha szabalyozéasra keriilne a hatdrokon atnyulé bankkdzi dijak mértéke. Bar ezen
intézkedés hatasa valosziniileg a nagykereskeddkre korldtozodna, mégis eldsegitené a piaci
integraciét, és a SEPA-atalldas hatéaridejének kitlizésérdl szolo rendelet megfeleld
rendelkezéseihez hasonléan fegyelmezd és egységesitd hatdst gyakorolhatna a kizarolag
belfoldon alkalmazando bankkdzi dijak szintjére is.

Ugyanakkor hosszll tdvon varhatdan a kiskereskeddknek is kozvetlen elényiik szarmazik majd
a hatékonyabb bankkdzi dijakat és a pénzforgalmi szolgaltatok szamara egyenld feltételeket
eredményezd intézkedésekbdl. Egy atmeneti idészakot kovetden a fogyasztdi kartyakra
vonatkozo6 bankkozi dijak szabalyozasat ezért ki kell terjeszteni a belfoldi bankkozi dijakra is.
Jelenleg nyolc unids tagallamban a betétikartya-miiveletekre vonatkozoan egyaltalan nincs
vagy nagyon alacsony szintli a bankkdzi dij, aminek nincsen értékelheté negativ hatdsa a
kartyakibocsatasra és a kartyahasznalatra, épp ellenkezdleg: altalaban ezekben tagallamokban
a legnagyobb a kartyakibocsatas és -hasznalat. Az utobbi tiz év tendencidi alapjan az
elkdvetkezendd években tovabb fog ndéni a betéti kartydk kibocsatasa és haszndlata, ezért a
rendeletben szerepld atmeneti idészakot kovetden a betéti kartydk az Eurdpai Unidban
mindeniitt jelen 1évének tekinthetdk, és mar nem lesz indokolhatd a kartyakibocsatas és a
kartyahasznélat olyan dijakkal torténd Osztonzése, amelyeket a kiskereskeddk fizetnek a
kibocsato pénzforgalmi szolgéltatoknak. Mar ma is ritkasadgszdmba megy, ha valaki kartya
nélkiil nyit fizetési szamlat, ami mar onmagaban is jelent0s koltségmegtakaritast jelent a
pénzforgalmi szolgaltatok szamara. Ezenkiviil egy iranyelvjavaslat'', amely tobbek kozott az

1 COM (2013) 266 final.
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alapszintli fizetési szdmlakhoz vald hozzaférésrél szol, azt javasolja, hogy a tagallamok
gondoskodjanak arrél, hogy az alapszintli fizetési szamlak foglaljak magukban a fizetési
kartyaval torténd fizetési miiveleteket (beleértve az online fizetéseket is). Ahhoz, hogy a
kiskereskeddknek is kozvetlen elényiik szdrmazzon a hatékonyabb bankkozi dijakat és a
pénzforgalmi szolgaltatok szamara egyenld feltételeket eredményezd intézkedésekbol,
szlikség lenne a belfoldi fogyasztéi kartydkkal kapcsolatos dijak szabalyozasara is. A kisebb
¢s a — hatarokon atnyulo elfogadasbdl leginkabb profitalni képes — nagyobb kiskeresked6k
kozotti diszkriminécio elkeriilése érdekében ajanlott az elsd szakaszban a hatarokon atnyulo
miiveletekre javasolt fels6 hatart a masodik szakaszban a belfoldi hitelkartya-miveletekre is
kiterjeszteni. Ugyanakkor a Bizottsag ugy véli, hogy az EGT piacainak fejlettsége
tekintetében — kiilondsen a betéti kartydk kibocsatasa és hasznalata terén — tovabbi
vizsgalatokat kell lefolytatni, és ellendrizni kell, hogy ezek Osztonzéséhez tényleg nem
szlikséges-e a bankkdzi dijak felszdmitasa. Mindekozben — a fentiekben kifejtettek szerint —
0,2 %-0s és 0,3 %-os felsé hatarok lennének alkalmazandok a betéti, illetve hitelkartya-
muveletek tekintetében.

A bankkozi dijak maximalizalasa esetén a kiskeresked6knek mindent egybevetve hasznuk
szarmazna az alacsonyabb dijakbol, ami megtakaritasokat eredményezne, amelyek egy részét
tovabbadndk a fogyasztoknak. Tekintve, hogy a bankkozi dijak (a kereskeddi dijakon
keresztiil) beéplilnek a kiskereskedelmi arakba, a fogyasztok mar igy is fizetnek. Mivel pedig
a banki 4gazatban kisebb a verseny, és a lakossdgi banki tevékenység terén jelenleg nem
jellemz6 a fogyasztdi mobilitas, kevésbé valoszinii, hogy a bankok tovabbadjak a bankkdzi
dijakbol szarmazo6 elénydket a szdmlatulajdonosoknak, mint hogy a kereskeddk ugyanezt
tovabbadjak tigyfeleiknek. Ezért a kereskeddk esetében mindenképp nagyobb mértékben
keriilnek 4tadasra az eldnyok, mint a bankok esetében. Ausztralidban a beavatkozéds utan a
csokkenést vasarlasonként 0,67 ausztral dollarra (AUD), szamlanként éves szinten pedig
77,19 AUD-ra becsiilték. A hatds azonban a kiilonb6z6é kiskereskedelmi agazatokban, a
kereskedd nagysaga alapjan, a kereskedd altal hasznalt fizetési eszkdzok szerint, valamint a
,vasarlol kosar” alapjan eltérd lehet. Mindig is nehéz lesz egy adott gazdasagi tényezo
modosulasat egy adott kiskereskedelmi iizletben kinalt termék vagy szolgaltatds konkrét
aranak valtozasaval osszefliggésbe hozni.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kiskereskeddket jelenleg terheld koltségeket a bankok
automatikusan a fogyasztokra fogjak haritani. A fizetési rendszerek természetiiknél fogva
bonyolultak: a kartyabirtokos bankja kapcsolatban all a kartyabirtokossal, a kereskedd bankja
kapcsolatban all a kereskeddvel, és alapvetden mindketté versenyben van mas bankokkal,
tovabba a fogyasztdikkal szemben tanusitott magatartasuk soran eltérd piaci koriilményekkel
kell szembenézniiik. Ezért a bankkozi dijak maximalizalasa varhatoan pozitiv hatassal lesz a
kartyaelfogadasra, ami a méretgazdasagossagi hatdsok alapjan a kartyakibocsatast is pozitivan
befolyasolhatja. A magas bankko6zi dijak csokkenéséhez a legtobb orszagban altaldban a
kartydk szélesebb korli elfogaddsat tarsitjak, és gy tlinik, hogy az alacsonyabb bankkozi
dijakkal rendelkez6 orszagokban magasabb a kartyahasznalat ardnya. Az Unidban Daniaban a
legmagasabb a kartyahasznalati arany: a bankkozi dij nélkiili betétikartya-rendszerben 216
miuvelet jut egy fore. Ez a nemzetkdzi rendszerekre is igaz: Svéjcban a Maestronak nincs
bankkozi dija és ez az elsddleges betétikartya-rendszer. Hollandidban magas és folyamatosan
novekvo a kartyahasznalat és -elfogadas aranya, felvaltja a készpénzes fizetést. Mind Daniara,
mind Hollandidra alacsony bankszamladijak a jellemzdk mas, magasabb bankkozi dijakkal
rendelkezd orszagokhoz képest (példaul Franciaorszaghoz — még a versenyjog érvényesitése
utan is — vagy Spanyolorszaghoz képest). Spanyolorszagban a beavatkozds utdn ndtt a
kartyahasznalat, a kartyas fizetések atlagos tranzakcionkénti értéke pedig 2005-t61 2010-ig
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15 %-kal csokkent. Ezzel parhuzamosan a spanyol nemzeti bank hivatalos adatai szerint nétt a
kartyamiiveletek volumene és értéke'”.

Egy fore juto fizetesikartya-muveletek szama 2010-ben
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A fentiek szerint a bankkozi dijak nélkiili belfoldi rendszerekben a legmagasabb szintli a
kéartyahasznalat (EKB adatok); az Egyesiilt Kirdlysagban és Svédorszagban is viszonylag
alacsonyak a bankkozi dijak.

A bankkozi dijak csokkenésének a kibocsatd és az elfogadd pénzforgalmi szolgaltatok
bevételeire gyakorolt altaldnos hatasat nehéz megbecsiilni, mivel a kartyamiiveletek
volumenében (a szélesebb kori elfogadds miatt) és a pénzforgalmi szolgaltatok
készpénzkezeléssel kapcsolatos megtakaritasaiban bekdvetkezd novekedés legalabb részben
kompenzalhatja a bankk6zi dijak maximalizaldsdbol eredd veszteségeket. Tovabbi
koltségmegtakaritast eredményezhet a bankjegykiadd automatakbol (ATM-ekbdl) torténd
kevesebb pénzfelvétel és a korlatozottabb bankkozi dijak, amelyeket altalaban az ATM
elfogado6 bankja részére kell kifizetni. Nem egyértelmi tehat, hogy a kibocsatd bank bevétele
a fentiek kovetkeztében csokkenni fog. Ami a megvaldsithatdsagot illeti, kijelenthetd, hogy a
bankko6zi dij nélkiill mikodé betétikartya-rendszer kereskedelmi szempontbol tokéletesen
¢letképes, anélkiil, hogy ndvelni kellene a fogyasztok folydszdmlakoltségeit. Dania példaul
nem alkalmaz bankkdzi dijat a belfoldi betéti rendszerében, az atlagos szamlatulajdonos pedig
joval az unios atlag alatti dijakat fizet a folydszamldja utan. Hasonloképpen, Svajcban az
elsddleges betétikartya-halozat a Maestro (a MasterCard része), amely nem alkalmaz MIF-et.

Valojaban nincs automatikus kapcsolat a bankkozi dijak csokkenése és az éves kartyadijak
novekedése kozott. Ugy tinik, hogy a kartyadijak sokkal inkabb kapcsolodnak példaul a
lakossagi banki dgazatban tapasztalhato versenyhez. Az Egyesiilt Allamokban a bankkozi
dijak szabalyozasa utan a bankok megprobaltak megemelni a kartyabirtokosi dijakat, azonban
a fogyasztok ellenallasa miatt visszakozniuk kellett. Svdjcban a bankkozi dijak csokkenésével

12 V6. a hatasvizsgalat 208. oldalaval.
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parhuzamosan csokkentek a kartyabirtokosi dijak. Ausztralidban a bankkézi dijak felsd
hatarainak bevezetése eldtt gyors iitemben novekedtek a kartyabirtokosi dijak, a reformok
utan ez az emelkedés lelassult (1997 és 2002 kozott: hitelkartyak +218 %, mig 2003 és 2008
kozott: +122 %). Spanyolorszdgban a beavatkozas oOta a betéti kartydk esetében az atlagos
éves dijak minden évben 6,18 EUR-val néttek, a hitelkartyak esetében pedig 11,45 EUR-val.
Ugyanakkor a bankok kartyaportfolidja a gazdasagi valsag ellenére is nétt — sokkal nagyobb
aranyban novelte a hitelkartyak szamanak emelkedése, mint a betéti kartyaké. Mas tendenciak
azt sugallhatjak, hogy a spanyol banki 4gazatban viszonylag korlatozott a verseny: példaul a
folyoszamla-vezetési dij 2007 és 2012 kozott megduplazodott, és nottek a folydszamlahitel
utan fizetendé dijak is. Ugy tiinik, hogy Spanyolorszagban széles korben elterjedt a lakossagi
banki agazat dijainak emelkedése, anélkiil, hogy ez kapcsolatban allna a bankkozi dijakkal.

Nem megerdsitett bizonyitékok vannak arra, hogy az Egyesiilt Allamokban a MIF-
szabalyozas bevezetése utan egy évvel arcsokkenés kovetkezett be. Ezenkiviil az
Ausztraliabol szarmaz6 adatok alapjan ugy tlinik, hogy a kiskereskeddk teljes egészében
(100 %) profitalnak az alacsonyabb bankkozi dijakbol — mivel az elfogadd piacokon altalaban
¢lesebb a verseny, mint a kibocsatd piacokon — mig a kartyabirtokosi dijak potencialis
novekedése a bankkozidij-csokkenés Osszegének 30-40 %-ara korlatozodik. Raadasul a
bankkozi dijak maximalizaldsa és az atlathatosagi intézkedések bevezetése utdn az alacsony
koltségli fizetési eszkozt hasznald fogyasztok mar nem fogjak ,.tdmogatni” a koltségesebb
fizetési eszkozoket hasznalo (gyakran vagyonosabb) fogyasztokat; a kereskeddk jelenleg nem
tudjak iranyitani a fogyasztokat, kiilondsen a ,,kotelezden hasznalandd™ kartyak tekintetében.

Miutan a verseny ismételten betdlti majd a szerepét, a fogyasztok és a kiskereskeddk
profitalnak a pénzforgalmi piacra ujonnan belépdkbdl. Még ha emelkednek is a
kartyabirtokosi dijak — ami nem vehetd biztosra, mivel a bankkozi dijak maximalizaldsa
feltehetden vegyes hatassal lesz a banki bevételekre — a fogyasztoknak az alacsonyabb
kiskereskedelmi arakon keresztiil valdszinlileg akkor is hasznuk szarmazik majd az
alacsonyabb bankkozi dijakbol (abban az esetben is, ha a kiskereskeddk nem adjék tovabb a
megtakaritasok 100 %-at) ¢és a pénzforgalmi piac 0j belépdibdl. Azt is figyelembe kell venni,
hogy a fogyasztok nagy valdsziniiséggel profitdlni fognak az 0j piacra 1épdk altal kinalt
szolgaltatasokbol. Ennek valos példaja — 0,2 % alatti bankkdzi dijakkal — Hollandia, ahol az
olcsod online fizetési megoldast (Ideal) elsdsorban azért fejlesztették ki, mert az alacsony
bankkozi dijak ujitasra 6sztondzték a bankot. Ennek kovetkeztében a holland fogyasztoknak
nem kell magas hitelkartya-el6fizetési dijat fizetniiik ahhoz, hogy online vésaroljanak.

A kereskedelmi kartydkra és a haromszereplds rendszerek altal kibocsatott kartydkra — bar
ezek altalaban koltségesebbek — az v) forgatokdnyvnek megfeleléen nem vonatkoznanak a
fogyasztoi kartydk esetében javasolt felsé hatarok, mivel az ilyen kartydk korlatozott piaci
részesedéssel és eltérd dijstruktaraval rendelkeznek az Eurdpai Unidban, ez utobbi varhatéan
nem fog megvaltozni a jovoben. Ugyanakkor a fogyasztoi kartyamiiveletek esetében javasolt
intézkedések annyiban alkalmazandok lennének ezekre a rendszerekre, amennyiben
fogyasztoi kartydkat bocsatanak ki, €és olyan mdédon vesznek igénybe engedéllyel rendelkezd
pénzforgalmi  szolgaltatokat, amelynek eredményeként rendszerik Iényegében a
négyszereplds rendszerekhez hasonléan miikddik. Ezenkiviil az emlitett rendszerekre minden
koriilmények kozott vonatkoznanak az atlathatdsagot noveld intézkedések.

A keresked6i dijak vi) opcid szerinti szabalyozdsa azzal jarna, hogy nemcsak a bankkdzi
dijakat, hanem a kereskeddkre kivetett egyéb dijakat is a szabdlyozas korébe vonnak. Ez de
facto hatosagi arakat jelentene a kereskeddk szadmara, valamint a kiskereskedelmi arak
szabalyozasat. Ezzel szemben a bankkdzi dijak maximalizaldsa a nagykereskedelmi arak
szabalyozasat jelentené, annak érdekében, hogy a belsd piac megvaldsitdsa céljabol
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Osszehangoljak Oket a versenyjogi ligyek elemzéseivel, mivel a bankkozi dijak a
kiskereskedok szamdara nem, a fogyasztok szamara pedig még kevésbé jelentik a végsd arakat.

Az atlathatosagra ¢és a fogyasztok befolyasolasara vonatkozé intézkedések tovabbra is
fontosak maradndnak a szabdlyozatlan bankko6zi dijakkal rendelkezd kartydk talzott
reklamozasanak megeldzése terén. Ezenkiviil a szabalyok kijatszasa elleni intézkedésekrdl is
rendelkezni kell.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
A javaslat osszefoglalasa
A javaslat két {6 részbdl tevodik dssze.

Az elsé rész bemutatja a bankkdzi dijakra vonatkozd szabdlyokat. E dijak tekintetében a
javaslat egy ,,szabalyozott” és egy ,nem szabalyozott” teriiletet alakit ki. A szabalyozott
tertilet minden olyan kértyamiiveletet magdban foglal, amelyet a fogyasztok széles korben
hasznalnak, és amelyek elutasitasa ezért nehézkes a kiskeresked6k szamara; ezek miiveletek a
fogyasztoi betéti és hitelkartydkkal végzett, valamint a kartyaalapu fizetési miiveletek. A nem
szabalyozott teriilet minden olyan fizetésikartya-miveletet €s azon alapuld kdrtyaalapu
fizetési miiveletet magaban foglal, amely nem tartozik a szabdlyozott teriiletbe, ideértve az
ugynevezett kereskedelmi kartyakat és a haromszereplés rendszerek altal kibocsatott
kartyakat is.

A ,,szabalyozott teriileten” a rendelet kihirdetését kovetd kétéves atmeneti idészak alatt a
bankkozi dijak maximalis szintjei kizarolag a hatdrokon dtnyuléo miiveletekre (amikor a
kartyabirtokos mas tagallamban hasznalja a kartydjat) vagy a hatarokon atnyuld elfogadasi
miiveletekre (amikor a kereskedd mas tagillamban 1évé elfogadd pénzforgalmi szolgéltatot
vesz igénybe) vonatkozoan kerlilnek bevezetésre.

Bar a hatasvizsgdlat a betéti kartydk esetében alkalmazott bankkozi dijak betiltdsat a
legelonydsebb opcid részeként emlitette, a Bizottsdg gy véli, hogy az EGT piacainak
fejlettsége tekintetében — kiilondsen a betéti kartyak kibocsatdsa €és haszndlata terén — tovabbi
vizsgalatokat kell lefolytatni, és mieldtt a betéti kartydkra vonatkoz6 bankkozi dijakat teljes
egészében eltorolnék, ellendrizni kell, hogy a kartyakibocsatas és -hasznélat 0sztonzéséhez
tényleg nem sziikséges-e a bankkdzi dijak felszamitdsa. Ezért javasolt, hogy az atmeneti
1d6szak utan, amely sordn csupan a hatarokon atnyulo elfogadas liberalizalasa és szabalyozasa
megy végbe, ugyanazok a maximalis dijak érvényesiiljenek a belf6ldi miiveletekre, mint
amelyek a hatarokon atnyul6 elfogadasi miveletekre vonatkoznak. Két évvel azt kovetden,
hogy a jogszabaly teljes korlien hatdlyba lépett, a Bizottsdg jelentést tesz az EuroOpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a jogszabaly alkalmazasarol, melyben kiilondsen a bankkdzi
dijak szintjének megfeleloségét értékeli, figyelembe véve a kiilonbozd fizetési eszkdzok
hasznalatat és koltségét, illetve azt, hogy milyen mértékben jelentek meg 1) szereplok €s Uj
technologia a piacon.

Az atmeneti id6szak utan valamennyi (hatarokon atnyulo és belfoldi) ,fogyasztoi”
betétikartya-miiveletre ¢s ilyen miiveleten alapuld kartyaalapu fizetési miiveletre maximum
0,20 %-os bankkozi dij fog vonatkozni, minden (hatdrokon dtnyulo és belfoldi) fogyasztoi
hitelkartya-miiveletre ¢és azon alapuld kdrtyaalapu fizetési miiveletre pedig maximum
0,30 %-os bankkozi dij fog vonatkozni. Mivel a versenyhatésagok a szoban forgd felsd
hatarok elfogadasakor megallapitottdk, hogy azok tovéabbi intézkedést nem igényelnek, e
hatarok olyan ésszerti iranyado értékeknek tekintendk, amelyek mar megvalosultak, anélkiil,
hogy megkérddjelez6dott volna a nemzetkozi kartyarendszerek miikddése, illetve a

14

HU



HU

pénzforgalmi szolgaltatok, a kiskereskedok és a fogyasztok joléte, és amelyek egyuttal a
jogbiztonsagrol is gondoskodnak.

A rendelet masodik része azokra az lizleti szabalyokra vonatkoz6 szabalyokat tartalmaz,
amelyek a kartyamiiveletek és az azokon alapuld kartyaalapu fizetési miiveletek valamennyi

crer

szabalyok fognak érvényesiilni:

J korlatozottan lesz alkalmazhaté a bankkartyak altalanos elfogadasat el6ird
szabaly. Ettdl fliggetleniil nem megengedheté a diszkriminédcié a kibocsatod
bank alapjan vagy a kartyabirtokos szarmazasi helye alapjan, illetve azon
kartyak kozott, amelyekre azonos szintii bankkozi dijak vonatkoznak;

. minden olyan szabdly alkalmazésa tilos lesz, amely megakadalyozza vagy
korlatozza a kereskeddket abban, hogy vevdiket hatékonyabb fizetési eszk6zok
felé tereljék (a fogyasztok befolyasolasat tilto szabaly).

. az elfogadd pénzforgalmi szolgaltatok legalabb havonta kimutatast kiildenek a
kereskeddk részére a dijakrol, amely kimutatasban kartyakategorianként,
valamint minden egyes marka esetében kiilon feltiintetik a kereskedo altal az
adott honapban fizetett dijakat az elfogadd 4ltal nyujtott elfogadasi
szolgaltatasok idépontjaban;

o minden olyan szabaly alkalmazésa tilos lesz, amely megakadéalyozza, hogy a
kereskeddk kozoljek az tigyfeleikkel a pénzforgalmi szolgaltatasok elfogadoi
részére fizetett dijakat.

A hatasvizsgalat a Hatasvizsgalati Testiilet 2013. marcius 20-i {ilését kovetden modositasra
keriilt. A fontosabb valtozasok kozott emlithetd a kartyapiacra és annak miikodésére, valamint
a bankko6zi dijakkal kapcsolatos unids itélkezési gyakorlatra vonatkozd kiegészitd
informaciok és a bankkozi dijakra vonatkozd gazdasagi irodalom Osszefoglaldsanak
feltiintetése. Hangsulyosabban bemutatasra keriilt a maximalis bankkozi dijak bevezetésének
a kartyabirtokosi dijakra, a fogyasztok altalanos jolétére és a banki bevételekre gyakorolt
hatdsa, annak érdekében, hogy ésszerlibbé valjon a legfontosabb opcidk hatdsainak a
fészovegben torténé bemutatisa. ErthetSbben elmagyaraztak a kiilonbozd opcidk és
csomagok kozotti dsszefiiggéseket, valamint kifejtették egy mindenre kiterjedd, a bankkdzi
dijakat magédban foglald6 csomag indokait, és alatamasztottak a bankkozi dijak jogszabalyi
uton valo szabalyozasanak sziikségességét.

Jogalap

Az Europai Unié mitkddésérdl szolo szerzodés 114. cikkének (1) bekezdése.

A szubszidiaritas elve

Mivel a javaslat nem tartozik az Unid kizarélagos hataskorébe, a szubszidiaritas elve
érvényesiil.

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok a kovetkezOk miatt nem tudjak kielégitéen
megvaldsitani:

Egy olyan integralt pénzforgalmi piac, amely orszdghatarokon atnyuld halézatokon alapul,
természetébdl fakaddan unids szintli megkozelitést igényel, mivel az alkalmazandé elveknek,
szabalyoknak, eljarasoknak és szabvanyoknak a jogbiztonsdg és az egyenld feltételek piaci
szereplok szamadra torténd biztositasa érdekében valamennyi tagallamban 6sszhangban kell
lennitik. Az unids szintli megkozelités alternativdja a nemzeti szabalyozoi és versenyjogi
intézkedések rendszere lenne, amely az unids fellépésnél kevésbé lenne hatékony, tovabba
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bonyolultabb és koltségesebb lenne, mint az eurdpai szintii jogalkotas. Ezért az esetleges
unids szintli beavatkozas megfelel a szubszidiaritas elvének. Ez a megkdzelités tdmogatja az
egységes eurodfizetési térséget (Single Euro Payments Area, SEPA), és Osszhangban van a
digitalis menetrenddel, kiilondsen az egységes digitalis piac létrehozasaval. Eldsegiti a
technolodgiai innovaciot, és elémozditja a novekedést és a munkahelyteremtést, kiilondsen az
elektronikus és a mobil kereskedelem teriiletén.

Ezenkiviil a pénzforgalmi piacok hatarokon atnyulo jellegére tekintettel egyetlen tagallam
hatésagainak olyan intézkedése, amelynek célja a nagykereskedelmi dijak (bankkoézi dijak)
szintjének csokkentése vagy modositdsa, zavart okozna a kozOsségi piac zokkendmentes
miikodésében, és nem segitené eld a piaci integraciot, mivel nem eredményezne egyenld
feltételeket az Uniodban. Ez lenne a helyzet példaul akkor, ha eltér6 nemzeti intézkedésekkel
igyekeznének szabalyozni vagy maximalizdlni a bankkdzi dijakat, ahogy azt jelenleg tobb
tagallam is tervezi.

A javaslat tehat megfelel a szubszidiaritas elvének.
Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kdvetkezOk miatt:

A javaslat nem haladja meg a célkitlizései, vagyis annak eléréséhez szigoruan sziikséges
mértéket, hogy segitséget nyujtson az EU egészére kiterjedd pénzforgalmi piac
l1étrehozasahoz, amely lehetové teszi a fogyasztok, a kiskereskedok és mas vallalkozasok
szamara, hogy az EU bels6 piacdnak valamennyi elOnyét élvezhessék, ideértve az
elektronikus kereskedelmet is. A paneurdpai szereplok jobb lehetdségei a piacra 1épésre, a
sz¢lesebb korli innovacid, a nemzeti (dltaldban olcsobb) kartyarendszerek megndvekedett
teljesitképessége, valamint a korlatozottabb készpénzhasznalat lehetdségeket biztosit a
kiskereskeddk és a pénzforgalmi szolgaltatok szamadra, fiiggetleniil attdl, hogy azok bankok
vagy Uj piacra l1épok. A tényleges verseny a kartyas fizetés és a kartyaalapu fizetés piacain
kézzelfoghato piaci eredményeket fog hozni, meg fogja teremteni a pénzforgalmi szolgaltatok
szélesebb valasztékat — ideértve a paneurdpai szolgaltatokat és az innovativ piaci szereploket
—, ¢s alacsonyabb koltségeket fog eredményezni a kiskereskedok és fogyasztok szamara.
Ezeket a koltségmegtakaritasokat pedig a kereskedok varhatéan az alacsonyabb
kiskereskedelmi arakon keresztiil adjak majd at a fogyasztoknak.

A bankkozi dijak 6nmagukban, valamint az, hogy mértékiik rendkiviil széles skalan mozog, a
piaci integracio ¢€s a tényleges verseny akadalyat képezi, €s ezt a hatast tobb olyan iizleti
szabaly is erdsiti, amely csokkenti az atlathatosagot a kiskereskeddk és a fogyasztok szamara,
korlatozza a kiskereskedok azon Ilehetdségét, hogy egy masik tagallamban elfogadot
véalasszanak, ¢és megakadalyozza, hogy a kiskereskeddék hatékonyabb fizetési eszkozok
hasznalatara 6sztondzz¢Ek a fogyasztokat.

Az érdekelt felekkel folytatott — a hatdsvizsgélatban Osszefoglalt — konzultacié alapjan a
Bizottsag kiilonboz6 intézkedések kombinaldsat javasolja a piac hatékony miikodésének
elosegitése érdekében, a fogyasztoi betéti és hitelkartyakkal végzett hatarokon atnyuld
miuveletekre vonatkoz6 bankkdézi dijak felsé hatardnak meghatarozasa (az els6 szakaszban),
valamint — a masodik szakaszban — a fogyasztdi hitelkartydkkal és a fogyasztdi betéti
kartyakkal végzett belfoldi miiveletekre vonatkozd bankkozi dijak fels6 hataranak
meghatdrozasa utjan.

Ha nem valdsulna meg a szabalyozas, nem oldodna meg az a probléma, hogy egyre inkabb a
két nagy nemzetkdzi piaci szereplére tamaszkodunk, mig az altalaban olcsobb belfoldi
kartyarendszerek fokozatosan eltlinnek. A potencialis Uj paneurdpai piacra 1épdk és az
innovativ piaci szereplok méret- és valasztékgazdasagossaga korlatozott maradna, mig a
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keresked6k ¢s a fogyasztok tovabbra is fizetnének a toredezett és koltséges unids
pénzforgalmi piac utdn (az EKB szerint az Europai Uni6 GDP-jének tobb mint 1 %-at, vagyis
évi 130 milliard EUR-t). Ha ezeket a kérdéseket a versenyjogi intézkedésekre hagyjuk,—
kiilonosen a MasterCard-tigyben hozott itélet alapjan— valdszinii, hogy azok megoldéasa tobb
évbe is beletelik majd, és mindig eseti alapon fog végbemenni, tehat nem alakulnak ki
egyenld feltételek.

Nem [épi tul a sziikséges €és ardnyos mértéket, ha a szabalyozast a hatdrokon atnyulo
miiveletek mellett — melyekbdl elsésorban a nagyobb kiskereskeddk profitdlnanak —
kiterjesztjik a belfoldi miiveletekre is. A hatarokon atnytlé muveletek kérdése gyorsan
megoldhato aziltal, hogy lehetdséget teremtiink a kiskeresked6k szdmara, hogy olcsobb
hatarokon atnyulo elfogado szolgaltatasokat keressenek, valamint azzal, hogy a belfoldi banki
kozosségeket vagy rendszereket elfogadési dijaik csokkentésére Osztondzziik. Nemrégiben
hasonlo folyamat ment végbe a beszedési megbizasok tekintetében. A SEPA-atallas
hataridejének kitlizésérdl sz616 rendelet korlatozza a beszedési megbizasok bankkdzi dijait, a
beszedési megbizdsok esetében eltdrli a hatdrokon atnyald bankkoézi dijakat, a belfoldi
bankkozi dijak esetében pedig megengedi, hogy 2017-ig hatidlyban maradjanak. Ennek
kovetkeztében, €s mivel tobb kereskedd a szomszédos orszagokba koltoztette az elfogadojat, a
bankok vallaltdk, hogy mar 2013. szeptember 1-jére eltorlik a beszedési megbizdsokra

vonatkozo bankkézi dijaikat''.

A versenyjogi eljarasok keretében tett egyoldalu kotelezettségvallalasok eredményeként az
Unidban a hatarokon atnyul6 kartyas fizetési miveletek jelentés szama mar az e rendelet elsé
fazisaban alkalmazand6é maximalis bankkozi dijak tiszteletben tartdsa mellett megy végbe.
Ezek az elemek tehat rovid uton bevezethetok. A belfoldi bankkozi dijakat azonban
modositani kell. Ezért a belfoldi fizetési miiveletek esetében sziikség van egy atmeneti
idészak engedélyezésére. Masfeldl a javaslat nem akadalyozza meg a tagéallamokat abban,
hogy nemzeti jogalkotas ttjan alacsonyabb felsd hatarokat vagy a fentiekkel azonos célu,
illetve hatasu intézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be.

A bankko6zi dijak maximalizalasa ezenkiviil a kiskereskeddknek is hasznéra valna; 6k sokkal
nagyobb valoészinliséggel adjak tovabb ezeket az eldnydket az iligyfeleiknek, mint a bankok,
tekintve a verseny ¢€s a szolgaltatovaltas banki agazatban jelenleg tapasztalhatéo alacsony
szintjét.

Ugyanakkor a fogyasztok kozvetve mar a kiskereskedelmi arakon keresztiil kifizetik a
bankkozi dijakat, és jelenleg a készpénzt vagy betéti kartyat hasznald fogyasztok tamogatjak a
mas fogyasztok altal hasznalt koltségesebb kartyakat. Lehetne azzal érvelni, hogy a bankkdzi
dijak csokkentése arra 0sztondzné a bankokat, hogy noveljék a kartyabirtokosi dijakat. Ilyen
Osszefliggésre azonban nincs bizonyiték. Ugy tiinik, hogy a kartyadijakat elsésorban a
lakossagi banki dgazatban tapasztalhato verseny szintje hatarozza meg.

Bar ez a javaslat a piaci integraciot, a piacra Iépést, valamint a fogyasztok ¢€s a kiskereskeddk
jolétét tamogatja, korantsem biztos, hogy negativ hatdsa lesz az inkumbens pénzforgalmi
szolgaltatokra. Ha a bankkozi dijakat az emlitett szinteken maximalizaljuk, az varhatéan
pozitiv hatassal lesz a kartydk kereskeddk altali elfogaddséara, ezéltal a fogyasztokat
fokozottabb kartyahasznalatra batoritja. A kartyamiiveletek volumenében (a szélesebb kort
elfogadasnak koszonhetéen) ¢és a készpénzkezeléssel kapcsolatos megtakaritdsokban
bekovetkez6 novekedés legalabb részben kompenzalhatja a bankokat a bankkozi dijak

13
14

http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id rub=418&id article=1895
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id rub=418&id article=1895
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maximalizalasabol eredd potencidlis veszteségekért. Az ATM-ekbdl torténd kevesebb
pénzfelvétel pedig tovabbi koltségmegtakaritassal jarhat.

A tervezett 0,2 %-os és a 0,3 %-os szintek az tgynevezett kereskeddsemlegességi teszten
alapulnak, amely azt a dijszintet allapitja meg, amelyet a kereskedd hajlandd lenne kifizetni,
ha 6sszehasonlitand annak koltségét, amikor a vevo fizetési kartyat hasznal és a nem kartyaval
torténd (készpénzes) fizetések koltségét. A szamadatokat ezen teszt alapjan szamitottuk ki,
négy nemzeti bank Osszegylijtott adatainak felhasznaldsdval. A Visa, a MasterCard ¢és a
francia belfoldi kartyarendszer, a Groupement Cartes Bancaires is elfogadta az emlitett
szamadatokat. A javaslat tehat aranyos a fent emlitett célkitiizésekkel. A megfeleld és aranyos
szabalyozas érdekében valamennyi javasolt szabalyt aranyossagi vizsgalatnak vetettiik ala.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Javasolt aktus: rendelet.
Mas jogi aktus nem felelne meg a kdvetkezdk miatt:

A bankkdzi dijak mértékét és a korlatozo iizleti szabdlyokat technikai szinten szabvanyositani
¢s a lehetd legteljesebb mértékben harmonizélni kell. Ez az érvelés sokkal inkdbb a rendeleti
szabalyozast tdmogatja, mint az irdnyelvet. Tovabba a pénzforgalmi &4gazat halozati
jellegének koszonhetden az elonyodk tobbsége csak akkor valik kézzelfoghatova, amikor az
unios szintl fizetési eszkdzokre torténd belfoldi atalldas minden unids tagallamban végbement.
Egy iranyelv, amelyet az orszagok valoszintileg eltéré6 modon hajtananak végre, azzal a
veszé€llyel jarna, hogy allandosul a pénzforgalmi piac jelenlegi széttagoltsaga. Végiil pedig a
nemzeti atiiltetéshez sziikséges id6 miatt késleltetné is az atallast. Ezért a kartyas fizetési piac,
illetve a mobil- és az internetalapti kartyapiacok bankkézi dijainak és korlatozo iizleti
szabalyainak szabalyozasara a rendelet jogi eszkdzének alkalmazasat javasoljuk.

A rendelet tiszteletben tartja kiilondsen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban elismert
alapvetd jogokat és elveket, nevezetesen a vallalkozds szabadsagat, valamint a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jogot, és azokkal 6sszhangban alkalmazandé.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érintd vonzatai.

5. OPCTIONALIS ELEMEK
Feliilvizsgalatra/modositasra/megsziintetésre vonatkozo rendelkezés

A javaslat feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz.

Europai Gazdasagi Térség

A javasolt aktus érinti az Europai Gazdasagi Térséget, ezért arra is ki kell terjeszteni.
A javaslat részletes magyarazata

Az alabbi rovid attekintés célja, hogy a rendelet 1ényegének felvazolasa Gtjan megkonnyitse a
dontéshozatali folyamatot.

Az 1. cikk — a rendelet targya és hatdlya — kijelenti, hogy a rendelet az Union beliili
bankkartya-miiveletek ¢és kartyaalapu fizetési miiveletek bankkozi dijai tekintetében allapit
meg szabalyokat azokban az esetekben, amikor a fizetési miivelet kedvezményezettje és
annak pénzforgalmi szolgaltatdja az Eurdpai Unidban van, tovabba szabalyozza az ilyen
fizetésekkel kapcsolatos iizleti szabalyokat is.
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A 2. cikket — a fogalommeghatarozasokat — amennyire lehetséges, Ossze kell hangolni a
2007/64/EK iranyelvben alkalmazott fogalommeghatarozasokkal. Ugyanakkor tekintettel
arra, hogy a pénzforgalmi szolgaltatasokrdl szold iranyelvhez képest a rendelet hatokore
korlatozottabb, néhany definicidt e javaslat igényeihez igazitottunk.

A 3. cikk (A hatarokon atnyuld fogyasztoi betéti- és hitelkartya-miiveletek maximalis
bankkozi dija) 0,2 %-os, illetve 0,3 %-os felsd hatarokat allapit meg a pénzforgalmi
szolgaltatok szamara a fogyasztoi betéti kartyaval, illetve hitelkartyaval végzett hatarokon
atnyulé miiveletek bankkdzi dijai tekintetében; a felsd korlatok a kdzzétételt kovetd két honap
elteltével 1épnek hatalyba.

A 4. cikk (Az Osszes fogyasztdi betéti- és hitelkartya-miivelet maximalis bankkdzi dijai) a
muvelet értékén alapuld 0,2 %-os, illetve 0,3 %-os felsd hatarokat allapit meg a pénzforgalmi
szolgaltatok szamara valamennyi fogyasztoi betéti kartyaval, illetve hitelkartyaval végzett
miveletek bankkozi dijai tekintetében; a felsé korlatok a kozzétételt kovetd két év elteltével
1épnek hatalyba.

Az 5. cikk (A dijak kijatszasanak tilalma) megéllapitja, hogy a 3. és a 4. cikkben szerepld
fels6 hatarok végrehajtidsa érdekében a kibocsatod €s a kartyarendszer viszonyaban kapott és
kifizetett dijak netté Osszege beéplil a fizetett, illetve kapott bankkozi dijakba a szabalyok
esetleges kijatszasanak felmérése érdekében.

A 6. cikk (Engedélyezés) lefekteti, hogy a kartyarendszerek altal kibocsatas vagy elfogadas
végett megadott engedélyek teriiletileg nem korlatozhatok, hanem az Unid egész teriiletére ki
kell terjedniiik.

A 7. cikk (A kartyarendszer és a feldolgozas elkiilonitése) rogziti, hogy szervezetileg el kell
kiiloniteni a kartyarendszereket és a miiveleteket feldolgozé jogalanyokat, valamint megtiltja
a teriileti diszkriminaciot a feldolgozéasi szabdlyok tekintetében, és egytttal eldirja a
feldolgozok rendszerei kozotti kdlcsonds miszaki atjarhatosagot.

A 8. cikk (Ko6z06s jelzésti fizetési eszkdz kibocsatdsa (co-badging) és a fizetési alkalmazas
megvalasztadsa) kijelenti, hogy a fizetési eszkdz kibocsatdja donti el, hogy a fizetési
alkalmazas megjelenhet-e ugyanazon a kartyan vagy tokon. A hasznalt fizetési alkalmazas
megvalasztdsdnak joga tovabbra is a fogyasztondl marad, és azt a kibocsatdé nem szabhatja
meg elézetesen az eszkdz vagy az értékesités helyén 1évd berendezés automatikus
mechanizmusain keresztiil.

A 9. cikk (Az egységes kereskeddi dijak tilalma (,,unblending”)) egyértelmiivé teszi, hogy az
elfogado bankok kotelesek a fizetési kartydk kiilonbozd kategoriai és markai esetében egyedi
ajanlatot tenni, illetve egyedi dijat felszamitani a kedvezményezetteknek, €és nem allapithatnak
meg egységes arat, tovabba kotelesek a kiillonbozd kategoridkra és markakra vonatkozé
0sszegekrol megfeleld informaciot szolgaltatni.

A 10. cikk (A bankkartydk altalanos elfogadésat eldird szabdly) tisztazza, hogy a fizetési
rendszerek és a pénzforgalmi szolgaltatok nem irhatjak eld a kiskereskedd szamara valamely
kategoria vagy marka elfogadasat, ha az adott kiskeresked6é egy masik kategoriat vagy markat
elfogad, kivéve, ha az adott markara vagy kategoriara ugyanazok a szabalyozott bankkozi
dijak vonatkoznak, mint az eldbbire. Példaul a fogyasztéi betéti kartydkat elfogadd
kereskedok nem kényszerithetok fogyasztoi hitelkartyak elfogaddsara, viszont kotelezhetdk
egy masik fogyasztoi betéti kartya elfogadasara.

A 11. cikk (A fogyasztok befolydsolasara vonatkozé szabalyok) megallapitja, hogy a fizetési
rendszerek ¢és a pénzforgalmi szolgaltatok rendszerei nem akadalyozhatjdk meg a
kiskereskeddket abban, hogy a fogyasztokat a kiskereskedd altal eldnyben részesitett konkrét
fizetési eszkdz hasznalatara 0sztondzzék. Ez nem érinti a pénzforgalmi szolgaltatasokrol szolod
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iranyelv szerint és a fogyasztok jogairdl szolo irdnyelv 19. cikke szerint megallapitott, a
kedvezményekre ¢és a poétdijakra vonatkozo szabalyokat. A fizetési rendszerek ¢és a
pénzforgalmi szolgaltatok rendszerei nem akadalyozhatjdk meg, hogy a kiskeresked6k
tajékoztassak a fogyasztokat a bankkozi dijakrol €s a kereskeddi dijakrol.

A 12. cikk (A kedvezményezett tajékoztatdsa az egyedi fizetési miveletek esetén)
meghatarozza azokat az informdaciokat, amelyeket a pénzforgalmi szolgéltaté az egyedi
fizetési mivelet teljesitését kovetden koteles atadni a kereskeddnek, valamint rendelkezik az
emlitett informaci6 id6szakos szolgéltatdsanak lehetdségérdl is.

A 13. cikk (Az illetékes hatésagok) szabalyozza azt az eljarast, amely a rendelet
rendelkezéseinek alkalmazasaért felelds nemzeti hatosagok kijelolésére szolgal.

A 14. cikk (Szankciok) eldirja a tagallamok szamara, hogy allapitsak meg a rendeletben
foglalt rendelkezések megsértése esetén alkalmazand6 szankciok szabalyait, és ezekrdl
tajékoztassak a Bizottsagot.

A 15. cikk (Peren kiviili panasztételi és jogorvoslati eljarasok) megkdveteli a tagallamoktol,
hogy kiilonds kovetelményeket hatarozzanak meg a kedvezményezettek és a pénzforgalmi
szolgaltatok kozotti vitak rendezésére vonatkozodan.

A 16. cikk (Feliilvizsgalati zaradék) négy évvel a hatalybalépés utan, kiilondsen a bankkdzi
dijak mértékével kapcsolatban. Ez a cikk megéllapitja a rendeletben szerepld rendelkezések
hatékony alkalmazasanak értékelésére, ¢és a sziikség esetén azok modositasat célzo
javaslattételre szolgaldo mechanizmusokat.

A 17. cikk (Hatalybalépés) meghatarozza azt a napot, amelyen a rendelet hatalyba 1ép.
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2013/0265 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a kartyaalap fizetési miiveletek bankkozi dijairol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'”,

tekintettel az Eurépai Kézponti Bank véleményére'®,

6

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

A belso piac széttagoltsaga hatranyos az Union beliili versenyképességre, novekedésre
¢s munkahelyteremtésre nézve. A belsé piac megfeleld miikodéséhez sziikséges az
elektronikus fizetések integralt piacanak megvalositasa és megfeleld mitkodése eldtt
allo kozvetlen és kozvetett akadalyok felszamolasa, amely sordn nem tehetd kiilonbség
a nemzeti és a hatarokon atnyulo fizetések kozott.

A 2007/64/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv'’ megteremtette a jogi alapot a
fizetések Unio egészére kiterjedd belsd piacanak létrehozdsdhoz, mivel lényegesen
megkonnyitette a pénzforgalmi szolgaltatok tevékenységét, és egységes szabalyokat
alakitott ki a pénzforgalmi szolgaltatasok nytjtasara vonatkozoan.

A 924/2009/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet'® megallapitotta azt az elvet,
amely szerint a hatarokon atnyuld, eurdban teljesitett fizetésekért a felhasznalok altal
fizetett dijak megegyeznek a hasonlo, tagallamon beliili fizetésért fizetendd dijakkal,
ideértve az e rendelet hatalya ala tartozo kartyas fizetéseket is.

HLC. ., o.

HLC. ., o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2007. november 13-i 2007/64/EK iranyelve a belsé piaci
pénzforgalmi szolgéltatasokrdl és a 97/7/EK, a 2002/65/EK, a 2005/60/EK ¢és a 2006/48/EK iranyelv
modositasarol és a 97/5/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 319, 2007.12.5., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-i 924/2009/EK rendelete a Kozdsségben

torténd hatarokon atnyulo fizetésekrdl és a 2560/2001/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L
266, 2009.10.9., 11. 0.).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

A 260/2012/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ megallapitotta a belsé piaci
eurdatutalasok ¢és -beszedések miikodésének szabdlyait, azonban a kartyaalapa
fizetéseket kizarta a hatokorébol.

A 2011/83/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*’ harmonizalta a fogyasztok és a
kereskeddk altal kotott szerzodések bizonyos szabalyait, ideértve a fizetési eszkoz
hasznalata utdn fizetendd dijakra vonatkozé szabélyokat is, amelyek alapjan a
tagallamoknak meg kell tiltaniuk a kereskeddk szdmara, hogy egy adott fizetési eszkoz
hasznélata utan olyan dijakat szamitsanak fel a fogyasztoknak, amelyek meghaladjak
az adott eszkoz hasznalata miatt a kereskedd altal viselt koltséget.

A biztonsagos, hatékony, versenyképes és innovativ elektronikus fizetés kozponti
szerepet jatszik annak biztositdsdban, hogy a fogyasztok, a kiskereskedok ¢és a
vallalkozasok a belsd piac valamennyi eldnyét élvezhessék, kiilondsen, mivel egyre
nagyobb teret hodit az elektronikus kereskedelem.

T&bb tagallamban®' folyamatban van olyan jogszabalyok elékészitése, amelyek célja a
bankkozi dijak szabalyozéasa, €s amelyek szdmos kérdéssel foglalkoznak, ideértve
bankkozi dijak kiilonb6z6 mértékli maximalizaldsat, a kereskeddi dijakat, a
bankkartyak altalanos elfogadasat eléird szabalyt, valamint a fogyasztok
befolyasolasara irdnyuld intézkedéseket. A néhany tagillamban rendelkezésre allo
kozigazgatasi hatarozatok jelentdsen eltérnek egymastol. Tekintettel a bankkozi dijak
kiskereskeddkre ¢és fogyasztokra gyakorolt hatranyos hatdsdra, nemzeti szinten
tovabbi, a dijak eltérd szintjeinek kezelésére iranyuld szabdlyozasi intézkedések
bevezetése varhatdo. Ezek a nemzeti intézkedések valdsziniileg jelentdsen
akadalyozndk a kartydk, valamint a kartyaalapt internetes és mobilfizetések belsd
piacanak megvalositasat, ezért akadalyozndk a szolgaltatasnytjtas szabadsagat.

A fizetési kartyak a lakossagi vasarlasok teljesitésére leggyakrabban hasznalt
elektronikus fizetési eszkozok. Ugyanakkor az Unid fizetésikartya-piacanak
integracioja tavolrdl sem fejezddott be, mivel szdmos fizetési megoldas nem tud
tovabbfejlddni a nemzeti hataraikon talra, illetve az 10j, az egész Unidt lefedd
szolgaltatok akadalyoztatva vannak a piacra lépésben. A piaci integracid hidnya
jelenleg magasabb arakkal, valamint azzal jar, hogy a fogyasztok ¢és a kiskereskedok
szamdra a pénzforgalmi szolgaltatdsok kisebb valasztéka &ll rendelkezésre, és
korlatozottabbak a lehetdségeik a belsd piac eldnyeinek kihasznaldsara. Ennek
megfelelden fel kell szamolni a kartyapiac — ideértve a kartyamiiveleteken alapuld
mobiltelefonos ¢és internetes fizetések teriiletét is — hatékony miikddése eldtti
akadalyokat, amelyek még mindig akadalyat képezik a teljes mértékben integralt piac
megvaldsitasanak.

A belsd piac hatékony miikodésének Ilehetové tétele érdekében, valamint a
kiskereskedok és a fogyasztok eldnyére tdmogatni kell, és meg kell konnyiteni az
elektronikus fizetések hasznalatdit. A kartydk és mdas elektronikus fizetések
sokoldalubb médon hasznalhatok — ideértve azt, hogy a bels6 piac és az elektronikus
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012. marcius 14-i 260/2012/EU rendelete az euroatutalasok és -
beszedések technikai és iizleti kovetelményeinek megallapitasarol és a 924/2009/EK rendelet
modositasarol (HL L 94, 2012.3.30., 22. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011. oktober 25-1 2011/83/EU iranyelve a fogyasztok jogairol, a
93/13/EGK tanécsi iranyelv és az 1999/44/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol,
valamint a 85/577/EGK tanacsi iranyelv és a 97/7/EK eur6pai parlamenti €s tanacsi iranyelv hatalyon
kiviil helyezésér6l (HL L 304, 2011.11.22., 64. 0.).

Olaszorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag.
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kereskedelem kihasznalasa céljabol felhasznalhatok online fizetésekhez —, rdadasul az
elektronikus fizetések nagy valdszinliséggel biztonsdgos fizetéseket jelentenek a
kiskereskedok szamara. Ezért a kartyds vagy a kartyaalapu fizetések hasznalata a
készpénz helyett mind a kiskereskeddk, mind a fogyasztok szdmara eldny0s lehet,
amennyiben a fizetési rendszerek hasznalatanak dijai gazdasagilag hatékony szinten
keriilnek megallapitasra, és egyuttal el@segiti az innovacidt, valamint az 0j szereplok
piacra 1épését is.

A kartyas és a kartyaalapu fizetések terén a belsd piac miikddését hatraltatd egyik
legfontosabb gyakorlat a bankkozi dijak széles korii elterjedtsége, amelyekre
tagallamok tobbségében nem létezik jogi szabalyozads. A bankkdzi dijak a bankok
kozott, altaldban egy adott rendszerhez tartozo kartyaelfogadd pénzforgalmi
szolgéltatok és kartyakibocsatd pénzforgalmi szolgaltatok kozott alkalmazott dijak. A
bankkozi dijak kozponti részét képezik azoknak a dijaknak, amelyeket az elfogado
pénzforgalmi szolgaltatbk minden egyes kartyamiivelet utan felszamitanak a
kereskeddknek. A kereskeddk pedig ezeket a kartyakdltségeket beleépitik az aruk és
szolgaltatasok altalanos araba. Ugy tiinik, hogy a kértyarendszerek kozotti versenynek
gyakorlatilag az a célja, hogy a lehetd legtobb kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatot
(példaul bankot) gy6zzék meg arrdl, hogy kibocsassdk a kartyaikat, ami altalaban
magasabb, nem pedig alacsonyabb bankkozi dijakat eredményez a piacon — ez szoges
ellentétben all azzal, hogy a verseny rendszerint drmérsékld hatdst gyakorol a
piacgazdasagban. A bankkozi dijak szabalyozésa javitana a belsé piac miikodését.

A jelenleg 1étezd sokféle bankkozi dij, és azok eltérd mértéke megakadalyozza, hogy
alacsonyabb bankkozi dijakat alkalmazé iizleti modellekre tamaszkodo, ,,4)”, az egész
Uniot lefedd piaci szerepldk jelenjenek meg, ami hatranyos a potencialis méret- és
valasztékgazdasagossagra, valamint az ebbdl eredd teljesitményre nézve. Ez negativ
hatassal van a kiskereskeddkre és fogyasztokra, tovabba akadalyozza az innovaciot.
Mivel az egész Unidban jelen 1évd piaci szereploknek legalabb az adott piacon
elterjedt legmagasabb bankkozi dijat kellene felajanlaniuk a kibocsatd bankoknak, ha
az adott piacra be akarnak 1épni, ez szintén a piac széttagoltsaganak fenntartdsat
eredményezi. A jelenleg Ilétezd, alacsonyabb bankkozi dijakat alkalmazd vagy
bankkozi dijakat egyaltalan nem alkalmazé belfoldi rendszereket is a piac elhagyasara
kényszeritheti a magasabb bankkozi dijbevételeket elérni kivand bankoktol érkezd
nyomdas. Ennek kovetkeztében a fogyasztok ¢és a keresked6k korlatozottabb
valasztékra, magasabb arakra €s alacsonyabb mindségre szamithatnak a pénzforgalmi
szolgéltatasok terén, mikdzben az egész Unidra kiterjedd pénzforgalmi megoldasok
igénybevételére vonatkozo képességiik korlatozott. Raadasul a kiskereskedék nem
tudjak kikiiszobolni a dijkiilonbségeket azaltal, ha mas tagallamok bankjai altal kinalt
kartyaelfogadasi szolgaltatasokat vesznek igénybe. A fizetési rendszerek altal
alkalmazott konkrét szabalyok minden egyes fizetési miivelet utan az értékesités
helyén (a kiskereskedd orszagaban) érvényes bankkozi dijak alkalmazasat irjak eld. Ez
gatolja az elfogadd bankokat abban, hogy sikeresen kinaljak a szolgaltatasaikat a
hatarokon tul. Emellett a kiskereskeddket is akaddlyozza abban, hogy a fogyasztok
javara csokkentsék pénzforgalmi koltségeiket.

A meglévo jogszabalyoknak a Bizottsag, valamint a nemzeti versenyhatdsagok altali
alkalmazdsa nem tudta orvosolni ezt helyzetet.

Ezért a belsé piac eltérd jogszabalyokbol és kozigazgatisi hatarozatokbol eredd
széttagoltsagat, valamint a verseny ebbdl szarmazoé jelentds torzuldsat elkeriilendo, az
EUMSZ 114. cikkének megfelelden intézkedésekre van sziikség a magas, illetve eltérd
bankkozi dijak probléméjanak kezelésére, a pénzforgalmi szolgaltatok szdmara annak
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lehetové tételére, hogy szolgaltatasaikat hatarokon atnyuld alapon nyujtsak, valamint
azért, hogy a fogyasztok és a kiskereskeddk hatarokon atnyuld szolgéltatasokat
vehessenek igénybe.

E rendelet alkalmazdsa nem érinti az uniés ¢és a nemzeti versenyszabalyok
alkalmazasat. A rendelet nem akadalyozhatja meg a tagallamokat abban, hogy nemzeti
jogalkotas Utjan alacsonyabb felsd hatarokat vagy a fentiekkel azonos célu, illetve
hatasu intézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be.

A rendelet fokozatos megkozelitést alkalmaz. Elsd 1épésként intézkedéseket kell hozni
a fizetésikartya-miiveletek hatarokon atnyuld kibocsatasanak ¢és elfogadasanak
megkonnyitése érdekében. Kellben egyértelmii jogi helyzetet teremtene, ha a
kereskeddk jogosultak lennének sajat tagallamukon kiviil elfogaddét valasztani
(hatarokon atnyul6 elfogadas), valamint ha megallapitasra keriilne a hatdrokon atnyuld
bankk6zi dijak maximalis értéke a hatarokon atnyuld elfogadasi muveletek
tekintetében. Tovabba a fizetési eszkozok kibocsatasara, illetve elfogadasara
vonatkoz6 engedélyeknek foldrajzi korlatozas nélkiil az egész Unidban érvényesnek
kell lenniiik. Ezek az intézkedések a fogyasztok €s a kiskereskeddk eldnyére lehetdvé
tennék a kartyas, valamint internetes és mobilfizetések belsd piacanak zokkendmentes
miikodését.

A versenyjogi eljarasok keretében tett egyoldali kotelezettségvallalasok
eredményeként az Unidban szamos hatarokon atnyulo kartyas fizetési miivelet mar az
e rendelet els6 fazisaban alkalmazandd maximalis bankkozi dijak tiszteletben tartasa
mellett megy végbe. Ezért az ilyen miiveletekre vonatkozé rendelkezéseknek hamar
hatalyba kellene 1épnilik, ami lehetdséget teremt a kiskereskeddk szamara, hogy
olcsobb hatdrokon atnyuld elfogadd szolgéltatdsokat keressenek, a belfoldi banki
kozosségeket vagy rendszereket pedig elfogadasi dijaik csokkentésére 6sztonzi.

A belfoldi miiveletek esetében atmeneti iddszakra van sziikség annak érdekében, hogy
elegendd idot biztositsunk a pénzforgalmi szolgaltatok és rendszerek szdméra az Uj
kovetelményekhez valo alkalmazkodésra. Ezért az e rendelet hatalybalépését kovetd
kétéves idészak eltelte utan annak érdekében, hogy a kartyaalapu fizetések esetében
megvaldsuljon a belsé piac, a fogyasztoi kartyamiiveletek bankkozi dijainak felsd
hatdrait ki kell terjeszteni valamennyi, vagyis a hatarokon atnyuld és a belfoldi
fizetésekre egyarant.

A hatarokon atnyulé elfogadds megkdnnyitése érdekében valamennyi (hatdrokon
atnyulo és belfoldi) ,fogyasztd1” betétikartya-miiveletre ¢és kdrtyaalapu fizetési
miveletre maximum 0,20 %-os bankkozi dijnak kell vonatkoznia, és minden
(hatarokon atnyulo és belfoldi) fogyasztoi hitelkartya-miiveletre €s azon alapul6
kartyaalapu tizetési miiveletre maximum 0,30 %-os bankkdzi dijnak kell vonatkoznia.

Ezek a fels6 hatarok a gazdasagi irodalom 4ltal kialakitott, ugynevezett
kereskeddsemlegességi teszten alapulnak, amely azt a dijszintet allapitja meg, amelyet
a keresked6 hajlando lenne kifizetni, ha Gsszehasonlitana annak koltségét, amikor a
vevO fizetési kartyat haszndl és a nem kartyaval torténd (készpénzes) fizetések
koltségét (figyelembe véve az elfogadd bankoknak fizetendd szolgaltatasi dijat, vagyis
a bankkozi dijon feliil fizetendd kereskeddi dijat). Ezaltal a hatékony fizetési eszk6zok
hasznalatdt 0sztonzi, mivel azokat a kartydkat tdmogatja, amelyek magasabb
tranzakcios kedvezményeket biztositanak, és egyuttal megakadalyozza az ardnytalan
kereskeddi dijakat, amelyek rejtett koltségeket ronanak mas fogyasztokra. A thlzott
kereskeddi dijak a bankkozi dijakra vonatkozé kollektiv megéllapodasok nyoman is
1étrejohetnek, mivel a kereskeddk az iizleti lehetdség elvesztése miatti félelembdl nem
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szivesen utasitanak vissza koltséges fizetési eszkozoket. A tapasztalatok alapjan ezek a
mértékek ardnyosak, mivel nem kérddjelezik meg a nemzetkozi kértyarendszerek és
pénzforgalmi szolgaltatok miikddését. Ezenkiviil a kiskeresked6k ¢és a fogyasztok
szdmara is eldnyosek, valamint gondoskodnak a jogbiztonsagrol.

E rendelet hatdlyanak minden olyan miiveletre ki kell terjednie, amelyben mind a
fizetd fél pénzforgalmi szolgaltatdjanak, mind a kedvezményezett pénzforgalmi
szolgaltatdjanak székhelye az Unidban van.

Az eurodpai digitalis menetrendben meghatdrozott technoldgiai semlegesség elvének
megfeleléen ez a rendelet alkalmazanddé a kartyaalapt fizetési miiveletekre,
fliggetlentil att6l a kornyezettdl, amelyben a miivelet végbemegy, ideértve a
kiskereskedelmi fizetési eszkozoket és szolgaltatasokat, amelyek offline, online vagy
mobil kdrnyezetet is jelenthetnek.

A fizetésikartya-miiveletek altaldban két f6 tizleti modell, az ugynevezett
haromszereplds fizetésikartya-rendszer (kartyabirtokos — elfogadd és kibocsatd
rendszer — kereskedd) és a négyszereplds fizetésikartya-rendszer (kartyabirtokos —
kibocsato bank — elfogadd bank — kereskedd) alapjan teljesiilnek. Szadmos
négyszereplOs fizetésikartya-rendszer alkalmaz kiilon bankkozi dijakat (az elfogadd
bankok 4&ltal a kartyakibocsatds és a kartyahasznalat Osztonzése érdekében fizetett
dijakat), amelyek jellemzéen multilateralisak. A haromszereplds fizetésikartya-
rendszerek magukban foglaljdk a bankkozi dijakat. Az implicit bankkdzi dijak
l1étezésének elismerése, valamint az egyenlo feltételek kialakitasanak eldsegitése
érdekében azok a haromszereplds fizetésikartya-rendszerek, amelyek pénzforgalmi
szolgéltatokat hasznalnak kibocsatoként vagy elfogadoként, négyszereplds
fizetésikartya-rendszernek tekintenddk, és az azokra vonatkozd szabalyokat kell
kovetniiik; az atlathatosagi és az lizleti szabalyokkal kapcsolatos egyéb intézkedések
pedig valamennyi szolgaltato tekintetében alkalmazandok.

Fontos annak biztositdsa, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok altal fizetett vagy kapott
bankkozi dijakra vonatkozd rendelkezések ne legyenek megkeriilhetok a kibocsato
pénzforgalmi szolgaltatok felé aramld alternativ dijakon keresztiil. Ennek elkeriilése
érdekében a kibocsaté pénzforgalmi szolgaltaté 4altal valamely fizetésikartya-
rendszeren keresztiil fizetett és kapott dijak ,,nettdé Osszege” tekintendé a bankkozi
dijnak. A bankkd6zi dij kiszdmitasakor annak ellendrzése érdekében, hogy nincs-e sz6 a
szabalyok kijatszasarol, a kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatd 4ltal a szabalyozott
miuveletekkel kapcsolatban valamely fizetésikartya-rendszerbdl kapott valamennyi
kifizetés és 0sztonzd teljes Osszegét figyelembe kell venni, csdkkentve a kibocsato
pénzforgalmi szolgaltatdo altal a rendszerbe befizetett dijakkal. A szamitasba vett
kifizetések, 0sztonzok és dijak lehetnek kozvetlenek (volumenen alapulé vagy a
konkrét miiveletre vonatkozd) vagy kozvetettek is (ideértve a bizonyos miiveleti
volumen eléréséért jaré marketing 6sztonzoket, jutalmakat és kedvezményeket is).

A fogyasztok jellemzden nincsenek tisztaban azokkal a dijakkal, amelyeket az altaluk
alkalmazott fizetési eszkdz utdn a kereskeddk fizetnek. Ugyanakkor a kibocsatd
pénzforgalmi szolgaltatok altal alkalmazott szdmos 0sztonz0 gyakorlat (példaul
utazasi utalvanyok, jutalmak, kedvezmények, visszaterhelések, ingyenes biztositasok
stb.) a kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatok szamara magasabb dijakat generalo fizetési
eszk0zOk hasznalatara 6sztonozhetik a fogyasztokat. E hatés ellenstilyozésa érdekében
a bankkdzi dijakra korlatozasokat megallapito intézkedéseknek csak azokra a fizetési
kartyakra kell vonatkozniuk, amelyek tomegtermékekké valtak, és amelyek elutasitasa
széles korli kibocsatasuk ¢és haszndlatuk miatt altaldban nehézkes a kereskeddk
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szamara (azaz a fogyasztdi betéti és hitelkartydkra). Az agazat nem szabalyozott
rész¢ében a piac hatékony mitkddésének eldsegitése végett, valamint annak korlatozasa
érdekében, hogy az é4gazat szabalyozott teriileteirdl a nem szabalyozott teriiletekre
helyezddjon 4t az tizleti tevékenység, szamos intézkedés elfogaddsara van sziikség,
ideértve a kovetkezokre vonatkozd intézkedéseket: a rendszerek és az infrastruktira
elkiilonitése, a fizetd fél kedvezményezett altali befolyasoldsa, valamint a fizetési
eszk0zok kedvezményezett altali szelektiv elfogadasanak lehet6vé tétele.

A rendszer és az infrastruktira elkiilonitése kovetkeztében valamennyi feldolgozo
képes lesz versenyezni a rendszerek tigyfeleiért. Mivel a feldolgozasi koltség a
kartyaelfogadas teljes koltségének jelentds részét teszi ki, fontos, hogy az értéklanc
ezen része megnyiljon a tényleges verseny szamara. A rendszer és az infrastruktira
elkiilonitése alapjan a kartyarendszereknek és a feldolgozoknak jogi formdjukat,
szervezetiiket és dontéshozatali folyamataikat tekintve fliggetleneknek kell lenniiik.
Nem alkalmazhatnak megkiilonboztetést példaul ugy, hogy kedvezményes elbanasban
részesitik egymast, vagy olyan bizalmas informaciot szolgaltatnak egymasnak, amely
az adott piaci szegmensben nem ¢érhetd el a versenytarsaik szamadra, talzott
tajékoztatasi kovetelményeket tdmasztanak a versenytarsaikkal szemben az adott piaci
szegmensben, kolcsondsen tdmogatjdk egymas tevékenységét, vagy kozos iranyitasi
rendszereik vannak. Az ilyen megkiillonboztetd gyakorlatok hozzajarulnak a piac
széttagoltsagdhoz, negativ hatdssal vannak az 1j piaci szerepldk piacra 1épésére, €s
akadalyat képezik 10j, az egész Unidt lefedd piaci szereplok megjelenésének, tehat
hatraltatjak a bels6 piac megvalositdsdt a kartyas, valamint az internetes ¢&s
mobilfizetések teriiletén, ami a kiskereskedOkre, a tarsasagokra és a fogyasztokra
nézve is hatranyos.

A fizetésikartya-rendszerek altal alkalmazott rendszerszabalyok és a pénzforgalmi
szolgéltatok altal alkalmazott gyakorlatok altaldban nem igyekeznek tdjékoztatni a
kereskeddket és a fogyasztokat a dijak kozotti kiilonbségekrol, és csokkentik a piac
atlathatosagat, példaul azaltal, hogy egységes dijakat alkalmaznak (,,blending”), vagy
megtiltjadk a kereskeddknek, hogy olcsobb kartyamarkat vagy tarsmarka-kartyat
valasszanak, illetve hogy a fogyasztokat az olcsobb kartyak hasznalatira 0sztondzzék.
Még ha a kereskedok tisztdban is vannak a kiilonbozd koltségekkel, a
rendszerszabalyok gyakran megakadalyozzak, hogy Iépéseket tegyenek a dijak
csokkentése érdekében.

A fizetési eszkozok eltérd koltségekkel jarnak a kedvezményezett szamdra: egyes
eszk0zok sokkal dragabbak a tobbinél. A kedvezményezettnek képesnek kell lennie
arra, hogy szabadon gy befolyasolja a fizeto feleket, hogy azok egyes konkrét fizetési
eszkozoket hasznaljanak, kivéve, ha bizonyos fizetési kategoridk esetében valamely
fizetési eszkozt jogszabaly ir eld, illetve ha valamely fizetési eszkdoz nem utasithato6 el,
mivel torvényes fizetdeszkdz. A kartyarendszerek és a pénzforgalmi szolgaltatok
ebben a tekintetben szamos korlatozast alkalmaznak a kedvezményezettekre nézve,
amelyekre példaként emlithetok a kovetkezok: annak korlatozasa, hogy alacsony
Osszegek tekintetében a kedvezményezett visszautasithasson bizonyos fizetési
eszkozoket; a kedvezményezett altal egy adott fizetési eszkoz utan fizetendd dijakrol a
fizetd félnek nyujthatdé informécid korlatozésa; illetve annak korldtozasa, hogy a
kedvezményezett lizletében hany olyan pénztar lehet, amely csak bizonyos fizetési
eszkozoket fogad el. Ezeket a korlatozasokat el kell tordlni.

A COM (2013) 547 javaslat 55. cikke szerint a kedvezményezett jogosult a fizet6 felet
valamely  konkrét fizetési eszkdz hasznalatdra  0sztondzni. Azonban a
kedvezményezettnek nem szabad olyan fizetési eszk6z hasznalata utan dijat kérnie,
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amely tekintetében a bankkozi dijakat ez a rendelet szabalyozza, mivel ebben a
helyzetben korlatozottd valnak a potdijak megallapitasaval jard elénydk, a piac pedig
bonyolultabb lesz.

A bankkartyak altalanos elfogadésat el6ird szabaly olyan kettds kotelezettség, amelyet
a kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatok és a fizetésikartya-rendszerek alkalmaznak a
kedvezményezettek tekintetében, azért, hogy azok ugyanannak a markanak
valamennyi kartyajat elfogadjak (a termékek altalanos elfogaddsara vonatkozo
kotelezettség), fliggetleniil a szoban forgd kartydk eltérd koltségeitdl, valamint
fliggetlentil a kartyat kibocsatoé banktdl (a kibocsatok éltalanos elfogadasara vonatkozé
kotelezettség). A fogyasztd érdeke, hogy azonos kartyakategdéria esetében a
kedvezményezett ne tehessen kiillonbséget a kibocsatok vagy a kartyabirtokosok
kozott, és a fizetési rendszerek, illetve a pénzforgalmi szolgéltatok kotelezhetik erre a
kedvezményezetteket. Ezért bar a kibocsatok altalanos elfogadasara vonatkozd
kotelezettség — amely a bankkartydk altalanos elfogadasat eldird szabaly részét képezi
— egy fizetésikartya-rendszeren beliil igazolhatd, mivel megakadalyozza, hogy a
kedvezményezettek kiilonbséget tegyenek a kartyat kibocsato egyes bankok kozott, a
termékek altalanos elfogadasara vonatkozd kotelezettség 1ényegében olyan gyakorlatot
jelent, amelynek eredményeként az alacsony koltségli kartydk elfogadasat a magas
koltségti kartyak elfogadasahoz kotik. Ha a bankkartydk altalanos elfogadasat el6ird
szabalybdl eltavolitanank a termékek éaltalanos elfogadédsara vonatkoz6 kotelezettséget,
a kereskeddk az altaluk kinalt fizetési kartyak valasztékat az alacsony(abb) koltségii
fizetési kartyakra korlatozhatndk, amibdl a csokkent kereskeddi koltségeken keresztiil
a fogyasztoknak is elénye szarmazna. gy a betéti kartyakat elfogadd kereskedék nem
kényszeriilnének a hitelkartyak elfogaddsara is, azok pedig, akik elfogadjdk a
hitelkartyakat, nem kényszeriilnének arra, hogy elfogadjak a kereskedelmi kartyakat.
Ugyanakkor a fogyasztd, valamint a fogyasztd azon képességének védelme érdekében,
hogy a lehetd leggyakrabban fizetési kartyakat hasznaljon, a kereskeddket kotelezni
kell arra, hogy minden olyan kartyat elfogadjanak, amelyekre ugyanaz a szabalyozott
bankk6zi dij vonatkozik. Ez a korlatozds tovabba versenyképesebb kornyezetet
teremtene azon kartydk szamara, amelyeknek bankkézi dijait ez a rendelet nem
szabalyozza, mivel a keresked6k targyaldsi pozicidgja erd0sebbé véalna azzal
kapcsolatban, hogy milyen feltételekkel fogadjak el ezeket a kartyakat.

A bankkartydk altalanos elfogadasat eldird szabalyra vonatkoz6 korlatozasok hatékony
mukodéséhez  nélkiilozhetetlenek  bizonyos  informécidok.  Eldszor is, a
kedvezményezetteknek megfeleld eszkozzel kell rendelkezniik a kiilonbdzo
kartyakategoridk azonositasdhoz. Ezért a kiilonféle kategoridknak lathato modon és
elektronikusan is azonosithatonak kell lenniiik az eszk6zon. Masodszor, a fizet6 felet
is tajékoztatni kell arrdl, hogy fizetési eszkozét (eszkozeit) elfogadtdk egy adott
értékesitési helyen. Fontos, hogy a kedvezményezett egyidében és ugyanolyan
koriilmények kozott tajékoztassa a fizetd felet egy adott marka hasznalatanak
korlatozasarol, mint ahogy azt kozli, hogy valamelyik markat elfogadja.

Annak érdekében, hogy jogorvoslati lehetdséget biztositsanak e rendelet téves
alkalmazédsa esetére, illetve arra az esetre, ha vita keletkezne a pénzforgalmi
szolgaltatast igénybe vevd fél és a pénzforgalmi szolgaltatd kozott, a tagallamoknak
megfeleld ¢és hatékony peren kiviili panasztételi és jogorvoslati eljarasokat kell
létrehozniuk. A tagallamoknak le kell fektetniiik a rendelet megszegésének szankcidira
vonatkoz6 szabalyokat, gondoskodniuk kell roéla, hogy a szankcidok hatékonyak,
aranyosak ¢€s visszatartd erejlieck legyenek, €s biztositaniuk kell azok alkalmazésat.
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Mivel e rendelet célkitiizését (nevezetesen a fizetésikartya-miiveletek és a kartyas
fizetésen alapuld internetes ¢és mobil miiveletek egységes kovetelményeinek
lefektetését) a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, és ezért azok az
intézkedés 1éptéke miatt unids szinten jobban megvalosithatok, az Unid intézkedéseket
hozhat az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas
elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvvel 6sszhangban a
rendelet nem 1épi tal a szoban forgod célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket.

A rendelet tiszteletben tartja kiilondsen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban elismert
alapvetd jogokat és elveket, nevezetesen a vallalkozds szabadsagat, a
fogyasztovédelemhez, valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz
vald jogot, és azokkal 6sszhangban alkalmazando.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(M

)

3)

4)

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Hataly

Ez a rendelet egységes technikai és lizleti kovetelményeket hatdroz meg azokra az
Unioban teljesitett fizetésikartya-miiveletekre vonatkozdan, amelyek esetében mind a
fizetd fél pénzforgalmi szolgaltatdjanak, mind a kedvezményezett pénzforgalmi
szolgaltatojanak székhelye az Unidban van.

Ez a rendelet nem alkalmazand6 azokra a fizetési eszkdzokre, amelyek csak olyan
korlatozott halézaton beliill hasznalhatok, amelyet egyes konkrét igények
korlatozottan hasznéalhatd fizetési eszk6zok segitségével torténd kiszolgalasara
hoztak létre, mivel ezek csak a kibocsatd helyiségeiben, a hivatasos kibocsatdval
kozvetlen kereskedelmi szerzddésben allo szolgéltatok korlatozott haldzatan beliil
teszik lehetdvé az eszkOz birtokosa szamara az aruk, illetve szolgaltatasok
beszerzését, vagy mivel csupan druk ¢és szolgaltatdsok korlatozott korének
beszerzésére hasznalhatok.

A 1I. fejezet nem alkalmazando a kovetkezdkre:
a)  kereskedelmi kartyakkal végzett miiveletek;
b)  bankjegykiado automatidkbdl torténd készpénztelvétel; és

c) haromszereplOs fizetésikartya-rendszerek altal kibocsatott kartyakkal végzett
miuveletek.

A 7. cikk nem alkalmazando a haromszereplos fizetésikartya-rendszerekre.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

(1

»elfogadd”: olyan pénzforgalmi szolgaltatd, amely kozvetett vagy kozvetlen
szerzddéses kapcsolatban all a kedvezményezettel annak fizetési miiveleteinek
feldolgozasa érdekében;
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2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

,kibocsatd”: olyan pénzforgalmi szolgaltatd, amely kozvetett vagy kozvetlen
szerzddéses kapcsolatban all a fizetd féllel annak fizetési miiveleteinek elinditasa,
feldolgozasa ¢s teljesitése érdekében;

»~fogyasztd”: olyan természetes személy, aki az e rendelet hatidlya ald tartozo
pénzforgalmi szolgaltatasi szerzodések keretében sajat szakmaja, iizleti tevékenysége
vagy foglalkozéasa korén kiviil esd célbol jar el;

,betétikartya-mivelet”: olyan kartyas fizetési miivelet — ideértve az eldre fizetett
kartydkkal végzett miiveleteket is — amely egy folydszamlahoz vagy betéti
szamlahoz kapcsolodik, amely szamlat a mivelet engedélyezését/kezdeményezését
kovetd legfeljebb 48 oran beliil az adott miivelettel megterhelik;

,Hhitelkartya-miivelet”: olyan kartyas fizetési miivelet, amely esetében a miiveletet az
annak engedélyezését/kezdeményezését kdvetd 48 ordn tual teljesitik;

,kereskedelmi kartya”: minden olyan, vallalkozasok vagy kozszektorbeli
intézmények részére kibocsatott fizetési kartya, amelynek hasznédlata a
munkavallalok vagy a koztisztviselok tizleti koltségeire korlatozodik, illetve minden
olyan, iizleti tevékenységet végzd 6nallo vallalkozd természetes személyek részére
kibocsatott kartya, amelynek hasznalata az érintett vallalkozo, illetve annak
alkalmazottai iizleti kiadasaira korlatozodik;

,kartyaalapu fizetési miivelet”: valamilyen kartya, telekommunikaciés, digitalis vagy
informatikai eszk6z vagy szoftver segitségével elvégzett fizetési miivelet teljesitésére
hasznalt szolgaltatas, ha annak eredménye egy fizetésikartya-miivelet. Nem tartoznak
a kartyaalapt fizetési miiveletek korébe a pénzforgalmi szolgaltatdsok egyéb fajtain
alapul6o miiveletek.

,hatarokon atnyuld fizetési miivelet”: a fizetd fél vagy a kedvezményezett altal
kezdeményezett kartyas fizetési vagy kartyaalapu fizetési miivelet, ha a fizetd fél
pénzforgalmi  szolgaltatdjanak ¢és a  kedvezményezett fél pénzforgalmi
szolgaltatdjanak kiilonboz4 tagallamban talalhatd a székhelye, vagy ha a fizetési
kartyat olyan kibocsatdé pénzforgalmi szolgaltatd bocsatotta ki, amelynek székhelye
az értékesités helyének tagallamatol eltérd tagallamban van;

,bankkozi dij”: valamely fizetésikartya-miiveletben vagy fizetésikartya-alapu
miveletben részt vevd fizetd fél és kedvezményezett pénzforgalmi szolgaltatoi
kozott, az egyes beszedési megbizasi miiveletek utan kozvetve (harmadik személyen
keresztiil) vagy kozvetleniil fizetett dij;

»kereskeddi dij”: a kedvezményezett altal az egyes miuveletek utan az elfogado
részére fizetett dij, amely a bankkozi dijat, a fizetési rendszer és a feldolgozas dijat,
valamint az elfogadé arrését tartalmazza;

,kedvezményezett”: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely valamilyen
fizetési miivelet targyat képezo pénzeszkdz szandékolt jogosultja;

»fizetd fél”: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely egy fizetési szamla
tulajdonosa, ¢és aki vagy amely az adott fizetési szamlardl fizetési megbizast
engedélyez, vagy — fizetési szamla hidnyaban — az a természetes vagy jogi személy,
aki vagy amely fizetési megbizast ad;

»fizetésikartya-rendszer”: szabalyok, gyakorlatok, szabvanyok és/vagy végrehajtési
utmutatok egységes rendszere a fizetési miiveleteknek az Unidban €s a tagallamokon
beliil torténd teljesitéséhez, amely elkiiloniil a mikodését timogatd infrastruktiratol
vagy fizetési rendszertdl;
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(22)

(23)

(24)

(25)

»hégyszereplos fizetésikartya-rendszer”: olyan fizetésikartya-rendszer, amelyben a
fizetéseket a rendszer, egy fizetési kartyat kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatd (a
kartyabirtokos oldalan) és egy elfogad6 pénzforgalmi szolgaltato (a kedvezményezett
oldaldn) kozvetitésével a kartyabirtokos fizetési szamldjardl teljesitik a
kedvezményezett fizetési szamldjara, valamint az ilyen strukturdn alapuld
kartyaalapu miiveletek;

,haromszerepl6s fizetésikartya-rendszer”: olyan fizetésikartya-rendszer, amelyben a
fizetéseket a rendszer 4ltal a kartyabirtokos nevében vezetett fizetési szamlarol
teljesitik a rendszer altal a kedvezményezett nevében vezetett fizetési szamlara,
valamint az ilyen struktaran alapul6 kartyaalapu miiveletek. Ha egy haromszereplds
fizetésikartya-rendszer mas pénzforgalmi szolgaltatok részére engedélyezi a fizetési
kartydk kibocsatasat és/vagy elfogadasat, akkor négyszereplds fizetésikartya-
rendszernek tekintendo;

»fizetési eszkdz”: a pénzforgalmi szolgéltatas igénybe vevdje és a pénzforgalmi
szolgaltatd kozotti megallapodas targyat képezo, a pénzforgalmi szolgaltatas igénybe
vevlje altal vagy nevében fizetési megbizds kezdeményezésére hasznalt, személyre
szabott eszkdz(0k) és/vagy eljarasok;

,Kartyaalapu fizetési eszkoz”: minden olyan fizetési eszkoz, ideértve a kartyat, a
mobiltelefont, a szamitégépet ¢és minden egyéb technoldgiai eszkozt, amely
tartalmazza a fizetd fél altal olyan fizetési megbizds kezdeményezésére hasznalt
megfeleld alkalmazast, amely nem a 2012/260/EU rendelet 2. cikke értelmében vett
atutalas vagy beszedés;

»fizetési alkalmazas”: valamilyen eszkozre telepitett szamitdogépes szoftver vagy
annak megfeleldje, amely Ilehetdvé teszi a kartyaalapt fizetési miiveletek
kezdeményezését, valamint azt, hogy a fizeto fél fizetési megbizasokat adjon;

»fizetési megbizds™: a fizetd fél altal sajat pénzforgalmi szolgéltatdjanak adott
utasitas valamely fizetési miivelet teljesitésére;

Hhzetésikartya-mivelet”: fizetési kartydval vagy egy fizetésikartya-miivelet
infrastrukturdjanak felhasznalasaval teljesitett fizetési mivelet, amely egy
fizetésikartya-miivelet {izleti szabalyain alapul,

»pénzforgalmi szolgaltatd™: olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely
jogosult a 2007/64/EK iranyelv mellékletében felsorolt pénzforgalmi szolgaltatasok
nyUjtasara. A pénzforgalmi szolgéltatd lehet kibocsatdé vagy elfogado, illetve
mindketto;

»pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vevd™: az a természetes vagy jogi személy, aki
vagy amely fizeté félként, kedvezményezettként vagy mindkét mindségében
pénzforgalmi szolgaltatast vesz igénybe;

»fizetési miivelet”: a fizetd fél, illetve a fizetd fél nevében vagy a kedvezményezett
altal kezdeményezett pénzeszkoz-transzfer, fiiggetlenil a fizeté fél ¢és a
kedvezményezett kozotti alapkdtelezettségektol;

»feldolgozas™: fizetési miiveletek feldolgozasi szolgaltatasainak teljesitése, azaz az
elfogadd és a kibocsatd kozotti fizetési utasitds kezeléséhez sziikséges 1épések
végrehajtasa;

»feldolgoz6”: minden olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely fizetési
miiveletek feldolgozéasara iranyuld szolgaltatast nyujt.
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I1. fejezet

BANKKOZI DiJAK

3. cikk
Bankkézi dijak a hatarokon atnyulo fogyasztoi betéti- vagy hitelkartya-miiveletek esetén

(1) E rendelet hatalybalépését kovetd két honap elteltével a pénzforgalmi szolgaltatok a
hatarokon atnyuld betétikartya-miiveletekért nem ajanlhatnak, illetve kérhetnek a
miivelet értékének 0,2 %-at meghaladd miiveletenkénti bankkozi dijat, illetve mas,
azzal azonos célu vagy hatasu, megallapodas szerinti dijazast.

2) E rendelet hatalybalépését kovetd két honap elteltével a pénzforgalmi szolgaltatok a
hatarokon atnyulo hitelkartya-miiveletekért nem ajanlhatnak, illetve kérhetnek a
miivelet értékének 0,3 %-at meghaladd miiveletenkénti bankkdzi dijat, illetve mas,
azzal azonos célu vagy hatasu, megallapodas szerinti dijazast.

4. cikk

Bankkézi dijak valamennyi fogyasztoi betéti- és hitelkartya-miivelet esetén

(D) E rendelet hatdlybalépését kovetd két év elteltével a pénzforgalmi szolgaltatok
semmilyen betéti kartyan alapuldo miveletért nem ajanlhatnak, illetve kérhetnek a
miivelet értékének 0,2 %-at meghaladd miiveletenkénti bankkozi dijat, illetve mas,
azzal azonos célu vagy hatasu, megallapodas szerinti dijazast.

2) E rendelet hatdlybalépését kovetd két év elteltével a pénzforgalmi szolgaltatok
semmilyen hitelkartydn alapulé miiveletért nem ajanlhatnak, illetve kérhetnek a
miivelet értékének 0,3 %-at meghaladd miiveletenkénti bankkozi dijat, illetve mas,
azzal azonos célu vagy hatasu, megallapodas szerinti dijazast.

5. cikk
A dijak kijatszasanak tilalma

A 3. és a 4. cikkben emlitett fels6 hatarok alkalmazésa korében a kibocsatd bank altal fizetési
miuveletekkel vagy azokhoz kapcsolodd tevékenységekkel Osszefiiggésben valamely
fizetésikartya-rendszertdl kapott minden nettd ellentételezés a bankkézi dij részének
tekintendo.

I11. fejezet

UZLETI SZABALYOK

6. cikk
Engedélyezés

(D) A fizetési kartyak kibocsatasat vagy a fizetésikartya-miiveletek elfogadéasat
engedélyez6 megallapoddsok nem tartalmazhatnak az Union beliili teriileti
korlatozast vagy azzal azonos hatasu szabalyokat.

2) A négyszereplOs fizetésikartya-rendszerek szabalyai nem tartalmazhatnak az Union
beliili tertileti korlatozast vagy azzal azonos hatast szabalyokat.
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3)

4)

(1

2

3)

“4)

A fizetési kartydk kibocsatasat vagy a fizetésikartya-miiveletek elfogadasat
engedélyezd megéllapoddsok nem tartalmazhatnak olyan eldirast vagy
kotelezettséget (illetve ezekkel egyenértékii szabalyt), amely szerint orszagspecifikus
engedélyt kell beszerezni a hatdrokon atnyuldé miitkodéshez.

A négyszereplds fizetésikartya-rendszerek szabalyai nem tartalmazhatnak olyan
eldirast vagy kotelezettséget (illetve ezekkel egyenértékli szabalyt), amely szerint
orszagspecifikus engedélyt kell beszerezni a hatdrokon atnytlé mitkodéshez.

7. cikk
A fizetésikartya-rendszer és a feldolgozok elkiilonitése

A fizetésikartya-rendszerek ¢és a feldolgozok jogi forméjukat, szervezetiiket és
dontéshozatali folyamataikat tekintve fiiggetlenek. Semmilyen formaban nem
tehetnek kiilonbséget egyrészrdl a leanyvallalataik és a részvényeseik, masrészrol
pedig a rendszerek haszndléi és mas szerzddéses partnereik kozott, ideértve
kiilondsen, hogy semmilyen mddon nem tehetik fiiggévé az Aaltaluk kindlt
szolgaltatasokat attol, hogy szerzddéses partneriik elfogad-e barmilyen mas altaluk
kinalt szolgaltatast.

A fizetésikartya-rendszereknek lehetové kell tenniiik, hogy az egyazon kartyaval
végzett miiveletek engedélyezd és elszadmolo tizenetei elkiiloniiljenek, és hogy azokat
kiilonbo6z6 feldolgozok dolgozzak fel.

A fizetésikartya-rendszerek feldolgozasi szabélyai nem tartalmazhatnak teriileti alapu
megkiilonboztetést.

Az Union beliili feldolgozok a nemzetkdzi és az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek
altal kialakitott szabvanyok hasznalatan keresztiil kotelesek biztositani a rendszeriik
¢s az Union belili mas feldolgozok rendszerei kozotti kolesonds miiszaki
atjarhatosagot. Ezenkiviil a feldolgozok nem fogadhatnak el, illetve alkalmazhatnak
olyan iizleti szabalyokat, amelyek korlatozzadk az Union beliili mas feldolgozokkal
val6 kolesonds atjarhatdsagot.

8. cikk

Kozos jelzesil fizetési eszkoz kibocsatasa (co-badging) és a fizetési alkalmazas megvalasztasa

(1

)

3)

Tilos minden olyan rendszerszabdly, illetve az engedélyezési megallapodasok
minden olyan szabalya, amely a kibocsatdt akadalyozza vagy hatréaltatja abban, hogy
két vagy tobb  kiilonbozé  fizetésieszkoz-markat  egyetlen  kartyan,
telekommunikacios, digitalis vagy informatikai eszkdzon megjelenitsen (co-
badging).

Ha a rendszerszabalyok, illetve az engedélyezési megéllapodasok szabalyai valamely
kibocsatot vagy elfogadot eltérd modon kezelnek a kartyan, telekommunikacios,
digitalis vagy informatikai eszkzon megvalositott co-badging tekintetében, azt
objektiv médon indokolni kell, tovabba a megkiilonboztetés nem lehet hatranyos.

A fizetésikartya-rendszerek nem irhatnak eld bejelentési, dijfizetési vagy mas, ezzel
azonos céli vagy hatasu kotelezettséget a kartyakibocsato és -elfogadd pénzforgalmi
szolgaltatok szamara olyan miiveletekkel kapcsolatban, amelyeket a markajelzésiiket
viseld eszkozzel végeznek, de amelyeknek lebonyolitdsa soran nem hasznaljdk az
adott rendszert.
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Minden olyan atiranyitasi elv, amely valamely konkrét csatornaba vagy folyamathoz
iranyitja a miiveleteket, valamint az egynél tobb fizetésikartya-markét tartalmazo
kartyadk, telekommunikéacios, digitalis vagy informatikai eszkozok kezelésére
vonatkoz6 egyéb miiszaki és biztonsagi szabvanyok és eldirdsok nem lehetnek
megkiilonboztetd jellegliek, illetve nem alkalmazhatok megkiilonboztetd modon.

Ha a fizetésre alkalmas eszk6z valasztdsi lehetOséget kindl a fizetési eszkozok
kiilonb6z6 markai kozott, az adott fizetési miveletre vonatkozo markat a fizeto fél
hatarozza meg az értékesités helyén.

A fizetésikartya-rendszerek, kibocsatok, elfogadok és a fizetési kartyakat kezeld
infrastruktura-szolgaltatok nem épithetnek be olyan automatikus mechanizmusokat,
szoftvert vagy eszkozoket a fizetési eszkdzbe vagy az értékesités helyén hasznalt
berendezésbe, amelyek korlatozzak a fizetd fél valasztasi lehetdségét a kozos jelzésii
fizetési eszkdz hasznalatakor.

9. cikk
Az egységes kereskedoi dijak alkalmazasanak tilalma (unblending)

A fizetési kartydk kiilonbozd kategoriai és markai utdn az elfogadok egyedileg
megallapitott  kereskedéi  dijakat ajanlanak, illetve szamitanak fel a
kedvezményezetteknek, kivéve, ha a keresked6k irdsban kérik az elfogado
pénzforgalmi szolgaltatoktol, hogy egységes kereskeddi dijakat szamitsanak fel.

Az elfogaddo pénzforgalmi szolgéltatodk ¢és a kedvezményezettek kozotti
megallapodasoknak egyedileg meghatarozott informacidkat kell tartalmazniuk a
fizetési kartydk egyes kategoridira ¢€s markdira vonatkozé kereskeddi dijakrol,
bankko6zi dijakrdl és rendszerdijakrol.

10. cikk
A bankkartyak altalanos elfogadasat el6iro szabaly

A fizetési rendszerek és a pénzforgalmi szolgaltatok nem alkalmazhatnak olyan
szabalyt, amely egy adott fizetésieszkdz-rendszer keretein beliil valamely kibocséato
pénzforgalmi szolgaltatd altal kibocsatott kartydkat vagy mas fizetési eszkozoket
elfogadd kedvezményezetteket arra kotelezheti, hogy ugyanabba a markéba és/vagy
kategoridba tartozo, ugyanazon rendszer keretein beliil mas kibocsatd pénzforgalmi
szolgaltato altal kibocsatott fizetési eszkozoket is elfogadjanak, kivéve, ha azokra
ugyanaz a szabalyozott bankkozi dij vonatkozik.

A bankkartydk altalanos elfogadéasat eldird szabaly (1) bekezdésben emlitett
korlatozédsa nem érinti a fizetési rendszerek €s a pénzforgalmi szolgéltatok azon
lehetdségét, hogy gy rendelkezzenek, hogy bizonyos kartydk nem utasithatok el a
kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatd vagy a kartyabirtokos személye alapjan.

Azok a kereskeddk, akik ugy dontenek, hogy nem fogadjak el egy fizetésikartya-
rendszer Osszes kartyajat vagy mas fizetési eszkozét, kotelesek errdl vilagosan és
félreérthetetlen modon tdjékoztatni a fogyasztokat, azzal egyidejiileg, hogy a
rendszer mas kartyainak ¢és fizetési eszkozeinek elfogadasarol tajékoztatjak dket. Ezt
az informaciot jol lathatéan fel kell tiintetni az lizlet bejaratanal, a pénztarnal, a
weboldalon vagy mas megfelel elektronikus vagy mobil médiumban, és idében
kozolni kell a fizetd féllel, miel6tt adasvételi szerzodést kotne a kedvezményezettel.
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A kibocsato pénzforgalmi szolgaltatoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a fizetési
eszkozeik szemmel lathatéan, valamint elektronikusan is azonosithatok legyenek,
ezaltal lehetové téve a kedvezményezetteck szamara, hogy egyértelmiien
megallapithassdk, hogy a fizetd fél az eldre kifizetett, betéti, hitel- vagy kereskedelmi
kartyak, illetve az ezeken alapuld kartyaalapu fizetések markai ¢€s kategoriai koziil
melyiket vélasztotta.

11. cikk
A fogyasztok befolyasolasara vonatkozo szabalyok

Az engedélyezési megallapodasokban, a fizetésikartya-rendszerek altal alkalmazott
szabalyokban, valamint a kartyaelfogadd pénzforgalmi szolgaltatok ¢és a
kedvezményezettek kozott 1étrejott szerz6désekben nem szerepelhet olyan szabaly,
amely megakadalyozza, hogy a kedvezményezettek az altaluk elényben részesitett
valamely fizetési eszk0z haszndlatira 0sztondzzék a fogyasztokat. Ez a tilalom
tovabba minden olyan szabalyra kiterjed, amely megtiltja a kedvezményezetteknek,
hogy valamely rendszer fizetésre szolgald eszkozeit elonyben részesitsék vagy
mell6zzék mésokkal szemben.

Az engedélyezési megallapodasokban, a fizetésikartya-rendszerek altal alkalmazott
szabalyokban, valamint a kartyaelfogadd pénzforgalmi szolgaltatok ¢és a
kedvezményezettek kozott 1étrejott szerzodésekben nem szerepelhet olyan szabaly,
amely megakadélyozza, hogy a kedvezményezettek tijékoztassdk a fizetd feleket a
bankkozi dijakrodl és a kereskeddi dijakrol.

Az (1) és a (2) bekezdés nem érinti a COM (2013) 547 javaslat 55. cikkében ¢és a
2011/83/EU iranyelv*® 19. cikkében meghatarozott, a dijakra, kedvezményekre és
egyeb 0sztonzokre vonatkozd szabalyokat.

12. cikk
A kedvezményezett tajékoztatasa az egyedi fizetési miiveletekrol

Egy egyedi fizetési miivelet teljesitését kovetden a kedvezményezett pénzforgalmi
szolgaltatoja koteles kozolni a kedvezményezettel az alabbi informécidkat:

a)  a hivatkozast, amely alapjan a kedvezményezett azonositani tudja a fizetési
miuveletet;

b)  a fizetési miivelet 6sszegét abban a pénznemben, amelyben a kedvezményezett
fizetési szamlajan jovairtak;

c) a fizetési mivelettel kapcsolatos dijak 0sszegét, kiilon feltiintetve a bankkdzi
dij Osszegét.

Az els6 albekezdésben emlitett informéaciok a kedvezményezett eldzetes kifejezett

hozzajarulasaval markénként, alkalmazasonként, a fizetési eszkoz kategoridja szerint
¢s a miiveletre vonatkoz6 bankkdzi dijak szerint 6sszevonhatok.

Az elfogadok és a kedvezményezettek kozotti szerzodések ugy rendelkezhetnek,
hogy az (1) bekezdés elso albekezdésében emlitett informaciodt idészakosan, legalabb
havonta egy alkalommal kell megadni, illetve elérhetdvé tenni, olyan egyezetett

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. oktober 25-1 2011/83/EU iranyelve a fogyasztok jogairol.
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formaban, amely lehetové teszi a kedvezményezett szamara az informacid tarolasat
¢s valtozatlan formdban torténd reprodukalésat.

IV. fejezet

Z.ARO RENDELKEZESEK

13. cikk
Az illetékes hatdosagok

A tagéllamoknak ki kell jelolnilik azokat az illetékes hatdsagokat, amelyek fel
vannak hatalmazva e rendelet végrehajtasanak biztositasara, ¢s amelyek vizsgalati és
végrehajtasi jogkorrel rendelkeznek.

A tagéllamok mar meglévo testiileteket is kijelolhetnek abbol a célbol, hogy illetékes
hatosagként jarjanak el.

A tagallamok kiilonboz6 illetékes hatosagokat is kijelolhetnek.

A tagédllamok e rendelet hatalybalépését kovetd két honapon beliil bejelentik a
Bizottsagnak ezeket az illetékes hatosdgokat. Az e hatosdgokat érinté barmely
késoébbi valtozast a tagallamok haladéktalanul bejelentik a Bizottsagnak.

Az (1) bekezdésben emlitett kijeldlt illetékes hatosdgoknak elegendo forrasokkal kell
rendelkezniiik a feladataik teljesitéséhez.

A tagallamok eldirjak az illetékes hatosagaiknak, hogy kdvessék nyomon e rendelet
betartdsat, és tegyék meg a megfelelés biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket.

A tagallamok gondoskodnak réla, hogy az (1) bekezdésben emlitett kijelolés ellen
jogorvoslattal lehessen élni.

14. cikk
Szankciok

A tagallamok megallapitjdk az e rendelet megsértése esetén alkalmazandd
szankciokra vonatkozd szabalyokat, és megtesznek minden sziikséges intézkedést,
hogy biztositsdk azok alkalmazasat. E szankcidoknak hatékonynak, aranyosnak és
visszatarto erejlinek kell lennitik.

A tagallamok legkésobb két honappal e rendelet hatalybalépését kovetden kozlik e
rendelkezéseket a Bizottsdggal, és haladéktalanul értesitik a Bizottsagot az azokat
érinté barmely késébbi modositasrol.

15. cikk
Egyezség, peren kiviili panasztételi és jogorvoslati eljardsok

A tagallamok megfelel6 és hatékony peren kiviili panasztételi és jogorvoslati
eljarasokat hoznak létre a kedvezményezettek és pénzforgalmi szolgaltatdik kozotti,
e rendeletbdl eredd vitdk rendezésére. E célbol a tagillamok mar meglévd
testiileteket jeldlnek ki, vagy adott esetben 1j testiileteket allitanak fel.

A tagallamok e rendelet hatdlybalépését kovetd két éven beliil bejelentik a
Bizottsagnak ezeket a testiileteket. Az e testiileteket érintd barmely késobbi
valtozésrol haladéktalanul értesitik a Bizottsagot.
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16. cikk
Feliilvizsgalati zaradék

E rendelet hatalybalépését kovetd négy év elteltével a Bizottsag jelentést tesz az Europai
Parlamentnek ¢és a Tanacsnak a rendelet alkalmazasar6l. A Bizottsadg jelentése kiilondsen a
bankkozi dijak szintjének megfeleldségét, valamint az 0sztonzé mechanizmusokat (mint
példaul a dijakat) fogja értékelni, figyelembe véve a kiilonb6z6 fizetési eszkdzok hasznalatat
¢s koltségét, illetve azt, hogy milyen mértékben jelentek meg 0j szereplék €s uj technoldgia a
piacon.

17. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,
az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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