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2013. szeptember 12-én az Eur6pai Parlament, 2013. szeptember 20-dn pedig a Tandcs igy hatdrozott, hogy
az Eurépai Uni6 mikodésérdl sz616 szerzédés 192. cikkének (1) bekezdése és 304. cikke értelmében kikéri az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az idegenhonos 6zonfajok betelepedésének és elterjedésének megeldzésérd
és féken tartdsdrdl

COM(2013) 620 final — 2013/0307 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2014. janudr 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. janudr 21-22-¢én tartott, 495. plendris tilésén (a janudr
22-i iilésnapon) 143 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és azt, hogy az olyan kozosségi jogi eszkozt
szandékozik elfogadtatni, amelyre az éghajlati problémdk (a fajok észak felé torténs természetes vandorldsa) miatt
killonosen nagy szitkség van, ugyanakkor hangsalyozni kivanja, hogy e vilasz késdinek tiinhet azok szdmdra, akik mar
régbta kongatjadk a vészharangot. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak érdekében éllna, hogy
megbizonyosodjon arrdl, hogy a kozlemény cime a kiilonboz8 unids nyelveken megfelel a tudésok elvardsainak. Az
EGSZB inkabb az ,idegen invaziv (vagy 6zon-)fajok” kifejezést timogatja.

1.2 Az EGSZB gy véli, hogy az 6zonfajok elleni kiizdelmet a nagy eurdpai iigyek egyikének kellene tekinteni. Orommel
fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezetten igyekszik altalinos rendelkezést bevezetni az invaziv idegen fajok elleni
kiizdelem terén. Azt ajanlja ugyanakkor, hogy az Eurdpai Bizottsig viligosabban fejtse ki a problémdk okait, hogy
egyértelmd legyen, miért van szitkség a kiillonféle szerepldk tomeges mozgdsitdsira ahhoz, hogy a kérdésért felelGs
szervnek minden hasznos eszkoz a rendelkezésére alljon. Az EGSZB emellett azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
emlékeztessen a problémdt okozd behozott fajok elterjedése elleni kiizdelmet célzé kisérletek végzésére tett eddigi
erdfeszitésekre, példaul a LIFE programokra. Az EGSZB-nek kétségei vannak a jegyzékben szerepl§ 6zonfajok szdmdnak
50-re val6 korldtozdsaval kapcsolatban.

1.3 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg igyekszik bevonni a polgdrokat is a mar azonositott idegen fajok
elterjedése elleni kiizdelembe. Ugyanakkor nagyra értékelné, ha a Bizottsag a tdjékozoddsra és a megel8z6 tevékenységekben
val6 részvételre is sarkallnd a polgdrokat. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek fontos szerepet

jatszanak, kiilondsen a természeti vagy szabadidds teriiletek kezelésében.

1.4 Az EGSZB arra kéri tehdt az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg, létre lehetne-e hozni az invaziv idegen
noévények eurdpai megfigyel6kozpontjat, amely egyszerre felelne az eurdpai menetrendért és az Unidn kiviili orszdgokkal
valé kapcsolatokért. Az EGSZB megfigyelckozponton egy olyan jol meghatdrozott irdnyitdsi kézpontot ért, amely
osszehoznd az unids tuddsokat és polgarokat, mozgdsitva ket konkrét problémak megolddsa érdekében. Igy hasznositatni
lehetne a helyi kezdeményezéseket, és egy konny(i kommunikacios program keretében (a honlap egyes oldalai) hangstlyt
lehetne helyezni a konvergencidkra. Az EGSZB tigy véli, hogy egy az atfogd és tudomdnydgakon éativel§ kérdések kezelésével
megbizott megfigyelSkozpont létrehozdsa valosziniileg segitené a szakértdk, a helyi aktivistak és projektiranyitok sikerhez
elengedhetetlen dltalinos mozgésitasat.

1.5 Az EGSZB reméli, hogy a rendelkezést még a jelenlegi Eurépai Parlament manddtuma idején elSterjesztik, és igy még
2016 el6tt hatdlyba léphet. A javasolt feliigyeleti rendszernek a tudoményos kozosségek jovahagydsan kell alapulnia, és eld
kell segitenie egy olyan mutatocsomag 6sszedllitdsat, amelyet a biologiai sokféleségrél sz616 egyezmény, konkrétan annak 9.
célkittizése ajanl: ,2020-ig azonositani kell az idegenhonos 6zonfajokat és betelepedési ttvonalukat, fontossagi sorrendbe
kell allitani 6ket, és a legfontosabbnak itélt fajok szaporoddsat meg kell fékezni vagy ki kell irtani 6ket, és intézkedéseket kell
hozni a terjedési ttvonalak ellendrzésére, e fajok betelepedésének és meghonosoddsinak megel6zése érdekében.” Az EGSZB
arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy a 338/97/EK rendelet alapjn vegye tervbe egy tudomdanyos feliilvizsgalati csoport
(Scientific Study Group) felallitasdt, amely mddosithatnd a listat.
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1.6 Az EGSZB udvozli, hogy az idegenhonos 6zonfajok problémakorén keresztiil az Eurdpai Bizottsdg az elhagyott
teriiletek (rossz mindségii foldek, volt vasttvonalak stb.) kérdésével is foglalkozik, melyek gyakran fertézési forrdsok,
valamint a szétterjedés és megtelepedés eszkozei. Az EGSZB reméli, hogy a problémat okozé 1j fajok kiirtdsa szakosodott
véllalkozdsok és munkahelyek 1étrejottével jdr.

2. A kozlemény hittere és sszefoglaldsa

2.1 Az idegenhonos 6zonfajok jelentSs hatdssal vannak a bioldgiai sokféleségre, amely csokkenésének és a fajok
kihaldsdnak egyik {6, egyre jelentGsebbé valo okat képviselik. A tdrsadalmi és gazdasagi hatdsokat illetGen az idegenhonos
ozonfajok betegségek kozvetitdi vagy egészségiigyi problémadk (példdul asztma, bérgyulladds és allergidk) kozvetlen okozoi
lehetnek. Kart okozhatnak az infrastruktirdban és a szabadidgs létesitményekben, megnehezithetik az erdészeti
tevékenységet, vagy mezdégazdasdgi kdrokat okozhatnak — hogy csak néhdny dolgot emlitsiink. Az Uni6 idegenhonos
ozonfajokkal kapcsolatban felmeriil§ koltségei legaldbb évi 12 millidrd eurdra becsiilhetdk, és a karkoltségek folyamatosan

emelkednek. ()

2.2 A tagdllamok mar jelenleg is alkalmaznak intézkedéseket egyes idegenhonos 6zonfajok féken tartdsara, de a fellépés
tilnyomorészt reaktiv jellegi, az okozott kdr minimalizdldsdra irdnyul anélkiil, hogy elegendd figyelmet kapna a megel6zés
vagy az Ujabb veszélyek észlelése és az azokra torténd vélaszadds. Az erdfeszitések széttagoltak, a lefedett fajokat tekintve
jelent8s hidnyossdgokat mutatnak, és dltaldban nincsenek megfelelden osszehangolva. Az idegenhonos 6zonfajok nem
tartjak tiszteletben a hatdrokat, és konnyen atterjedhetnek egyik tagallamb6l a médsikba. Ezért a nemzeti szintd fellépés nem
képes kielégit védelmet nytjtani az Unidnak azzal a veszéllyel szemben, amelyet bizonyos idegenhonos 6zonfajok
jelentenek. Rdaddsul e széttagolt megkozelités miatt az egyik tagdllamban hozott intézkedések sikerét alddshatja a
szomszédos tagdllambeli intézkedések hidnya.

2.3 E javaslat célja egy, az idegenhonos 6zonfajok bioldgiai sokféleségre és okoszisztéma-szolgdltatdsokra gyakorolt
hatranyos hatdsainak a megel6zését, minimalizaldsat és mérséklését szolgdld keret létrehozdsa. Célja tovabbd a tarsadalmi és
gazdasagi kdrok korldtozasa, amit az 6sszehangolt fellépést biztosité intézkedésekkel, valamint az eréforrdsok elsGdleges
fontossagti fajokra és a megelSzés fokozdsira valé Gsszpontositdsival kivan elérni a bioldgiai sokféleségrdl szolo
egyezményben elfogadott megkozelitéssel és az Unié novény- és dllat-egészségiigyi rendszereivel osszhangban. Gyakorlati
szempontbdl olyan intézkedések segitségével szandékozik elérni ezeket a célkitiizéseket, amelyek szabélyozzdk az
idegenhonos 6zonfajok Unidba torténd szandékos és szandékolatlan betelepitését és kornyezetbe valé kibocsatdsat, tovabba
kielégitik a korai riasztdst és gyors reagélast biztosité rendszer létrehozdsa, valamint az idegenhonos 6zonfajok Uniéban
valé elterjedésének a megfékezése irdnti igényt.

2.4 A konzultdci6 utdn készitett és az Eurdpai Bizottsdg honlapjin megtaldlhaté ,Lakossdgi osszefoglald” vildgos.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurbpai Bizottsdg a hivatdsos és amatdr természetvédSk vészjelzéseire reagdl, melyeknek igen gyakran
médiavisszhangjuk is volt. Az Eurdpai Bizottsdg azon helyi és regionélis dnkorményzatok felelGseinek is vélaszol, akik mar
tettek helyi fellépéseket. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy kockazat felmeriilése vagy 0j probléma azonositdsa esetén
a megel8zési politikdt az elGvigyazatossdg elvét szigorian alkalmazva kell meghatdrozni. Az EGSZB ezért kifejezetten oriil
az ambiciézus kozleménynek, amely felér az el6ttiink 4ll6 6ridsi feladathoz. A NAT[433. sz. véleményt () 2009. jtnius 11-
én a legesekélyebb ellenallds nélkil fogadtak el. Az EGSZB mar akkor ésszerti ajanldsokat fogalmazott meg Az EGSZB
sajndlja, hogy a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos cselekvési terv végrehajtasahoz ilyen sok id6re van sziikség, f6leg mivel a
tarsadalmi és gazdasagi tevékenységek jelentés okoszisztémadkra alapulnak.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata rendelet ttjdn kivan kiizdelmet inditani mindenféle biol6giai invazié ellen, mely alatt
az a jelenség értendd, amikor behozott fajok 6zonszerten elterjednek egy teriileten és kdrokat okoznak (a Természetvédelmi
Vilagszovetség (IUCN) fogalommeghatdrozdsa). Ezek a kdrok haromfélék lehetnek: veszélyeztethetik Gkoszisztémdink
bioldgiai sokszintiségét, esctenként veszélyt jelenthetnek bizonyos populdcidk egészségére, illetve veszélyeztethetnek
bizonyos gazdasdgi tevékenységeket. Azokat az eseteket, amikor egyik térségbdl szarmazé faj egy masikban elterjed és
problémdt okoz, a kérdést kozvetleniil a tagdllamoknak kell kezelniiik, igy a harcsapopuldciok éltal okozott problémdkat
eseti alapon kell kezelni, a szubszidiaritds elvének alkalmazdsdval.

3.3 Az EGSZB nagyra értékelte az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség és a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg nevel
szandéka erdfeszitéseit: nemrég tematikus brosdrdt adtak ki az idegenhonos 6zonfajokrél (Science For Environment Policy:
Thematic issue on Invasive Alien Species [A kornyezetvédelmi politika tudomdnyos hdttere: Az invaziv idegen fajok], 2013.
szeptember 18.).

() COM(2013) 620 végleges.
() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: Az invaziv fajokra vonatkozé eurdpai uniés stratégia felé, HL C 306., 2009.12.16., 42.
o.
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3.4 Az Eurbpai Bizottsag egyik vezérelve az, hogy az elsGdleges fontossdgii fajok maximalis szdma kezdetben az
Eurépéban el6fordulé mintegy 1 500 idegenhonos 6zonfaj rangsorat vezet§ 3%-ra korlatozédjon. Az EGSZB megjegyzi,
hogy ennek semmiféle tudomanyos alapja nincs, csak a korldtozott koltségvetési forrasokra vezethet8 vissza. Az EGSZB
nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nemzetkozi szinten aktiv, és parbeszédet folytat az idegenhonos 6zonfajok
megfékezése érdekében mar fellépéseket kezdett tagallamokkal. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a 338/97/
EK rendelet alapjan vegye tervbe egy tudomdnyos feliilvizsgalati csoport (Scientific Study Group) feldllitasat, amely
modosithatnd a listat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg megfelelGen elemezte az osszes problémadt, azonban tigy ttinik, gond van a francia (és esetleg
mds nyelv(i) terminolégiaval. Erdemes felidézni, hogy killonbséget kell tenni az invaziv fajok és az 6zonfajok kozott: az
invaziv fajok mdshonnan jonnek, az 6zonfajok pedig Gshonosak is lehetnek, de olyan mértékben elszaporodhatnak, hogy
til domindnssd vdlhatnak egy él6helyen, melynek igy csokkentik a biol6giai sokszintiségét. Ha elfogadjuk ezt a definiciét,
akkor arrdl is gondoskodni kell, hogy a kozlemény francia cimét mindenki elfogadja. A Lakossdgi osszefoglaléban az
Eurdpai Bizottsag az ,especes allogénes envahissantes” kifejezést hasznalta az idegenhonos 6zonfajokra. Ezért szitkségesnek
latszik biztositani, hogy a (pl. Vallénidban) gyakran haszndlt ,espéce exotique envahissante” ne véltson ki ellenkezést a
teriiletre szakosodott egyes biologusokbdl. A francia valtozat esetében felmeriilt kérdést a tobbi unids nyelv esetében is meg
kell vizsgdlni.

4.2 A kozleménynek jobban rd kellene vildgitania a helyzet stlyossigdnak okaira, f6ként mivel az egyre fokozddik.
Mindenképpen ki kell fejteni, hogy egy faj alapveten akkor szaporodik el, ha a fogyasztokat (ragadozdkat) nem érdekli, ha
nem zavarja az emberi tevékenységeket (vdrosi teriiletek), végiil pedig ha nehezen megkozelithets teriileteken fejlédik.
Mindig van egy fert6zési teriilet: ez példdul a nagyvirdgt ludwigia, a siill6hindrok, a japankesertifi esetében a vizes
éléhelyek, a ginérium, a nydriorgona, a kdrisleveld juhar, a kinai lakkfa stb. esetében pedig bdrmely teriilet lehet.
Ugyanakkor a kozlemény teljes joggal emliti azt is, hogy bizonyos fajok jé fogadtatasban részesiiltek. Ennek kapcsdn is nem
art szem eldtt tartani, hogy egyes behozott fajokat nagyra tartottak, mert meghonosodtak: ma is nagyra értékeljiik a fehér
akdcot (Robinia pseudoacacia): lécek és kiiltéri batorok késziilnek ellendllé fajabol, mézet ad stb. A szildzsfiként betelepitett
kaukdzusi medvetalp (Heracleum sosnowskyi) elterjedése ellenben sajndlatos, mivel terjeszkedése veszélyezteti a biodiverzitast,
és az dltala kivélasztott toxin sdlyos égési sériiléseket okozhat.

4.3 Az Eurépai Bizottsdg azonban nem hangsilyozza eléggé azokat az alapvet§ kornyezeti problémadkat, amelyeket
példaul a Natura 2000 teriiletek fenntartéi mar viligosan megallapitottak. Az EGSZB felveti a kérdést, hogy e mogott nem
biintudat rejlik-e. A nem kormdnyzati szervezetek még nem felejtették el, hogy éveken 4t hidba kérték az egzotikus
teknésbékak behozataldnak betiltasit. Ennek a kérésnek csak akkor tettek eleget, amikor mar biztos adatok dlltak
rendelkezésre a természetes kornyezetben torténd szaporodasrdl. Az EGSZB szerint ez a kozlemény igen késén sziiletett
meg, de iidvozli azt, mert jot cselekedni sosem til késé.

4.4 Az Eurbpai Bizottsdg emlitést tesz mds orszdgok rendelkezéseirSl. Ez rendben is van, de taldn Gszintén le lehetne
irni, hogy tgy hatdroztak, hogy a rendelkezéseket kiilsé bevdlt gyakorlatokra alapozzdk. Meg kellene emliteni egy
nemzetkozi kezdeményezést, a nydr elsé szombatjan tartott nemzetkozi parlagfiinapot (Ragweed Day), melyet az allergén
novények terjedése elleni kiizdelemnek szentelnek. A parlagfti (Ambrosia artemisiifolia L.) olyan teriilethdditd novény, amely
mindenféle talajon elszaporodik, ahol nincs tal €életerds konkurencidja. Az ipar terilletén az EU mar utat mutatott azzal,
hogy felkérte a tagdllamokat az elérhetd legjobb technoldgidk (BAT) azonositdsdra és felhasznaldsdra.

4.5 Az Eurdpai Bizottsag hangstilyozza, hogy ,a meglévs unids rendelkezések az idegenhonos 6zonfajok tobbségét nem
szabalyozzak”. Az EGSZB ugyantigy sajnalja ezt a helyzetet, mint az Eurdpai Bizottsdg, ugyanakkor emlékezteti arra, hogy a
kornyezetvédelmet alapvetSen minden dgazati politikdba integrdlni kellene. Az EGSZB nagyra értékelné, ha az Eurdpai
Bizottsg kifejtené példdul, hogy a kozos agrarpolitika részeként hogyan lehetne kezelni a problémakért; meg kell oldani
példaul a nagyvirdgi ludwigia (Ludwigia grandiflora) dltal el6zonlott természetes gyepteriiletek problémajat.

4.6 Az Eurépai Bizottsdg remekill, de csak elvontan elemzi a kérdést. Az EGSZB felveti, vajon nem kellene-e 4jbol
példakkal illusztrélni a bizonyitdst: a szdndékos betelepitésre jo példa a harlekinkatica (Harmonia axyridis) vagy a kései
firtosmeggy (Prunus serotina), a szandékolatlan behurcoldsra pedig a gyilkos alga (Caulerpa taxifolia) és az dzsiai lodardzs
(Vespa veluting). Esetleg ki lehetne egésziteni ezt a jelenleg folyé felelGtlen harcsabetelepitéssel (a szdndékos betelepités
specidlis esete). Ennek hidnydban az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy hivatkozzon sajit munkdira (a
2009-ben kiadott kivalo tdjékoztatd fuzetre), és illesszen be érdekes weboldalakra mutaté linkeket.

4.7 A rendeletjavaslat formdjat illetS lehet6ségek vizsgdlata vildgos, a 2.4. lehet8ség vilasztdsa pedig egyértelmd: a
tagallamoknak kotelessége lesz fellépni egy 1j probléma észlelése esetén (informdciok megosztdsa, helyzetelemzés, fellépési
javaslat).
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48 A jogi elemek megfeleldnek tiinnek, és a javaslatnak koszonhetSen véarhatéan barmely mdltbeli, aktudlis vagy
jovendd helyzetre reagalni lehet majd. Az EGSZB kétségesnek tartja annak jogszertiségét, hogy a jegyzékben szerepld, az
Unié szdmdra potencidlisan kdros idegenhonos 6zénfajok szdmdt 50-re korlatozzak.

4.9 A pénziigyi elemzés ugyanakkor tdl dertldtonak tiinik. Valéjaban amint hatdlyba 1ép a rendelkezés, olyan meny-
nyiségii informacié dramlik be, hogy az illetékes szerv nehezen birkézik majd meg a sok adattal. Ebben az esetben az
Eurdpai Bizottsdgnak kell megfizetnie a siker drat.

4.10 A javaslat jelenlegi stddiumdban még nincs minden részlet szabalyozva, és a tagéllamok feladata lesz, hogy konkrét
vélaszt keressenek a kiilonféle kérdésekre, a leggyakrabban bizonydra arra, hogy hogyan irthat6 ki a legmegfelel6bb médon
egy €16 faj. Az EGSZB attdl tart, hogy ez helyi vitdkhoz vezethet.

4.11 Az informdcidszolgaltatdsrdl és a nyilvanossdg részvételérdl a javaslat 5. fejezetében esik sz, amely a probléma
horizontélis szempontjaival foglalkozik. A megel6zés nem lehet kizdrdlag a szakemberek dolga; az EGSZB emlékeztetni
kivan arra, hogy gyakran a helyi szerepl6k fujtak riaddt, és kozvetlenil a kormdnyokhoz ésfvagy a Kornyezetvédelmi
Féigazgat6saghoz fordultak. Esszerti volna, ha a polgarok — akik 4ltaldban nincsenek kapcsolatban a kutaté szervekkel, még
ha ezek gyakran fel is kérik Gket adatszolgaltatdsra — kérelmeikkel maguk is aktivan hozzd tudndnak jérulni a feladathoz. Az
dzsiai lodardzs esete egyébként jol summazza a probléma egészét: konkurenciat jelent az eurdpai lodardzsnak, csip, és a
kaptarok kozelében méhekre ,vaddszik”. A lakossdg minden médszert kiprobalt az 6zonfaj kiirtdsira, majd elismerve, hogy
ez lehetetlen, minél tisztdbb vegyi védekezési format igyekezett taldlni (SO2). Végil rdjott, hogy elég tytkokat telepiteni a
kaptarok koré, amivel biztosithaté ezek biologiai védelme. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
szervezeteiken (szakszervezetek, NGO-k stb.) keresztiil minél tobb polgdrt vonjon be.

412 A rendelet (27. cikk) alkalmazasa kielégitének ttinik, amennyiben az EU-nak nem kell ismét a mas termékek,
példaul bizonyos vegyi anyagok esetében problémat okozé hatdridéket alkalmaznia. A killonosebb kereskedelmi érdekeket
nem szolgédld fajok elpusztitdsa és a mdsokra vonatkoz6 eljardsok moédositdsa megfeleléen dtgondoltnak tiinik.

Kelt Briisszelben, 2014. janudr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE



