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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A nagymértekli és novekvd ifjusagi munkanélkiiliség dramai kovetkezményekkel jar
gazdasagainkra, tarsadalmainkra és magukra a fiatalokra nézve is.

Az ifjisagi munkanélkiiliség ardnya Unid-szerte magas, 22,7%-os szintet ért el
(2012. harmadik negyedévében), amely kétszerese a felndttek korében mért értéknek’, és az
elorejelzések szerint nem is varhatd, hogy a tendencia megfordul. Hozzavetéleg 5,5 millio
fiatalnak nincs allasa, a 25 év alattiak koziil pedig tobb mint 7,5 millidan tartoznak a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok) kozé.

A valsag kozvetlen hatdsain til, az ifjusagi munkanélkiiliség és inaktivitas koltséges és karos
a tarsadalomra nézve. Jelenleg a kifizetett jarulékok, illetve az elmaradt j6vedelmek és adok
miatt koltségesek, de koltségességiik a jovOben is érvényesiil, mivel szamos olyan, maradandé
kedvezdtlen hatassal jarnak, amelyek hossza tadvon kedvezdtleniil befolyasoljdk a jovobeli
jovedelmek mértékét, a késébbi munkanélkiiliség kockazatat, az egészségi allapotot, a jolétet
¢és a nyugdijtartalékokat. Europa nem engedheti meg magéanak, hogy eltékozolja tehetségeit és
Jovojét.

Mar a valsag eldtt vilagossa valt, hogy fellépésre van szilikség, €s tdmogatni kell a fiatalokat
az oktatasbol a munka vildgdba vald atlépésben. 2005-ben a Tanéacs a 2005-2008 kozotti
idészakra vonatkozd foglalkoztataspolitikai iranymutatdsokkal Osszefliggésben elfogadta,
hogy a szakpolitikak intézkedései révén ,,minden munkanélkiilinek lehetdséget kell kapnia az
ujrakezdésre [...], fiatalok esetében 6 havi munkanélkiiliség [...] elérése elott”. 2008-ban a
Tanécs az iskolat elvégzett fiatalok esetében ezt az iddszakot ,legfeljebb négy hoénapos”
id6tartamra csokkentette.

Az intézkedés Unid-szerte torténd végrehajtasara 2010-ig nem kertilt sor, és mind az Eurdpai
Parlament, mind az Eurdpai Ifjasadgi Forum hatérozottan szorgalmazta az unids szintii ifjisagi
garanciak létrehozasat.

Az Eurdpa 2020 stratégia és azon beliill a ,,Mozgasban az ifjusdg” elnevezésii kiemelt
kezdeményezés keretében a Bizottsag kiillonosen felszolitotta a tagédllamokat, hogy
garantaljak, hogy az iskolai tanulméanyok befejezését kdvetd négy honapon beliil valamennyi
fiatal munkat taldljon, tovabbtanuljon vagy aktiv munkaerd-piaci intézkedésben vegyen részt.
A tagéallamnak ezt ,,ifjusagi garanciaként ” kell nyujtania.

2011-ben és 2012-ben az Eurdpai Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Ifjusagi Forum
tobb izben megismételte a felszolitast, a gyakorlatban azonban ez kevés sikerrel jart.

A 2012. aprilisi foglalkoztatasi csomagban a Bizottsag bejelentette, hogy év végéig javaslatot
terjeszt eld egy, az ifjusagi garanciakrol szol6 tanécsi ajanlasra.

! Az FEurostat f0 munkaeré-piaci mutatdi, szezonalisan kiigazitott negyedéves adatok; a
fogalommeghatarozas szerint a 25 év alattiak tekintenddk fiatalnak, a 25 év felettiek pedig felndttnek.
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2012. janius 29-én az Europai Tanécs szorgalmazta, hogy a tagallamok tegyenek nagyobb
erofeszitéseket a fiatalok foglalkoztatdsanak novelésére ,,annak érdekében, hogy a fiatalok az
iskola elvégzését kovetd néhany honapon beliil szinvonalas éllasajanlatot kapjanak, [...]
valamint tovabbi oktatdsban, tanuloszerzddéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki
képzésben vehessenek részt”. Megdllapitotta tovabba, hogy ezek az intézkedések az Europai
Szocialis Alap keretében tdmogathatok, és a tagallamoknak élniiik kell azzal a lehetdséggel,
hogy az ideiglenes munkaerd-felvételi tamogatasokat az Europai Szocidlis Alapbol
finanszirozzak.

A 2013. évi éves ndvekedési jelentésben® a Bizottsag hangsulyozta, hogy a tagallamoknak
biztositaniuk kell a fiatalok tanuldsr6l munkéra wvalo atallasat, valamint ifjasagi
garanciarendszereket kell 1étrehozniuk és végrehajtaniuk, amelyek keretében gondoskodnak
arrol, hogy a formalis tanulds befejezését vagy a munkahelye elvesztését kovetd négy
hoénapon beliill minden 25 év alatti fiatal allasajanlatot kapjon, illetve tovabbi oktatasban,
tanuldszerzodéses gyakorlati képzésben vagy gyakorlati képzésben vehessen részt. Ezekhez a
garanciarendszerekhez az Eurdpai Szocialis Alapbdl tarsfinanszirozas nyujthato.

A Bizottsdg tandcsi ajanlasra tesz javaslatot annak biztositdsa érdekében, hogy a fiatalok a
munkahelyiik elvesztését vagy a formalis tanulds befejezését kovetd négy honapon beliil
szinvonalas allasajanlatot kapjanak, vagy tovabbi oktatasban és képzésben vegyenek részt. Ez
a javaslat az ifjisagi garanciarendszer létrehozasanak maodjat is megallapitja. A javaslat hat
teriiletre vonatkozoan sorol fel irdnymutatasokat: szoros partnerségek kialakitdsa valamennyi
érdekelttel, korai beavatkozas és aktivizalas biztositasa annak megeldzése érdekében, hogy a
fiatalokbol NEET-fiatalok véljanak; a munkaerd-piaci integraciot lehetévé tevé tamogato
intézkedések meghozatala, az unidés tamogatasok ilyen célu teljes korti felhasznalasa,
(valamint) az ifjusadgi garanciarendszerek értékelése és folyamatos fejlesztése, tovabba a
garanciak gyors végrehajtasa. A javaslat a tagallami fellépések bizottsagi tdmogatdsdnak
modjait is kdrvonalazza: az unios tdmogatasi keretet, a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti
cseréjét, a tagallami intézkedések eurdpai szemeszter keretén beliili nyomon kovetését és a
tudatossagnoveld tevékenységek tamogatdsat.

A javaslathoz bizottsagi szolgélati munkadokumentum kapcsolddik, amely részletesebb leirast
nyujt az ifjlisagi garancia tartalmarol, targyalja az ilyen rendszerek koltségeivel és hasznaval
kapcsolatos  kérdéseket, illetve egyenként ismerteti az ifjisagi garancia sikeres
megvalositasahoz sziikséges tényezdket. Ezenfeliil a bizottsagi szolgéalati munkadokumentum
melléklete tartalmazza a 27 tagillamban és Horvatorszagban mar meglévd, a fiatalok
foglalkoztatasat tdmogatd politikdk leirdsat, amelyek azt tiikrozik, hogy ezek az orszdgok
milyen kiindulopontbdl kozelitik meg a teljes kortien mitkodo ifjusagi garanciarendszerek
létrehozasat.

2 COM(2012) 750, 2012. november 28.
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2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEI
ES HATASVIZSGALAT

A dan elnokség 2012. aprilis 24—25-én Horsensben, a foglalkoztatasi €s szocialis miniszterek
informalis lésének keretében munkaértekezletet szervezett az ifjusagi garancia
megvalositdsdnak modjairdl. Ezen az iilésen hangsulyoztdk, hogy az oktatds- és képzési
politikdknak kapcsolodniuk kell a foglalkoztatasi politikdkhoz, az eréfeszitéseket a problémas
csoportokra, azaz a képesitéssel/diplomaval nem rendelkezdkre kell 6sszpontositani, valamint
hogy a megkozelitéseket a nemzeti kornyezethez és a sajatos egyedi problémakhoz kell
igazitani. Végiil hangstlyoztak, hogy a hatésdgoknak tdmogatniuk kell a fiatalokat, kiilondsen
a leginkabb kiszolgaltatottakat, de a fiataloknak is részt kell venniiikk a folyamatban, és
kotelezettségeket, illetve feladatokat kell vallalniuk. Potencidlis finanszirozasi forrasként az
Europai Szocialis Alapot nevezték meg, kiilondsen a sziikséges megszoritd / koltségvetési
konszolidéacids intézkedések figyelembevételével.

Az évente kikiildott kérdéiv — amely az allami foglalkoztatasi szolgalatok haldzatanak a
valsaghoz valo alkalmazkodasi képességét igyekszik felmérni — 2012. januarjdban kozzétett
kiadasaban az ifjusagi munkanélkiiliség kezelése érdekében tett intézkedésekre vonatkozo
modult is tartalmazott. A valaszokat a jelentést kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentum kidolgozésa soran figyelembe vették.

2012 juniusaban az allami foglalkoztatasi szolgalatok vezetinek a dan elndkség ideje alatt
tartott ilésén a halozat tagjait felkérték arra, hogy szdmoljanak be a 2012 januarja 6ta tortént,
kifejezetten a fiatalokat érintd fejleményekrol.

A foglalkoztatdsi csomag folytatdsaként 2012. junius 19-20-an megbeszélésre keriilt sor a
szocialis partnerekkel az ifjusagi garanciara iranyulo kezdeményezés lehetdségérol.

A 2012. szeptember 6—7-én Briisszelben valamennyi érintett érdekelt fél — koztiik a szocialis
partnerek ¢és az ifjisagi szervezetek — részvételével megrendezett ,Jobs for Europe”
(Munkahelyeket Eurépanak) konferencian® a felszolalok tilnyomé tSbbsége tamogatta az
ifjusagi garancia Unio-szerte torténd létrehozasat, és elismerte, hogy — kiilondsen a jelenlegi
nehéz idékben — a fiataloknak megfeleld indulést kell biztositani az életben.

2012 szeptemberében taldlkozora keriilt sor az Eurdpai Ifjisagi Forum és az agazatkozi
szocialis partnerszervezetek képviseldivel.

2012. oktober 23-4n az ifjusdgi garanciara irdnyuld kezdeményezést ismét megvitattdk a
szocialis partnerekkel a tarsadalmi parbeszéddel foglalkozé bizottsagban.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Jogalap: Az ifjisadgi garanciara iranyuld, a foglalkoztataspolitikdt (EUMSZ IX. cim)
kozéppontba allitd javaslat esetében az EUMSZ 292. cikke megfeleld jogalapot biztosit

Bo6vebb informacid itt olvashato:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=88 &eventsld=641.
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ajanlas elfogadasahoz. Az EUMSZ IX. cime a foglalkoztatasi politikdk terén unids hataskort
hatdroz meg, a Szerz6dés pedig nem rendelkezik kiilon jogalaprodl ajanlas elfogadasahoz. Az
EUMSZ 149. cikke konkrétan csak olyan ,,0sztonzé intézkedéseket [iranyoz eld], amelyek
arra szolgalnak, hogy batoritsdk az egylittmiikodést a tagallamok kozott és tdmogassak
fellépésiiket a foglalkoztatds terén olyan kezdeményezések révén, amelyek célja az
informdciok és a bevalt gyakorlatok cseréjének fejlesztése”, amelyek azonban nem tartoznak
ezen ajanlas targykorébe.

Szubszidiaritds és aranyossag: A Bizottsdg valamennyi tagdllammal egyiitt igen
aggasztonak taldlja a fiatalok jelenlegi munkaerd-piaci helyzetét és annak folyamatos
romlasat. A drdmai mértéki ifjusdgi munkanélkiiliség egész Eurdpara kihat: jelenleg és a
jovoben is magas koltségekkel jar. Az ifjusagi garancia utjan elért megtakaritasok talmutatnak
a kizarélag a szocialis védelemmel 0sszefiiggd kiadasok terén megvalositott megtakaritason.
A munkanélkiiliség és a készségek romlasanak megakadalyozésa az életciklus soran jellemzé
alacsonyabb ardnyt munkanélkiiliség, a magasabb jovedelmek (ennélfogva magasabb
adobevételek ¢és tarsadalombiztositasi jarulékok), valamint a kevesebb szocidlis ¢és
egészségligyl probléma révén hosszabb tavu eldnyokkel jarna a fiatalok és a gazdasag
szamara®,

Mivel a Tanacs és az Europai Parlament ifjusagi garanciarendszerek létrehozaséara iranyuld
szamos politikai felhivasanak végrehajtasa elmaradt, sziikségessé valt ennek a tagallamokhoz
intézett ajanlasnak a kozzététele. Ezidaig csupan néhany tagallam tett intézkedéseket atfogo
1fjusdgi garanciarendszer megvaldsitasara.

A hatékony ifjusagi garanciarendszer létrehozasat eldsegitd eszkozokre vonatkozd unios
szintll iranymutatasok lehet6vé teszik a tagallamok szamara a Kohézios Alapok, €s kiillondsen
az Eurdpai Szocidlis Alap minél hatékonyabb felhasznaldsat az ifjisdgi munkanélkiiliség és
inaktivitas probléméjanak kezelésére.

A javaslat figyelembe veszi, hogy az egyes tagéallamokban (illetve regionalis vagy helyi
szinteken) tapasztalhaté kiilonbségek miatt a garancia létrehozasanak ¢és tovabbi
végrehajtasanak modja eltérd lehet.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Nem relevans.

5. OPCIONALIS ELEMEK

Nem relevans.

Az ifjusagi garanciarendszerek végrehajtasanak koltségeir6l és hasznarol tovabbi informaciok
talalhatok a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.

5
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2012/0351 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

az ifjusagi garancia létrehozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddésre és kiilondsen annak 292. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2

3)

“

A fiatal europai polgarok altal képviselt humantokébe torténd beruhdzas hosszu tava
elénydket biztosit, és hozzajarul a gazdasag fenntarthatd és inkluziv névekedéséhez.
Europa az aktiv, innovativ és képzett munkaerd valamennyi elényét kiakndzhatja
majd, mikozben elkeriili a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild
fiatalokkal (NEET-fiatalok) dsszefiiggésben felmeriildé rendkiviil magas koltségeket,
amelyek jelenleg a GDP 1,2 %-anak felelnek meg’.

A fiatalokat kiilondsen nagymértékben sujtotta a valsag. Az életiiket éppen jellemzd
atmeneti iddszak, szakmai tapasztalatuk hidnya, olykor nem megfeleld oktatasuk és
képzésiik, gyakran csekély mértékli szocialis védelmiik, a pénziigyi forrasokhoz vald
korlatozott hozzaférésiikk ¢s a kétes munkakoriilményeik miatt kiszolgaltatottak. A
fiatal ndket még nagyobb valdsziniiséggel érinti az alacsony fizetés és a kétes
foglalkoztatds, mig a fiatal sziil6knek, els6ésorban a fiatal anydknak nem dallnak
rendelkezésére a munka és maganélet kozotti egyensulyt biztositd lehetdségek.
Ezenfelill egyes fiatalok kiilondsen hatranyos helyzetiiek vagy a megkiilonboztetés
kockazata fenyegeti 0ket. Ennélfogva megfeleld tdmogat6 intézkedésekre van sziikség.

Europa-szerte 7,5 milli6 NEET-fiatal ¢l, akik a 15-24 év kozotti eurdpai fiatalok
12,9 %-at teszik ki. Sokan koziililk minddssze az alsé kozépfoku oktatasig jutottak el,
kordan lemorzsoldédtak az oktatasbol és képzésbdl, és gyakran migransok vagy
hatranyos helyzetli csaladbdl szarmaznak. A ,NEET-fiatalok™ kifejezés a fiatalok
szamos, kiilonféle sziikségletekkel rendelkezd alcsoportjat foglalja magaban.

A 25 év alatti munkanélkiiliek 30,1 %-anak tobb mint tizenkét honapja nincs allasa.
Ezenfeliil egyre tobb fiatal nem keres aktivan allast, ami miatt eleshetnek a
munkaerdpiacra torténd visszailleszkedéshez sziikséges strukturalis tdmogatastol. A
kutatasok azt mutatjadk, hogy a fiatalok munkanélkiilisége tartdos karokat okozhat,
példaul novelheti a jovébeli munkanélkiiliség kockazatat, csokkentheti a jovobeli

Eurofound, 2012, ,,NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe” (Nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild
~NEET”-fiatalok: Jellemzok, koltségek és szakpolitikai valaszlépések Eurdpaban), az Eurdpai Unid
Kiadodhivatala, Luxembourg.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

jovedelem mértékét, a humantdke elvesztéséhez €s a szegénység generaciok kozotti
atorokités¢hez vezethet, vagy csokkentheti a csalddalapitasi kedvet, hozzéjarulva
ezaltal a kedvez6tlen demografiai tendenciakhoz.

Az ,,ifjisagi garancia” kifejezés arra utal, hogy a fiatalok a munkahelyiik elvesztését
vagy a formalis tanulas befejezését kdvetd négy honapon beliil kapjanak szinvonalas
allasajanlatot, illetve részesiiljenek tovabbi oktatdsban, tanuldoszerzédéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben.

Az ifjisagi garancia hozzajarul az Eurdpa 2020 stratégia harom célkitizésének
megvalositasahoz, azaz a 20-64 év kozottiek 75 %-anak foglalkoztatasdhoz, a korai
iskolaelhagyas mértékének 10 % ald csokkentéséhez és legalabb 20 millid ember
szegénységbol és tarsadalmi kirekesztésbdl vald kiemeléséhez.

A tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo irdanymutatasok®, kiilsnosen a 7. és
8. iranymutatas felszolitja a tagallamokat, hogy 0sztonozzék a fiatalok munkaerd-piaci
elsdsorban a NEET-fiatalok — els6 munkaba allasat, a munkatapasztalatok szerzését,
kinéaljanak szamukra tovabbtanulasi és tovabbképzési lehetdségeket — példaul szakmai
gyakorlatokat —, és a fiatalok munkanélkiilivé valasa esetén gyorsan avatkozzanak be.

A Tanacs mar 2005-ben, a 2005-2008 kozotti id6szakra  vonatkozod
foglalkoztataspolitikai iranymutatasokkal’ Gsszefliggésben elfogadta, hogy ,.minden
munkanélkiilinek lehetdséget kell kapnia az ujrakezdésre [...], fiatalok esetében 6 havi
munkanélkiiliség [...] elérése elétt”. 2008-ban® a Tandcs az iskolat elvégzett fiatalok
esetében ezt az iddszakot legfeljebb négy honap idétartamra csokkentette.

2010. évi, a fiatalsag munkaerdpiacra vald bejutdsa, valamint a gyakornoki, szakmai
gyakorlati és gyakorlati képzési lehetéségek elémozditasarol szolé allasfoglalasaban’
az Eurdpai Parlament felszdlitotta az Eurdpai Bizottsagot, a tagallamokat, a szocialis
partnereket és mas érintetteket a nemzeti munkaerdpiacok, valamint az oktatasi és
képzési politikak ifjusadgi garancidval torténd tdmogatasara. Ez biztositana, hogy
legfeljebb négy honapos munkanélkiiliséget kdvetden az Eurdpai Unid valamennyi
fiataljanak felkinalhato legyen munkahely, szakmai gyakorlati hely, kiegészit6 képzési
vagy munkaval kombinalt képzési lehetoség.

2010. évi ,,Mozgésban az ifjisag” cimii kozleményében a Bizottsag ifjusagi garancidk
bevezetésére 0Osztondzte a tagallamokat, ennek végrehajtasa azonban ez idaig
korlatozott mértékben valosult meg. Ezen ajanlds megerdsiti ¢és ismételten
hangsulyozza annak sziikségességét, hogy a tagallamok torekedjenek e cél elérésére,
mikozben eldsegiti e garancidk kialakitasat, végrehajtasat és értékelését.

Az FEuropa 2020 stratégia célkitizéseinek a fiatalok foglalkoztatdsanak
elémozditasaval  torténd  megvalositdsarol  szold,  2011. jiniusi  tandcsi
kovetkeztetésekben a Tanacs gyors cselekvésre szolitja fel a tagallamokat, amelynek
keretében tovabbtanulasi, (4t)képzési vagy a aktivizalasi intézkedéseket kinal a nem

A Tanacs 2010/707/EU hatarozata, HL L 308., 2010.11.24., 46. o.

A Tanacs 2005/600/EK hatarozata, HL L 205., 2005.8.6., 21. o.

Foglalkoztataspolitikai iranymutatasok (2008-2010) — A Tanacs 2008/618/EK hatarozata, HL L 198.,
2008.7.26., 51. o.

P7-TA(2010) 0262, 2010. julius 6.
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(12)

(13)

(14)

(15)

foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok, koztik a korai
iskolaelhagyok szédmara is. Ez az ilyen fiatalok oktatasba, képzésbe vagy
munkaerfpiacra torténd leheté leggyorsabb visszatérését szolgalna, valamint
csOkkentené a szegénység, a hatranyos megkiilonboztetés €s a tarsadalmi kirekesztés
kockézatat.

A korai iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikédkrol szolo, 2011. juniusi tandcsi
ajanlas'® kozéppontjaban a tényeken alapuld, atfogo és agazatkozi szakpolitikék alltak,
amelyek a lemorzsol6dok oktatdsba valo visszatérését célzd és az oktatasi €s képzési
rendszerek, valamint a foglalkoztatasi agazat kozotti kapcsolatot szorosabbra flizni
kivan6 intézkedéseket foglalnak magukban.

A 2012. évi koltségvetés elokészitése soran az Europai Parlament tdmogatta ezt a
megkozelitést, és felkérte a Bizottsdgot, hogy hajtson végre egy, a tagdllami ifjusagi
garanciak létrehozasat timogat6 elokészitd intézkedést.

,Ut a munkahelyteremts fellendiilés fel¢” cimii foglalkoztatasi csomagjaban'' a
Bizottsag a tagallamok, a szocialis partnerek és mas érdekeltek aktiv mozgositasara
szolitott fel annak érdekében, hogy azok vaélaszt adjanak az Unid jelenlegi
foglalkoztatasi kihivasaira, kiillonosen az ifjusdgi munkanélkiiliségre. A Bizottsag
hangstlyozta a z6ld gazdasag, az egészségiigyi és szocialis ellatasi, valamint az ikt-
agazatok jelentds munkahely-teremtési potencialjat, és e célbol harom kapcsolddo,
nyomon kovetést célzd cselekvési tervet adott ki. A Bizottsdg a tovabbiakban hat
igéretes elsObbségi teriiletet is meghatarozott az ipari innovacié terén, amelyek
hozzdjarulnak az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, eréforras-hatékony gazdasdgra
valo atallashoz'>. A foglalkoztatasi csomagban a Bizottsig ugyancsak hangsulyozta,
hogy a wvallalkoz6i szellem 0Osztonzése, a kezdd vallalkozdsokat tamogatd
szolgaltatasok és mikrofinanszirozasi lehetéségek szélesebb kori biztositasa, valamint
az allaskeresési jaradékokat vallalkozasalapitdsi tdmogatassd alakitd rendszerek
létrehozasa lényeges szerephez jutna a fiatalok esetében is. A csomag ezenfeliil
javaslatot tett a bértdmogatasoknak a nettd értelemben vett ) munkahelyek
létrehozasat eldsegité alkalmazasira ¢és az adock (féként a munkaltatoi
tarsadalombiztositasi jarulékok) foglalkoztatas novelését segitd célzott csokkentésére,
valamint olyan kiegyensulyozott reformokra a munkavédelmi jogszabalyok terén,
amelyek lehetové tennék a fiatalok mindségi foglalkoztatdshoz vald hozzaférését.

2012 majusaban az Eurdpai Parlament szorgalmazta, hogy a tagallamok gyors és
konkrét nemzeti szinti intézkedéseket tegyenek annak biztositasa érdekében, hogy a
fiatalok az iskola befejezését kovetden négy honapon belill tisztességes megélhetést
biztosité alldshoz jussanak, illetve megfeleld oktatasban, tovabbképzésben vagy
atképzésben vehessenek részt. A Parlament hangsulyozta, hogy gondoskodni kell az
ifjisdgi garanciarendszer torvény alapjan valo érvényesithetdségérol annak érdekében,
hogy hatékonyan javuljon a fiatalok helyzete mind a foglalkoztatas, mind az oktatas és
a tovabbképzés vonatkozisaban, valamint hogy fokozatosan visszaszoruljon a
fiatalkori munkanélkiiliség az Eurépai Unioban.

HL C 191, 2011.7.1., 1. o.

COM(2012) 173, 2012. aprilis 18.

COM(2012) 582, 2012. oktober 10.

Az Eur6pai Parlament allasfoglalasa a Tobb lehetdséget a fiataloknak kezdeményezésrol
(2012/2617(RSP)), 2012.5.24.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ey

2012. junius 29-én az Eurdpai Tandcs a fiatalok foglalkoztatasanak novelésére
iranyuld jabb erdfeszitéseket szorgalmazott ,.annak érdekében, hogy a fiatalok az
iskola elvegzését koveto néhany honapon beliil szinvonalas allasajanlatot kapjanak,
[...] valamint tovabbi oktatisban, tanuldoszerzodéses gyakorlati képzésben vagy
gvakornoki kepzésben vehessenek részt”. Megallapitotta tovabba, hogy ezek az
intézkedések az Eurdpai Szocialis Alap keretében tamogathatok, és a tagallamoknak
¢lnitik kell azzal a lehetdséggel, hogy az ideiglenes munkaerd-felvételi tdimogatasokat
az Europai Szocialis Alapbol finanszirozzak.

A ,,Gondoljuk ujra az oktatast” cimii, 2012. november 20-i bizottsagi kt')zlemény14
biztositja az Unid oktatasi szempontu részvételét e munkaban. Részletesen foglalkozik
az oktatasi és képzési rendszerek reformjahoz ¢és hatékonysagahoz sziikséges
kulcsfontossagti kérdésekkel — az oktatott készségeknek a jelenlegi ¢és jovobeli
munkaerd-piaci igényekkel valo dsszehangolasa, a nyitott és rugalmas tanulasi modok
Osztonzése, illetve az érdekeltek kozos erofeszitésének, tobbek kozott a
finanszirozasnak az elémozditasa céljabol.

A 2013.¢évi éves novekedési jelentésben'” a Bizottsag hangsulyozta, hogy a
tagallamoknak biztositaniuk kell a fiatalok tanuldsrél munkara valo atallasat, valamint
ifjsagi garanciarendszereket kell létrehozniuk és végrehajtaniuk, amelyek keretében
gondoskodnak arr6l, hogy a formalis tanulds befejezését vagy a munkahelye
elvesztését kovetd négy honapon beliil minden 25 év alatti fiatal allasajanlatot kapjon,
illetve tovabbi oktatdsban, tanuldszerzédéses gyakorlati képzésben vagy gyakorlati
képzésben vehessen részt.

Az ifjusagi garanciat a nemzeti, regionalis és helyi koriilményekhez igazitva, tamogato
intézkedésekbdl allo rendszerrel kell végrehajtani. Az intézkedések a kovetkezé hat
terliletre vonatkoznak: partnerségen alapuld megkozelitések kialakitasa, korai
beavatkozas ¢és aktivizdlas, a munkaerd-piaci integraciét biztositd tdmogato
intézkedések, az unids strukturdlis alapok felhasznalasa, a garancia értékelése és
folyamatos fejlesztése, valamint gyors végrehajtasa. Az intézkedések célja a korai
iskolaelhagyas megeldzése, a foglalkoztathatosag eldsegitése és a foglalkoztatast gatld
gyakorlati akadalyok felszamoléasa. Az intézkedéseket, melyek tdmogathatok az Unio
strukturalis alapjaibol, folyamatosan figyelemmel kell kisérni és fejleszteni kell.

A szakpolitikai teriiletek (foglalkoztatas, oktatas, ifjusagiligy, szocialis iigyek stb.)
kozotti  hatékony koordinacid ¢és partnerségek nélkiilozhetetlenek a mindségi
foglalkoztatasi lehetdségek, a tanuloszerzddéses gyakorlati képzés €s a szakmai
gyakorlat fellenditése tekintetében.

Az ifjusdgi garanciarendszereknek figyelembe kell venniiik az ifjasagi
munkanélkiiliség mértéke, az intézményi felépités és a kiilonbdzd munkaerd-piaci
szereplOk kapacitasa terén a tagallamokban tapasztalhatd kiilonbségeket és eltérd
kiindulopontokat. A forrdselosztast illetden figyelembe kell venniiik az &llami
koltségvetések és pénziigyi megszoritasok miatti kiilonbségeket is'®. A 2013. évi éves
novekedési jelentésben a Bizottsdg kimondja, hogy az oktatasra forditott beruhazasok
tekintetében meg kell hatarozni a fontossagi sorrendet, és — ahol csak lehet — meg kell

COM(2012) 669, 2012. november 20.
COM(2012) 750, 2012. november 28.
A nemzeti szamlakban az ifjuisagi garancidra forditott kiadas nem tartozik a bruttdé alloeszkoz-
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erdsiteni azokat, ugyanakkor biztositani kell az ilyen kiadasok hatékonysagat. Kiillonos
figyelmet kell forditani a foglalkoztatasi szolgéltatasok és az aktiv munkaerd-piaci
politikdk — mint példdul a munkanélkiiliek képzési rendszere és az ifjusagi
garanciarendszerek — alkalmazasi korének és hatékonysagdnak fenntartdsdra vagy
megerdsitésére. E garancidk l1étrehozasa hosszl tava jelentdséggel bir, ugyanakkor a
gazdaséagi valsag munkaerdpiacra gyakorolt dramai hatasainak ellenstlyozéasara rovid
tavu valaszlépésekre is szlikség van.

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

(1)

Biztositsak, hogy valamennyi 25 év alatti fiatal a munkahelye elvesztését vagy a
formalis tanulds befejezését koveté négy honapon beliil szinvonalas allasajanlatot
kapjon, illetve tovabbi oktatdsban, tanuldszerzddéses gyakorlati képzésben vagy
gyakornoki képzésben részesiiljon.

Az ifjisagi garanciarendszer tervezése soran a tagallamoknak figyelembe kell venniiik
bizonyos atfogd jelentdségli kérdéseket, példaul a kolesonods kotelezettségvallalas elveit, azt,
hogy a fiatalok nem alkotnak hasonld tarsadalmi kornyezetben é16, egységes csoportot,
valamint hogy sziikség van az inaktivitési ciklusok kockéazatdnak kezelésére.

Az ifjusdgi garanciarendszereknek — a nemzeti, regiondlis és helyi koriilményeknek
megfelelden, valamint a célcsoportba tartozd fiatalok nemére és sokféleségére figyelemmel —
a kovetkez6 iranymutatasokon kell alapulniuk:

Partnerségen alapulé megkozelitések kialakitasa

2

3)

4

)

(6)

Nevezzék meg az ifjusagi garanciarendszer létrehozasaért és kezeléséért, illetve a
partnerségek valamennyi szintet és dgazatot feloleld 0sszehangolasaért felelds allami
hatésagot.

A foglalkoztatasi szolgélatok, a palyaorientacios tanacsadok, az oktatasi és képzési
intézmények ¢és az ifjusagi tadmogatd szolgalatok kozotti  egylittmiikodés
megerdsitésével, valamint az Osszes kapcsolddd informécids csatorna teljes kort
igénybevételével biztositsak, hogy a fiatalok a rendelkezésre 4ll6 szolgaltatasokrol és
tamogatasrol mindenre kiterjed6 tajékoztatasban részesiiljenek.

Erdsitsék meg a munkaadok és az érintett munkaerd-piaci szereplok (foglalkoztatasi
szolgalatok, szamos kormanyzati szint, szakszervezetek ¢&s ifjusagi szolgalatok)
kozotti  partnerségeket a fiatalok foglalkoztatdsi, valamint tanuloszerzddéses
gyakorlati képzéssel és szakmai gyakorlattal kapcsolatos lehetdségeinek novelése
érdekében.

Alakitsanak ki partnerségeket az allami és magan foglalkoztatasi szolgalatok, a
palyaorientacios tanacsadok és tovabbi olyan szakosodott ifjisagi szervezetek (nem
kormanyzati szervezetek, ifjusagi kozpontok és szovetségek) kozott, amelyek
elésegitik a munkanélkiiliségbdl, az inaktivitasbol vagy az oktatasbol a munkéaba
val6 atmenetet.

Biztositsak a szocidlis partnerek aktiv részvételét a fiatalokat célzo politikdk
kialakitdsanak és végrehajtasdnak valamennyi szintjén; 0sztondzzék a szocidlis
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(7

partnerek kezdeményezésére megvaldsulo, tanuldszerzodéses gyakorlati képzési €s
szakmai gyakorlati rendszerek 1étrehozéasara iranyuld szinergidkat.

Biztositsak, hogy a fiatalok és/vagy az ifjusagi szervezetek képviseloi részt vegyenek
az ifjisagi garanciarendszer kialakitdsdban és végrehajtdsdban annak érdekében,
hogy a szolgaltatdsokat a kedvezményezettek igényeihez igazitsdk, és hogy e
képviseldk multiplikator szerepet toltsenek be a tudatossagnoveld tevékenységekben.

Korai beavatkozas és aktivizalas

®)

)

(10)

Dolgozzanak ki fiatalokat célzo, a vonzaskorzetre és a foglalkoztatasi szolgdlatoknal
torténd nyilvantartasba vételre tekintettel 1évé olyan hatékony téjékoztatd
stratégidkat, amelyek kozéppontjdban a kiszolgaltatott, tobbféle akadallyal (példaul
tarsadalmi kirekesztéssel, szegénységgel vagy megkiilonboztetéssel) szembesiild
fiatalok és a NEET-fiatalok allnak, és amelyek figyelembe veszik e fiatalok
(kiilonosen szegénység, fogyatékossag, alacsony végzettség vagy etnikai kisebbségi /
migrans szarmazas miatti) eltérd hatterét.

A fiatalok hatékonyabb tamogatdsa és a meglévé ajanlatokrol vald esetleges
tdjékozatlansdg orvosldsira mérlegeljek ,,fokuszpontok™, azaz olyan szervezetek
létrehozasat, amelyek biztositandk az Gsszes érintett intézmény és szervezet kozotti,
¢s kiilondsen az ifjusdgi garanciarendszer kezeléséért felelds hatosaggal torténd
koordinacidt, hogy lehetdség nyiljon a tanulmanyaikat elvégzé fiatalok adatainak
cseréjére, kiilonosen azon fiatalok esetében, akiknél felmeriil annak kockazata, hogy
nem talalnak allast vagy a tovabbtanulasi lehetdséget.

A kolesonds kotelezettségvallalds elve alapjan tegyék lehetdvé a foglalkoztatasi
szolgalatok és ezzel egyiitt a fiatalokat timogatd mas partnerek szdmara, hogy mar
korai szakaszban személyre szabott iranymutatast és egyéni cselekvési terveket
biztositsanak, ideértve a személyre szabott egyéni tamogatasi rendszereket.

A munkaerod-piaci integraciot tamogato intézkedések

Készségfejlesztés

(In

(12)

(13)

Nyujtsanak lehetdséget a korai iskolaelhagyok és az alacsony képzettségii fiatalok
szamara az oktatdsba és képzésbe, vagy olyan masodik esélyt kinald oktatési
programokba vald visszatérésre, amelyek sajatos igényeiknek megfeleld tanulasi
kornyezetet biztositanak, €s ezaltal lehetdové teszik szdmukra a hidnyzd képesités
megszerzeéset.

Biztositsdk, hogy a készségek ¢és kompetencidk fejlesztését célzo ifjusagi
garanciarendszerrel Osszefiiggésben végzett fellépés eldsegitse a munkaerd-kereslet
¢s -kindlat kozotti meglévd kiilonbségek kezelését és a munkaerd-piaci igények
kiszolgalasat, kiilonds tekintettel a zold gazdasagra, az ikt- €s az egészségiligyi
agazatra.

Gondoskodjanak arr6l, hogy a készségek ¢és kompetencidk fejlesztésére tett
eréfeszitések magukban foglaljak az ikt-/digitalis készségeket. Emeljék a szakmai
tudas ¢€s kompetencidk statuszat az ikt-tantervek és -képesitések szabvanyossaganak
¢és nemzetkdzi Osszehasonlithatosaganak biztositasaval.
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(14)

(15)

Osztondzzék az (altaldnos és kozép-)iskolakat — koztiik a szakképzési kdzpontokat —
illetve a foglalkoztatdsi szolgalatokat arra, hogy eldmozditsdk és biztositsdk a
fiatalok szdmara a vallalkozdsokkal és az egyéni vallalkozéi tevékenységgel
kapcsolatos folyamatos tandcsadast, tobbek kozott vallalkozéi ismereteket nyujtod
tanfolyamok utjan.

Biztositsdk a nem formalis és informadlis tanuldsi tapasztalatok sordn szerzett

crcr

készségek, tudas és kompetencidk elismerésével, és felismerve, hogy azok novelik az
allaskeres6k munkaerd-piaci esélyeit.

A munkaerdpiachoz kapcsolodo intézkedések

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Csokkentsék a nem bérjellegli munkaerdkoltségeket a fiatalok munkaerd-felvételi
kilatasainak elomozditasa érdekében.

Az alkalmazand6 éllami tamogatasi szabdlyoknak megfelelden alkalmazzanak
célzott és jol kialakitott bér- és munkaerd-felvételi tdimogatasokat annak érdekében,
hogy a munkaadok 1j lehetéségeket — példaul tanuldszerzédéses gyakorlati képzést,
szakmai gyakorlatot vagy allashelyet — hozzanak 1étre a fiatalok, és kiillondsen azok
szamara, akik a legtdvolabb vannak a munkaerdpiactol.

Osztonézzék a munkaerd mobilitasat a fiataloknak a kiilonbozd teriileteken,
régiokban és orszagokban tobbek kozott szolgalatok és programok — példaul az
EURES - utjan elérhetd és az embereket az Union beliili koltozésre és
munkavallaldsra sarkalld — munkalehetéségekrdl, tanuloszerzodéses gyakorlati
képzésekrdl és szakmai gyakorlatokrol valé tajékoztatasaval. Biztositsak, hogy az 0j
kornyezethez vald alkalmazkodashoz megfeleld tamogatas alljon azon fiatalok
rendelkezésére, akik egy masik teriileten vagy tagallamban taldlnak allast.

Tegyenek elérhetové kezdd vallalkozasokat tamogatd tovabbi szolgéltatdsokat,
tobbek kozott szorosabb egylittmiikddést biztositva a foglalkoztatdsi szolgalatok,
valamint az iizleti timogatast és (mikro)finanszirozast nyujtok kézott.

Fokozzak az aktivizalasi programokbol lemorzsolodott és a juttatasoktol igy elesd
fiatalok tdmogatdsara szolgald mechanizmusokat.

Az unios strukturalis alapok felhasznalasa

@2y

(22)

Teljes mértékben és optimalisan vegyék igénybe a kohézids politika finanszirozasi
eszkozeit a kovetkezo, 2014-2020 kozotti idoszakban az ifjusagi garanciarendszerek
létrehozasanak tdmogatasara. E célbol biztositsak, hogy a fenti intézkedések
kidolgozasa €és végrehajtasa elsObbséget kapjon, és ezek tamogatasara rendelkezésre
alljanak a megfeleld forrasok, beleértve a célzott munkaerdfelvételi tamogatasok
Eurodpai Szocialis Alapbdl valo finanszirozasanak lehetdségét. A lehetd legnagyobb
mértékben hasznaljadk fel tovabba a 2007-2013-as programozasi idészakbol még
rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasokat.

A 2014-2020 kozotti idészakra vald felkésziilés keretében a partnerségi
szerzOdésben szenteljenek kelld6 figyelmet az ifjusdgi garanciarendszerek
végrehajtasahoz kapcsolodd konkrét célkitlizéseknek, és az operativ programok
keretében mutassak be az Eurdpai Szocidlis Alap vonatkozd beruhazasi
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prioritasainak keretében tdmogatandé intézkedéseket, kiilondsen azokat, amelyek a —
nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé — fiatalok fenntarthato
szocialis véllalkozasokat timogatjak, valamint azt, hogy ezek az intézkedések miként
jarulnak hozz4 a konkrét célkitlizésekhez.

A garanciak értékelése és folyamatos fejlesztése

(23)

(24)

(25)

Kovessék nyomon ¢és értékeljék az ifjisagi garancia valamennyi intézkedését és
programjat annak érdekében, hogy tovabbi tényeken alapuld politikdkat ¢&s
beavatkozasokat alakitsanak ki annak alapjan, hogy mi, hogyan és miért mikodik,
biztositva ezaltal az er6forrdsok hatékony felhasznalasat és a beruhazasok
megtériilését. Vezessenek naprakész nyilvantartast az ifjusdgi  garancia
létrehozasdhoz és végrehajtasahoz — kiilondsen a kohézids politika operativ
programjainak keretében — szétosztott timogatas mennyiségérol.

Nemzeti, regiondlis ¢és helyi szinten egyarant Osztondzzék a fiatalkori
munkanélkiiliség lekiizdésében részt vevo felek kolcsonos tanulasi tevékenységeit a
jovobeli ifjusdgi garanciarendszerek kialakitdsanak és végrehajtasanak fejlesztése
céljabol. Biztositsak az ifjisagi garanciarendszerekkel kapcsolatos elokészitd
intézkedés sordn tamogatott projektek eredményeinek teljes korli felhasznalasat.

Fokozzak az érdekeltek, tobbek kozott az ifjisagi garanciarendszerek kialakitasaban,
végrehajtasaban és értékelésében részt vevd, érintett foglalkoztatdsi szolgalatok
kapacitasat a szakpolitikaval és e rendszerek kifejlesztésének modjaval kapcsolatos
belsd és kiils6 akadalyok felszamolasa érdekében.

Az ifjhisagi garanciarendszerek végrehajtasa

(26)

Az ifjusagi garanciarendszereket a lehetd legrovidebb idon beliil hajtsdk végre, és
biztositsak, hogy azok megfelelden illeszkedjenek a jovobeli unids tarsfinanszirozasi
programokba, lehetdleg a 20142020 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret kezdetétol.

MEGJEGYZI, HOGY A BIZOTTSAG:

Pénziigyi hozzajarulas

27)

(28)

Az Eurdpai Szocidlis alap 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo kapcsolodd
beruhdzasi prioritdsaival Osszhangban arra 0sztdonzi a tagallamokat, hogy
maradéktalanul vegyék igénybe az Eurdpai Szocidlis Alapot — mint a fiatalkori
munkanélkiiliség ¢és a tarsadalmi kirekesztés lekiizdését és megeldzését célzo
szakpolitikai eszkézt — az ifjusagi garanciarendszerek létrehozasanak ¢és
végrehajtasanak tdmogatasara.

Tamogatja az Unid kozos stratégiai finanszirozasi keretéhez tartozé alapok (Eurdpai
Szocialis Alap, Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, Kohézidos Alap, Eurdpai
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap, Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap)
programozasi tevékenységét, tobbek kozott tarsaktol vald tanulds, haldzatépitési
tevékenységek ¢€s technikai segitségnytjtas forméjaban.
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Bevalt gyakorlatok

(29)

(30)

Teljes kortien kiaknazza a tarsadalmi valtozds ¢és innovacié 1j programjanak
lehetdségeit az ifjisagi garanciarendszerek nemzeti, regiondlis és helyi szinten bevalt
gyakorlatainak dsszegyljtés¢hez.

Igénybe veszi az europai foglalkoztatési stratégia kolcsonds tanuldsi programjat azzal
a céllal, hogy a tagédllamokat tapasztalataik megosztasara és a bevalt gyakorlatok
cseréjére 0sztonozze.

Nyomon kovetés

€2))

(32)

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai haldzata éves munkaprogramjanak
részeként tovabbra is nyomon koveti az ifjisagi garanciarendszerek kialakitdsaval,
végrehajtasaval és eredményeivel kapcsolatos fejleményeket, és azokrol rendszeres
jelentést készit.

Nyomon koveti ezen ajanlas végrehajtasat, és az eurdpai szemeszter keretében a
Foglalkoztatasi Bizottsag révén megvaldsitja az ifjasagi garanciarendszerek
végrehajtasanak tobboldalu feliigyeletét, elemezve a hatalyos szakpolitikak hatasat és
adott esetben orszagspecifikus ajanlasokat intézve a tagallamokhoz.

A tudatossag novelése

(33)

Tamogatja az ifjusdgi garancia valamennyi tagallamban torténd létrehozasara
iranyuld tudatossagnoveld tevékenységeket, amelynek soran igénybe veszi az
europai ifjisagi portdlt, ¢és kapcsolatot tart kiilondsen annak tajékoztatd
kampényaival.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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