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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

Az unios integralt tengerpolitika terén elért eredmények

1. BEVEZETES

Eurdpa tengerei és Oceanjai az innovacio, a novekedés és a foglalkoztatas gazdag és gyakran
alabecsiilt forrasai. Ertékes Okoszisztéma-szolgaltatasokat és er6forrasokat biztositanak,
amelyek minden tengeri tevékenység alapjat képezik. 2007-es létrehozdsa ota az integralt
tengerpolitika az eurdpai tengergazdasag fenntarthato fejlodésének elomozditasat és a tengeri
kornyezet fokozottabb védelmét probalta eldmozditani azaltal, hogy az agazatokon és a
hatarokon ativelve megkonnyitette a tengergazdasag szerepl6i kozotti egytittmitkodést.

Ot év elteltével radikalisan kiilonbdz8 gazdasagi helyzettel kell szembenézniink. Az Eurépa
2020 stratégia révén az EU a foglalkoztatds, a versenyképesség ¢s a tarsadalmi kohézio
fokozéasa érdekében megprobalja ismét ndvekedési palyara éllitani az eurdpai gazdasagot. A
tengergazdasag novekedési potencialja olyan lehetdség, amelyet Europanak mint a tengerhez
ezer szallal k6t6dd kontinensnek meg kell ragadnia. Az EU 2009 6ta a tengerhez kapcsolddo
valamennyi szakpolitikai teriileten kulcsfontossagi kezdeményezéseket inditott itnak Europa
versenyképességének fokozasa érdekében. A kiadasok és az erdfeszitések megkettdézésének
elkeriilése, valamint a tengeri tevékenységek fenntarthatd fejlodésének eldmozditasa
érdekében az integralt tengerpolitika kézzelfoghatd eldnydket biztositott az eurdpai
gazdasagnak és a tagallami tengeri dgazatoknak.

Eurdpédban jelenleg megnyirbaljak a kozkiadasokat, igy létfontossdgl, hogy a korlatozott
eszkozokkel a leheté legnagyobb eredményeket érjik el. Az egylittmikddés
koltséghatékonnya teszi a tengeren végzett miiveleteket és optimalizalja az adathaszndlatot.
Nap mint nap 0j tengerhasznositasi tevékenységek jelennek meg, ezért elengedhetetlen, hogy
a tagallamok olyan, szilard tervezési rendszereket 1éptessenek életbe, amelyek elémozditjak a
hosszu tavl beruhdzasokat és a tagallami intézkedések koherencidjat.

A kutatasra iranyul6 beruhdzéasoknak fel kell szabaditaniuk a tengergazdasaghoz kapcsolodo
innovacid teljes potencidljat. A tengerkutatds és a tengerhasznositasi célu kutatds unids
stratégidja elOsegitette e cél elérését. A tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelvnek
koszonhetden tengereinkkel és oOcednjainkkal fenntarthaté modon tudunk gazdalkodni. A
fenntarthatosadg a tengergazdasag fejlodésének elofeltétele €s egyuttal ez képezi az Eurdpa
hosszu tavl versenyképességét megszilardito fejlett technologiak hajtoerejét.

A Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament 2009-ben iidvozolte az integralt tengerpolitika terén elért
eredményekrdl szo6lo elso jelentést, és arra kérte a Bizottsagot, hogy az wjabb fejleményekrol
2012-ben tegyen jelentést. Ez a masodik jelentés ismerteti, hogy az unids tengerpolitika és a
tengerhez kapcsoldodo agazati politikak teriiletén milyen eredmények sziilettek 2010 és 2012
kozott.! Ravilagit arra, hogy e szakpolitikak miként jarulnak hozza az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak megvalosuldsdhoz, és szamba veszi azokat a konkrét eredményeket, amelyek
eldsegitik a novekedést, valamint fokozzdk az erdforrds-hatékonysagot és a kozpénzek
megtakaritasat.

A jelentésben emlitett valamennyi kezdeményezéssel kapcsolatos részletek és hivatkozasok az e
jelentést kiséré SWD(2012) 255 végleges dokumentumban talalhatok meg.
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2. A TENGERGAZDASAG HOZZAJARULASA A NOVEKEDESHEZ ES A
FOGLALKOZTATASHOZ

2.1. ,»KéK novekedés”

A Bizottsdg 2012 szeptemberében elfogadta a ,Kék nodvekedés: A fenntarthatod
tengergazdalkodasi és tengergazdasagi novekedés lehetdségei” cimii kdzleményt. A cél egy
olyan, a tagallamokkal, a régidkkal és minden relevans szerepldvel kozdsen megvalositando
kezdeményezés meginditasa, amely felszabaditja a kék ndvekedés potencialjat.

Egy, a Bizottsag altal 2010-ben kezdeményezett tanulmany gyakori sziik keresztmetszetként
hatarozta meg a kovetkezd tényezdket: a megfeleld készségek hianya, a kockazati tékéhez
val6 hozzajutas, a tengerrel Osszefiiggd adatok szétaprozottsaga, a kornyezeti kihivasok és a
nehézkes tervezési folyamatok. A tagallamokban most probaljak orvosolni a készségek
hianyaval 0Osszefiiggd problémat, példaul az ipar és az oktatds kozotti partnerségek
(klaszterek) 0sztonzése révén. Az integralt tengerpolitikahoz kapcsolodo kezdeményezések is
indultak azzal a céllal, hogy megoldas sziilessen az adatokkal és a tervezéssel Osszefliggd
nehézségekre. Bizonyos &agazatok azonban célzottabb megkozelitést igényelnek. Ennek
megfelelden 06t, novekedési potencidllal rendelkezd teriilet — nevezetesen a tengeri ¢€s
tengerparti idegenforgalom, a megujuld tengeri energiaforrasok, a tengerb6l szarmazé asvanyi
er6forrasok, az akvakultara és a kék biotechnoldgia — mélyrehatd elemzés targyat képezte
azért, hogy tovabbi nodvekedésserkentd ¢s munkahelyteremtd intézkedéseket lehessen
javasolni.

2.2. Tengeri kozlekedés

A tengeri kozlekedési szolgaltatdsok nélkiilozhetetlenek az eurdpai gazdasagnak ahhoz, hogy
vilagszinten versenyképes legyen. A Bizottsag 2011-ben elfogadta a kozlekedésrdl szolo fehér
konyvet, amely 2018-ig meghatarozza a tengeri kozlekedési stratégia irdnyvonalait; ezek a
kovetkezok: a koltséghatékony tengeri kozlekedési szolgaltatasok nyujtasara vonatkozd
képesség; az unios szallitdsi dgazat hossz tavi versenyképessége; az Osszes kozlekedési
modot érintd, zokkendmentes kozlekedési lancok 1étrehozasa utasok és aruk szamara.

,»A korlatok nélkiili eurdpai tengeri szallitasi térség” cimi, 2009-es kdzlemény nyoman 2010-
ben hatalyba Iépett a jelentéstételi alakisagokrol szol6 iranyelv. Ez a kezdeményezés az EU-n
beliili tengeri kozlekedés fellenditése érdekében egyszertisiti ¢és harmonizalja az
adminisztrativ kovetelményeket.

A Bizottsag 2011-ben javaslatot tett a transzeuropai hdadlozatokra vonatkozo uj
iranymutatasokra azzal a céllal, hogy megnovelje a tengeri gyorsforgalmi utak mint {6
eurdpai kozlekedési utvonalak szerepét. Tobbéves palyazati felhivasok révén a Bizottsag
példat mutat, hogy miként csdkkenthetd a tengeri kozlekedés kornyezeti hatasa, illetve miként
novelhetd a kozlekedés hatékonysaga.

2.3. Energia

Eurdpa polgarai, ipara ¢és gazdasdga a biztos, biztonsagos, fenntarthaté és elérhetd aru
energiatol fliggenek. A tengeri szélenergia 2020-ra a megujuld energiaforrasokbdl nyert
energia 20 %-at fogja kitenni. Ez az egyik prioritasa az eurdpai stratégiai energiatechnologiai
tervnek, amelynek segitségével az ipar, a tagallamok ¢és a Bizottsag a technoldogiafejlesztés és
-demonstracid hossza tava megkozelitésén dolgoznak. A kutatdsi keretprogram ¢&s az
»Intelligens energia” elnevezésli program is tdmogatja a szélenergiat és az Oceanenergiat
hasznositd technologia fejlesztését, amely jelentésen hozzajarul a tengerparti térségek
fejlédéséhez.
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A Bizottsag 2011-ben iranymutatasokat javasolt azzal a céllal, hogy megallapitsa a
transzeuropai energiahdlozatok kiépitésére ¢€s kolcsonds dtjarhatosagara vonatkozo
szabalyokat. Meghatarozasra keriiltek a kiemelt jelentdségli folyosok, ide tartozik tobbek
kozott a balti energiapiacok 0sszekapcsolési terve és az északi-tengeri szélerdmii-halozat.

24. Hajogyartas

Az eurdpai tengerészeti iparag jelentds innovacios ¢és tervezési kapacitdsat tekintve stratégiai
szerepet jatszik az olyan kihivasok megvalaszolasdban, mint amilyen az éghajlatvaltozas, a
légszennyezés, az energiahatékonysag és a tengeri tevékenységek fejlesztése. Az dgazatban
tapasztalhatd kihivasokra adott stratégiai valaszként a LeaderSHIP elnevezési
kezdeményezés a versenyképességet hivatott eldémozditani azokra a technoldgidkra épitve,
amelyekben az EU vezetd szerepet tolt be. A kezdeményezés jelenleg feliilvizsgalat targyat
képezi annak érdekében, hogy a tengeri szallitdsi 4dgazat kornyezetkimélobbé tételével a
LeaderSHIP figyelembe vegye a jovobeli lehetéségeket, valamint hogy a tevékenységeket
olyan yj lizletagak fel¢ diverzifikalja, mint amilyen a tengeri szélenergia hasznositasa.

»A hajogyartashoz nyujtott allami tamogatas keretszabdlya” megallapitja, hogy a hajogyarak
szdmara milyen allami tdmogatasok nytjthatok. 2011 decemberében egy 1) keretszabaly
keriilt elfogadasra, amely 2013 végéig marad érvényben. A dokumentum kiilonos
rendelkezéseket tartalmaz a hajogyartdshoz nyljtandd innovacios és regionalis tamogatasra
vonatkozoan, valamint megéllapitja az exporthitelek feltételeit. Kibdvitett hatdlya most mar a
belvizi hajokra, valamint Gsz6 €s mozgd tengeri 1étesitményekre is vonatkozik.

2.5. Halaszat és akvakultira

Az unids haldszatnak szdmos, egyméssal Osszefliggd problémaval kell szembenéznie. A
halallomanyokat talhalasszak, a flotta egy részének gazdasagi helyzete torékeny a magas
szintli tdmogatasok ellenére, a haldszati dgazatban kindlt munkahelyek nem vonzodak, és a
halaszattol fliggd szamos part menti kozosségnek bizonytalan a helyzete.

A Bizottsag 2011 juliusaban kezdeményezések egész sorat fogadta el, tobbek kozott a kdzos
halaszati politika megreformdlasat célz6 Uj jogszabdlyjavaslatokat. A Bizottsdg e
kezdeményezése arra iranyul, hogy a fenntarthaté haldszat alapjat az Okoszisztémak
tiszteletben tartdsaval vesse meg uigy, hogy kozben gondoskodik a piac mindségi élelmiszerrel
valo ellatasarol, tovabba viragzd tengerparti kozosségeket, nyereséges iparagakat, valamint
vonzo és biztonsagosabb munkahelyeket biztosit. A javaslatok kdzponti témai a kdvetkezok:
olyan hosszu tava gazdalkodas, amely szem el6tt tartja az er6forrasok kiaknazasara vonatkozo
egyértelmii fenntarthatosagi célokat, valamint a pazarld gyakorlati moédszerek alkalmazasanak
megallitdsa. Ezenkiviil tdmogatas lesz elérhetd a szakpolitikai valasztasokat megalapozé
adatok mindségének javitdsara, valamint az eldirasok jobb érvényesitésére és a fokozottabb
ellendrzésre.

Az atmenetet az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap is tdmogatni fogja a fenntarthatdsag
fokozasa, a kisiizemi part menti halaszat teljesitményének novelése, az akvakultara
elémozditasa, a munkahelyteremtés tengerparti kozosségekben vald eldmozditidsa és a
koltséghatékony tengeriigyek biztositasa érdekében.

3. AZ AGAZATOKON ES HATAROKON ATIVELO EGYUTTMUKODES A TENGERGAZDASAG
OPTIMALIS NOVEKEDESI FELTETELEINEK BIZTOSITASARA

Az integralt tengerpolitika koherens stratégiat hatdroz meg a tengeri dgazatok fenntarthato
fejlodésének elomozditasara. Koordinacid sziikséges a tengeri tevékenységek egymadsra és a
kornyezetre gyakorolt, egyre nagyobb mértékli hatasanak kezeléséhez, az eurdpai polgarok
védelmének és biztonsaganak garantaldsahoz €s a képzett munkaerd fenntartasahoz.
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3.1. A tengerpartot és tengert érintd tevékenységek fenntarthaté végzésében rejlo
lehetéségek maximalizalasa

Az agazatok versengenek egymassal a tengermedencékben rendelkezésre allo teriiletekért és
er6forrasokért. A tengerhasznositds kiilonb6zé moddozatai kozotti konfliktusok és a tengeri
teriiletek iranti igények tovabbra is fokozddni fognak, kiilonosen a felfutd tengeri
tevékenységek miatt. Mivel Eurdpa jelenleg sulyos gazdasagi valsagon megy keresztiil,
sziikségiink van olyan ndvekedésserkentdé eszkozokre, amelyek a kornyezeti hatdsok
csokkentése mellett megkonnyitik tobb tevékenység egylittes miivelését.

A tengeri teriiletrendezés €s a tengerparti dvezetek integralt kezelése (ICZM) biztositja, hogy
a tengervizek hasznositasanak tervezése és a tengerparti ovezetek kezelése az dgazatokon és
hatarokon ativeld6 mddon valdsuljon meg. Nélkiilozhetetlenek a fenntarthatosag és a jogi
kiszdmithatosdg garantilasaban, valamint a — kiilondsen a hatdrokon atnyuld teriileteken
tevékenységet folytatd — befektetok és gazdasagi szereplok koltségeinek csokkentésében.

A nemzeti ICZM-stratégidk megvaldsitasdban sikeriilt eredményeket elérni, mindazonaltal a
16 EU-tagallamtol 2011-ben kapott jelentések jelentds eltéréseket mutatnak. 2011-ben
hatalyba 1épett a barcelonai egyezményhez csatolt ICZM-jegyzokonyv, aminek kovetkeztében
az ICZM koételezové valt a foldkozi-tengeri parti tagallamok szamara.

Az EU-n beliil Bizottsag hivatott elémozditani a tengeri teriiletrendezés kozds keretének
kifejlesztését, és bejelentette, hogy 2012 vége elott jogszabalyjavaslatot fog benytjtani a
tengeri teriiletrendezés és az ICZM targyaban. A javaslat alapjat a tengeri teriiletrendezés és
az ICZM hatésairol ¢és gazdasagi eldnyeir6l szold tanulmanyok, a hatarokon ativeld
egylittmiikodést érintd két kisérleti projekt és az ICZM-re vonatkozd bevalt gyakorlati
modszereket egybegyiijté Ourcoast platform képezi.

3.2. Az eurdpai polgarok és a tengeri agazatok védelme a tengeri fenyegetésekkel
szemben

Az EU kiilkereskedelmének 80 %-a tengeren zajlik. A tengergazdasagi tevékenységek
ndvekedése biztos és biztonsdgos kdrnyezetet igényel. A 2010-ben elfogadott utiterv-folyamat
utdn a Bizottsdg kozos informdciomegosztasi kornyezetet kivan 1étrehozni az uniés hajozasi
dgazat vonatkozasaban. Ez fokozni fogja a tengerfeliigyelet hatékonysagat ¢és
koltséghatékonysagat azaltal, hogy az EU-ban megfeleld, jogszerii, biztonsagos ¢s hatékony
agazatkozi, hatarokon ativel6 adatmegosztést tesz lehetove.

Két kisérleti projekt, a MARSUNO ¢s a BluemassMed sikere is e torekvéseket erdsiti. A
kozo6s informacidmegosztasi kornyezet megteremtése az EU-ban miikodé mintegy 400 dgazati
hatosag kozotti fokozott adatcsere megvalositasanak elsd szakasza. Ezen tilmenden ez az elsé
Iépés a tengeri szallitashoz kapcsolodd agazati tevékenységek kozotti jobb koordindcid
elérésében, a kereskedelmi hajok védelmében, a tagallami haditengerészetek altal altal ellatott
védelmi feladatok teljesitésében, az illegalis bevandorlds megfékezésében, a jogellenes
halészat €s a szennyezés megakadalyozasadban, valamint a tengeri kdrnyezet megdérzésében is.

Az EU ¢s a tagallamok 2009 ota élen jarnak a tengerbiztonsdg elémozditasaban. A cél a
kovetelményeket nem teljesité tengeri szallitds felszamolasa, az utasok és a legénység
védelmének fokozasa, a balesetek megeldzése és a kornyezetszennyezés kockdzatanak
mérséklése. A 2009. évi harmadik tengerbiztonsagi csomag végrehajtasa ndveli az eurdpai
allamok lobogodja alatt kozlekedd hajok szinvonaldt ¢és a hajdosztalyozo tarsasagok
munkdjdnak mindségét, valamint hatékonyabba teszi a hajok kikotéi vizsgalatat, a
hajoforgalom megfigyelését, a balesetek kivizsgalasat és az aldozatok védelmét.

Europa tengeri hatarainak védelme kihivas a tagallamok szamara. A Bizottsag 2011-ben
javaslatot tett az eurdpai hatardrizeti rendszer 1étrehozasara. A rendszer célja a schengeni
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kiils6 hatarok Orizetének megerdsitése ¢€s egy olyan informaciocsere-mechanizmus
kialakitasa, amely a tagéllami hatardrizeti hatdosdgok szdmara lehetévé teszi a tengeri
halalesetek és az EU-ba bejuto6 illegalis bevandorlok szaméanak csokkentését.

3.3. Foglalkoztatas és karriermobilitas a tengeri agazatokban

Szamos tengeri iparagban hidny tapasztalhatdo a megfeleld képzettséggel, készségekkel és
tapasztalattal rendelkez0 munkaerdben. Tobb olyan kezdeményezés is tortént, amely a
tengerhez kapcsolodo, az dgazatok és orszagok kozotti mobilitdson alapuld palyak kialakitasat
célozza, figyelemmel a jovobeli igényekre is.

A 2018-ig terjedd tengeri szallitasi stratégia elfogadasa nyoman a tengeri foglalkoztatdssal és
versenykepességgel foglalkozo munkacsoport 2011 jiniusaban ajanlasokat fogalmazott meg,
tobbek kozott a kovetkezoket: feliil kell vizsgalni azt a gyakorlatot, hogy a tengerjar6 hajokon
dolgoz6 munkavéllalok nem tartoznak az unidés munkajog hatdlya ala, naprakéssz¢é kell tenni a
tengerészek képzésérdl szolo iranyelvet és gondoskodni kell a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) tengerészeti munkaiigyi egyezményének végrehajtasarol.

Az EU szocialis parbeszéddel foglalkozo bizottsaga 2012. majus 21-én olyan megallapodast
fogadott el, amely a hajok fedélzetén dolgozé haldszok munkakoriilményeinek javitasa
érdekében végrehajtja az ILO altal kidolgozott, a halaszati dgazatban végzett munkarol sz616
188. sz. egyezmény bizonyos részeit. Az unids szocidlis partnerek kozds kérésére a Bizottsag
javasolhatja, hogy ez a megallapodas az Eurdpai Unid6 muikddésérol szold szerzddés
(EUMSZ) 155. cikkének megfeleléen egy unios irdnyelvvel keriiljon végrehajtasra. Els6
1épésként azt kellene értékelni, hogy a megallapodas maradéktalanul 6sszhangban van-e a
hatalyos EU-joggal.

2007 és 2010 kozott a hetedik kutatasi keretprogram hozzavetdleg 1,4 milliard EUR-val jarult
hozz4d a tengerkutatishoz és tengerhasznositdsi célu kutatdshoz kapcsolddd fellépések
finanszirozasahoz, ami a keretprogram koltségvetésének nagyjabol 6,4 %-at teszi ki. Az
emlitett 6sszegbdl 89 milli6 EUR-t forditottak a kutatok mobilitasara és képzésére.

Ezek a kezdeményezések nagyban hozzijarulnak az Eurépa 2020 stratégia ,,Uj készségek és
munkahelyek  menetrendje” és  ,,Mozgasban az ifjusdg” elnevezésii  kiemelt
kezdeményezéseiben Kkitlizott célok eléréséhez, nevezetesen a foglalkoztatasi aranyok
noveléséhez és az oktatds szinvonalanak emeléséhez az EU-ban.

4. KUTATAS, ISMERETEK ES VEGFELHASZNALOK: A KUTATAS ES AZ INNOVACIO
KOZOTTI SZAKADEK ATHIDALASA

A tengerhez kapcsolodd eurdpai ipart az innovacid €s a mindségi piacok jellemzik.
Ambiciozus tengerkutatasi programok kidolgozasa €s a tengerrel kapcsolatos adatoknak az
innovacid részére torténd hozzaférhetébbé tétele révén a Bizottsdg e versenyelony
megszilarditasara torekszik.

4.1. Europa tengeri vonatkozasi vezeté szerepének megerdsitése az innovacio és a
kutatas révén
A Bizottsag 2008 vége ota végrehajtotta a tengerkutatas és a tengerhasznositasi célu kutatas

maximalizalja.
A tengerhez kapcsolodd kutatas €s innovacié céljara az EU 2007 és 2010 kozott 644 projekt
keret¢ében 1,4 milliard EUR-t forditott. A multidiszciplinaris tengerkutatasi ¢és

tengerhasznositasi célu kutatasi projektek — harom, ,,A j6v6 6ceanjai” cimmel meghirdetett, a
hetedik kutatasi keretprogram részét képezd kozos palydzati felhivas keretében — Gsszesen
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134 milli6 EUR-s uni6s tdmogatasban részesiiltek. Ezt az eréfeszitést kiegészitette bizonyos
Osszehangolt témakorok 2012-es felvetése. Ez azzal a céllal tortént, hogy a tengervédelmi
stratégiarol szo6lo keretiranyelv végrehajtasa 42 milli6 EUR-s uni6s tamogatast kapjon.

Tokéletesitett iranyitasi mechanizmusok, mint példaul a MARCOM+ forum és az EMAR2RES
partnerség is hozzdjarul a koherensebb kutatas kialakitasdhoz oly mddon, hogy
zokkenOmentesebbé teszi a kutatok, az iparagak és a politikai dontéshozok kozotti interakceiot.

Az Europai Bizottsag Kozos Kutatokézpontjia (JRC) fiiggetlen, kutatasi eredményeken alapuld
tudomanyos szakvéleményeket bocsatott ki az olyan unids szakpolitikdk fejlesztésének
tamogatdsara, mint amilyen a haldszat, a kornyezetvédelem, a tengerbiztonsag és a
tengerhajozasi biztonsag.

4.2. A tengerrel 0sszefiiggd ismeretek megosztasa az innovacio, a beruhazasok és az
ésszeri politikaformalas elosegitésére

A jobb ismeretek nélkiilozhetetlenek a fenntarthato fejlédéshez és ahhoz, hogy az 6ceanok
egészségesek ¢és termékenyek legyenek. A tengerrel 0Osszefliggd ismeretek jelenlegi
széttagoltsaga az erOforrasok pazarlasat jelenti olyan felhasznalok szamara, akik gyors
hozzaférést igényelnek tobbféle adatkészlethez. Az eurdpai tengeri megfigyelési és
adathalozat (EMODnet) a megkonnyiti az adatokhoz valdé hozzaférést, mérsékli a
felhasznalok koltségeit, serkenti az innovéciot €és csokkenti a tengereink dallapotaval
kapcsolatos bizonytalansagokat. ,,A tengerekkel kapcsolatos tudds 2020” elnevezési
kezdeményezés célja egy olyan atfogd keret létrehozasa, amely ésszerlisiti az adatok
aramlésat a kezdeti helyi megfigyeléstol az értelmezésen ¢€s feldolgozason keresztiil egészen
az adatok EurOpa-szerte torténd terjesztéséig.

A Bizottsag és tobb mint 50 szervezet azon munkalkodik, hogy 2020-ig az eurdpai vizek
tengerfenék-teriileteirdl tobbféle felbontast, dsszefiiggd digitalis térkép késziiljon az ipar, a
kutatok és a hatosagok altali felhasznalasra. A vizrajzzal, geoldgiaval, kémiaval, biologiaval
¢s fizikai ¢l6helyekkel foglalkoz6 tematikus csoportok munkajanak kdszonhetéen mar jobban
atlatjuk az adatbirtokosok adatkezelési politikait az EU-ban. Az 6t csoport koziil négy
ingyenes internetes portalokon olyan adatokat tett kozz¢, amelyek kordbban nehezen voltak
hozzaférhetok.

Az EMODNet 1d0kozi értékelése — amelyet a Bizottsag 2012 augusztusaban fogadott el — és
»A tengerekkel kapcsolatos tudds 2020 — a tengerfenék feltérképezésétdl az Ocedn-
eldrejelzésig” cimil z6ld kdnyv részletes informaciokat tartalmaz.

5. A TENGERPOLITIKA TERULETI ELONYEI

A tengerparti térségek 1étfontossagi megujuld eréforrasokkal rendelkeznek a tengergazdasagi
novekedéshez, ideértve a viz-, hullam-, sz¢él-, arapaly- és biomassza-energiat. A tengerparti
turizmus a vonzo €s egészséges tengeri kornyezettdl fiigg. Mivel a tarsadalmi kirekesztés
kiilonosen stlyos lehet a tengerparti teriileteken és a szigeteken, alapvetd fontossagli az
inkluziv tengergazdasag kifejlesztése.

5.1. Regionalis politika

Eurdpa mind szarazfoldi, mind tengeri entitas. Ahhoz, hogy a tengeri dgazatok 6sztonozzek a
novekedést a szarazfoldon, novelni kell a kapcsolddasi pontok szamat. ,,Az Europa 2020
keretei kozotti intelligens novekedéshez hozzajarulo regiondlis politika” cimii 2011-es
kozlemény arra szolitotta fel a nemzeti és a regionalis hatésdgokat, hogy intelligens
szakosodasi platformokat hozzanak létre a kutatasi, regiondlis, vallalkozési, innovacios ¢és
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oktatasi politika teriiletén. Ilyen megkozelitéssel jobban koordinalhat6 a tengerparti térségek
¢és azok gazdasaganak fejlesztését célzod programozas.

Ujabb 1épés a kozos rendelkezésekre vonatkozd javaslat és a kozos stratégiai keret, amelyek
arra irdnyulnak, hogy 6sszekapcsoljak egymassal a kohézids, a vidékfejlesztési, a haldszati és
a tengeriigyi politika keretében 2014 és 2020 kozott tervezett beruhazasi prioritasokat.

Szamos tengeri projekt részesiilt timogatasban az EU regionalis politikai alapjabol. Példaként
szolgélo tengeri infrastruktura-projektek megvaldsitasa. Tobb unids, hatdrokon ativelo
egytittmiikodesi program 1is tamogatta a tengergazdasagi novekedést, beleértve azokat a
projekteket is, amelyek az algdkat mint a potencialis biolizemanyag-forrast vizsgaltak, illetve
amelyek a tengerparti vidékek éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodésat eldsegiteni hivatott
bevett gyakorlati médszereket tanulmanyoztak.

5.2. Tengermedence-stratégiak

A tengermedencék szintjén torténd nemzetkdzi egylittmikddés a tengergazdasag
fejlesztésének ¢és a tengeri kornyezet védelmének hatékony megkdzelitése. A tengermedence-
stratégiak figyelembe veszik az eurdpai tengermedencék gazdasagi jellemzdit és lehetdvé
teszik a kdzpénzek ésszertibb felhasznalasat. Ha a meglévd eurdpai és a nemzeti pénzalapokat
az elfogadott ndvekedési prioritdsokra forditjuk, 6sztonzd hatast gyakorolnaka tengeri régiok
gazdasagara.

Az unios balti-tengeri stratégia tobb mint 80 zaszloshajé projektet eredményezett, amelyek
részletes hatasait az elért eredményekrdl szolo, 2011 juniusaban elfogadott jelentés ismerteti.
A stratégia tobbek kozott a kovetkezd intézkedéseket tartalmazza: a hajokbdl szérmazd
szennyezés csokkentése, a fenntarthaté rovid tava tengeri fuvarozads kifejlesztése, az
eutrofizacidoval kapcsolatos kérdések kezelése, innovativ kkv-k 1j csoportosulasainak
l1étrehozasa, a kutatasi tevékenység tamogatasa €s a tengerfeliigyeleti rendszerek integracidja.

2011 novemberében elfogadtak az Atlanti-ocean térségére vonatkozo tengerstratégiat, amely
arra iranyul, hogy az atlanti térségben a tengerhasznositasi lehetdségek fejlesztése révén
fellenditse munkahelyteremtést €s a ndvekedést. A prioritasi intézkedéseket az Atlanti Forum
térképezi fel egy cselekvési terv keretében, amelynek elfogadasa 2013-ban varhato. Ez
lehetové fogja tenni az unids strukturdlis alapok stratégiai felhasznalasat, nevezetesen a
tengergazdasagi ndvekedés tdmogatasat a 2014 ¢és 2020 kozotti idészakban.

2009-ben elfogadtak A4 foldkozi-tengeri térségben folytatott tevékenységek jobb iranyitasarol
sz6l6 kozleményt azzal a céllal, hogy emelkedjen a tengeriigyek iranyitasanak és a
kornyezetvédelemnek a szinvonala. A régiok €s a tagallamok a 2007-2013-as eurdpai teriileti
egylittmiikddés finanszirozési forrasainak egy részét atcsoportositottdk a tengeriigyi célok
elérésére. Az EU-n kiviili partnerorszagokban a tengerhez kapcsolodd novekedés és a
tengeriigyi politikaformalds elémozditasara iranyuld technikai segitségnyujtas jelenleg az
eurdpai szomszédsagpolitika keretében megvaldsuléo IMP-MED projekt segitségével torténik.

Olaszorszag, Szlovénia, Gorogorszdg és Horvatorszdg szubregionalis szinten mélyrehatd
tengeriigyi egyiittmiikddést folytat az Adriai- és a Jon-tenger térségében. Folyamatban van a
novekedést célzo prioritasi teriileteket meghatarozo ¢és az uniods forrdsokat ennek megfeleléen
ésszeriisito tengerstratégia kidolgozasa.

A Bulgaria és Romania részvételével 2011 oktoberében megszervezett magas szintil
eszmecsere nyoman a Fekete-tenger kornyékét érintd egylittmiikodés teriiletén is sziilettek
eredmények.
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2012 juniusaban a Bizottsag és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje elfogadott
egy kozleményt, amely az Eszaki-sarkvidéket érintd konstruktiv unids fellépésre vonatkozoan
28 intézkedést javasol. A kozlemény az egyre noOvekvO stratégiai, gazdasagi és
kornyezetvédelmi kihivasoknak vald megfelelés érdekében tdmogatja az ismereteken, a
felelosségen és a kotelezettségvallalason alapuld sarkvidéki gazdalkodast.

6. A TENGERI OKOSZISZTEMAK VEDELME — A NOVEKEDES EGYIK FELTETELE ES
TENYEZOJE

A vilagon az EU rendelkezik a legnagyobb tengeri teriilettel. A tengeri Okoszisztémak
egészségének biztositasa elengedhetetlen az dcednok bioldgiai sokféleségének megoérzéséhez
¢s a tengergazdasidgi novekedés fenntartidsahoz. Minthogy az eurdpai tengerhajozasi
tarsasagok gyakran nyujtanak csucsteljesitményt az innovativ kornyezetvédelmi technologia
tertiletén, a kornyezetvédelmi jogszabalyok is tdimogatjdk gazdasagi fejlédésiinket.

6.1. Az egészséges tengeri 6koszisztémak jelentette kihivas

A tengervédelmi stratégiarol szolo 2008-as keretiranyelv az integralt tengerpolitika
kornyezetvédelmi pillére. Az atfogd cél az, hogy az unios tengervizek kornyezeti allapota
2020-ra jo legyen.

Az emlitett célhoz vezetd uton mar tobb megvalositasi szakaszt is sikeriilt lezarni. A Bizottsag
2010-ben elfogadta a jo kornyezetvédelmi allapot értékelésére szolgald kritériumokrol és
modszertani  szabvanyokrél sz6l6 hatarozatot, amelyet a tagallamok tengervizeik j6
kornyezetvédelmi allapotanak biztositasat célz6 monitoringprogramok és koltséghatékony
intézkedések kifejlesztésére hasznalnak fel. A Bizottsag 2011-ben a tengervizek kezdeti
értékelése és a jO kornyezetvédelmi allapot értékelésére szolgald kritériumok kozotti
Osszefliggést is egyértelmiive tette.

Noha jelentds eredményeket sikeriilt elérni a Natura 2000 halozat 1étrehozdsdban, még mindig
léteznek hidnyossagok, kiilondsen a tengeri teriiletek vonatkozasaban. A Bizottsag 2011-ben
elfogadta a madarvédelmi és az élohelyvédelmi iranyelvek torkolatokban és part menti
ovezetekben torténd végrehajtasara vonatkozo iranymutatdsokat, amelyekben kiilon figyelmet
forditott a kikotofejlesztés €s a kotras kérdésére. A Bizottsdg LIFE+ elnevezésli pénziigyi
eszkoze az innovativ kornyezetvédelmi intézkedések és kapacitasfejlesztés révén hozzajarul a
Natura 2000 halozat tengeri kornyezetben torténd igazgatasahoz.

6.2. Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz és az éghajlatvaltozas hatasainak
enyhitése

Az éghajlatvaltozas dramai kovetkezményekkel jarhat a tengerparti teriiletekre nézve, ide
sorolhatok a partvédémiiveket fenyegetd veszélyek, az er6zid, az aradasok ¢€s a tengerszint-
emelkedés. Ha az éghajlatvaltozas a tengeri kdrnyezetre nehezedd mas terhelésekkel egyiitt
fejti ki hatasat, a kovetkezmények még stlyosabba valnak. A Bizottsdg 2012 marciusaban
utnak inditotta az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas eurdpai platformjat, amely az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos, Europat érintd hatdsokrol és sebezhetdségekrol a legatfogdbb
informaciokat tartalmaz6 weboldal. Az internetoldal azzal a céllal késziilt, hogy a politikai
dontéshozoknak tamogatast nyjtson — tobbek kozott a tengerparti teriiletek vonatkozasaban —
az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra iranyuld intézkedések kifejlesztésében.

6.3. A hajok altal okozott 1égszennyezés

A nemzetkozi tengeri kozlekedésbol szarmazo iiveghdzhatasigaz-kibocsatasok (i UHG-
kibocsatdsok) jelenleg a vilagszinti UHG-kibocsatdsok nagyjabol 3 %-at teszik ki. Ez az
arany valoszintlileg novekedni fog az egyre novekvd vilagkereskedelem és a hajozas iranti
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egyre nagyobb igény miatt. A Bizottsag 2011-ben azt a célt tlizte ki, hogy a tengeri
kozlekedésbdl szarmazo UHG-kibocsatisokat 2050-re 40 %-kal csokkenti. A hajok UHG-
kibocsatasasainak eurdpai figyelemmel kiserését celzo egyuttmiikddési projektek indultak az
Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkség, az Eurdpai Kéryezetvédelmi Ugynokség, a
Finn Meteorologiai Intézet és a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet jovoltabol.

A Bizottsag 2011-ben benyujtotta az 1999/32/EK irdnyelv médositasara iranyulo6 javaslatot is
azzal a céllal, hogy jelentds mértékben csokkenteni lehessen a hajozasbol szarmazd kén-
dioxid-kibocsatasokat és ezaltal az EU-ban mérsékelhetdk legyenek az emberi egészséget és a
savasodast befolyasold levegdmindségi problémak.

7. A TENGERUGYEK HATEKONYABB IRANYITASA

A j6 iranyitas és a koordinacio a tagallamokon beliil és a tagallamok kozott, a tengerparti
térségekben, az iparban ¢és az érdekeltek korében elengedhetetlen ahhoz, hogy a
tengergazdasag fejlesztése minél hatékonyabb és fenntarthatobb modon torténjen. Az
informdciok, az adatok és a bevalt gyakorlati modszerek 4aramlasa felgyorsithatja a
beruhazasokat és az innovaciot, és egyuttal a szinvonalasabb kornyezetvédelemhez is
hozzéjérulhat.

7.1. Tagallami fejlemények

A tagdllamok egyre nagyobb mértékben tdmaszkodnak koordinadlt megkozelitésekre
tengergazdasaguk fejlesztésében: ez torténhet nemzeti stratégidk segitségével (mint példaul
Franciaorszag, Portugalia és Németorszdg esetében) vagy kiilon kezdeményezések révén
(ilyenek a tengerrdl szolo egyesiilt kiralysagi torvény, a dan tengeriigyi stratégia és az ir
tudomanyos stratégia). 2011-ben Németorszag tervet is elfogadott a tengergazdasag
serkentésére.

Tobb tagallam minisztériumkozi koordindciot vagy ilyen funkciot ellatdé miniszteri posztot
hozott létre (példaul Ciprus, Franciaorszag, Hollandia és Lengyelorszag). Egyes tengerparti
régiok, mint példaul Schleswig-Holstein, Viéstra Gotaland és Bretagne 2009 ota sajat maguk
fejlesztik tengeriigyi stratégidjukat.

2010-ben 17 tagéllam és tarsult orszag meginditotta az ,,Egészséges €s termékeny tengerek és
ocednok” elnevezésli kozds programozasi kezdeményezést a kutatdsi erdforrasok ¢és
kapacitasok kozotti szinergiak kiépitése érdekében.

7.2. EU-szinti fejlemények

Az Europai Parlament 2010 oktoberében elfogadta az integralt tengerpolitikardl szo6lo
allasfoglalast, amely megerdsitette, hogy a tengeriigyek integralt szemlélete indokolt, és
felszolitotta a Bizottsagot az Eurdpa 2020 stratégia tengeri vetiiletének kidolgozasara.

2011 decemberében hatdlyba Iépett az integralt tengerpolitika tovabbfejlesztését tamogato
program létrehozdsarol szolo europai parlamenti és tandacsi rendelet. A jogszabaly
meghatdrozza az integralt tengerpolitika elsd, 2012 és 2013 kozotti miikodési programyjat,
amelynek részletes végrehajtasa a kisér6 SEC-dokumentum 6.2.5. pontjaban kertl
ismertetésre. A rendelet jogalapjat képezd kiilonb6zd jogszabalyok tudomasul veszik
tudomadsul veszi az integralt tengerpolitika horizontalis szemléletét.

Az Altalanos Ugyek Tanicsa a svéd, a spanyol és a lengyel elndkség alatt (2009
novemberében, 2010 juniusdban, illetve 2011 decemberében) tobb szakpolitikai teriiletet is
atfogd kovetkeztetéseket fogadott el az integralt tengerpolitikdval kapcsolatban. Ezek a
kovetkeztetések attekintést nyujtanak a legutdobbi fejleményekrdl, megerdsitik a jelenlegi
kezdeményezések indokoltsagat és igy lendiiletet adnak a jovébeli fejlesztéseknek.
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A Régiok Bizottsaga altal 2011 januarjaban elfogadott vélemény alahuzta annak fontossagat,
hogy kornyezetvédelmi, gazdasagi ¢és tarsadalmi okokbdl garantdlni kell az integralt
tengerpolitika sikerét. Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2011 februarjaban
elfogadta az integralt tengerpolitikdrdl szolo véleményt, amelyben tdmogatta azt a torekvést,
hogy a tengeri tevékenységek vonatkozasaban meg kell teremteni az agazatok és a tagallamok
kozotti szinergidkat.

7.3. Nemzetkozi szinti fejlemények

Az integralt tengerpolitika nemzetkozi dimenzidjarol szoldo 2009-es kozleménnyel
Osszhangban a Bizottsag novelte eréfeszitéseit a nemzetkdzi tengerligyi szintéren.

Vilagszinten az EU arra szolitott fel, hogy az oceanokrol és a tengerjogrol, illetéleg a
fenntarthat6 halaszatrél sz616 ENSZ-hatarozatok ambicidzusabb célokat fogalmazzanak meg,
valamint arra buzditott, hogy a vildg valamennyi orszdga csatlakozzon a tengerpolitikai
targykorét szabalyoz6 jogi okmanyokhoz, példaul ENSZ Tengerjogi Egyezményéhez.
Kiilondsen nagy sikernek konyvelhetd el az az ENSZ szintjén ttnak inditott kezdeményezés,
amely a varakozasok szerint az ENSZ Tengerjogi Egyezményét végrehajtd, a nemzeti
joghatoésagon kiviil esd tengeri teriiletek biologiai sokféleségének megdrzésérol ¢Es
fenntarthatd hasznositdsarol szold megallapodds megtargyalasahoz fog vezetni. Az EU
ezenkiviil a fenntarthatd fejlédésrdl szold 2012. juniusi Rio de Janeird-i ENSZ-konferencian
megprobalta elérni, hogy az oceanok és tengerek védelmének targyaban, illetdleg a
tengerpolitikai irdnyités teriiletén is torténjen eldrelépés. A hatdrozottabb nemzetkozi fellépés
eredményei mar lathatok: a regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek kivalo teljesitményt
nyujtottak, valamint szorosabba valt a harmadik orszagokkal a jogellenes, nem bejelentett ¢s
szabalyozatlan halaszat targyaban folytatott egyiittmikodés.

A tengeriigyi kérdések most mar rendszeresen felmeriilnek az EU és partnerei (példaul Kina,
Oroszorszag, Japan, Kanada és az Egyesiilt Allamok) kozotti megbeszéléseken. Az 4gazati
parbeszédek soran targyalt témakorok fokozatosan bdviiltek, ami lehetévé tette, hogy a
tengeriigyek vonatkozasaban vilagszinten atfogobb egylittmiikodés valjon valora.

7.4. A tengeri Eurdpa tudatositasa és lathatosaga

Az integralt tengerpolitika elsddleges célja az volt, hogy az eurdpai lakosok szdmara fokozza
Eurdpa tengeri identitasdnak és gazdasagi potencialjanak lathatosagat. E szempontok széles
korli tudatositdsa nélkiilozhetetlen azokon a teriileteken, ahol a tengerhez fiz6d6 érdekek
politikai tdmogatasért, beruhdzdsokért vagy munkaerdért versengenek mas 4gazati
érdekekkel.

Az integralt tengerpolitika meginditadsa o0ta az Eurostat statisztikai informaciokkal szolgalt a
szakpolitika tdmogatasara annak érdekében, hogy emelkedjen a tengeri dgazatok és tengeri
térségek vonatkozasaban rendelkezésre allo gazdasagi adatok szinvonala. A tengeriigyi
kezdeményezések most mar az Eurostat munkaprogramjanak szerves részét képezik. 2009 ota
rendszeres jelleggel jelenik meg a tengerparti térségekre €s a tengeri agazatokra vonatkozé
statisztika.

Az olyan interaktiv forumok, mint amilyen a tengeriigyi forum és a tengerek atlasza,
megkonnyitik a tengerrel 0sszefiiggd informacidkhoz vald hozzéaférést és a tengeri Eurdpaval
kapcsolatos ismeretek bovitését. A tengerek europai napja, amelyet majus 20-an iinnepliink,
létfontossagl esemény a tengeri Eurdpaban rejlo lehetdségek széles korti megismertetésében.
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8. KOVETKEZTETES

Az integralt tengerpolitikat az Eurdpai Unio tengeri dimenzidinak nyomatékositasara hoztak
1étre. Kezdetben csupan elképzelés volt, azdta viszont olyan eszkdzzé notte ki magat, amely
konkrét eredményeket hozott a tengergazdasagi novekedés és az eurdpai politikak
fenntarthatosaganak teriiletén. Amint arra e jelentés is ramutat, a tengeri agazatoknak az
eurdpai gazdasag teljesitményéhez és az Europa 2020 stratégia céljainak elérésé¢hez valo
jelentés hozzajarulasat még tovabb erdsiti a koltségesokkentésre, az erdforras-hatékonysag
javitasara, a kockazatcsokkentésre, az innovacid tdmogatasara és a kozpénzek ésszeriibb
felhasznalasara iranyul6 6sszehangolt fellépés.

A Bizottsdg a lehetd legkedvezdbb feltételeket kivanja megteremteni ahhoz, hogy a tenger
adja a fenntarthatd gazdasagi fejlodés hajtderejét. Ezekre az eredményekre épitve az
elkdvetkezd évek célja a kék novekedés megvaldsitasa. A ciprusi tandcsi elnokség idején az
integralt tengerpolitika tdrgyaban megrendezésre keriild informalis miniszteri konferencia
jelentds 1épés lesz e cél elérésében. A kék novekedés jelenti majd az integralt tengerpolitika
masodik szakaszanak mozgatoerejét egy olyan, egészséges tengergazdasdg megteremtése felé,
amely innovaciot, novekedést és fenntarthatdosdgot biztosit az eurdpai polgarok szdmara.
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