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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Megujul6 energia: az eurdpai energiapiac egyik meghatarozo tényezéje

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. BEVEZETES

A megujul6 forrasokbol eldallitott energia révén diverzifikalni tudjuk energiaelldtdsunkat. Az
energiaportfolio boviilésével pedig nem csak az ellatds biztonsdga, hanem Eurdpa
versenyképessége is nd azaltal, hogy 0j 4gazatok, munkahelyek jonnek 1étre, lendiiletet kap a
gazdasagi novekedés, exportlehetdségek sziiletnek, egyuttal csokken az iiveghazhatast okozo
gazok kibocsatasa. Ha a megujuld energiaforrasok részaranya 2030-ig erdteljesen megnd,
azzal tobb mint 3 millié Gj munkahely jon létre' — részben kis- és kozépvallalkozasokon beliil.
Figyelembe véve, hogy a ,tiszta technologidkat” alkalmazo &4gazatok vildgszerte egyre
jelentdsebb szerephez jutnak, ha Eurdpanak sikeriil megdriznie elsdségét a megljulod
energiaforrasok terén, azzal a vilagpiacon is noveli versenyképességét. 2007-ben az Eurdpai
Uni6 azt az ambicidzus célt tiizte ki maga elé, hogy 2020-ig 20%-ra ndveli a megujuld
forrasokbol eldallitott energia részaranyat a teljes energiaellatasban, illetve azon beliil 10%-ra
a kozlekedéssel Osszefliggd energiaellatasban, e cél megvalositasat pedig egy sor szakpolitikai
eszkdzzel timogatja®. A megujuld energiaforrdsokra vonatkozé célkitiizés az Eurépa 2020
stratégia egyik kiemelt eleme. 2012 elején mitkodésbe 1éptek ezek a szakpolitikai eszk6zok,
és az EU jelenleg jo uton halad a célkitiizések teljesitése felé® (lasd a bizottsagi szolgalati
dokumentum 1. fejezetét).

A gazdasagi valsdg azonban a befektetOket eldvigyazatosabbd tette az energiadgazattal
szemben. Eurdpa liberalizalt energiapiacain a megljuld forrasokbdl eldallitott energia
részaranyanak novekedése magéanberuhdzasok fliggvénye, amelyeknek pedig kiszdmithatod
energiapolitika az eldfeltétele. Szintén forrasigényesek a kapcsolddoé infrastrukturalis, gyartasi
¢s logisztikai beruhdzasok — a tengeri szélenergia-termeld létesitmények felépitéséhez
szlikséges kisérleti berendezések, kabelezés, gyartdlizemek és hajok biztositasa. A megujuld

Lasd a Foglalkoztatasi Féigazgatosag kozleményét (COM(2012) 173, 8. o.) kisérd, ,,A zold gazdasag
novekedésében rejlé  foglalkoztatasi lehetdségek kiaknazésa” cimi  bizottsagi  szolgalati
munkadokumentumot, valamint Ragwitz et al (2009), EmployRES, Fraunhofer ISI Germany et al.
http://ec.europa.cu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2009_employ_res_report.pdf. A megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatos ambicidzusabb szakpolitikai célkitlizések beruhdzasokat generalnak, s igy
munkahelyeket teremtenek a tudasintenziv termelStechnoldgidkban. A meghjuld energiaforrasok erdteljes
alkalmazasat célz6 szakpolitikaban abszolut értékiiket tekintve a tékeintenziv technologiak, koztiik a fotovoltaikus
energia, a szarazfoldi és tengeri szélenergia, a termikus napenergia és a hdszivattyuk altal termelt energia
eléallitasanak technologiai domindlnak. E technologiak legtobbje esetében a megvaldsitas leginkabb munkaerd-
igényes szakasza a kivitelezés.

Koztiik igazgatasi reformokkal, halozati szabalyokkal és a megujuld energiaforrasokra vonatkozo, 10-
éves nemzeti cselekvési tervekkel.

2009-ben és 2010-ben jelentdsen nétt a megujuld forrasokbdl eldallitott energia hasznalata. Az EU igy
tulajdonképpen mar 2010-ben teljesitette a 2011-2012-re kitlizott elsé id6kozi célkitlizését.
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energiaforrasokrol szol6 iranyelvben® foglaltak maradéktalan végrehajtasaval és betartatasaval
parhuzamosan atlathatdosdgra van sziikség a hosszabb tavlatokra tervezd szakpolitikdban
ahhoz, hogy a kivant beruhazasok meg is valdsuljanak.

A 2050-ig sz616 energiaiigyi litemterv’ az egységes energiapiacra’, valamint az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasanak iitemtervében’ vazolt éghajlat-
politikai célkitlizéseknek és az energiainfrastruktiira-csomagnak a végrehajtasara épit. A
valasztott forgatokonyvtol fiiggetleniil az energiaellatds legnagyobb hanyada 2050-ben
megujuld energiaforrasokbol szdrmazik majd. A megujuld energiaforrasok részardnyanak
erdteljes novelése az az opcid, amellyel nem veszithetiink semmit (az Un. ,,no regrets”
forgatokonyv). A 2020-ig erdteljes novekedést eldirdnyzd szabalyozasi keret ellenére az
energialigyi litemterv azonban azzal szamol, hogy tovabbi beavatkozas hianyaban 2020 utan
megall a megljuld forrasokbol eldallitott energia részardnyanak névekedése, mivel a fosszilis
tiizel6anyagokhoz képest eldallitasa joval koltségesebb és koriilményesebb. Ha mar a
kezdetekkor egyértelmiien kirajzolodik a 2020 utani rendszer, az ténylegesen az dgazatbeli és
infrastrukturalis befektetok javara valik, azzal kozvetleniil nyernek a megujuldéenergia-
agazatbeli befektetok.

A megjuld energiaforrasokrél sz6ld iranyelv jelenlegi formdjaban a megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatban 2020-ra kitlizott célok teljesitését hivatott biztositani. A 2020
utani iddszakra sz0l6 tlitemterv kiadasat 2018-ra irdnyozza eld. Az érdekelt felek azonban mar
jelezték, hogy pontos képet szeretnének kapni a szakpolitika 2020 utani alakuldsarol. A
Bizottsag ezért fontosnak érzi, hogy mar most felkésziiljiink a 2020 utani iddszakra. E
kozlemény azt ismerteti, hogyan megy végbe a megujuld forrasokbdl eloallitott energia
egységes piaci integracioja. Némi utmutatdssal szolgdl a 2020-ig szdlo, jelenlegi
szabalyozasi kerethez, ¢s a folyamatossag és stabilitds jegyében korvonalazza a 2020 utdni
idészak szakpolitikai opcioit annak érdekében, hogy a megtjuloenergia-termelés Eurépaban
2030-ig ¢és azutdn is tovdbb novekedjen. A kozleményt bizottsagi szolgalati
munkadokumentum és hatasvizsgalat Kiséri.

2. A MEGUJULO FORRASOKBOL ELOALLITOTT ENERGIA BELSO PIACI INTEGRACIOJA

A megujulé energiaforrasokrol szolo ireinyelv8 kotelezé nemzeti célértékeket hatdrozott meg a
20%-o0s uniods célkitlizés teljesitéséhez. A tagallamok a célértekek eléréséhez tamogatéasi
rendszereket mitkddtethetnek és egylittmiikddési intézkedéseket alkalmazhatnak (az iranyelv
3., 6-9. cikke). A megujuld energiaforrasokra vonatkozo nemzeti cselekvési terveknek, a
tagallamok altal felallitott tAmogatasi rendszereknek, valamint a K&F tevékenységekbe valod
folyamatos befektetéseknek koszonhetden Eurdpa megujuldenergia-dgazata sokkal nagyobb
litemben fejlédott, mint amelyre az irdnyelv kidolgozasakor szamitani lehetett. A
megujuldenergia-termeldk egyre inkabb az energiapiac meghatarozé szerepldivé valnak.

A piac és a koltségek alakuldsa

4 A 2009/28/EK iranyelv.

> COM(2011) 885/2.

6 A Bizottsag még ez évben kozleményt ad ki az egységes energiapiac megvalositasa terén elért
eredményekrol.

7 COM(2011) 112,

8 A 2009/28/EK iranyelv.
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A megajuld energiaforrasok piacanak erdteljes novekedése jelentds technoldgiai ,,érést”
sejtet. A 2010-ig tartd Otéves idoszakban a fotovoltaikus rendszerek koltsége 48%-kal, a
modulkoltségek pedig 41%-kal csokkentek. Az dgazat szerint a jelenlegi nemzeti timogatasi
rendszereknek, a reformoknak és a piaci korlatok felszdmoldsanak a hatasara megindult
novekedés alapjan a koltségek tovabbi csokkenése varhatd. A szarazfoldi szélerémiivekkel
kapcsolatos beruhdzasok koltségei 2008 és 2012 kozott 10%-kal csékkentek. 2020-ra szamos
piacon varhatoan versenyképes alternativava valik a fotovoltaikus rendszerek és a szarazfoldi
sz¢€lerémiivek 4altal termelt energia. A versenyképességhez azonban olyan politikai
elkotelezettség sziikséges, amely szabalyozasi keretet teremt az agazati politikdnak, a
technologiai fejlddésnek ¢és a piaci torzuldsok felszdmoldsdnak a tdmogatasdhoz. Mas
technologidk ettdl eltérd fejlodési palyat jarnak be, de tékekdltségeik a varakozasok szerint
altalanossagban szintén csokkenni fognak.

Fontos, hogy tovabbra is minden lehetséges eszkozzel leszoritsuk a koltségeket, ezzel
biztositva, hogy a megujuldenergia-technoldgiak versenyképessé, és végsd soron a piac altal
vezéreltté valjanak. Feliil kell vizsgalni a megujuld energiaforrasokra irdnyuld beruhazasokat
akadalyozo politikai intézkedéseket, kiilonds figyelmet forditva példaul a fosszilis
lizemanyagokat érinté tamogatasok fokozatos megsziintetésére. Mivel az éghajlatpolitika €s a
megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos politika egymast kolcsondsen kiegészitik, jol
miikodo szén-dioxid-piacra és megfelelden kialakitott energiaadokra van sziikség ahhoz, hogy
a beruhazok egyértelmi €s erdteljes 0sztonzést kapjanak az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technologidkba torténd beruhazasokhoz ¢€s fejlesztésekhez. A megjuld forrasokbdl eldallitott
energiat ugyanakkor csokkend mértékli tdmogatassal vagy tdmogatds nélkiil, fokozatosan
integralni kell az energiapiacba, hogy idével a hagyomanyos villamosenergia-termelékhoz
mérhetden, ugyanolyan versenyképes villamosenergia-arakon tudjanak hozzajarulni az
energiahdlozat stabilitdsdhoz ¢€s az ellatasbiztonsdghoz. Hosszabb tavon egyenld
versenyfeltételeket kell biztositani.

A tamogatasi rendszerek javitdsa

A megujuld energia koltségét nem kizardlag a sz€él-, a nap-, a biomassza- vagy a
vizer6forrasok hatarozzak meg, mivel a projekteknek adminisztrativ koltségei’ és
tokekoltségei is vannak. A bonyolult engedélyezési eljarasok, az egyablakos iigyintézés
hidnya, a regisztracios eljardsok bevezetése, a sokszor honapokig vagy évekig is elhtizodo
tervezési folyamatok, valamint a tdmogatasi rendszerek visszamendleges megvaltozasatol
vald félelem mind-mind noveli a projektek kockazatit (lasd a bizottsagi szolgalati
dokumentum 2. fejezetét). Az emlitett jelentds kockazatok, kiilondsen a fesziilt tokepiacokkal
jellemezhetd orszagokban rendkiviil magas tékekoltségeket eredményeznek, megndvelve a
megujuld  energiaforrdsokkal kapcsolatos projektek  koltségeit ¢és aldasva azok
versenyképességét. Ha tehat egyszerli az adminisztracid, stabil és megbizhatd a tdmogatasi
rendszer, és konnyebben (példaul allami tamogatési programok révén) hozzaférheto a toke, az
a megujuld forrasokbol eldéllitott energia versenyképességének irdnyaba hat. Ebben az
Osszefiiggésben kulcsszerepe lehet az Eurdpai Beruhazasi Banknak és a nemzeti
kozintézményeknek. A meguajuldenergia-technologidk legtobbje ma valamilyen nemzeti

Lasd: Ecorys, 2008, Assessment of non-cost barriers to renewable energy, TREN/D1/48 — 2008.
jelentés.
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tamogatasi rendszer'® elényeit élvezi, 4m ez az energiapiacnak csak egy kis hanyadat érinti: a
megujuld forrdsokbdl eldallitott 19%-nyi villamos energia kevesebb mint egyharmada védett
a piaci araktol. A kozlekedés agazatdban a megljuld energiaforrasokbdl szarmazé alternativ
tiizeldanyagok Osszes valfaja elszamoltathatd a 10%-os célérték teljesitésének részeként, a
fejlédésnek mégis gatat szabnak az érintett kdzlekedési rendszerek magas érai és az elégtelen
tiizeldanyag-infrastruktura''. Gyakran el8irds a biolizemanyagok keverése, a kozlekedés
céljara szolgalod tiizeldanyagoknak pedig 4%-at alkotjak bioiizemanyagok. A koltségeket a
tiizeldanyag-ellatok elviekben raterhelik a fogyasztokra. A hiités és a fiités dgazatiban (ahol
az energia mintegy 13%-a szarmazik megujulé forrasokbol) bizonyos érett piacok és kiforrott

technologidk (példaul a naphdenergia-technoldgia) tdmogatasa megsziint.

A jol mikodd szén-dioxid-piaccal rendelkezd, versenyképes piacokon jelenlevd, kiforrott
technologidk végiil mar nem igényelnek tdmogatist. A tdmogatasi rendszereket minden
tagallam menet kdzben korrigalja (15 tagallam ma mar olyan tdmogatasi rendszereket kinal,
amelyek piacgazdasagi viszonyoknak teszik ki a termeldket — lasd a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 2. fejezetét). A tdmogatasi rendszereket tehat meg kell Gjitani ahhoz,
hogy mindvégig koltséghatékonyak maradjanak. A technologidk versenyképességét noveli, ha
sikerlil minél gyorsabban olyan rendszerekre valtani, amelyek nem kimélik meg a termeldket
a piaci arak kockazatatol. Az ijabb, kevésbé kiforrott technologidk viszont gyakran tovébbra
is K&F jellegli, anyagi vagy adminisztrativ tdimogatasra szorulnak. Ezért minden bizonnyal
2020 utan sem tekinthetlink el bizonyos koltséghatékony és kell6képpen célzott tAmogatasi
rendszerek alkalmazasatol. Jo példa az ilyen tamogatési rendszerekre a ,,NER 3007, amely az
EU kibocsataskereskedelmi rendszerébdl szarmazd aukcids bevételbdl a meghjuld
energiaforrasokkal kapcsolatos innovativ technologidk demonstracidés projektjeinek
beinditasat és mieldbbi széles koriti alkalmazasat hivatott finanszirozni.

A kozelmultban néhany esetben az inditotta el a tdmogatasi rendszerek korrekciojat, hogy
varatlanul nagy iitemben, gyorsan ndvekedtek a megljuld energiaforrasokkal kapcsolatos
koltségek, ami rovid tdvon nem tarthatd fenn. Néhany tagallamban a tdmogatési rendszerek
nem atlathaté mddon, illetve hirtelen, s6t idonként visszamendleges hatallyal valtoztak, vagy
a valtozdsok moratérium bevezetését eredményezték. Mivel az 10 technologidk és
beruhdzasok még fliggnek a tamogatastdl, az ilyen gyakorlat aladssa a befektetdi bizalmat az
agazatban. Réadasul a kiilonb6zd 6sztonzOkon alapuld, egymastol eltérd nemzeti tAmogatasi
rendszerek akadalyozhatjak a piacra 1épést, és meggatolhatjak a piaci szereploket az
orszaghatar-fiiggetlen iizleti modellek alkalmazéséban, ezzel minden bizonnyal hatraltatva az
tizleti fejlodést. Az egységes piac gyengitésének e kockazatat pedig el kell keriilni, emellett
tovabbi 1épéseket sziikséges tenni a tagallamok kozotti egységes szemlélet biztositasa
érdekében, hogy megsziinjenek a torzulasok és a megtijuld energiaforrasok koltséghatékonyan
fejlddhessenek. Osztdnzésiil a Bizottsag azt tervezi, hogy az e téren szerzett tapasztalatok,
valamint a bevalt gyakorlati megoldasok alapjan, illetve igény szerint iranymutatast ad
a tamogatasi rendszerek reformjaval kapcsolatban, hozzajarulva ezzel a nemzeti
szemléletmodok nagyobb foku kozelitéséhez és a bels6 piac felszabdalasat elkeriilendo.
Az irdanymutatas elvi hatterét a kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati dokumentum 3. és 4.
fejezete korvonalazza. A tamogatasi rendszerek vonatkozasdban olyan elveket szilikséges

Kivétel, legalabbis részben a vizenergia, egyes geotermikus energia- és biomasszaforrasok, valamint
egyes piacokon a hdszivattyuk és napkollektorok altal termelt ho.

LUtiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasihoz — Uton egy versenyképes és
er6forras-hatékony kodzlekedési rendszer felé” cimii fehér konyv COM(2011) 144 végleges.
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lefektetni, amelyek minimalisra csokkentik a piaci torzulasokat, elejét veszik a
tulkompenzalasnak és egységes alkalmazast biztositanak az Gsszes tagallamban. Alapjuk az
atlathatosag, a kiszamithatosag és az innovacio 6sztonzésének sziikségessége lesz'.

Az egyiittmiikodes és a kereskedelem osztonzése

A multban a tagallamok sajdt megtjulod energiaforrasaikat fejlesztették, amelyek révén sajat
kibocsatasaikat ¢és fosszilistiizeldanyag-importjukat csokkentették és sajat teriiletiikon
teremtettek 1) munkahelyeket. Az eurdpai energiapiac létrejotte €s a koltségesokkentés iranti
folyamatos igény azonban varhatéan azt eredményezi majd, hogy a megajuld forrdsokbol
szarmazo energia 0sszes valfajaban ¢lénkiilni fog a kereskedelem. Ennek elémozditasahoz a
megujuld energiaforrdsokrol szolo irdnyelv olyan egylittmitkddési mechanizmusokat hozott
1étre, amelyek révén lehetdvé valik, hogy egy adott tagallamban eldallitott megujuléenergia-
mennyiséget egy masik tagallam konyvelhessen el célértékei teljesitésének részeként (lasd a
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. fejezetét). A mindkét fél szamara jelentkezd
potencialis gazdasagi elénydk ellenére széles korben még nem éltek ezzel a lehetéséggel .
Mindéssze két tagallam'* jelezte, hogy egyiittmitkodési mechanizmusokat venne igénybe sajat
2020-as célértékének teljesitéséhez. A ,kinalati oldalon” tiz tagallam' varhatéan més
tagallamoknak felajanlhatd ,tobblettel” fog majd rendelkezni. A helyzet 2020-ig még
valtozhat, a Bizottsag mindenesetre szorosan nyomon fogja kdvetni alakulasat.

Az egylittmikddési mechanizmusokbol szamos, még fejlesztés alatt 4ll6 projekt profitalhatna,
koztiik a gorog kormany napenergiaparkok fejlesztésére irdnyuld Helios-programja, az északi-
tengeri koz0s projektek vagy tdmogatasi rendszerek, valamint a dél-mediterran térségnek,
illetve még nagyobb korben az eurdpai szomszédsdgpolitikaban részt vevd orszagoknak a
hasonlé kezdeményezései. Harmadik orszagokkal'® is torténnek egyeztetések e téren. A
napenergia belfoldi fogyasztdsra ¢és exportra torténd eldallitdsa terén megvalosuld
egylttmiikodés kulcsfontossagi eleme lehet azoknak az altaldnos torekvéseknek, melyek
¢letképes és szamottevé ndvekedést felmutaté megujuldenergia-agazat kiépiilését célozzak, és
hozzajarulhat ahhoz, hogy az 4gazat a legjobb képességei szerint eld tudja segiteni a
gazdasagi novekedést és a munkahelyteremtést. A szomszédos orszagokban és orszagokkal
kozosen folyd megujuldenergia-termelés fejlesztésének tovabbi 0sztonzéséhez a Bizottsag a
kovetkezo 1épésekkel jarul hozza:

a) eldmozditja a nemzetkozi egylittmiikodést a megtjuld forrasokra épiild energiatermelés
fejlesztése terén egyrészt az egylittmiikodési mechanizmusok teljes korti alkalmazasanak
lehetové tételével, mely révén a Foldkozi-tenger déli orszagaiban megindulhat a megajuld
energiaforrasok fejlesztése, masrészt az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos EU—-dél-mediterran
parbeszéd kontextusdban kétoldali/tobboldali megallapodasok megkdtéséhez sziikséges

12 A COM(2011) 31 és a SEC(2001) 131 dokumentumokban foglalt javaslatok részletesebb targyalasa.

A Bizottsdg szamitdsai szerint a megijulok kereskedelmének optimalizalasaval évi 8 milliard EUR-t
lehetne megtakaritani (SEC(2008) 85 II. kotet).

Luxembourg és Olaszorszag, bar ez utobbi nemrégiben jelezte, hogy végiill mégsem lesz sziiksége a
mechanizmusok hasznalatéra.

15 BG, ET, DE, EL, LT, PT, PL, SK, ES, SV.

Norvégia és Izland az eurdpai piacon vald részvétel érdekében szamos unids jogszabalyt érvényesit
magara nézve; az Energiakozosségen beliil a tagok jelenleg is hasonld rendszerek elfogadasardl
targyalnak; a Bizottsag és Svajc a szakpolitika koherencidjanak javitasan munkalkodik; a balkani és dél-
mediterran szomszédok viszonylataban Eurdpa az unios fejlesztési tamogatasokat, valamint a kiiszobon
allo egytittmiikodési és szabadkereskedelmi megallapodasokat hasznalja a koherencia javitasara.
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felhatalmazast kérve, hogy a dél-mediterran térségben végrehajtott megujuléenergia-
projektekbdl szarmazé kibocsatasi egységek felhasznalhatova véljanak,

b) észak-afrikai partnerekkel kotendd jovobeni megallapodas keretében — tobbek kozott
példaul konkrét targyaldsi megbizdsok alapjan — konkrét intézkedésekre tesz javaslatot a
megujuld forrasokbdl eldallitott villamos energia kereskedelmének 6sztonzése, s végsdé soron
az ,,EU-dél-mediterran energiak6zdsség” 1étrehozasa céljabol,

c) javaslatot tesz a 2009/28/EK iranyelv szabalyozasi keretének az ESZP partnerorszagaira, s
kiilondsen a dél-mediterran térség orszagaira valo kiterjesztésére.

A Bizottsag az eddigi tapasztalatokra épitve iranymutatiasokat készit a megujulod
forrasokbodl eldallitott energia kereskedelmének élénkitése (lasd a bizottsdgi szolgalati
munkadokumentum 3. és 4. fejezetét), valamint az egyszerlsités érdekében, hogy a 2020
utani iddészak egylittmiikodési mechanizmusai a megujuld energia EU-n beliili és kiviili
kereskedelmének egyszeri eszkozeivé valjanak. Minél inkabb kozelitenek egymashoz a
kiilonb6z6 rendszerek (példaul kozds tamogatési rendszerek létrehozasdval), annal nagyobb
koltséghatékonysaggal lehet kiaknazni a megtjuld energiaforrasokat, és a szemléletmod annal
inkdbb igazodik majd az egységes piachoz.

A nemzetkozi kereskedelem és a megjuld energia tovabbi aspektusa a
termékkereskedelemhez és a piacok nyitottsaigahoz kotddik. A megajuldenergia-
eldallitashoz sziikséges berendezések viszonylag fiatal vildgpiacan egyértelmiien nyomon
kovethetd a novekedés, valamint a nemzetkdzi versenynek az innovacidra €s a koltségekre
gyakorolt jotékony hatasa. Ezen a vilagszinten versenyképes piacon Eurdpa ipara tovabbra is
versenyben van, de meg kell erdsitenie versenyeldnyét. A fotovoltaikus agazat jo példa az
uniés értéktbblet-teremtés dominancidjara, a munkahelyteremtésre és a novekedésre'’.
Tekintettel a vildgkereskedelem bdviilésével jard eldonydkre, fontos felszdmolni a
kereskedelem utjaban all6 akadalyokat, igy példaul a ,helyi tartalmi szabalyokat”, vagy a
kozbeszerzési piacok részleges lezardsanak gyakorlatat. A Bizottsag kovetkezésképpen
tovabbra is arra fog torekedni, hogy a megujuléenergia-dgazatban elémozditsa a tisztességes
és liberalizalt kereskedelmet.

3. NYITAS A VILLAMOSENERGIA-PIACON ES A MEGUJULO ENERGIAFORRASOK

A hiités ¢és fiités agazata rendkiviil behatarolt, helyi piac, amely helyi reformokat és
infrastruktarat igényel. A megujuld energiaforrdsoknak a kozlekedés agazatan beliili fejlddése
olyan tiizeldanyag-piacon megy végbe, amely egész Eurdpdban nyitott; e fejlodésre pedig
0sztonzlleg fog hatni a tiizeldanyagok energiacimkézésére vonatkozo, bevezetés elott allo
kovetelmények atlathatosdga. A villamosenergia-agazat ezzel szemben most valik egységes
eurdpai piacca.

Az allam- ¢és kormanyfok felkérésére a Bizottsag a szabalyozo hatdsagokkal ¢és az
¢érdekeltekkel kozosen a piac ¢és a halozatiizemeltetési szabdlyok harmonizalasan
munkalkodik, hogy 2014-re kiépiilhessen a belsé energiapiac. Ha ez megtorténik és a
harmadik energiapiaci jogszabalycsomag végrehajtasa is lezarul, akkor megnyilnak majd a

1 Az EPIA (EUPVSEC 2011) becslései szerint a verseny ellenére a modulok 55%-a és a fényelektromos
rendszerek 70%-a esetében az értéktobbletet ado tevékenységek Eurdpaban torténnek.
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nemzeti piacok, fokozodik a verseny, né a piaci hatékonysag és a fogyasztoi valaszték.
Egytttal konnyebbé valik a piacra vald belépés és az uj belépdknek, koztik a kis- és
kozépvallalkozasoknak és a megujuldéenergia-termeldk mas csoportjainak az integralasa.

A szabalyokat ugy kell kialakitani, hogy tekintetbe vegyék a villamosenergia-dgazatnak a
tobb energiatermeld versenypiacabol és a szél- és napenergia-termelés valtozékonyabb
jellegébdl adodo, folyamatos valtozasat. Az energiatermelés 1j formainak sajatsagait tiikkr6z6
szabalyok ¢életbe Iéptetésével (példaul a kereskedés idejének a valdos id6hoz valo
kozelitésével), valamint a piac tényleges integraltsagdnak utjaban allo, fennmarad6 akadalyok
felszamolasaval lehetdvé valik a megujuld forrasokbdl energiat termelék szdmara, hogy egy
valoédi versenypiac teljes jogu résztvevdi legyenek, ¢és fokozatosan felvéllaljanak a
hagyoméanyos energiatermel6kéhez hasonld feladatokat, példaul az energiaellatas
kiegyensulyozésat.

Egy liberalizalt energiapiacon tovabba a piaci szereplok bevételeikbdl megfeleléen fedezni
tudjak a rendszer kielégitd miikodésének fenntartdsdhoz sziikséges 1j termelés beruhazasi
koltségeit (ezzel biztositott a zavartalan energiaellatast garantald, megfeleld szintli beruhazas).
A villamos energianak a rovidtava hatarkoltségeken alapuld nagykereskedelmi darara
leszoritélag hathat a szél- és napenergia nagyobb aranyu megjelenése (mivel azok
hatarkoltsége kozel nulla). A piacnak erre tudnia kell reagdlni: csokkenteni a kinalatot, ha az
arak alacsonyak, illetve novelni, ha magasak. A piaci arak valtozasainak rugalmassagra kell
0sztonoznilik, legyen sz6 a taroldlétesitmények, a termelés vagy a keresletoldali gazdalkodas
(az arszerkezet valtozasara adott fogyasztoi reakciok) rugalmassagarol.

Néhany tagallam azonban attol tart, hogy nem lesz elégséges az energiatermelési kapacitasba
valé beruhazas mértéke. Emiatt kidolgoztdk a ,kapacitaskifizetés” (rendelkezésre allasi
tdmogatas) rendszerét, amelyben a kormanyok hatarozzdk meg a termelési kapacitds kivant
szintjét. Noha a beruhazasra 0sztonzoleg hathat az effajta szemlélet, a beruhdzasi dontéseket
fliggetleniti a piaci arjelzésektdl. Ha pedig a rendszer kialakitdsa nem megfeleld, azzal olyan
termeléskdzpontu megoldasok ,,csontosodhatnak meg”, amelyek meghiusitjadk a rugalmassag
uj formainak megjelenését. Ennek pedig az aggregalt megosztott energiatermelés, a
keresletoldali visszajelzés és a kiterjesztett kiegyensulyozas szintén karat latnd. Ugyanakkor
szegmentalna a nemzeti piacokat, ¢és ezzel alddsnd a hatékony eurdpai villamosenergia-piac
megteremtésé¢hez és a megujuld forrdsokbol eldallitott energia szélesebb korli rendelkezésre
allasahoz sziikséges hatarkeresztezd kereskedelmet.

Ahhoz, hogy a piaci szabalyozés a kivant rugalmassagot biztosité beruhazasokat indukaljon,
gondoskodnunk kell arrol, hogy a kiegyensulyozé piacok kiterjesztése révén joval tobb piaci
szerepldt, ) terméket és technologiat vonjon be. A piaci szabalyozasnak az egységes
piaccal oOsszeegyeztethetonek kell lennie, ezt kidolgozasakor és fejlesztésekor is szem
elott kell tartani. A belsé energiapiacokkal kapcsolatban a kozeljovoben megjeleno
bizottsagi kozlemény ezt a kérdést kiilon taglalja és elemzi majd.
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4. A MEGLEVO INFRASTRUKTURA ATALAKITASA

Az EU altal elSterjesztett energiainfrastruktira-csomag'® megnevez 12  kiemelt
energiainfrastruktira-folyosét, gyorsitott engedélyezési eljarasra és koltségmegosztasra tesz
javaslatot, valamint az FEurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz keretében igény szerint
lehivhatd uniés finanszirozast iranyoz el (9,12 milliard EUR az energiadgazat szamara,
2014-2020)". Nem csak a szél- és napenergia részaranyanak névelése céljabol teszi ezt
(amely ma még 5%-at teszi ki az EU energiaellatdsanak), hanem azért is, hogy integralt unios
piac j6jjon létre és az elavult eszkdzdket Gjakkal valtsuk fel. Az energiainfrastruktiura-csomag
azzal szamol, hogy csak a villamosenergia-szallitd vezetékekre mintegy 100 milliard EUR
forrasra lesz sziikség.

Az energiainfrastruktira-csomag kiegésziti a belsé energiapiacrol szolo iranyelveket™,
amelyek az infrastruktira tervezésének, fejlesztésének ¢és iizemeltetésének jobb
Osszehangoléasat, valamint az intelligens fogyasztadsmérék altalanos bevezetését szolgalod
intézkedéseken keresztiil kikovezik az integralt eurdpai energia-infrastruktirahoz vezetd utat.
Mindkét kezdeményezés elengedhetetlen az energiadgazat atalakitasahoz. Az egységes piac
1étrejotte és az 1) technologidk, piaci szereplok és komplementer szolgéltatok megjelenése az
Uj infrastruktira kiépiilésének fiiggvénye.

A szé€l- és napenergia részaranya a teljes villamos energiaban. Forras: Eurostat 2010, nemzeti
tervek 2020-ig.
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Abban a 21 tagéillamban, amelynek villamosenergia-rendszerében a valtozd megujuld
forrasokbol eldallitott energia aranya 5%-nal kisebb, az infrastruktira korlatai altal érintett

18 COM(2011) 658.

A megujulo forrasokbdl eldallitott kozlekedési lizemanyagok infrastruktira-sziikségletét, ezen beliil az
alternativ iizemanyagok toltéallomasait, a kozOs szabvanyokat, valamint az elektromobilitas
vonatkozasaban a politikakat és a hatékonyabb rendszergazdalkodast részletesen a kozlekedésrol szold
2011. évi fehér konyv vizsgalja (,,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalositisdhoz —
Uton egy versenyképes és erdforras-hatékony kozlekedési rendszer felé” cimii fehér konyv —
COM(2011) 144 végleges) és ezekkel a kérdésekkel a feliilvizsgalt TEN-T irdnymutatasok is
foglalkoznak (COM(2011) 650).

20 A 2009/72/EK és a 2009/73/EK iranyelv.
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megujuloenergia-termelés nem, vagy csak helyi szinten okoz kiegyensulyozasi problémakat.
Az 5%-nal magasabb aranyu szél- és napenergia-termeld hat tagallamban viszont mar izolalt
rendszerek esetében is torténtek 1épések a rugalmassag novelésére, hogy biztositott legyen az
egyensuly és a halozati stabilitas®'. A jovébeni infrastrukturalis sziikségletek kielégitése nagy
részben azon mulik majd, hogy egy egységes piacon beliil, kozdsen ki tudunk-e alakitani jobb
megoldasokat a meglijulo energiaforrdsokkal, a haldzati infrastrukturaval és az tizemeltetéssel
kapcsolatban.

A megosztott (megjuld forrasokra épiild) energiatermelés és a keresletoldali visszajelzés
novekedése tovabbi beruhazasokat tesz sziikségessé az elosztohdlozatok terén, amelyek
jelenlegi kialakitasuk szerint a végfogyasztokhoz juttatjdk el a villamos energidt, de nem
képesek befogadni a kistermeldktd! érkezo, betaplalt energiat. A széles kdrben alkalmazott
megosztott energiatermelés felvaltja a héalozati forrdsu villamos energiat, és a fogyasztokat
fogyaszto-termelokké alakitja. Tehat mikozben néhdny 0j termeldlétesitmény tavolabb esik a
hagyomanyos fogyasztdéi kozpontoktdl és az atviteli infrastruktirdk fejlesztését igényli
(kiilsndsen azokon a teriileteken, ahol parhuzamos aramlas [loop flow]* okoz gondot),
jelentds mértékli megosztott termeléssel mas teriileteken csokkenteni lehetne az atviteli
infrastruktara irdnti igényt. A rendszer infrastrukturalis atalakitdsdnak harmadik moddja az
intelligens halozatok kiépitése. Az energiatermeldk, koztiik a mikrotermeldk, a fogyasztok és
a halozatiizemeltetok mindannyian valos idejii kommunikéciot kell hogy folytassanak annak
érdekében, hogy a keresletet és a kindlatot optimalisan meg tudjak feleltetni egymasnak.
Ehhez megfeleld szabvanyokra, piaci és szabdlyozasi modellekre lesz sziikség. Az
infrastruktara fejlesztése halaszthatatlan és nélkiilozhetetlen lépés az egységes piac
eredményes miikodéséhez és a meghjulé forrasokbol eldallitott energia piaci
integralasahoz. Ebben a tekintetben — ¢és kiilonosen a tobb orszagot érintd, uj
infrastruktarak Kkiépiilésének felgyorsitasa szempontjabol — létfontossagi az
energiainfrastruktura-csomag jogalkotasi javaslatainak mielobbi elfogadasa. A
Bizottsag tovabbra is egyiittmiikodik az eloszto- és az atvitelirendszer-iizemeltetokkel, a
szabalyozo hatosagokkal, a tagallamokkal és az agazat képviseloivel annak biztositasa
érdekében, hogy az energiainfrastruktura-fejlesztések felgyorsitasaval végbemenjen az
europai energiahalozatok és -piacok integralodasanak folyamata.

5. A FOGYASZTOK SZEREPENEK EROSITESE

A fogyasztoi energiavalaszték és az energiapiaci versenyhelyzet agazatrol agazatra eltér. A
kozlekedésben bizonyos fokig lehet vélasztani a tiizeldanyag-beszallitok kozott, de még nem
alakult ki az alternativ iizemanyagok unids piaca. A fiités dgazatdban a fogyasztok mar némi
fiiggetlenségre tehetnek szert termikus napenergia és helyi geotermikus energiaforrasok
alkalmazasaval. Jollehet mind a f6ldgéz-, mind a villamosenergia-agazatban megindult a
piacnyitas, korlatozott a beszallitok valasztéka és még mindig elég gyakori a szabalyozott
arképzés. A kiskereskedelmi piacok teljes megnyitasaval és a ,,zoldaram” egyre szélesebb
korli hozzaférhetdségével mindez hamarosan meg fog valtozni.

21
22

Lasd: IEA 2011, ,,Harnessing variable renewables: a guide to the balancing challenge”.

Parhuzamos aramlas (loop flow) akkor fordul eld, ha a villamos energia tényleges fizikai aramlasa az
infrastruktira hianya miatt nem a szerzédéses utvonalat koveti. Klasszikus példaja az Eszak-
Németorszagbol Dél-Németorszagba Lengyelorszagon és a Benelux-allamokon keresztiil tovabbitott
villamos energia Németorszag észak-déli atviteli infrastruktirajanak elégtelenségébdl eredden.
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A legnagyobb elény varhatéan az ,.intelligens fogyasztasmérés” és a mikro-energiatermelés
Otvozetébdl adodik majd. Intelligens fogyasztasmérdkkel a végfogyasztok valos iddben
nyomon tudjak kovetni villanyszamlaik alakulédsat, és ez hozzajarul majd energiafogyasztasuk
csOkkentéséhez. Az elektronikusan tovébbitott arjelzésekre reagalni képes egyéb intelligens
termékek mellett ez az ujitas lehetové teszi a fogyasztok szamara, hogy az alacsonyabb arakat
kihaszndlva alakitsdk fogyasztisi szokasaikat. Ezen tilmenden az egyedi ,keresletoldali
visszajelzéseket” Osszesitve az 1 piaci szereplok jelentds fogyasztismegtakaritast tudnak
kinalni magas energiadrak idején. Ahogyan azt a kapcsolodo hatdsvizsgalat megéllapitotta, a
fogyasztasi gorbe ilyen jellegl ,kisimitasa” (peak shaving) a termelési csucskapacitds iranti
igény csokkentésével jelentds anyagi megtakaritast eredményezhet.

A mikro-energiatermelés megjelenése bizonyos foku fiiggetlenséget biztosit a fogyasztok
szdmara, csakigy mint a flitési agazat esetében. A fotovoltaikus rendszerek, a mikro
sz¢élenergia-rendszerek, a biomassza és a geotermikus energia, valamint a kapcsolt ho- és
villamosenergia-termeld rendszerek jelentdsen csokkentik a haldzati energiaigényt a
lakdépiiletek, irodaépiiletek €s ipari 1étesitmények esetében. Mivel a fogyasztok maguk is
energiatermeldkké valnak, inkdbb magukénak érzik a megtermelt energidt és jobban kézben
tartjak sajat energiafogyasztasukat. Ezzel pedig né a megtjuld forrasokbol eldallitott energia
ismertsége és elfogadottsaga™. A megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos egyes projektek
elfogadottsaga nem kielégitd, ami megakadalyozza vagy hatraltatja a fejlodést, alddsva
szakpolitikai céljainkat. A fogyasztok mikro-energiatermeldkké alakitdsa, valamint a tervezés
¢s az engedélyezés folyamatanak javitdsa fontos eszkéz a megujuld forrasokbol eldallitott
energia novekedését jelentdsen akadalyozo tényezok kezeléséhez.

6. A TECHNOLOGIAI INNOVACIO OSZTONZESE

A kutatas és a fejlesztés (K&F) finanszirozésa tovabbra is 1étfontossagu lesz a technoldgiai
innovacio ¢és fejlodés tamogatasa szempontjabol. Az eréforrasok sziikosek, és a kutatas
megfeleld fazisdhoz illeszkedve (versenyképességet megalapozo, ipari vagy alkalmazott
szakasz) rendkiviil célzottaknak kell lennitiik. A tagallamok az elmult 10 év soran 4,5 milliard
EUR-t forditottak a megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos kutatasra-fejlesztésre, az EU
pedig a hatodik és a hetedik keretprogram, valamint az eurdpai gazdasagélénkitési terv
részeként 1,7 milliard EUR-t biztositott ugyanerre a célra, illetve 4,7 millidrd EUR-t
kiilonitett el az unids kohézids alapbdl (2007-2013). Az intézkedések hajtdereje, valamint a
piaci elterjedés huzoereje (példaul a tamogatdsi rendszerek vagy a szén-dioxid-arazas)
jelentds eldrelépéshez vezetett: bizonyos meghatarozé technoldgidkat (szél- és napenergia)
kiérlelt, ¢s hozzjarult a megjuld forrdsokbol szdrmazod energia 12%-os jelenlegi
részardnyanak eléréséhez. Ezen az uton érdemes tovabbhaladni.

Mas technologiak még gyerekcipdben jarnak, ezért tdimogatasra lehet sziikségiik ahhoz, hogy
a megujuld energiaforrasok a jovOben betdlthessék a nekik szant, kiemelt szerepet. Hosszu a
listdja a stratégiailag fontos, fejlesztést igényld energiatechnologidknak: ilyenek a szél-,
hulldm- ¢és arapaly-energia termelésére szolgald uszomiivek és egyéb mélytengeri
l1étesitmények, egyes biolizemanyagok, a fotovoltaikus napenergia €s a koncentralt napenergia
ujszerli alkalmazasai, az uj anyagok, a villamos energia tarolasanak technologiai (beleértve az
akkumulatorokat is). (Lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6. fejezetét). A jelek

3 Lasd: Rebel, 2011, Reshare: benefit sharing mechanisms in renewable energy, www.reshare.nu.
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szerint a jovOben nagyobb figyelmet kell szentelni a kutatdsban kiilonosen az
oceantechnoldgiak, az energiataroléds, valamint a megujuldenergia-technoldgiadkhoz sziikséges
korszerli anyagok ¢és gyartasi folyamatok teriiletének.

Az EU els6sorban a stratégiai energiatechnologiai tervvel (SET-terv)** és a ,,Horizont 2020
kutatasi keretprogrammal kivan lendiiletet adni a kiemelt energiatechnologiak fejlesztésének.
A 2014-2020-as idészakra vonatkozdan a Bizottsdg emellett arra tett javaslatot, hogy az EU a
kohézios alap forrasait koncentrdlja jelentésen a megljuld energiaforrasokra ¢és az
energiahatékonysagra, és helyezze kdzéppontba a kutatas-fejlesztést és az innovaciot. Tovabbi
eszkozként szolgal tobbek kozott az EU ETS kibocsatasi egységeinek aukcidjabol szarmazo
bevétel. A technologiafejlesztés fentiek szerinti, Osszehangolt megkozelitésével Eurdpa
kifejlesztésének versenyében. A meglévd intézkedések mar varhatéan olyan Uj
megujuldenergia-technologidk fejlesztéséhez jarulnak hozza, amelyek jelentds szerepet
jatszhatnak az energiaszerkezet diverzifikalasaban.

A 2020 utani idészakra sz6lo jogi keretrendszer a céliranyos fellépésekkel kiteljesitett SET-
terv jobb alkalmazasat biztositja majd. Osztonzéleg fog hatni a nemzeti kutatasi és innovacios
kapacitasok és a kockazatmegosztasos finanszirozas tovabbi bevonasara, valamint erdsiteni
fogja az energiatechnoldgiai innovacio terén jelenleg folytatott ipari és tudomanyos
egylittmiikodést. Az energiatechnologiai politikaval kapcsolatban 2013-ban kiadasra
keriilo bizottsagi kozlemény a ,Horizont 2020” kutatasi keretprogramban
megfogalmazott prioritasokkal 6sszhangban meg fogja hatarozni, hogy a jovében milyen
K&F tevékenységekre lesz sziikség, illetve a teriileten milyen kihivasokkal kell majd
szembenézni. Tervek késziilnek majd annak biztositisa érdekében, hogy Europa
vilagszinten versenyképes maradjon, és a megujulo energiaforrasokra épiilé meglévé és
jovobeni technologiak széles korében az innovacio motorja legyen; e tervek feltérképezik
majd, hogy a SET-tervben ismertetett technolégiakat milyen tovabbi fellépésekkel lehet
tamogatni.

7. A MEGUJULO ENERGIAFORRASOK FENNTARTHATOSAGANAK BIZTOSITASA

A bizottsagi hatdsvizsgalat ramutat arra, hogy ha a megujuld energiaforrasok részardnyanak
novekedése energiahatékonysaggal parosul, az az EU szdmara az iiveghdzhatasu
gazkibocsatas jelentds mértékii csokkentésének és a levegémindség javitdsdnak lehetdségét is
jelenti®. Europa fenntarthatoan iranyitott erdégazdalkodasi és mezGgazdasagi 4gazatai szintén
jelentdsen profitdlhatnak a bioenergia-piac fejlodésével keletkezd 1) piaci lehetdségekbdl, a
biogazdasag egészének tObbi agazatahoz hasonldan. A felsorolt elonyodk ellenére a megujuld
energiaforrasok nagyobb mértékli felhasznalasa felvethet még fenntarthatdségi aggalyokat a
biodiverzitassal ¢s a kornyezet egészére gyakorolt kozvetlen és kozvetett hatdsokkal
kapcsolatban mind a termelést, mind pedig az infrastruktarat tekintve. Emiatt kiilonos
figyelemre és koriiltekintésre lesz sziikség. Altalaban az ilyen aggalyokat tobb teriiletet is

2 »Investing in the Development of Low Carbon Technologies (SET-Plan) - A technology roadmap” (Az

alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard technologiak fejlesztésébe torténd beruhazas (SET-terv) —
Technolégiai iitemterv) SEC(2009) 1295; ,Materials Roadmap Enabling Low Carbon Energy
Technologies” (Az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jarod technologidk létrehozasdhoz sziikséges
anyagok iitemterve) SEC(2011) 1609.

» Lasd a kozleményt kisérd hatasvizsgalat 5.2. pontjat.

12

HU



HU

érintd, atfogd unids szabalyozassal lehet feloldani®®. Egyéb esetekben az EU
energiaspecifikus szabalyozast alakitott ki: a megujulo energiaforrdsokrol szol6 irdnyelv és az
tizemanyagok mindségérdl szolo iranyelv példaul fenntarthatdsagi kritériumokat vezetett be a
bioilizemanyagokkal kapcsolatban. A Bizottsag a tervek szerint rovidesen a foldhasznélat
kozvetett megvaltozasanak hatasaival is foglalkozni fog. A kozlekedési agazatbol eredd
kibocsatas csokkentését segiti majd a foldhaszndlat kdzvetett megvaltozasanak hatdsa altal
nem vagy csak korlatozottan érintett bioiizemanyagok hasznalatara val6 atallas.

Mivel a 2020 utdni iddszakban a biomassza-felhasznalds varhatéan novekedni fog,
nyomatékosan jelentkezik az az igény, hogy a meglévé biomassza-eréforrasokat
hatékonyabban hasznaljuk fel és fenntarthaté moddon gyorsitsuk a mezdgazdasigi és
erdogazdalkodasi termelékenységndvekedést mind az EU-ban, mind globélisan. Ugyanakkor
az is fontos, hogy vildgszinten hatirozottan lépjiink fel az erddirtds és az erdOpusztulas
csOkkentése érdekében és versenyképes arakon tudjuk hozzaférhetové tenni a biomasszat.
Mindezeket szolgédlja majd a megujuld energiaforrasokrol szold iranyelvnek és az EU
biogazdasagi stratégiajanak a végrehajtasa, a kozOs agrarpolitika javasolt reformja, a
kiiszobon all6 unids erdészeti stratégia megvaldsitdsa, valamint az unids éghajlat-politikai
fellépések ¢€s fejlesztési egyiittmiikdodés. Ezeknek kdszonhetéen nagyobb aranyban hasznalnak
majd biolizemanyagokat a 1égi kozlekedésben €s a kozuti teherszallitasban (ahol a villamos
energia alkalmazéasa nem latszik megvaldsithatonak) €s er6sodik a korszer(i biolizemanyagok
kifejlesztése iranti igény. A biomassza felhasznalasanak tovabbi jelentés mértékii noveléséhez
azonban a fenntarthatosagat biztositd kiegészito intézkedésekre lesz sziikség. Ebbdl az okbol
a Bizottsdg — a megujuld energiaforrasokrol szolo irdnyelv eldirdsai szerint — 2014-ig
értékelni fogja a jelenlegi fenntarthatosagi kritériumok hatékonysagat. A Bizottsag ezen
tilmenden a kozeljovoben tovabbi jelentéseket fog késziteni és javaslatokat fog
benyujtani az uniés fenntarthatoésagi keretrendszer tovabbi fejlesztése érdekében.
Megvizsgalja tovabba, hogy a 2020 utani idészakban hogyan lehetne a legmegfelelobben
felhasznalni a bioenergiat oly moédon, amely egybevag az energia- és éghajlatpolitika
terén 2030-ig megvalositandé unios célokkal, és teljes mértékben figyelembe veszi a
kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi megfontolasokat.

8. A MEGUJULO ENERGIAFORRASOKKAL KAPCSOLATOS SZAKPOLITIKA A 2020 UTANI
IDOSZAKBAN

A megujulo energiaforrasok szabalyozasanak, a jogilag kotelezd erejii célértékeknek, a
nemzeti terveknek, az adminisztrativ reformnak, az egyszertisitésnek, a jobb fejlesztési és
infrastruktura-tervezésnek a jelenlegi keretrendszere a jelek szerint jol miikodik. A tagéallami
tervek megallapitasai szerint az agazat novekedési iiteme el fogja érni az évi 6,3%-ot>,
novelve ezzel az eurdpai megujuldenergia-agazat jovojébe vetett bizalmat.

2 A viz- és a szélenergia-termelés tekintetében példaul ugyanugy meg kell felelni a SEA-iranyelvnek

(2001/42/EK), mint az KHV-iranyelvnek (85/337/EGK), az él6helyvédelmi iranyelvnek (92/43/EGK),
a madarvédelmi iranyelvnek (79/409/EGK), a viz-keretiranyelvnek (2000/60/EK) és a biologiai
sokféleségre vonatkozé stratégianak (COM(2011) 244); a fotovoltaikus energia teriiletét szabalyozzak
majd az elektronikus berendezések hulladékainak artalmatlanitasara vonatkozé rendelkezések, a
haztartasi biomassza helyi légszennyezési kockazataira pedig iranyadoak lesznek a kis méretli
energetikai létesitményekre vonatkozo unios kibocsatasi szabvanyok.

z Az indikativ célértékek korabbi rendszerének 1,9%-os, illetve 4,5%-o0s novekedési iiteméhez képest.
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A megujulé energiaforrasok novekedésének eddigi és eldre jelzett alakulasa az EU-ban

(az 0sszes energia %-aban) Forréas: az Eurostat és a 2050-ig sz6l6 energiaiigyi iitemterv adatai, tovabbi
szabalyozas nélkiili forgatokonyv
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M¢ég ha ma a jelenlegi szabalyozasi keretrendszer hatékonynak tlinik is, legfébb mozgatdrugodi
— a kotelezo célértekek — csak 2020-ig vannak érvényben. A fentiekben azt jartuk korbe, hogy
a piacnyitast, a kereskedelmet, az infrastruktira-fejlesztést, az intézményi és tlizemeltetési
piaci reformokat és az innovacidt tekintve milyen iranyba fejlédnek a jelenlegi szakpolitikai
kezdeményezések. Egy versenypiacon a meguljuléenergia-agazat valoban az eurodpai
energiapiac meghatarozo tényezéjévé tud valni. Az egységes eurdpai piac kiteljesedése
Eurépa prosperitasanak lelke, és Eurdpa energiadgazatdban ez adja majd a hajtderét a
szerkezetvaltashoz. Egy nyilt eurdpai versenypiacon a jelenlegi szabalyozasi keretrendszer
szerint 1étrehozott megujuldenergia-dgazat minden bizonnyal viragzasnak indul.

Ha azonban a meglévé szakpolitikai kezdeményezések nem elegendéek a hosszu tavra
kitizott energia- és éghajlat-politikai célok teljesitéséhez, mint ahogyan azt a 2050-ig sz6l6
energialigyi titemterv is jelzi, a megujuld energiaforrasok éves novekedési aranya 6%-r6l 1%-
ra fog visszaesni. Ahhoz tehat, hogy 2020 utan is fenn tudjuk tartani a jelenlegi erdteljes
novekedést, ami az iitemterv kovetkeztetései szerint az az opcid, amellyel semmit nem
veszithetlink, kiegészitd politikai keretre lesz szikkség a fennmaradd piaci vagy
infrastrukturalis hianyossagok kezelése érdekében. A 2050-ig sz6lo ilitemterv leszogezi:
elengedhetetlen végiggondolni, milyen szakpolitikai lehetdségekkel élhetlink konkrét 2030-as
mérfoldkéként. E folyamat elején a koézleményt kisérd hatasvizsgéalat harom szakpolitikai
opcidt térképez fel. Ezek a kovetkezOk: széntelenités kizardlag a szén-dioxid-piacra és a
feliilvizsgalt ETS-iranyelvre (2009/29/EK) hagyatkozva, a megujulé energiaforrasokra
vonatkozo célértékek opcidja nélkill; a jelenlegi rendszer fenntartdsa a megljuld
energiaforrasokkal, a kibocsatascsokkentéssel €s az energiahatékonysdggal kapcsolatban
kotelezden teljesitendd célértékekkel, a teljes eurdpai energiadgazat fokozottabb,
Osszehangoltabb iranyitdsa a megjuld energiaforrasokkal kapcsolatos unids célértékek
meghatdrozasaval.

A hatasvizsgalat feltérképezi, hogy a kiilonbdzd opcidk milyen hatékonysaggal szolgaljak az

Osszetett célkitlizések teljesitését. Egyértelmii, hogy mérfoldkdnek szamitd, 2030-ig
teljesitendd konkrét célértékeket a megijuld energiaforrasok terén csak annak ismeretében
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lehet meghatarozni, hogy hogyan alakul 2020 utdn az éghajlatpolitika, milyen mértéki
verseny jellemzi Eurdpaban a villamosenergia-, a fiitési és hiitési energia-, valamint a
kozlekedési tiizeldanyag-piacot, €s hogy milyen mértékii diverzifikaciora és technologiai
innovéaciora lehet szamitani a 2020-ig tart6 iddszakban.

9. A KOVETKEZO LEPESEK

A jelenlegi felallassal szdmolva szamos teriileten torténnek 1épések az irdnyban, hogy a
megujulé energiaforrasok nagyobb aranyban legyenek jelen az EU energiahordozo-
Osszetételében, erds6djon az egységes eurdpai energiapiac, megsziinjenek a piaci korlatok és
elharuljanak a szabalyozasi akadalyok, fokozddjon a megujuld energiaforrasok tamogatasi
rendszereinek hatékonysaga, haladjon az energiainfrastruktira-fejlesztés, a fogyasztok
nagyobb szerephez jussanak az energiapiacokon és biztositott legyen a fenntarthatosag. A
Bizottsag a 2012. évi novekedési jelentésében mar ravilagitott a megjuld energiaforrasok
sz¢les korli alkalmazasaban rejlé novekedési potencidlra. E kovetkeztetés nyoman fogadta el
2012. majus 30-an orszagspecifikus ajanlasait. A Bizottsag a jovOben is arra torekszik majd,
hogy kifogja a szelet a megujuld energiaforrdsokba vald beruhdzasokat hatraltato
politikdkbol, igy példaul fokozatosan felszdmolja a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasat,
valamint eldsegitse egy jol miikodd szén-dioxid-piac 1étrejottét és az energiaadok megfeleld
kialakitasat. Ezzel pedig Uj lehetdségek nyilhatnak meg, a piaci 4arak melletti
energiatermelésnek, valamint a tdmogatasi rendszerekkel kapcsolatban bevalt gyakorlati
megoldasok megosztasdnak kdszonhetden pedig a megujuld energia jobban integralodik majd
a belsd energiapiacba. A Bizottsdg emellett az egytittmiikodési mechanizmusok teljes korti
alkalmazasanak lehetdvé tételével eld kivanja mozditani a megljuld forrasokra épiild
energiatermelés fejlesztése terén folytatott nemzetkozi egyiittmiikodést, ami a dél-mediterran
térségben is hozzajarulhat a megujuld energiaforrasok fejlesztéséhez.

E kozlemény nyoman a Bizottsig négy f6 lépéssel kivanja garantalni a fentiek
teljesiilését, nevezetesen a kovetkezokkel:

o tovabbra is megadja a megljuld energiaforrasok belsd energiapiacba valo
integralasdhoz  szlikséges hajtoer6t ¢és megvizsgdlja az energiatermelési
beruhazasdsztonzoket a piacon;

o a kiszamithatosag ¢s a koltséghatékonysag fokozasat eldsegitendd iranymutatést ad a
bevalt gyakorlati megoldasokra és a tdmogatasi rendszerekkel kapcsolatban szerzett
tapasztalatokra vonatkozodan, elejét veszi a beigazolddott tulkompenzalasnak és
nagyobb fokl 6sszhangot teremt a tagallamok kozott;

. tamogatja ¢€s iranyitja az egylittmikodési mechanizmusok nagyobb mértéki
alkalmazasat, lehetévé téve ezzel a tagallamok szdmara, hogy kotelezd érvényli
nemzeti célértékeiket megujuld forrasokbol eldallitott energia kereskedelmével érjék
el, s ezaltal csokkentsék koltségeiket;

o a szabdlyozasi keret modositasdval teret ad az energialigyi egyiittmiikddésnek a
foldkozi-tengeri térségben, kiilonds tekintettel arra, hogy a Maghreb orszagait
feloleld integralt regionalis piac létrejotte eldsegitené a nagy volumenii
beruhdzasokat a térségben, és lehetdvé tenné Eurdpa szamara, hogy megjuld
energiaforrasokbol eldallitott villamos energidt importaljon.
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Barmilyen format oltsenek is a megujulo energiaforrasokra vonatkozéan a 2020 utani
idoszakra szolo, kiemelt célok, garantalniuk kell, hogy a megujulé energiaforrasok —
esetenként korlatozott, de hathatés tamogatas, valamint jelentés mértékii kereskedelem
mellett — az eurdpai energiapiac részévé valjanak. Biztositani kell azt is, hogy Eurdpa
megorizze jelenlegi vilagelsoségét a kutatasban és az érintett agazatban. Csak igy tudjuk
a jovoben is koltséghatékony, s6t, megfizethetd moddon fejleszteni meghjuld
energiaforrasainkat, és megragadni a versenyképesség fokozasara, a gazdasagi
novekedésre és a munkahelyteremtésre kinalkozd, jarulékos lehetéségeket. Ebbdl az
okbol kifolydlag a Bizottsag a 2020 utani idészakot érintden is javaslatokkal él majd a
megujulo energiaforrasokat szabalyozo szakpolitika alakulasaval kapcsolatban.
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