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KIFEJEZESGYUJTEMENY

: A tartozassal és visszafizettetéssel kapcsolatos uniés jogszabalyok 2006-os felllvizsgala-
tdnak részeként bevezették az un. 50/50 szabdlyt, amely lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy négy
év elteltével (ez nyolc évre médosul, amennyiben a tartozéssal kapcsolatban peres igy van folyamatban)
automatikusan visszavegye a tagdllamtol a vissza nem fizetett és az addsszamlakon szereplé tartozadsok
50%-at.

: Eves tevékenységi jelentés: A Bizottsag egyik féigazgatdja altal készitett beszamolo, amely a féigaz-
gatosag f6 szakpolitikai céljainak és legfébb tevékenységeinek eredményeirél ad képet.

: Az Eurdpai Bizottsag Mezégazdasdagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsaga

: Az ,el6zetes adosok” megfelelnek azoknak a bizottsagi feltételeknek, amelyek alap-
jan szerepelnitk kell az éves beszamolékban (a Ill./IIIA. mellékletek tablazataiban). ,El6zetes addsok”
a prenotifikdciéval jonnek létre, amelyben az addst a kifizeté Ggyndkség tdjékoztatta a potencidlis tar-
tozasrol, és ez késébb visszafizetési értesités kiildését is vonhatja maga utan. A potencidlis tartozasroél
sz016 tdjékoztatas és a visszafizetési értesités kozott tobb hdnap vagy akar év is eltelhet. Ldsd még:
,PACA".

: Eurépai Mezégazdasdgi Garanciaalap
: Eurépai Mez6égazdasagi Orientacids és Garanciaalap
: Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
: Angol font (£)

: A végs6 kedvezményezettek altal visszafizetend6 6sszegek attekintése, amelyet
a kifizet6 Ggynokség éves beszdmoldja részeként bocsat a Bizottsag rendelkezésére.

:lgazolé szerv: A tagallam altal megbizott kéz- vagy magéanjogi jogalany, amely az akkreditalt kifizeté
Ugynokségek beszdmoloéit igazolja a valddisdg, teljesség és pontossdg szempontjabdl.

: Informatika

: Kifizetd ligynokség: A mezdégazdasagi tdmogatdsok megfeleld értékeléséért, kiszamitasaért, ellenér-
zéséért és kifizetéséért felelés tagallami szervezet. A kifizeté ligyndkség munkdjanak egy részét egyéb
szerveknek is delegdlhatja.

: Eurépai Csalds Elleni Hivatal

: Premier Acte de Constat Administratif ou Judiciaire (elsé kdzigazgatasi vagy jogi ténymegallapi-
tds). Francia betlisz6, amely altaldban arra a ddtumra utal, amelyen a kedvezményezett els6ként kapott
irdsbeli értesitést egy tagallami hatésagtol arrdl, hogy egy adott mezégazdasagi tdmogatdsi 6sszeg hely-
telendl kerult kifizetésre. A tartozast ezzel a datummal kell régziteni a beszamoldkban (a lll./111A. mellék-
let tablazataiban), a kifizeté Gigynokség addsnyilvantartasdban — elézetes addsok esetében - azonban
nem. Lasd még: az 1290/2005/EK rendelet 35. cikke.
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:,Szabalytalansdg” a kozosségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerepld
altali, annak cselekménye vagy mulasztasa Utjan torténd megsértése, amelynek eredményeként a K6z0os-
ségek altalanos koltségvetése vagy a Kozdsségek altal kezelt kdltségvetések kart szenvednek vagy szen-
vednének, akar a kozvetlenill a K6zosségek nevében beszedett sajat forrdsokbdl szarmazd bevétel csok-
kenése vagy kiesése révén, akar indokolatlan kiaddsi tételek miatt. Lasd: a 2988/95/EK, Euratom rendelet
1. cikkének (2) bekezdése.

: A visszatérittetési munkacsoportot (task force recovery) 2002-ben hoztdk létre a régdta fennallo,
szabdlytalansdggal kapcsolatos tartozasok vizsgalatara, mivel tobb szaz ilyen esettel kapcsolatban nem
tortént elérelépés. A munkacsoport célja az volt, hogy elddntse, a tartozdas a kdltségvetés terhére irha-
té-e vagy, amennyiben adott tagdllam gondatlanul jart el, az utébbi szdmlajara kell-e irni.

: A Szamvevdszék a jelentésben tobbféle visszafizetési aranyt is kiszamitott a visz-
szafizetett 6sszegek és a nyilvantartott fennalld tartozasok &sszevetésével, majd ennek szdzalékos kife-
jezésével.

: Szabalytalanul kifizetett 6sszegek visszafizettetése a kedvez-
ményezettekkel a kifizet6 tigynokség altal kibocsatott visszafizetési értesités révén. Pénzligyi korrekciora
a tagdllamokat a Bizottsdg a kovetkezdk keretében kotelezheti: a kifizetd ligyndkség éves beszdmolojara
vonatkozé 1) pénzligyi zaréelszamolas (az éves beszamolok megbizhatdsaga), illetve 2) szabalyszer(iségi
zardelszamolds (az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszerlisége és szabdlyszerlsége). A pénziigyi korrekcid
alatt allo 6sszegek finanszirozasa a tagallami koltségvetésbdl torténik.

: Az az eljaras, amelynek keretében a Bizottsdg jovahagyja a tagallamok beszamoloéit, és
ezzel a kifizet6 Ggyndkségek altal a gazdalkodoknak és a kedvezményezetteknek folyédsitott kiadasokat.
El6sz6r a tagallami igazolé szerv ellen6rzi pontossdag szempontjabol a kifizetd ligyndkség beszamo-
16it; ezekrdl azutdn a Bizottsdg éves pénziigyi zardelszamolasi hatarozatot hoz. Masodik 1épésben maga
a Bizottsag folytatja le a szabalyszer(ségi zardelszamolasi eljarast, olyan ellendrzések alapjan, amelyek
lehetévé teszik a szabalyoknak nem megfelelé kifizetések felderitését és (a késébbi években torténd)
kizarasat.
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l.

Az Eurdpai Unio évente korilbeltl 55 mil-
lidrd eurdt kolt mezégazdasagra és vidék-
fejlesztésre, ennek az 0sszegnek egy része
azonban a szabdlytalan vagy nem megfe-
lelé kérelmekbél, illetve a hibakbol adé-
doéan tévesen keril kifizetésre. Jelentésiink
a szabdlytalan kifizetésekre vonatkozé visz-
szafizettetési eljarasokkal foglalkozik. Ezen
belil is elsésorban a tagdllami hatdésagok
altal foganatositott visszafizettetésekre és
a Bizottsdg monitorozd szerepére helyezi
a hangsulyt.

I1.

A Szdmvevészék a 3/2004. sz. kiilonjelen-
tésében mdar megvizsgdlta a szabdlytalan
kifizetések visszafizettetésére vonatkozé
mechanizmusokat. Ebben megdllapitotta,
hogy a szabdélytalan kifizetésekkel kap-
csolatos beszdmoldsi, visszafizettetési és
leirdsi mechanizmusokban komoly hia-
nyossagok figyelhet6k meg. Ennek alapjan
a Bizottsadg jelentds véaltoztatdsokat eszko-
z06It a tartozdasok tagéllami nyilvantartasat,
igazolasat, valamint a vellik kapcsolatos
beszamolast illetéen. Tovdbbd a pénzigyi
feladatok elvégzését az OLAF helyett ezen-
tul a DG AGRI-ra bizta. Jelentésink ezen
valtoztatdsoknak a hatdsaval is foglalkozik.
A Szamvevdszék megvizsgdlta azt is, hogy
a visszafizettetésekrél hogyan szamolnak
be a tagdllamok a Bizottsagnak, valamint
hogy az Unié éves beszadmoldiban hogyan
allitjdk 6ssze a visszafizettetésekkel kap-
csolatos adatokat.
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OSSZEFOGLALAS

i.

A Szamvevészék megallapitotta, hogy
a 2006-ban bevezetett mechanizmusok
javuldst hoztak annak kdszonhetéen, hogy
a tagallamok a tartozédsokkal és a vissza-
fizettetésekkel kapcsolatban pontosabb
és részletesebb informaciokat bocsatot-
tak rendelkezésre, és az éves beszamolo-
ban is tébb informacid szerepelt. A 2006
Ota keletkezett tartozasokra vonatkozdan
a visszafizetési ardnyok is javultak, am
bizonyos hidnyossagok még ma is fennall-
nak:

— az Uj eljarasok, amelyek értelmében
a Bizottsdg automatikusan visszakapja
a régota fennallé tartozdsok 6sszegé-
nek 50%-at, novelik az Unidé pénzigyi
érdekeinek védelmét a ,visszafizette-
tés”, azaz a pénzdsszegeknek a tagdlla-
mi koltségvetésbél az unids kdltségve-
tésbe valo utaldsa révén. A rendszerben
magdban azonban bizonyos hidnyossa-
gok figyelhet6k meg: a tagdllamok arra
valo 6sztdnzése, hogy a tartozdst minél
elébb leirjak, illetve arrol a lehetd leg-
késdébb szamoljanak be, és annak lehe-
tévé tétele, hogy egyes 6sszegek ,kibuj-
janak” az eljaras alol, kockazatot jelent;

— a tagallamok eltér6é gyakorlata: a tar-
tozdast eltérd idépontokban ismerik
fel, a beszamoldékban szerepl6é adatok
nem hasonlithatok 6ssze, a kamatot
nem kovetkezetesen alkalmazzak, és
a tartozasok leirdasanak idépontja tag-
dllamonként jelentésen eltérhet; mind-
ez negativ pénzigyi hatdassal jarhat az
uniods koltségvetésre;

— a jogosulatlan kifizetések visszafizet-
tetésének valdszinlségét csokkenti,
hogy a tagédllamok olykor késve kezde-
ményezik a visszafizettetési eljarasokat,
hianyossdgok vannak a visszafizettetési
intézkedésekben, valamint a tagallamok
jogérvényesitési lehetésége is korlato-
zott;

— amennyiben a tartozast mar a kezdeti
szakaszban késéssel veszik nyilvantar-
tasba, a szabdlytalansdgokrdl sz616 in-
formdaciok OLAF-nak torténé tovabbita-
sa szintén késedelmet szenvedhet.



1v.

A Szamvev6szék ezért azt javasolja, hogy
a Bizottsadg tokéletesitse tovabb a tarto-
zdsok tagdllami kezelésének és az ezekkel
kapcsolatos beszamoldsnak a modjat, vala-
mint biztositsa, hogy bizonyos mdédszere-
ket valamennyi tagallam egységesen alkal-
mazzon. Mindehhez a kovetkez6ket kell
megtennie:

— kérje fel a tagallamokat, hogy a szabaly-
talansdgokat és az egyéb tartozédsokat
akkor vegyék nyilvantartdsba, amikor
azok a jogszabalyok szerint esedékesek,
nevezetesen a visszafizetési értesités ki-
allitdsdnak napjan;

— irdnymutatdsok idében torténé kibo-
csatasaval tegyen egyértelmilbbé egyes
alapvetd - mindeddig nem kovetkezete-
sen hasznalt — beszdmolasi és szamviteli
fogalmakat;

— vezessen be egységes hataridét az eset-
leges szabdalytalansdgok felderitése és
a visszafizetési felszdlitdsok adoésoknak
valé megkildése k6zott: ez el§segitené
a harmonizacioét a tagallamok kozott, és
biztositand, hogy az OLAF-hoz megfele-
[6bb idében eljussanak a szabdlytalan-
sdggal kapcsolatos informaciok;

— vezessen be egyértemi szabdlyokat
a kamatok alkalmazéaséaval kapcsolatban;

— tegye vildgosabba, hogy a tartozdsokat
mely korilmények kézott lehet behajt-
hatatlannak nyilvdnitani, kiléndsen
a fizetésképtelenség esetén torténd tar-
tozasleirdssal kapcsolatos szabalyokra
vonatkozdan;

— vizsgalja felll az 4j, automatikus 50%-o0s
visszafizettetési eljardsi szabalyok alkal-
mazasat, hogy igy biztositsa az eredmé-
nyes alkalmazast;

— zarja le a visszatérittetési munkacsoport
régoéta fenndlld eseteinek utdellendrzé-
sét, amelyeket méar kb. hdrom éve le kel-
lett volna zarni.

OSSZEFOGLALAS

V.

A szdmvevdszéki ellendrzéskor vizsgalt
2006-2008-0s id6szakot tekintve az EU
éves beszamoloiban ,jogosulatlan kifizeté-
sek visszafizettetéseként” szerepld 6ssze-
gek kozel 90%-a a Bizottsag altal a tag-
dllamoktél levont 6sszegnek felelt meg,
vagyis azokat nem a jogosulatlan tdmoga-
tasban részesult kedvezményezettek fizet-
ték vissza. Vitathatatlan, hogy ez védi az
Unidé pénzugyi érdekeit, azonban vissza-
tarté eré akkor érvényesiilne a legjobban,
ha a jogosulatlanul tdmogatott kedvezmé-
nyezettdl hajtanak be a tartozast.

VI.

A Bizottsdg ennek megfeleléen vizsgalja
meg, hogy mely médszerekkel lehetséges
a tagallami koltségvetésekbdl vald ,vissza-
fizettetés” aranyanak csokkentése, illetve
a kedvezményezetteknek jogosulatlanul
folydsitott, majd visszafizettetett 6sszegek
ardnyanak novelése.
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BEVEZETES

1. Az EU évente kb. 55 millidrd eurét kélt mezégazdasagra és ' Akozos agrarpolitika
vidékfejlesztésre. Az 1. tdbldzat a 2006-2009-es idészakban finanszirozasarol sz6l6 2005.
a garanciaalapra (EMGA), illetve a vidékfejlesztésre koltott 0sz- junius 21-i 1290/2005/EK
szegeket mutatja be. tanacsi rendelet 9. cikke

(1) bekezdésének a) albekezdése

(HLL 209, 2005.8.11., 1.0.).

2. E kiaddsok donté részét a tagallamok és a Bizottsdg megosztva
kezelik. A tdmogatdsokat a gazddlkoddéknak és a kedvezmé-
nyezetteknek a kifizeté lgyndkségek (kijelolt nemzeti hato-
sdagok) fizetik ki, akiknek ezutan a Bizottsdg visszatériti ezt.
A kifizetések egy része szabalytalanul, illetve hibasan torténik,
és amennyiben ezt észlelik, az 6sszeget vissza kell tériteni. Je-
lentéslink az ilyen visszafizettetések mechanizmusait vizsgélja
meg.

3. Az Unié pénzigyi érdekeinek védelmében a tagallamok ko&-
telesek ,meghozni minden olyan torvényi, rendeleti és koz-
igazgatasi rendelkezést és egyéb intézkedést, amely sziikséges
ahhoz, hogy:

a) az EMGA-bodl és az EMVA-boI finanszirozott tGgyletek [mUve-
letek] megvaldsuljanak, és rendszeresek legyenek;

b) megakaddlyozzdk és megbilintessék a szabalytalansdgokat;

c¢) behajtsdk a szabdlytalansdg és gondatlansdg miatt elveszett

n

0sszegeket”'.

MEZOGAZDASAGI KIADASOK, 2006-2009 (MILLIO EUR)’

EMGA

Vidékfejlesztés

(Osszesen

T A2006-0s, illetve a 2007-es dsszegek a 05 02-es és a 05 03-as alcimre (EMGA), valamint a 05 04-gs és a 05 05-6s alcimre (Vidékfejlesztés) tortént
kifizetéseket tartalmazzak; ezek 2006-ra vonatkozéan az Eurépai Kozosségek éves beszamoldja II. kotetének A. melléklete ii) részében (356-379. 0.),
2007-re vonatkozoan pedig az Eurpai K6zosségek éves beszamoldja Il. kitetének B. melléklete: Kiadasok i) részében (306—315. 0.) vannak feltiintetve.
A 2008-as, illetve a 2009-es dsszegek a megfeleld éves jelentés 5.1. és 3.1. tabldzataban szerepld adatokat tiikrozik.

22007 elétt egyetlen alap létezett, az EMOGA.
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4. A tagallamok az egyes kifizetések szabdalyszer(iségével kap-
csolatosan kotelesek ellenérzéseket végezni (dltaldban min-
tavétel alapjan). Egyes ellenérzésekre még a kifizetések eldtt
keril sor, és ebben az esetben a szabdlytalanul megallapitott
0sszegek kdzvetlenil levonhatdk a folydsitandd 6sszegbél.
Ha az ellendrzésekre a kifizetést kovetdéen kerdl sor, a tagal-
lamok kotelesek minden megallapitott jogosulatlan kifizetést
tartozasként régziteni, majd a kedvezményezettdl a tulfizetett
O0sszeg visszafizetését kérni.

5. Szamos kedvezményezett a kérésnek megfeleléen vissza is fi-
zeti az 6sszeget, ha azonban a dontés ellen fellebbeznek, és
emiatt a tartozast a KU fenntartja, jogérvényesitési lépésekre
keril sor a visszafizetés érdekében, ami néha peres eljarast
is magaban foglal. Bizonyos feltételek mellett (pl. fizetéskép-
telenség esetén, vagy ha a visszatérités koltsége meghaladja
a tartozds 6sszegét), a kifizeté tigynokség donthet Ugy is, hogy
ledllitja a visszafizettetési eljarast, és az Unioé szamdara behajt-
hatatlannak nyilvénitja az 6sszeget; ekkor a tartozds leirasara
keril sor.

6. A 2. tdbldzat a 2006-2009-es id6szakra vonatkozo6 6sszes fo-
lyamatban levd visszafizettetési eljaras altal érintett 6sszeget,
illetve a visszafizetett 0sszegeket mutatja be a tagdallami adds-
szamldkon szerepl6é adatok alapjan:

A TAGALLAMI ADOSSZAMLAKON SZEREPLO OSSZEGEK (MILLIO EUR)

EMGA-év (az év okt. 15-ével végzddik) ‘ 2006

Folyamatban levé visszafizettetési elja-
rasok altal érintett osszegek okt. 15-én

Az EMGA-év alatt visszafizettetett
osszegek

Visszafizettetés szazalékos aranya*

2009-es éves tevékenységi jelentésében a Bizottsdg az Olaszorszagra vonatkozd korrekciok alapjan (AGEA) javitotta a 2006-ra vonatkozo eredeti
osszeget (1449 millio EUR).

A szdmvevdszéki elemzés rdmutatott, hogy a 2007-es pénziigyi évre vonatkozéan egy 209 milli eurds dsszeget a valosnal magasabbnak tiintettek
fel a cukordgazat ideiglenes szerkezetétalakitdsahoz kapcsoldddan kiszamlazott dsszegek szerepeltetése miatt. Ezt a tulértékelést figyelembe véve
a visszafizetett hanyad 12,8%-ra ndne.

Azigazold szervek dltal az,,1. és 2. tablazat adatai” céljabol rendelkezésre bocsatott dsszesitett adatok alapjan.

A szazalékos arany kiszamitasa az évvégi adatok alapjan torténik. Amennyiben az étlagos tartozési adatokat hasznélnénk, az ardnyok a 2006—2009-es
iddszakban az egyes évekre vonatkozoan a kovetkezdképpen alakulnanak: 6,8%, 11,2%, 8,4% és 9,4%.
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Amint lathatd, a tagdllami beszamoldkban a folyamatban levé
visszafizettetési eljarasok altal érintett 6sszegek szintje vi-
szonylag stabil maradt, a visszafizettetéseket és a leirdasokat
(ldsd: 4. tdbldzat) nagyrészt kompenzdaltdk az djonnan kelet-
kez6 tartozdsok. A 2006-2009-es idészakban keletkezett Uj
tartozasokat lebontva az I. melléklet mutatja be. Mindemellett
a 2006 6ta keletkezett tartozasok esetében javultak a vissza-
fizetési ardnyok (lasd: 3. tdbldzat).

A ko6z0s agrarpolitika (KAP) finanszirozasara hozott intézke-
dések is Ugy rendelkeznek, hogy a Bizottsagnak kell lezarnia
a mezbgazdasdggal és vidékfejlesztéssel kapcsolatos szdmla-
kat: a Bizottsdg jovahagyja a tagallamok altal kifizetett 6ssze-
geket, és csokkentheti a tagadllamoknak folydsitott 6sszegeket,
amennyiben ugy taldlja, hogy utdébbiak helytelenil alkalmaz-
tak a KAP-ra vonatkozé szabdalyokat. Bar a Bizottsag gyakran
mint ,visszafizettetésekrél” szdmolt be ezekrél a csékkentések-
rél, a kérdéses tranzakciok inkabb korrekcionak minésulnek,
hiszen nem a kedvezményezettektdl térittetik vissza a jogo-
sulatlan kifizetéseket, hanem a KAP koltségeinek egy részét
terhelik a tagdllami adéfizet6kre. Ami a zdréelszdmoldsokat
illeti, a Bizottsdg zadrdéelszdmoldsi hatarozatainak csak egy kis
része vonatkozik konkrét tartozasok visszafizettetésére.

A Szdmvevdszék a szabdalytalan kifizetések visszafizettetésé-
rél legutéobb 2004-ben készitett jelentést (3/2004. sz. kildon-
jelentés). Ebben a jelentésében a Szdmvevdszék elsésorban
a bejelentett tartozdsok visszafizettetésének csekély aranyat,
a bejelentett adatok kdovetkezetlenségét, a régota fennallo,
vissza nem fizettetett és le nem irt kovetelések nagy mértékét
emelte ki, valamint azt hangsulyozta, hogy a feladatok elosz-
tdsa a Mezégazdasagi Féigazgatdsag és az OLAF k6zott nem
egyértelmd.

2006-ban a Tandcs Uj szabdlyozasi keretrendszert vezetett
be2. A legjelentésebb valtozast az,50/50 szabaly” bevezetése
hozta, amely a vissza nem fizetett tartozas pénziigyi kdvet-
kezményét egyenlé ardnyban osztja meg az uniés koltségve-
tés és az adott tagdllam kozott. A szabdly az Unié pénzigyi
érdekeit hivatott védeni. A tartozdas elismerésének napjat ko-
veté négy éven belll vissza nem fizettetett 6sszegek 50%-at
a tagallamokra terhelik (ez az idétartam nyolc évre médosul,
ha birésagi GUton visszafizettetési eljaras van folyamatban).
A szabaly alkalmazésdhoz ezért fontos tudni, hogy a tartozast
mely napon ismerték el. Ha azonban végleges birdi hatdrozat
azt mondja ki, hogy a tartozds nem allt fenn, az 50/50 szabaly
keretében a tagallamra terhelt 6sszeget a Bizottsag koteles
a tagdallamnak visszatériteni.
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Az 50/50 szabdly célja, hogy a tagdllamokat a tartozdsok
megfelelé6bb idében torténé visszafizettetésére 0sztondzze.
A szabaly javulast jelent a megel6z6 helyzethez képest, amikor
a vissza nem fizetett tartozds hosszu idén, néha évtizedeken
keresztil is, a nyilvdntartdsokban maradhatott, mignem alkal-
mi dontéseket kdvetéen azok leirdsara kerllhetett sor. A sza-
baly eredményes alkalmazasat két f6 kockazat akadalyozhatja:
i) a tartozdas elsé elismerésének datumat késébbre tolhatjak, és
ezzel elhalasztjdk azt az idépontot, amikor vissza nem fizetés
esetén az 6sszeg a tagallamra terhelhetd; ii) a tartozast még
azel6tt nyilvanitjdk behajthatatlannak, miel6tt az 6sszes visz-
szafizettetési lehetéséget kimeritették volna, azért, hogy elke-
riljék a szabdly alkalmazasat az adott tartozasra vonatkozodan.

Az Uj keretrendszer mas szabdlyokat is bevezetett pl. arra vo-
natkozéan, hogy a tagéllamok hogyan tdjékoztassak a Bizottsa-
got a szabdlytalansdgokroél és a visszafizettetések elérehalada-
sarol. 2006 el6tt ezeket az informacidkat az Unié csalasellenes
hivataldanak, az OLAF-nak kildték meg. Annak érdekében, hogy
a tartozdsokat kdzelebbrél kisérhessék figyelemmel, jelenleg
az illetékes bizottsagi részleg, a Mezégazdasagi és Vidékfej-
lesztési FOigazgatosag kap részletes informacidékat. Emellett
az egyes szabdlytalansagokrol az OLAF ezentul csak akkor kap
tajékoztatdst, ha azok értéke meghaladja a 10 000 eurdt (a
korabbi 4 000 EUR helyett).

A TARTOZASOKKAL ES
A VISSZAFIZETTETESEKKEL KAPCSOLATOS
BESZAMOLAS

Az egyes tagdallamok tartozasokkal és a visszafizettetésekkel
kapcsolatos helyzetérél a kifizeté tgyndkségek évente, az
éves beszamoldhoz csatolt kiilon tablazatokban tdjékoztatjik
a Bizottsdgot (a Ill. és a IlIA. melléklet adatai)®. Ezek az ada-
tok szolgadlnak a mez6égazdasagi és vidékfejlesztési féigazgato
éves tevékenységi jelentésében szerepl§, visszafizettetésekkel
kapcsolatos adatok alapjaul is.

A tagallamoktél szarmazé informacidk alapjan a Bizottsag az
Eurépai Unié pénzigyi beszdmoldihoz csatolt jegyzetekben te-
szi k6zzé a jogosulatlan kifizetésekkel kapcsolatos tartozasok
és visszafizettetések szintjére vonatkozé adatokat. Az uniés
beszamoldban szereplé 6sszegek jéval alacsonyabbak, mint
a tagdllami nyilvdntartdsokban szerepldé halmozott 6sszegek,
mivel elé6bbiek figyelembe veszik a Bizottsdg behajthaténak
minésulé 6sszegekkel kapcsolatos becsléseit is (lasd: 59-61.
bekezdés). A Bizottsdg ezenkiviil évente beszdmol az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandacsnak az Unié pénziigyi érdekeinek
védelmérdl és a csalds elleni kiizdelemrél, ezek k6zott pedig
a jogosulatlan mezdégazdasagi kifizetések helyzetérél.
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3 Léasd: az 1290/2005/EK
tanacsi rendeletnek a kifizeté
ligynokségek és mas testiiletek
akkreditacidja és azEMGA

és az EMVA szamldinak
elszdmoldsa tekintetében
torténo alkalmazasara
vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasardl szolé
885/2006/EK bizottsagi rendelet
(2006. junius 21.) (HLL 171.,
2006.6.23.,90.0.).
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AL ELLENORZES HATOKORE
ES MODSZERE

15. ASzamvevészék azoknak a rendszereknek az eredményességét
értékelte, amelyeket a tagallamok a megallapitott tartozasok
visszafizettetésére hoztak létre és mikodtettek, valamint azt,
hogy a Bizottsag hogyan feliigyelte ezt a folyamatot. Az ellen-
6rzés sordn az aldbbi kérdésekre kerestik a vélaszt:

i) A tagallamok megfeleléen kezelik, illetve tartjak-e nyilvén
a tartozasokat?

ii) A tagdllamok eredményesen fizettetik-e vissza a jogosu-
latlan kifizetéseket?

iii) A tagallamok megfeleléen kényvelik-e el behajthatatlan-
nak a tartozdsokat?

iv) Eredményes-e a visszafizettetések Eurdpai Bizottsag altali
feligyelete és monitorozasa?

16. Azellenérzés a 2006-0s, a 2007-es és a 2008-as pénziigyi év
EMGA-visszafizettetéseire terjedt ki, amelyek mindegyikére
a 2006-ban bevezetett Uj szabalyok vonatkoztak.

Az ellendrzés a kovetkezd részekbdl allt:

— nyolc tagédllam 14 kifizet6 iigyndkségébél allé minta elem-
zése, kilon figyelmet szentelve azoknak, amelyek a legma-
gasabb addéssdgdlloményt tartottdk nyilvan;

— egy 670 tranzakciébol 4116 minta tesztelése (494 egyedi
tartozds, 176 egyéb tranzakcid);

— a bizottsagi Utmutatdsoknak és ellendrzéseknek, valamint
a pénziigyi korrekidk alkalmazéasanak a vizsgalata.

Az elvégzett munkaval kapcsolatos részletesebb informacidk
az észrevételek egyes szakaszainak elején taldlhatdk. Ellen6r-
zéslnk arra azonban nem tért ki, hogy a tagéllamok mennyi-
re eredményesek azon szabdlytalansdgok megallapitasaban,
amelyek alapjan visszafizettetést kell kezdeményezni.
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14

ESZREVETELEK

A TAGALLAMOK MEGFELELOEN
TARTJAK-E NYILVAN, ILLETVE KEZELIK-E
A TARTOZASOKAT?

17. A szabélytalansagok és a hibak megallapitdsa utan a tagalla- 4 példa: Az RPA-ndl (Egyesiilt
moknak a tartozassal kapcsolatban szamos kotelezettségnek Kiralysag) a mintaban talélhaté
kell eleget tennitk. Ezek a kdvetkez6k: 66 esetbdl hétben nem tudtak

bizonylatokkal szolgalni: az
— a tartozdas O0sszegének és ddtumdnak pontos régzité- érintett 6sszeg 4,3 milli6 font
se, majd ezek tovdbbitdsa a Bizottsagnak, tobbek kézott volt.

azért, hogy megfeleld alapul szolgdljon az 50/50 szabaly
alkalmazasahoz;

— a tartozas helyes osztalyba sorolasa, ami szintén befolya-
solja az 50/50 szabaly alkalmazasat; és

— a kamat kiszamitdsa, felszamitdsa és nyilvantartasba vétele.

18. A Szamvevészék megvizsgalta, hogy az alkalmazott rendsze-
rek értékelésével és a tranzakcidkbol al16 minta tesztelésé-
vel kivalasztott kifizetd ligynokségek hogyan hajtjak végre
ezen kotelezettségeket. Tovabba elemezte a tartozasok nyil-
vantartasat, és ellendrizte a Bizottsaghoz eljuttatott tdb-
lazatok pontossagat. A Szamvevdszék értékelte még, hogy
a szabalyok milyen mértékben engednek eltérd értelmezést,
amely a tagallamok kozotti eltérd eljarasokhoz vezethet (és
esetleg hatéassal lehet a visszatéritett 6sszegek nagysagara
is).

PONTATLANSAGOK A TARTOZASOK NYILVANTARTASABAN

19. A visszafizetends 0sszegek a kdovetkez6 osztalyokba sorolha-
tok: szabalytalansdgok, hibdk az adminisztrativ eljardsokban
vagy egyéb visszafizetendd 6sszegek. Amint a 29. és a 30.
bekezdésben lathatd, az egyes kategoéridkra alkalmazott sza-
balyok bizonyos mértékben kilonbdzéek. A Szamvevészék
egy tranzakciokbol allé mintédn ellendrizte a Bizottsdghoz
eljuttatott, tartozdsokat bemutato tdblazatok pontossagat.
A legfébb megallapitott pontatlansdgok azokndl az eseteknél
fordultak el6, amelyeket helytelenil osztélyoztak, vagy ahol
a nyilvantartott 6sszegeket illetéen nem voltak az aktdkban
bizonylatok, illetve voltak ugyan de nem voltak megfelel6-
ek* A szamvev6széki mintdban talalt hibak 6sszesen 8,3 mil-
li6 eurdt tettek ki, és a vizsgdlt 670 tranzakcidbdl 89 esetet
érintettek. Amennyiben szabdlytalansdgokrél van szé, ezek
a pontatlansdgok pénzigyi hatassal jarhatnak, hiszen érinthe-
tik az 50/50 zardéelszamolasi mechanizmus normal alkalmaza-
sat, és kozvetlenil befolyadsolhatjak a Bizottsag altal korrigalt
és a tagdllamok altal visszafizetett 6sszegeket.
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Az egyes kifizetd Gigyndkségeknél a tartozdsok nyilvantartasat
szintén fliiggetlen ellenérék (az igazold szervek) vizsgaljak,
amelyek a benyujtott beszamolék megbizhatdésagardl a Bizott-
sagnak tesznek jelentést. Az igy jéovahagyott adatokat azonban
maguk az igazolo6 szervek a késébbi években jelentésen meg-
valtoztathatjdk. Olaszorszdg esetében példaul az olasz iga-
zolé szerv altal 2006 végén jovahagyott, fenndlld tartozasok
0sszegét 2009-ben 182 millié eurdval® csokkentették; Dania
esetében pedig a dén igazolo6 szerv 4ltal 2008-ra mar jovaha-
gyott és visszafizetett 6sszegeket 4,7 millié eurdval ndvelték,
a 2009-es 0sszegeket pedig 14,1 millié eurdéval csokkentették
a kovetkezé években. Az ilyen nagymértéki kiigazitasok meg-
kérdéjelezik a jévdhagyott 6sszegek megbizhatésdagat. Amint
az 1. hdttérmagyardzatban bemutatott példan is lathatd, az
igazold szerveknek szintén nehézséget jelentett, hogy igazol-
jak a tagédllamokndl nyilvdntartott adatok pontossagat.

> 2009-es éves tevékenységi
jelentésében a Bizottsag az
Olaszorszagra vonatkozé
korrekciok alapjan

(AGEA) javitotta a 2006-ra
vonatkozé eredeti 0sszeget
(1 449 millié EUR).

Az RPA esetében a Szdmvevészék nem tudta egyeztetni a Bizottsdghoz eljuttatott, 2006-ra és
2007-re vonatkozé® adatokat az ligyndkség addsszamldin nyilvantartott 6sszegekkel, mivel az RPA
tartozasi adatai meghibasodtak. 2006-ra vonatkozéan 8,8 millié fontnyi kiilldnbséget allapitottak
meg’, ennek 81%-a korrekciokbol adddott. Az igazold szerv az ellendrzése sordn szintén tart fel
problémakat, és az adésszamlak ujbdli 6sszedllitdsa nem nyujtott teljes, hanem csak részbeni bi-
zonyossagot. Az igazolé szerv végil azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a tartozasnyilvantartdsok

pontossdga 2007-re vonatkozéan nem kielégité.

© A 885/2006/EK bizottsagi rendelet IIl. mellékletének 5. tablazata.

7 A 8,8 millié font a Szamvevészék egyezteté munkaja soran észlelt kiilonbségekre vonatkozik, nem pedig — ahogy

a 19. bekezdésben olvashatd - a szamvevészéki mintaban talalt hibakra.
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KOVETKEZETLENSEGEK A TARTOZASOK ROGZITESENEK

IDOPONTJABAN

21. Az a datum, amellyel a szabalytalansdgokat régziteni kell 8 Az 1290/2005/EK tanacsi
a tagdllami adésszamldkon (Ill. melléklet), a rendelet alkal- rendelet 35. cikke.
mazdasanak alapvetd eleme, mivel ez hatdrozza meg az 50/50
szabaly négy, illetve nyolcéves hatéridejének kezdetét. A ren- ® 2.sz.irdnymutatds, 5.3.5.
delet a kovetkez6képpen hatdrozza meg ezt a datumot: ,azille- szakasz.
tékes hatésdg - legyen az kdzigazgatdsi vagy jogi — elsé olyan
irdsbeli értékelése, amely konkrét tényekre alapozva megal- 19 1. sz irdnymutatas: 2.7.
lapitja a szabalytalansdg tényét, nem érintve azt a lehetésé- bekezdés: lll. melléklet g) oszlop.
get, hogy ez a megéllapitas a kdozigazgatdsi vagy jogszabdlyi
eljarads valtozasainak kovetkeztében utédlag felllvizsgalhaté " A visszafizetési értesitések
vagy visszavonhato”.® A tartozasok elsé nyilvantartasba véte- kovetelésnek tekintenddk, mig
lének datumat ezért az elsé kdzigazgatdsi vagy jogi ténymeg- a,potencidlis adésok” nem.

adllapitas fogalma (francia betilszéval: PACA, Premier Acte de
Constatation Administrative) hatdrozza meg.

22. AzEurépai Bizottsag irdnymutatdsaban® tovdbbfejlesztette ezt
a meghatadrozdast, amely 2008-t6l kezdve'® azt is magaban fog-
lalja, hogy minden szabalytalansdgi esetnek szerepelnie kell
a kifizeté iigynokségek éves beszamoldiban, akkor is, ha a tar-
tozasrol nem kuldtek ki hivatalosan visszafizetési értesitést’,
azért, hogy ezeket az eseteket mint ,potencidlis adésokat”,
azaz ,elb6zetes addsokat” rogzitsék. A tervezett harmonizacié
ellenére a PACA datumdt a tagdllamok tovédbbra is eltéréen ér-
telmezik, és a Bizottsag egyes tagdllamoknak adott utasitasai
nem mindig kovetkezetesek. A gyakorlatban ez a datum leg-
kordbban az ellendrzési szerv altal végzett vizsgalat ddtuma,
legkésébb pedig a visszafizetési értesités kibocsatasa lehet.
A Szdmvev6szék megallapitotta, hogy e két datum kozott akar
hat év is lehet a kiillénbség. Noha a rendeletek nem tliznek
ki hataridét arra nézve, hogy az ellenérzést kovetéden mikor
kell értesitést kibocsatani, a C-54/95 esettel kapcsolatos eu-
réopai birésagi hatdrozat azt irja elé, hogy azt kovetden, hogy
minden, a szabdlytalansdgra vonatkozé relevédns tény ismert-
té valt, a visszafizettetési eljarast egy éven belil meg kell
kezdeni.
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Azok a tagdllamok, amelyek a lehetd legkésébbi idépontot
alkalmazzdk, és tugy értelmezik, hogy a PACA idépontja az
irdsbeli visszafizetési értesités kibocsatasanak napja, idot
nyernek, miel6tt az 6sszegek az 50/50 zardelszdmolasi me-
chanizmus hatédlya alad kerlilnek; tovabba a potencialis tarto-
zasokat sem mindig regisztraljak ,el6zetes adosként”, noha az
a bizottsagi irdnymutatdsokban igy szerepel. Emiatt, az adott
tagdllam altal alkalmazott koncepciotél fliggbéen, a Bizottsag
egy megéllapitott szabalytalansagot kiilénb6z6 években vehet
figyelembe és korrigalhat.

A spanyol hatésdgok a PACA ddtumaként altaldban azt a na-
pot tekintik, amelyen a visszafizetési értesitést megelé6zéen
az elsé értékelést (acuerdo de inicio) megkildik a kedvezmé-
nyezettnek. Két ellendérzott kifizeté igyndkség azonban (a
FEGA és az AVFGA)'2 2008-t6l kezdve a visszafizetési értesités
datumat vette figyelembe, ami az adott kériilmények kdzott
nincs 6sszhangban az érvényben l1évd jogszabalyokkal. A fran-
cia kifizeté igynokségek 2008-ig betartottdk a rendeletet és
az irdnymutatasokat, 2009-ben azonban moédositottak besza-
moldasi rendszerikon, és késébbi operativ datumot alkalmaz-
tak — a visszafizetési értesités datumat —, hogy igy kiuzdjék le
azokat a hatranyokat, amelyek a tartozasok ,elé6zetes adods-
ként” vald korai rogzitésébdl addédtak. 2009 végén a Bizottsdg
arra kérte a francia hatésdgokat, hogy térjenek vissza korabbi
rendszeriikhoz.

Néhdny olyan esetre is fény derilt (DE, BE, HU és UK)'3, ahol
a beszamoldkban a tartozas régzitési datumaul a potencidlis
addésoknak kordbban kildott irdsbeli értékelések napjat kellett
volna figyelembe venni, erre a regisztraciéra azonban nem
kertlt sor.

A PACA eltéré értelmezésének problémdjat a Szdmvevdszék
2004-es jelentése is felvetette, majd arrél a Bizottsdg is ugy
nyilatkozott, hogy figyelmet érdemel. A Bizottsag altal kiadott
irdnymutatdsok azonban mindeddig nem szorgalmaztak 6ssze-
hangolt megkdzelitést a probléma megoldasara, amely egyéb-
ként az 50/50 szabdaly bevezetésével még jelenté6sebbé valt.
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12 FEGA: Fondo Espariol de
Garantia Agraria.

AVFGA: Agencia Valenciana de
Fomento y Garantia Agraria.

13 Anémet KU (HZA
Hamburg-Jonas) altalanos
informacidja:,,néhany esetben”;
német KU (Hannover): 12 esetbdl
kettében; belga KU (BIRB):

11 esetbdl egyben; magyar

KU: (ARDA) 12 esetbél egyben;
egyesiilt kirdlysagbeli KU (RPA):
hét esetbdl négyben.



A TARTOZASOK EGYES TIPUSAINAK ELTERO
ERTELMEZESEBOL ADODO KOVETKEZETLENSEGEK

27. A Szamvevészék arra is talalt példakat, hogy a kifizet6é Ggy- ' A 885/2006/EK bizottsagi
ndokségek kdovetkezetlenll értelmezték a szabdalytalansag, az rendelet lll. mellékletének 1.,2. és
adminisztrativ eljardasokbol adddo hiba és a visszafizettetések 5. tablazata.

egyéb tipusainak fogalmat. Fontos, hogy a tagédllamok ezeket
a fogalmakat egyformdn értelmezzék, hiszen ez teszi lehetévé
a kovetkezetes és 6sszevethetd beszamoldk készitését; az ér-
telmezésbeli kiilonbségek az uniés koltségvetésre is pénziigyi
hatéssal lehetnek.

28. 2006-ban és 2007-ben minden tartozasi esetrél (a szabaly-
talansdgokrél, az adminisztrativ hibakrol és az ,egyéb” ese-
tekrél egyardnt) tagdllami adésszamldkon szamoltak be a Bi-
zottsagnak', és ezek mindegyikére vonatkozott az 50/50
zarbdelszamoldsi mechanizmus.

29. 2008-t6l kezdve az adminisztrativ hibakbél adédo jogosulat-
lan kifizetések mar nem szerepelnek a tagéallami adésszamla-
kon (a Ill. melléklet tabldazataiban), mivel azokat a pénzligyi
zardelszamolas keretében minden év végén vissza kell fizetni
az unids koltségvetésbe.

2008-ban a KU elsé alkalommal jelentett egy esetet — az 50/50 zaréelszamolasi szabaly ald nem tar-
tozé tételekhez sorolva azzal az indoklassal, hogy a szabdlytalansagra banki garancidk vonatkoznak.
Az eset 1997-re nyult vissza, és potencidlis pénzligyi hatasa 8,5 millié EUR volt. Ha az esetet nem
,egyéb” tartozdsként, hanem szabalytalansagként vették volna nyilvantartadsba, mar 2006-ban, az
50/50 szabaly bevezetésekor elszamoltak volna, igy 4,3 millié EUR visszakerilt volna az uniés kolt-
ségvetésbe, és rdadasul késébb a garancidkat is be lehetett volna valtani.

15 ONIEP: Office National Interprofessionnel de I'Elevage et de ses Productions (Az allattenyésztés és az ehhez kapcsolédé termékek
orszagos szakmakozi hivatala).
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A tagédllamok kovetkezetlenil alkalmaztdk az adminisztrativ
hiba fogalmat. 15 olyan esetet taldltunk, 6sszesen 7 millié EUR
értékben’'®, amelyeket szabalytalansagként szerepeltettek, pe-
dig véleményiink szerint azokat adminisztrativ hibaként kellett
volna regisztrélni, és ennek megfeleléen azonnal at kellett
volna utalni az uniés koltségvetésbe.

A kifizeté Ggyndkségek kiilonbdzéképpen értelmezik a sza-
balytalansdg 6sszetevdit'. Az olyan eseteket példaul, ame-
lyeket nem kifejezetten vizsgalat eredményeként észleltek,
vagy amelyekre garancia vonatkozik, bizonyos tagallamok nem
tekintik szabéalytalansdgnak, és nem is akként regisztraljak
azokat (DE és FR). Ezeket ,egyéb” tartozasként veszik nyilvan-
tartasba, és emiatt rajuk vonatkozéan nem is alkalmazzdk az
50/50 zérbéelszdmolasi mechanizmust. Ha ezeket a tartozadsokat
végil behajthatatlannak nyilvanitjdk, annak kockazatét, hogy
a garancidt nem valtjak be, az uniés koltségvetés viseli.

A 2. hdttérmagyardzat olyan szabdlytalansagi esetekre mutat
be példat, amelyeket hibdsan soroltak az egyéb visszafizette-
tési kategoridba, és bemutatja, hogy ez milyen hatdssal jart
az unids koltségvetésre.

A KAMATOK KOVETKEZETLEN ALKALMAZASA PENZUGYI
VESZTESEGET OKOZ

Mivel egy jogosulatlan kifizetés folyositasa, illetve annak eset-
leges észlelése, majd visszafizettetése kdzott néha igen hosszu
id6 is eltelhet, a fennallé kovetelésre az Uni6 pénziigyi érde-
keinek védelmében kamatot kell felszamolni'®. Az dtlagosan
kb. 1 200 millio EUR fennall6 kovetelésb6l adéddan az unids
koltségvetést éves szinten érinté kamatok jelentés mértéket
Oltenek: évi 3%-0s mérsékelt ratdval szamolva, becsult éves
0sszegik mintegy 36 millié eurdét tesz ki. Amennyiben a kama-
tok teljes 6sszegét felszamoljak az uniés koltségvetés javara,
nem meril fel veszteség veliik kapcsolatban.

A Szdmvevdszék megdllapitotta, hogy a tartozdsokat illetéen
a kamatok alkalmazédsa tovabbra sem teljesen harmonizdlt. Az
intézkedések dont6 részében a kamatlabat a tagallami joggal
0sszhangban kell kiszadmitani. Konkrét kamatldb nincs megha-
tarozva, dm az nem lehet alacsonyabb, mint a visszafizetteté-
sekre a nemzeti rendelkezések alapjan alkalmazott kamatlab.
A ll. melléklet a Szamvevdszék altal ellenérzott kifizetd Ggy-
nokségek kiilonb6zé kamatszamitasi moédszereit foglalja 6ssze.
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16 p|.: a 6. hdttérmagyardzatban
leirt eset.

17" A jogi fogalommeghatarozast
lasd: Az Eurdépai K6zosségek
pénziigyi érdekeinek
védelmérdl szolo

2988/95/EK tanacsi rendelet
(1995.december 18.) 1. cikke

(2) bekezdése (HLL 312,
1995.12.23.1. 0)) (ahogy

a KifejezésgyUjteményben is
olvashato).

'8 Az 1290/2005/EK tanacsi
rendelet 32. cikkének

(1) bekezdése értelmében

a szabalytalansagok és
gondatlansagok kovetkeztében
behajtott 6sszegeket, valamint
az azokhoz kapcsolédo
kamatokat a kifizeté
ligynokségek részére kell
folyositani, amelyek azokat

az EMGA-t illet6 bevételként
konyvelik az 6sszegek beérkezési
hénapja szerint.



34. Alegtébb ellendrzétt KU a nemzeti jognak megfeleléen kisza- 19 AT6rvényszék 2010.

mitott kamatldb alapjan automatikus szamitasi mechanizmust aprilis 22-i itélete: Olaszorszag
alkalmaz, a gyakorlatban azonban az egyes szamitasok nagy- kontra Bizottsag (T-274/08 és
mértékben eltérhetnek egyméstol. T-275/08), amelyben a Bizottsag

az 50/50 zaréelszamolasi

mechanizmusra vonatkozéan

35. Az Eurdpai Birésag tdmogatta a Bizottsdag azon véleményét, 214 millié EUR 6sszeg(i
amely szerint a kamatot akkor is szerepeltetni kell a Ill. mel- korrekciot kovetelt, kamatokkal
lékletben, ha a f66sszeget nem fizették vissza, illetve azzal egyditt.

kapcsolatban nem indult birésagi eljaras'. A jelenlegi rend-
szerben azonban a fizetendé kamatrél az adés nem mindig kap
tajékoztatast pl. aktualizadlt visszafizetési értesitésben minden
év oktdber 15-én (azaz az uniés mezégazdasagi kifizetések
évének végén).

A Bizottsag kérésére az AVFGA (a valenciai KU) 2008.10.15-én bevitte a felhalmozédott kamatokat
a lll. mellékletbe, ezzel aktualizélva az 575 esetre vonatkozé tartozas 6sszegét. Az AVFGA altal egy
kamatos kamat képlet alapjan kiszamitott, 2008.10.15-ig felhalmozdédott kamat 6sszege 11,6 mil-
li6 eurdt tett ki. A Szamvevdszék a szamitasban hibat taldlt: ez az 6sszeg a ténylegesnél 6sszesen
1,4 millié euréval volt kevesebb. A KU szamitasa csak a Bizottsagnak térténé beszamolds céljabol
készilt el, hiszen az addsokat nem értesitették.
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A TAGALLAMOK EREDMENYESEN FIZETTETIK-E
VISSZA A JOGOSULATLAN KIFIZETESEKET?

A szabdlytalansag észlelésekor fontos, hogy a tagallami ha-
tésagok minden moédszert felhaszndljanak az 6sszeg visszafi-
zettetésére. A Szamvevdszék a kovetkezéket értékelte a 2006-
2009-es évek vonatkozédsdban:

— a tartozdasok visszafizetésére milyen mértékben kerdl sor;

— a tagdllamok a szabdlytalansdg észlelését kdvetéden milyen
gyorsan kezdeményeznek visszafizettetési eljardst;

— avissza nem fizetett 0sszegek milyen mértékben tekinthe-
ték ,gondatlansdagnak” a nemzeti hatésadgok részérél, azaz
utédbbiak milyen mértékben vonhatdk felel6sségre a teljes
visszafizetendé 6sszeggel kapcsolatban; és

— a tagéllamok mely médszereket alkalmazhatjdk a vissza-
fizettetés érvényesitésére, és azokat hogyan alkalmazzak
a gyakorlatban.

A VISSZAFIZETTETESEK VISZONYLAG ALACSONY
MERTEKUEK, DE JAVULAS ERZEKELHETO

Amint a 2. tdbldzat is mutatja, a folyamatban levd visszafizet-
tetési eljarasok altal érintett 6sszegek visszafizetésének éves
aranya alacsonynak mondhaté, a teljes nyilvdntartott tartozas
kb. 10%-a. Ahhoz, hogy megprébadlja értékelni a rendszerben
tortént valtozédsok hatdsat, a Szdmvevdszék a 2006 és 2009 ko-
zOtt |étrejott Uj tartozdsokra vonatkozéan minden egyes évre
kiszamitotta a visszafizetési aranyt. A 3. tdbldzat azt mutat-
ja, hogy a 2006 6ta keletkezett tartozdsok esetében javultak
a visszafizetési ardnyok.

A 3. tdbldzatban |athatd, hogy a visszafizetések legnagyobb
része a tartozas létrejottének évében valdésul meg. A kdvetkezé
években a visszafizetési arany jelentésen csokken. Ennél rész-
letesebb elemzés arra mutat rd, hogy a visszafizetési ardny az
dllamigazgatdsi eljardsok esetében észrevehetéen magasabb,
mint a biréségi eljards esetében (a 2006-2009-es idészakban
az elébbi esetében a teljes visszafizetési arany 54%, mig utdb-
bi esetében 8,3% volt).
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A VISSZAFIZETTETESI ELJARASOK IDOBEN TORTENO
ELINDITASA NOVELI A VISSZAFIZETES ESELYET, DE
JELENTOS KESEDELMEKRE DERULT FENY

39. A visszafizettetési eljards eredményessége nagymértékben
attdl figg, hogy a kordbbi szakaszokban milyen gyorsan vé-
gezték el az egyes lépéseket. Miutan az ellendrzési szervek
potencialis szabédlytalansdagot észleltek, fontos, hogy minél
elébb végleges dontés szllessen arrdl, hogy a tartozas fenn-
all-e, és ki kell-e ktldeni visszafizetési felszdlitast.

40. A Szamvevészék azonban azt allapitotta meg, hogy néhéany
kifizeté Gigynokség (kiilondsen Franciaorszagban, Olaszorszag-
ban és Gordgorszagban) az adéssdgokat a szabdalytalansag ész-
lelését kovetden indokolatlanul késén vette nyilvdntartasba.
A kordbban emlitett orszagokban a vizsgalt 494 esetb6l 39-ben
merilltek fel indokolatlan késedelmek.

AZ 50/50 SZABALY BEVEZETESE UTAN NYILVANTARTASBA VETT
TARTOZASOK VISSZAFIZETESE

Az adott évben
Pénziigyiév | létrejott tarto-

1. évben 2. évben 3. évhen 4. évben Visszafizetett

P visszafizetett | visszafizetett | visszafizetett | visszafizetett osszesen
zas (millio EUR)

2006 24,1% 17,7% 50,6%

2007 257 33,3% 12,7% 3,6% 49,5%

2008 135 33,7% 16,8% 50,6%

2009 135 35,5% 35,5%
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A NEMZETI HATOSAGOK VISSZAFIZETTETESI
INTEZKEDESEI SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

A Bizottsag felel6s annak felligyeletéért, hogy a nemzeti hato- 20 Otilyen eset tortént, amelyek
sagok a tartozdasok visszafizettetése soran mennyire gondosan pénziigyi hatésa 2,2 millio EUR
jarnak el. Ha ugy taldljak, hogy a hatésédgok e tekintetben gon- volt.

datlanul jartak el, a tagallam koteles visszafizetni a fenndllé

tartozads 6sszegét az unids koltségvetésnek. A Szadmvevdszék 21 Négy ilyen eset tortént,
tobb olyan esettel foglalkozott, ahol a Bizottsagnak kell meg- amelyek pénziigyi hatasa
allapitania, hogy valéban tortént-e gondatlansag. A legjellem- 1,6 millié EUR volt.

z6bb esetek a kdvetkez6k voltak:
22 Egy ilyen eset tortént,
— az igazsaglgyi hatésagok azért torolték a visszafizetteté- amelynek pénziigyi hatasa
si eljarast, mert a kdzigazgatasi hatésagok nem tartottak 0,2 millié EUR volt.
be egy vagy tobb jogilag kdtelezd eljarast, tobbek kozott
nem kerilt sor kontradiktérius eljardsra, amelyet a kifizeté
Ugynokségek a nemzeti jogszabalyoktol figgéen kotelesek
lefolytatni a kedvezményezettel??;

— az igazsagugyi hatésdgok azért tordlték a visszafizettetési
eljarasokat, mert az eseteket eléviltnek tekintették, mivel
a kdzigazgatasi eljards a kdozigazgatasi hatésagok tulzottan
késedelmes visszafizettetési intézkedései miatt tul sokaig
huzédott?’;

— a kbzigazgatasi hatésdgok nem vették idében nyilvantartas-
ba a kollektiv fizetésképtelenségi eljaras alatt [évd kedvez-
ményezett tartozasat, és ez gyakorlatilag kizdrta az 6sszeg
visszafizettetését??;

INDOKOLATLAN KESEDELMEK GOROGORSZAGBAN ES OLASZORSZAGBAN

Gorogorszagban az ellendrzés sordn hét olyan esetre derilt fény, amelyben négy-hat év késéssel ér-
tékeltek vizsgalati jelentéseket. Szintén Gérégorszagban a visszafizettetést érvényesité minisztériumi
hatérozat elkésziltéig a kedvezményezettnek kiildott elsé visszafizettetési értesitéstél szamitva 18
esetben kett6-hét évet kellett vérni. Ezeknek az eseteknek az egytttes értéke 10,3 millié eurdt tesz
ki. Olaszorszagban az ellenérzés soran hét olyan esetet taldltunk, 6sszesen 2,5 millié6 EUR értékben,
amelyben a vizsgélati jelentés és a tartozas nyilvantartasba vétele kdzott kett6—-négy év is eltelt.
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— a kozigazgatasi hatésagoknak elegendd jogalapjuk volt, 2 Hat ilyen eset tortént, amelyek
hogy fellebbezzenek, illetve hogy az esetet a kovetkezd pénziigyi hatésa 5,3 millié EUR
fokon folytassak, mégsem tettek igy?3; és volt.

— a visszafizettetési intézkedésekben az eljards megkezdése 24 492 ilyen eset tortént,
utdn roppant sulyos késedelmek Iéptek fel, kilondsen ami amelyek pénziigyi hatasa
a behajtdsok kezdeményezését illeti?*. 7,3 millié EUR volt. Amint az

5. hdttérmagyardzatban
is olvashatd, a legtobb eset
Spanyolorszagban tortént.

A TAGALLAMI HATOSAGOKNAK CSAK KEVES
JOGERVENYESITESI ELJARASRA VAN LEHETOSEGUK %5 A 885/2006/EK bizottsagi
rendelet 5b. cikkét bevezetd,
az 1290/2005/EK tandcsi

42. A jogérvényesitési eljarasokra kizardlag a tagéallami jogsza- rendeletnek a kifizeté
balyok vonatkoznak. Ezen dltaldnos szabdly alél a 2008-as ligynokségek és mas testiiletek
pénziligyi évet kdvetben egy kivétel |épett érvénybe?’, amely akkreditacioja és az EMGA
szerint a tagdllamok kotelesek a nemzeti jogban eléirt bar- és az EMVA szamlainak
mely mas jogérvényesitd intézkedés sérelme nélkil levonni elszamolasa tekintetében
,egy kedvezményezettnek a nemzeti joggal 6sszhangban meg- torténd alkalmazasara
adllapitott, még fennallé tartozédsat az adéssag behajtasaért vonatkozd részletes
felel6s kifizeté Ggyndkség altal ugyanazon kedvezményezett szabalyok megallapitasarol
javara végrehajtandoé jovébeli kifizetés 6sszegébdl”. 52616 885/2006/EK rendelet

modositasardl szold
1034/2008/EK bizottsagi

rendelet (2008. oktober 21.)
(HLL 279, 2008.10.22,, 13. 0.).

PELDA A NEMZETI HATOSAGOK NEM MEGFELELO GONDOSSAGARA:
SPANYOLORSZAG (ANDALUZIA)

A Szamvevdszék Spanyolorszadg (Andaluzia) esetében 2006 és 2008 k6zott 252 olyan esetre mutatott
ra, amikor a négyéves elévilési id6szak?® mar a szabalytalan kifizetés észlelése és a k6zott az idépont
koézott lejart, hogy az eset a KU tudomdsara jutott volna, és a KU megkezdhette volna a visszafizet-
tetési eljarast. A KU agy dontdtt, hogy az 6sszesen 5,8 millié EUR tartozast leirja az uniés kdltség-
vetésbdl. Ha késébb a Bizottsdg ezzel kapcsolatban gondatlansédgot allapitana meg, azt a spanyol
hatdsagok szamlajara fogja irni.

26 Ezen id6szak utan az eset,eléviiltnek” mindsiil, és az eljaras tovabb nem folytathato.
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43. A szamvevészéki ellenbrzés soran azonban azt allapitottuk 27 Németorszagban,
meg, hogy a jogérvényesitd eljards eredményességét a kovet- Spanyolorszagban,
kezd tényez6k csorbitjak: Gorégorszagban és
Magyarorszéagon ellenérzott
— az ellenérzott kifizetdé Ggyndkségek 2008 6ta a visszafizet- kifizetd tigynokségek.

tetéseket levondasok révén foganatositjak, amennyiben azt
a nemzeti jogszabdlyok lehetdvé teszik, holott a levonas
addig nem alkalmazhato, ameddig a tartozast jogilag el
nem ismerik;

— alevondsokon és (adott esetben) a garancidk lehivasan tul
az ellen6rzott kifizetd tgyndkségeknek semmilyen mas koz-
vetlen jogérvényesitési lehet6ség nem all rendelkezésére;

— az ellendrzott kifizetd Ggynokségek koziul mindéssze né-
hanynak?” van lehetésége jogi uton vagy megallapodas
révén a k6zosségi tartozasok visszafizetésének mas szer-
veken - pl. regionalis, illetve nemzeti ad6- vagy vamhatdsa-
gokon - keresztil torténd kikényszeritésére. Ez a lehetéség
noveli a visszafizetés esélyét;

— Belgium és Gordgorszag kivételével az ellendrzott tagal-
lamok mindegyikében a kifizeté Gigyndokségek altal kildott
visszafizetési felszélitasok igazsdgszolgdltatasi hatdsag al-
tal kozvetlentl érvényesitheték;

— a visszafizettetési értesités végrehajtasat csak akkor lehet
felfliggeszteni, ha a széban forgod 6sszeg kell6éen biztositott
bankgarancia vagy készpénzletét stb. révén (természetesen
csak akkor, ha az adds indokai alapjdn nem kapott mentes-
séget ilyen biztositék nyujtasa aldl). Ezt az elvet azonban
nem minden vizsgalt tagallam alkalmazta.

A TAGALLAMOK MEGFELELOEN KONYVELIK-E
EL BEHAJTHATATLANNAK A TARTOZASOKAT?

44, Haatartozasokat behajthatatlannak nyilvéanitjdk (amennyiben
a kedvezményezett fizetésképtelen, vagy a visszafizetési elja-
rés koltsége feltehetéen meg fogja haladni a visszafizetendé
Osszeget), a rendelet lehetdvé teszi a tagallamok szadmara azok
leirdasat. llyen esetekben a tartozdsokat torlik a Bizottsaghoz
eljuttatott addsszamldkrol. Ha a négy-, illetve nyolcéves ha-
tarido lejarta elétt ilyen leirdsra kertl sor, akkor az 50/50 sza-
balyt nem alkalmazzak, hanem az 6sszeg teljes egészében az
uniés koltségvetés terhére ir6dik. Ennek az a veszélye, hogy
a tartozasokat idd el6tt — azaz mieldtt az 0sszes visszafizet-
tetési lehet6séget kimeritették volna - leirjdk annak érdeké-
ben, hogy igy elkerililhessék az 50/50 szabdly alkalmazasat és
a kapcsolodo koltségek tagallamra terhelését.
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A Szédmvevdszék egy 138 leirt tartozdsbdl 4116 mintat vizsgalt
meg; a leirdsok mindegyikére 2006 és 2008 kozott kerilt sor,
és az esetek 0sszértéke 176,5 millié EUR volt: ezzel a vizsga-
lattal azt kivanta értékelni, hogy a leirdsok adott kériilmények
mellett megfeleléek voltak-e. Tovdbba:

— elemezte a 2006 és 2009 kozott leirt 6sszegeket, és kisza-
molta ennek az unidés koltségvetésre terhelt 6sszegét;

— megvizsgalta a fizetésképtelenség gyakorlati fogalom-
meghatdrozasat és ennek a leirdsokra gyakorolt hatdsat; és

— értékelte a tartozdsok leirdsanak egyéb eseteit.

A leirt tartozasokra vonatkozé adatok szamvevészéki elemzése
azt mutatja, hogy a kifizeté Ggyndkségek altal behajthatat-
lannak nyilvanitott 6sszegek legnagyobb részét az uniés kolt-
ségvetés finanszirozta (lasd: 4. tdbldzat). A 2006-0s helyzet
kivételesnek tekinthet6é, mivel ebben az évben kerilt sor az
1980-as évektdl felhalmozdédott 6sszes tartozas leirasara.

LEIRT TARTOZASOK, 2006-2009 (MILLIO EUR)

26

Osszesen
JLeirt” esetek 225,8 166,0 32,4 64,4 488,6
Az unios koltségvetés terhére irt dsszeg 207,2 154,4 25,3 42,0 428,9
cils:ill;trtéasl;t:zés unios koltségvetés altal 91,8% 939% 78.1% 65,1% 87.8%

1 Ateljes 166 milli6 eurdbdl 117,1 millié EUR egyetlen olaszorszagi behajthatatlannak nyilvanitott tartozésra vonatozik.
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A TARTOZASLEIRASOK INDOKLASAHOZ ALKALMAZANDO
KRITERIUMOK NEM EGYERTELMUEK

A leirt tartozasok 90%-ara indokként adott fizetésképtelenség
fogalmat illetéen a szabalyozas?® nem kell6en egyértelmd. El-
viekben a kifizet6 ligyndkségek a kovetezd feltételekkel irnak
le 6sszegeket:

Birésagi eljards alatt 4l16 esetekre vonatkozdan:

— Ha a tagdllami birésdgok csédeljardst inditottak a vallalat
ellen, és a felszdmolok megkezdték az eljarast. A Szamvevo-
szék megallapitotta, hogy kifizeté Gigynokségtél figgben az
eset a cs6deljaras elején, folyaman, illetve végén is leirhato,
és ezzel jelentds eltérések mutatkoznak az 50/50 szabaly
szerinti zdréelszdmoldst megeldz6 nyolcéves hatarid6 alkal-
mazdasaban. A csédeljards révén visszafizettetett 0sszegek
altaldban viszonylag alacsonyak (a tartozas 0,14-6%-a).

Nem birédsdgi (szabvanyos) esetekre vonatkozéan:

— A leirdsok indokaul dltaldban a kovetkez6éket adjdk meg: az
adés nem nyomon kovethetd, elhunyt, illetve nincs lefoglal-
haté targy (nulla bona). Mivel a kritériumok alkalmazdasara
nincs altaldnosan elfogadott moédszer, az ellendrzoétt kifize-
t6é Ugynokségek kilonbozé gyakorlatot alkalmaztak, és az
50/50 szabaly szerinti zaréelszdmolast megel6z8 négyéves
hatdridé alkalmazasdban is jelentés eltérések figyelheték
meg.

Megdéllapitottuk tovdbba, hogy egyes kifizeté tigyndkségek
a lll. melléklet tdbldzataiban ugyan leirjak a tartozéasaikat,
de azok a nemzeti jogszabalyok ala tartozé addsnyilvantarta-
sokban tovdbbra is szerepelnek, mivel a nemzeti jogszabalyok
alapjan tovabbi visszafizettetési lehet6ségekre van mod (né-
metorszagi kifizeté Ggynokségek). A tarsfinanszirozott elja-
rdsokndl ez ahhoz vezet, hogy az addésokat kiilénb6z6képpen
kezelik, vagyis az adéssag tagallami részét illetéen tovédbbra
is folyik a visszafizettetési eljaras, mikor az uniés részt mar
leirtdk.
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49, Mivel aleirasok dontd része az adés fizetésképtelenségébdl 29 RPA-adéssagbehaitas - Felso

addédik, fontos vildgosabba tenni a tagdllamokban alkalma- szintl Gtmutaté/eljarasok
zott kritériumokat ahhoz, hogy az uniés koltségvetés szama- (2.4. valtozat, 2008.11.24.),
ra a lehetdé legmagasabb 6sszeg visszatérithetd legyen, és 8.1.3. bekezdés.

hogy hasonlé eseteket egyforman kezeljenek a kiilonb6zé
tagallamokban.

50. As. hdttérmagyardzat a tartozas indokolatlan leirdsara és
a kozigazgatasi hatésagok potencidlis gondatlansdgdra mutat
be példat.

A GAZDASAGTALAN VISSZAFIZETTETESI KOLTSEGEKBOL
ADODO LEIRASOK: AZ 6SSZEGEK CSOKKENTEK, DE
TOVABBI TISZTAZASRA VAN SZUKSEG

51. Ackifizets Ugyndkségek esetében csak csekély mértékben for-
dult el az, hogy a tartozédsokat azért irtdk le, mert a visszafi-
zettetés koltségeit a kérdéses 6sszegnél magasabbra becsil-
ték. A Szdmvevdszék azt tapasztalta, hogy erre a gyakorlatra
leginkdbb a 100 euré6nal alacsonyabb 0sszegek esetében ke-
rilt sor, noha az Egyesilt Kirdlysdagban (RPA) édltaldban csak
a 2 000 fontot meghaladé tartozdsok peres Uton vald visszako-
vetelése szamit kéltséghatékonynak?®. Németorszagban (KU -
Hamburg-Jonas) 1 000 euréban hatdroztdk meg ezt a kiiszobot.
A Bizottsdg ebben a témaban nem adott ki tovabbi irdanymuta-
tast, igy a tagallamok kozotti kilonbségek tovédbbra is fennall-
nak. A kifizeté Gigynokségek 2006 és 2009 k6zo6tt 880 000 eurdt
irtak le ebbdl az okbdl.

Ebben az esetben 4,9 millié EUR 6sszegl tartozasrdl bocsatottak ki visszafizetési értesitéseket
2003. augusztus 6-an. A fizetésképtelenségi eljarasok 2003. augusztus 1-jén indultak. Az 6sszeget
a KU az 50/50 zaréelszamolasi mechanizmus alkalmazasa elétt, 2006. oktéber 15-én nyilvanitot-
ta behajthatatlannak, és ennek eredményeképpen a teljes 6sszeget leirtak az unios koltségvetés
terhére. Csakhogy amikor az esetet behajthatatlannak nyilvanitottak, a tartozas 6sszegét lefed6
garancia bevaltasaval kapcsolatos peres eljarasok még mindig folyamatban voltak, tehat a visszafi-
zettetési lehetéségeket még nem meritették ki. Az indokolatlan leirds az unids koltségvetésnek ezért
4,9 millié euréba kerilt.
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TOROLT ESETEK

A tagdllamok koézigazgatdsi vagy igazsdgugyi hatésédg hata-
rozata alapjan tordlhetik is a tartozasokat, altaldban akkor,
ha egy jelentett szabdlytalansdgot késébb valamely birésag
nem erdsit meg. Ez a tartozds leirdsat és addésszamlarol valo
torlését jelenti. Abban az esetben, ha az 50/50 szabalyt mar
alkalmaztdk, a tagallam altal kifizetett 6sszeget az unids kolt-
ségvetésbdl vissza kell tériteni. Ezért fontos az ilyen esetek
utéellenbrzése, valamint annak vizsgalata, hogy a tartozasnak
a tagdllami beszamoldéban szereplé torlése teljes mértékben
indokolt-e, és hogy a lehetséges fellebbezés megfeleld szintjét
teljes mértékben kihasznélta-e a tagallam.

A Bizottsag 23 ilyen eset utdellenérzésérdl szamolt be, melyek
mindegyike meghaladta az 1 millié eurét, és a 2006-o0s, illetve
a 2007-es pénzigyi évre vonatkozott3?. Csakhogy a Bizottsag
a nem peres esetekre vonatkozéan nem értékelte, hogy az ese-
tet mi alapjan torolték, a peres eseteknél pedig nem mérte fel
a tovabbijogorvoslati fokok felé valo fellebbezés lehetdségeit,
sem azt, hogy az ilyen lehetéségekkel éltek-e. Amikor a tag-
adllami igazolé szervek az ilyen eseteket vizsgaljdk, elemzésik
hatokdre arra korlatozédik, hogy ellenérzik, a hatésdgoknak
van-e jogalapja az esetek torlésére (pl. [étezik-e erre iranyuld
hatdrozat), azt azonban nem vizsgaljdk meg, hogy az adott
hatarozat ellen fellebbezni lehetett, illetve kellett-e volna. Az
igazold szervek szamara kiadott vonatkozé6 bizottsagi irany-
mutatdsok nem szolgdlnak kell6en részletes informéaciéval az
elvégzendd munkardol. A tagallamok 2006 és 2009 k6zott 6ssze-
sen 455 millié EUR értékben toroltek tartozast, ebbdl 261 mil-
li6 EUR viszonylag kevés (46), de nagy értékd (egymillié eurot
meghaladd) esetre vonatkozott.
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EREDMENYES-E A VISSZAFIZETTETESEK
EUROPAI BIZOTTSAG ALTALI FELUGYELETE ES
MONITOROZASA?

A mezdgazdasagi kiadasok tagdllami irdnyitdsanak és kezelé-
sének felligyelete, beleértve a visszafizettetési intézkedéseket
is, a Bizottsdg feladata. A Bizottsdgnak a kovetkezéket kell
megtennie:

— az éves beszdmoldban teljes korl és pontos adatokat koz-
zétenni a tartozasokrol és a visszafizetésekrdl, a tagallami
hatésdgok altal rendelkezésére bocsatott adatok alapjan;

— vildgos és egyértelmd irdanymutatast adni a jogszabdlyok
alkalmazasadhoz;

— eredményes zardelszdmolasi mechanizmusokat alkalmaz-
ni - ideértve az 50/50 szabdlytis - annak érdekében, hogy
megallapithassa a szabalyok be nem tartdsat, és ennek
megfeleléen korrekciora kotelezhesse a tagallamokat;

— lezarni a visszafizettetési munkacsoport 2006 eldtti tarto-
zasokkal kapcsolatos munkdjat; és

— a tagdllamok altal az egyes tartozasokrél szolgéltatott ada-
tokat megfeleléen felhasznalni.

A Szdmvevdszék értékelte a fenti mechanizmusok mikodését,
és ellendrizte, hogy azokat a terveknek megfeleléen alkalmaz-
tak-e, valamint hogy azok eredményesen védték-e meg az Unid
pénzigyi érdekeit.

MIROL SZAMOL BE A BIZOTTSAG?

A Bizottsag a jogosulatlan kifizetések visszafizettetésérdl az
Eurdépai Unid éves beszamoldjahoz flizott jegyzetekben tesz
kozzé adatokat. A Bizottsdg ezenkivil évente beszédmol az Eu-
ropai Parlamentnek és a Tandcsnak az uniés pénzigyi érdekek
védelmérdl és a csalds elleni kiizdelemrdl, ezek k6z6tt pedig
a mezdbgazdasagi visszafizettetések helyzetérdl.
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56. A tagallami visszafizettetések helyzetérdl a kifizeté tigynok- 31 Lasd: 885/2006/EK bizottsagi
ségek minden évben az éves beszamoldikhoz csatolt kilén rendelet.
tablazatokban (Ill. melléklet és IIIA. melléklet) szamolnak be?3'.
Ezek az adatok szolgdlnak a mezégazdasagi és vidékfejlesztési
féigazgato éves tevékenységi jelentésében szerepld, visszafi-
zettetésekkel kapcsolatos adatok alapjaul is.

57. Amint az 5. tdbldzatbél lathato, az Eurdépai Unio éves besza-
moldjaban szerepldé adatok a kovetkez6 képet mutatjak az
EMGA-tartozasokrol:

58. Az éves beszamoléban szereplé O0sszegek lényegesen alacso-
nyabbak, mint a tagdllami adésszdmldkon nyilvantartott 6sz-
szegek, mivel azokat a hivatalos szdmviteli politikdval és az
o6vatossag elvével 6sszhangban lefelé igazitjak. A kiigazitott
szamadatok egyrészt azt tukrozik, hogy a tagdllamok barmely
visszafizetett 6sszeg 20%-4at megtarthatjdk, masrészt figyelem-
be veszik a mar az 50%-0s zardelszamolasi eljards ald tartozo
O0sszegeket, tovdbbd azokat az 0sszegeket, amelyeket a Bi-
zottsag szerint mar nem fognak visszafizetni. Az éves kiigazi-
taskor a Bizottsdg olyan algoritmust alkalmaz, amely tébbek
kozott figyelembe veszi a tartozasok fennalldasdnak idétarta-
mat. Az adatokon végzett kiigazitdsokat feltlinteté tablazat
a lll. mellékletben taldlhato.

59. Ae6.tdbldzat az Eurépai Unio éves beszamoléjadban a jogosu-
latlan kifizetések ,visszafizettetésével” kapcsolatban kozzétett
adatok elemzését tartalmazza.

AZ EVES BESZAMOLOBAN SZEREPLO FENNALLO TARTOZASOK (MILLIO EUR)

Ev
EMGA fennallo brutto kovetelések
12.31-én

Leiras

Netto dsszeg
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60. A beszamoléban szerepld, tartozasokra (lasd: 5. tdbldzat) és
visszafizettetésekre (lasd: 6. tdbldzat) vonatkozo6 fenti ada-
tok, illetve a tagallami nyilvantartdsokban szerepl6 6sszesi-
tésekben (lasd: 2. tdbldzat) szerepld adatok kdzott jelentds
eltérések figyelheték meg. Ez részben az egyes adatok el64l-
litdsanak eltéré idépontjaval magyarazhatd. Mig az eltérések
nagy részére tudtak magyarazatot adni a Bizottsag részlegei,
a rendszeres egyeztetési eljaras hidnyabdl adéddan tovabb-
ra is jelentés mértékl indokolatlan eltérés all fenn. Emellett
egyes, a cukorpiaci szerkezetatalakitas miatt felmerult tar-
tozdsok ahhoz vezettek, hogy a 2007-es beszamoldk adatait
a valosnal kb. 104 millié eurdéval magasabbnak tintették fel
(lasd: I1l. melléklet).

61. Az éves beszamolékban szerepld ,visszafizettetések” don-
t6 része (négy év alatt kb. a 87%-a) a Bizottsdg 4ltal
a zarbelszamoldsi eljardsok sordn végzett korrekciok eredmé-
nye. Ezek altaldban nem kotheték egyéni tartozasokhoz vagy
szabalytalan kifizetésekhez. Ezeket a korrekcidékat valojaban
az érintett tagdllamok ado6fizetdi viselik, és azok nem jelentik
a pénzosszegeknek a szabdlytalanul kifizetett kedvezménye-
zett altali tényleges visszafizetését. Emiatt azok 2008-ig hely-
telenil szerepeltek ,visszafizettetésként” a beszamoldkban.

A JOGOSULATLAN KIFIZETESEK ,VISSZAFIZETTETESE” AZ EVES
BESZAMOLOBAN (MILLIO EUR)

Pénziigyi év

A kedvezményezettektdl behajtott,

majd a tagallamok altal visszatéritett 129

maj¢a‘ag (11%) (13%) (10%) (21%)
osszegek

A Bizottsag altal alkalmazott és a nem- 839 739 1148 493

zeti hatosagoktol behajtott korrekcid (89%) (87%) (90%) (79%)
Osszesen 947 854 1277 625

1 A2009-es beszamoldban a korrekcidk drasztikus csokkenését a Bizottsag azzal magyarazta, hogy egy 2008 végi, 368 millié eurds zardelszamolast
nem hajtottak végre” (Iasd: az EU 2009-es éves beszdmoldjahoz kapcsolddd 6.2.2. megjegyzés).
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Az EU 2008-as beszamoléjdnak jegyzeteiben példaul (2.10. jegy-
zet a kdovetelésekrbl és 6. jegyzet a jogosulatlan kifizetések
visszafizettetésérdl) az EMGA tekintetében a teljes tartozas
684 milli6 EUR 0sszeggel szerepel, mig mintegy 1 277 mil-
lié eurdt az adott évben visszafizettetett 6sszegként tiintettek
fel. Az 1 277 millié eurds 0sszeg elemzése azt mutatja, hogy
ebbdél 129 milliéo EUR volt a kedvezményezettek altal vissza-
fizetett 0sszeg, a ,visszafizettetések” beszdmoldéban szerepld
fennmarado része (1 148 milliéo EUR) a zdrdelszdmoldasi eljarés
soran a tagallamokra kirétt korrekcidkat jelentette. A tagdllami
beszamoldk vizsgdlata azonban azt mutatja, hogy a kiilonb6z6
kifizet6 Ugyndkségek felé a tartozds 1 246 milli6é eurdt tett ki,
a kedvezményezettektdl ténylegesen beszedett 6sszeg pedig
113 millié EUR volt. 2009-re vonatkozdan, noha a Bizottsag
mar egyértelmibb kilénbséget tesz a pénziigyi korrekcidk
és a tényleges visszafizettetések kozott, a végs6é kedvezmé-
nyezettektél ténylegesen visszakapott pontos 6sszeget a be-
szamoldkhoz f(izott jegyzetek alapjan még mindig nem lehet
meghatdarozni.

A BIZOTTSAG AD UTMUTATAST, NEHA AZONBAN TUL
KESON, ES NEM TELJES KORUEN

A Bizottsdg a zardelszamolasi eljaras kapcsan a tagallamok
szdmara kiadott utmutatdkban adott magyarazatokat a jogsza-
balyok alkalmazasara. A 2006-0s, 2007-es, 2008-as és 2009-es
pénzigyi évre vonatkozo éves frissitések azonban nem tették
lehet6vé, hogy a kifizet6é igyndkségek teljes mértékben ezek-
hez tudjdk igazitani rendszereiket, ami problémakat okozott
a tagdllamoknak az Utmutaték maradéktalan betartdsaban.

A Szamvevbszék egyes tagallamokban feltart olyan eseteket,
amelyekben az illetékes hatésdgok szdmara nem volt egyér-
telmU, hogyan kezeljenek bizonyos konkrét kérilményeket
az 50/50 szabaly alkalmazasat kovetden. Az ilyen helyzetek
ahhoz vezethetnek, hogy a tagdllamoknak nem téritik vissza
az 6sszegeket??, vagy a koltségvetésbe a kelleténél nagyobb
O0sszeget fizetnek be.
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32 pglda: als6-szaszorszagi KU:
508 000 EUR a Bizottsag &ltal
kétszer elszamolt 6sszegekért,
amelyeket a KU kérését kdvetd
20 hénap elteltével még nem
fizettek vissza (2011. janudri
allapot).



65.

66.

67.

PENZUGYI ZAROELSZAMOLAS: A BIZOTTSAG

AZ 50/50 SZABALYT ALKALMAZVA JOVAHAGYJA

A TARTOZASOK NYILVANTARTASAT, ES A KOLTSEGEKET
A TAGALLAMOKRA TERHELI

Az éves pénziigyi zaroelszdmolasi hatdrozatban a Bizottsagnak
meg kellett hatdroznia, hogy a kifizet6é igyndkségek altal be-
nyujtott beszdmoldk alapjan mely kiaddsokat fogad el az egyes
tagallamoktél (amelyekre vonatkozéan tovadbbi ellendrzéseket
végez majd).

A kifizet6 igynokségek éves beszdmoldinak - és ezen belul
az adésszamlaknak - a megbizhatdésagat a figgetlen igazo-
16 szervek ellendrzik, amelyek jelentést készitenek a Bizott-
sdgnak, valamint kdnyvvizsgaloi zdradékot bocsdtanak ki. Ezt
a rendszert a Bizottsdg folyamatosan aktualizdlja és fejlesz-
ti, ezért jelenleg az addsszamldk teljesebbek, mint a korabbi
szamvevdszéki jelentés készitése idején, s6t azokra szigorubb
ellendérzések is vonatkoznak.

A 2006-0s pénzligyi évtdl kezdve a pénziligyi zdréelszdmolasi
hatdrozatban szerepel az 50/50 zardelszamolasi mechaniz-
mus3® alkalmazasdbol adéddan a tagallami koltségvetésekre
terhelendd 6sszeg. A tagallami koltségvetésekbdl kifizetett
O0sszegeket a 7. tdbldzat tartalmazza. A tablazatbdl lathato,
hogy a rendszer milyen erételjes hatdssal torekedett a régota
fennall6 tartozasok nyilvantartdsokbdl valé felszdmoldsara. Ez
a hatds az eljaras kezdetekor volt a leger6sebb, amikor még
nagyszamu régi tartozdasra alkalmaztdk az 50/50 szabdalyt, és
ennek kovetkeztében a tagdllamok is nagy 0sszegeket fizettek
be.

34

33 Az 1290/2005/EK tanécsi
rendelet 32. cikkének
(5) bekezdése.

AZ 50/50 SZABALY ALKALMAZASAT KOVETOEN A TAGALLAMOKRA TERHELT

OSSZEGEK (MILLIO EUR)

2006-ra 2007-re 2008-ra 2009-re

A bizottsagi hatarozatok altal az 50/50
mechanizmus keretében a tagallamokra
terhelt osszegek
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BIZONYOS KOLTSEGEK ,KIBUJHATNAK” AZ 50/50
ZAROELSZAMOLASI ELJARAS ALOL

68. Elsfordulhat, hogy a tartozdas eredeti 6sszegét késbébb, kozigaz-
gatdsi vagy igazsdgszolgdltatdsi hatdésag végleges hatarozata
alapjan noévelni kell. Az ilyen kiigazitdsokra szintén vonatkoz-
nia kell az 50/50 zarbéelszdmolasi mechanizmusnak. Csakhogy,
ha az eredetileg tartozdsként régzitett 6sszegekre mar vonat-
kozott a mechanizmus, a kiigazitas ,kibujhat” a zaréelszédmolas
alél, vagy kikerulheti azt, kiiléndsen, ha az 6sszegeket ugyan-
azzal az azonositdsi szammal és a szabdlytalansdg elsé megal-
lapitdsdnak ugyanazon pénzigyi évével kdnyvelték le. Ugyan-
ez érvényes a tartozas utdn kiszamitott kamatokra is.

69. ASzamvevészék megdéllapitotta, hogy 2006 és 2009 kozott 6sz-
szesen 37,9 millié EUR ,bujt ki” ilyen médon a zardéelszamolas
alol, illetve kerllte el azt. Ha erre az 6sszegre alkalmaztak
volna az 50/50 szabdlyt, az tovabbi 18,9 milli6 EUR bevételt
eredményezne az unids koltségvetés szamara. A Szamvevd-
szék elemzése kimutatta, hogy a zardelszamolas aldl ily médon
,kibuj6” 6sszegek meghaladjak az esetleges ellentétes irdnyu
kiigazitdsokat, azaz ahol a tartozdsnak a tagallam beszamo-
I6jaban feltliintetett 6sszegét csokkentik az 50/50 szabdly al-
kalmazasat kovetéen. Ezek az elszdmolédsi mechanizmus alél
kikerild esetek részben betudhatdék annak is, hogy a Bizottsag
Utmutatdsai nem kelléen vildgosak, valamint annak, hogy noha
ismerte a kdrilményeket, a Bizottsdg nem tett megfeleld id6-
ben [épéseket a helyzet orvosldsdara. Ezeket a megdéllapitasokat
aldtdmasztottak a Szdmvevdszék helyszini ellendrzései is.

AZ 50/50 MECHANIZMUS ALKALMAZASANAK HATASA AZ EGYES
TAGALLAMOKBAN

Tagallam ‘ 3 ‘ 3 ‘ EL ‘ ES ‘ FR ‘ T ‘ NL ‘ PT ‘ ok | EIP  Geczesen

tagallamok

Osszeg

(ezer EUR) G

423787

% 19 75 38 105 | 104 58,0 1,7 23 2,5 1,4 100,0
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A SZABALYSZERUSEGI ZAROELSZAMOLAS KERETEBEN
A BIZOTTSAG KONKRET ELLENORZESEKET VEGEZ
A TARTOZASOKRA VONATKOZOAN

70. A jelenlegi szabalyozasi keret®** lehet6séget ad a Bizottsag- 3% Az 1290/2005/EK tanacsi
nak, hogy az addéssdgkezeléssel kapcsolatos konkrét okokbdl rendelet 32. cikkének (4) és
a szabdlyszerUlségi zardelszdmolasi eljards sordn végzett sajat (8) bekezdése.
ellendrzései révén kezdeményezze az 0sszegek visszafizette-
tését a tagallamokkal. 35 A 885/2006/EK bizottsagi

rendelet 11. cikke (2) bekezdése

szerinti hivatalos értesités.

71. A Szédmvevészék megvizsgélta a Bizottsag szabalyszerlségi
zardelszamoldsi eljarasok keretében végzett munkajat, de
csak azokban az esetekben, ahol a hatarozatok 2006 és 2009
kozott konkrétan az addéssdgkezeléssel foglalkoztak. Ezek az
eljardasok még nem teljes mértékben zarultak le, és emiatt még
nem sziiletett javaslat arra, hogy a tagdllamoktél a korrekcidk
eredményeként mekkora 6sszegeket koveteljenek vissza.

72. Amia bizottsadgi ellendrzéseket illeti, azok fé6ként a rendszerek
vizsgdalatara terjedtek ki, de egy 207 esetbdl allé6 mintat is fel-
dolgoztak. Ezeknek egy részére vonatkozéan a Bizottsdg rész-
legeinek a tagadllamokhoz is eljuttatott kiindul6 értékelése?®
azt mondta ki, hogy egyes nem visszafizetett 6sszegekre eset-
leg vonatkozhat korrekcid, és azokat kézvetleniil a Bizottsag
fizettetheti vissza a tagallamokkal. A pénziigyi hatas becsult
értéke 27,2 milliéo EUR, és nyolc tagdllamot érint (BE, DK, DE,
EL, ES, FR, IT, UK).

A ZAROELSZAMOLAS ALOL ,KIBUJO” OSSZEGEK AZ EGYES TAGALLAMOKBAN

. Egyéb "
Tagallam tagallamok ‘ Osszesen
] 535 1129 17127 8070 10637 381 37879
(ezer EUR)

% 14 3,0 45 213 281 1,0 100,0
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A, MULTBELI OROKSEGET”, A VISSZATERITTETESI
MUNKACSOPORT KORABBI ESETEIVEL EGYUTT, LE KELL
ZARNI

A Szdmvevészék 2004-ben kbzzétett el6z6 jelentése komoly
hidnyossdgokat allapitott meg a tartozasok és a visszafizet-
tetések kezelésében. A kordbbi eljadrdsok hidnyossdgai miatt
régi esetek ezrei maradtak feldolgozatlanul. Ezekrél az uniés
koltségvetést vagy az érintett tagallamot terhelé esetekrdl
a Bizottsagnak kellett dontést hoznia.

2002-ben a Bizottsdg létrehozta az OLAF-AGRI visszatéritte-
tési munkacsoportot (Task Force Recovery, TFR), azzal a céllal,
hogy zardéelszdmolds késziljon azon szabalytalan esetekre vo-
natkozéan, amelyekrdél a kordbbi szabdalyozasi keretek kozott
kildtek felszolitast. A figgében 1évd ligyek nagy szama miatt
a Bizottsag ugy dontott, hogy elsésorban az 500 000 eurdt
meghaladoé 6sszegl esetekre 6sszpontosit.

— Ekkor 6sszesen 431 eset haladta meg ezt a kiiszbértéket,
és 3 227 eset volt alatta. 2006. oktober 3-ig3¢, az Uj rendel-
kezések életbe lépése el6tt, 349 db, a kiiszobot meghalado
esetet szdmoltak fel.

— A beszdmoldkban minden, 2006. oktéber 15-én fennalld
tartozdas — a feldolgozatlan 82 (431-349) TFR-esetet, vala-
mint a 3 227 alacsonyabb értékl esetet is beleértve - mint
az 50/50 szabdly szerint 2006-ban elszamolt eset szerepelt.

— Egy Ujabb, 2009. februar 13-i szabdlyszerlségi zardel-
szdmoldsi hatdrozat (a fennmaradé 82-bél) tovabbi 22
TFR-esetre vonatkozott®, ezekbdl kettét kétszer is vissza-
fizettettek (egyszer az 50/50 szabdly szerint, egyszer pedig
a szabdlyszerlségi zaréelszdmolasi hatarozat alapjan).

— Ugyanakkor hét TFR-eset (1 DE, 3 EL, 1 FR, 1IT, 1 PT), &ssze-
sen 16,3 millié EUR értékben, nem szerepelt a Ill. melléklet
tabldzatdban, és nem szdmoltak el 6ket az 50/50 szabaly
szerint. Ezek az esetek folyamatban levé zardelszdmoldsi
eljardsok targyat képezik, végleges bizottsagi hatdrozatra
varnak.

— A Bizottsdg 2009-ben 49 régdta fenndlld TFR-esetre vonat-
kozéan tovabbi informécidkat kért a tagdllamoktdél, mivel
ezeket nem tudta azonositani a lll. melléklet tablazataiban.
Ezek az eljardasok azota sem zarultak le.
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36 A 2006. oktober 3-i
2006/678/EK bizottsagi
hatarozat (HL L 278., 2006.10.10.,
24.0.): A tagallamokra

terhelt 6sszegek kb. 98%-a
Olaszorszagra vonatkozott
(6sszesen 157 szabdalytalansagi
eset, 311 millié EUR értékben).
2006. december 11-én
Olaszorszag keresetet inditott
a Bizottsag ellen (T-394/06. sz.
igy); az Eurépai Birdsag még
nem hozott déntést az ligyben.

37.20009. aprilis 14-én
Gorogorszag 13 szabdélytalansagi
ligyben inditott keresetet

a Bizottsdg ellen, amelyek értéke
osszesen 13,3 millié EUR volt.
Tobbek kozott azt kifogasolta,
hogy az 1290/2005 tanacsi
rendelet régi ligyekre nem volt
alkalmazhato (T-158/09. tigy); az
Eurépai Bir6sag még a mai napig
nem hozott dontést az tigyben.



75. A munkacsoport 49 régi esetén kivil, amelyekre nézve nem
szlletett hatarozat, a szadmvevdszéki ellenbrzés azt is megalla-
pitotta, hogy az 50/50 szabaly olyan esetekre val6 alkalmazaésa,
amelyeket eredetileg a munkacsoportra biztak, de 2006. okt6-
ber 16-an még nem voltak lezadrva, azt eredményezte, hogy az
addésokat a mar lezart esetekhez képest kovetkezetlentl kezel-
ték. Ezekrdl az esetekrdl a IV. melléklet tartalmaz részleteket.

A SZABALYTALANSAGROL SZOLO INFORMACIOKAT TUL
KESON KULDIK MEG AZ OLAF-NAK

76. A korabbi szamvevészéki ellenérzést, valamint az Uj szaba-
lyozdsi keretek elfogadasat kovetéen a DG AGRI hataskorébe
kerilt a pénzigyi kovetkezmények foganatositdsa, és a tarto-
zdsokkal és a szabdlytalansdgokkal kapcsolatos informaciok
ezentul rajtuk keresztul jutnak el az OLAF-hoz. A mdédositott
eljdrasok bevezetésének a célja egyrészt az volt, hogy a pénz-
Ugyi foganatositds a DG AGRI hatdskorébe kerlljon, mivel ez
az igazgatdsag fizette ki ténylegesen a visszafizetendd 6sz-
szegeket, masrészt az, hogy a szabdlytalansdagokkal kapcso-
latos informacidknak az OLAF felé torténé dramlasat keretek
k6zé szoritsa. Az OLAF rendelkezésére bocsatott informdacidk
stratégiai elemzés, egészen pontosan kockazatelemzés, csalas-
biztossdg és megelbzés céljat szolgaljadk, nem pedig magukét
a pénzigyi eljardsokét.

77. A Szamvevészék megallapitotta, hogy az OLAF rendelkezé-
sére bocsatott informacidkat nagymértékben hasznaljak fel
beszamolasi céllal, nevezetesen az OLAF éves tevékenységi
jelentésében, a Bizottsdg Eurdpai Parlamentnek és Tandcsnak
a Ko6zosség pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalas elleni
kiizdelemrdl készitett beszdmoldjaban, valamint mdés, a tag-
dllamok korében terjesztett kiadvdnyokban. Operativ szinten
azonban ugy tlnik, mind az OLAF-ndl, mind a Bizottsdgnal csu-
pan elenyész6 mértékben hasznaljak fel az adatbazist elemzé-
sekhez, ill. stratégiai mérlegeléshez. Ez részben annak tudhaté
be, hogy az Uj szabdlyok szerint a gyakorlatban a potencialis
szabdlytalansag észlelése és a Bizottsdg értesitése kozott igen
hosszu id6 telhet el.
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Jelenleg az OLAF, a fenti korldtok felismerését kdévetéen, az
1848/2006/EK bizottsagi rendelet médositasanak lehetéségét
tanulményozza két kilonb6z6 cél elérése érdekében, melyek
a kovetkezék:

— a szabalytalansdg észlelése és az OLAF (a tagdallamok altal
a DG AGRI-n keresztil torténd) értesitése kozott elteld, je-
lenleg igen hosszu idétartam jelent6s csokkentése;

— a kozlemények tartalmanak tovabbi fejlesztése, kilénods
tekintettel néhany, a kockdzatelemzéshez, a csaldsbiztos-
sdghoz és a megel6zéshez sziikséges alapvetd informacidra.
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KOVETKEZTETESEK
ES AJANLASOK

79. Atagéllamok altal a megallapitott tartozasok visszafizettetésé-
re létrehozott és mikddtetett rendszerek, valamint a folyamat
Bizottsag altali felligyeletének a szdmvevészéki ellendrzése
sordn azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy azok 2004 6ta 6sz-
szességében javultak. A rendszerek jelenleg eredményeseb-
ben védik meg az Unidé pénziigyi érdekeit, kiilondsen azon
mechanizmusok révén, amelyek bevezetése 6ta a tagallamok
a visszafizetetlen tartozdsok egy részét maguk fizetik vissza
az Unidénak (az un. 50/50 szabdly). A rendszer azonban tovabbi
fejlesztésre szorul: a szabalyokat egyértelmibbé kell tenni,
hogy ennek révén csokkenhessen a tagallamok koézotti eltérd
értelmezések és gyakorlatok lehetésége.

80. A tagallamok a legnagyobb részben a szabdlyoknak és a ko-
vetelményeknek megfeleléen dolgozzak fel és tartjdk nyilvan
a tartozdsokat. Ugyanakkor néha jelentés értelmezésbeli elté-
rések mutatkoznak meg: a tartozdsokat eltéré idépontokban
ismerik el; a beszdmoldkban szerepld adatok nem 6sszevethe-
ték; a kamatot kovetkezetlenill alkalmazzak, a tartozasok leira-
sdnak idépontja és kériilményei jelentésen eltérnek. Altalaban
a tagdllamok a rdjuk hagyott tdg értelmezési lehetéség miatt
olyan hatarozatokat is hozhatnak, amelyek negativ pénziigyi
kovetkezményekkel jdrnak az uniés koltségvetésre.

81. Jelenleg a tagdllamok az Uj tartozasoknak mar nagyobb részét
fizettetik vissza, a Szadmvevdszék azonban megjegyzi, hogy az
Uj tartozasként nyilvantartdsba vett 0sszegek is csokkentek.
A Szamvevészék megallapitotta: a jogosulatlanul kifizetett
O0sszegek visszatéritésének valdszinliségét hatranyosan befo-
lydsolja az, hogy a tagallamok gyakran jelentés késedelemmel
inditjdk el a visszafizettetési eljadrdsokat, intézkedéseikben hi-
dnyossagok figyelheté6k meg, és szamukra kevés jogérvénye-
sitési lehetdség all csak rendelkezésre.

82. A tagdllamok altaldban a szabalyok szerint irjak le a tartoza-
sokat, de mivel ezek a szabalyok nem elég vildgosak, jelentds
eltérések mutatkoznak meg a leirdasok korilményeit illetéen.
Leginkdbb az térhet el tagdllamonként, hogy a fizetésképte-
lenségi eljards sordn mikor torténik a leirds. Az ilyen kérdések
kilonos jelentéséggel birnak, mivel a leirt tartozast az 50/50
szabaly szerint nem kell visszafizetni az unios koltségvetésbe.
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1. AJANLAS

A Bizottsdg tokéletesitse tovabb a tartozasok tagallami ke-
zelésének és az ezekkel kapcsolatos beszdmoldsnak a mod-
jat, valamint biztositsa a tagdllamok egységes és kovetke-
zetes eljarasat. Elsésorban:

- kérje fel a tagallamokat, hogy a szabdlytalansdgokat és
az egyéb visszafizettetéseket akkor jelentsék, amikor
azok a jogszabdlyok szerint esedékessé vdalnak, neveze-
tesen a visszafizetési értesités kidllitasanak napjan;

- kellé idében bocsasson ki utmutatasokat, és ezzel or-
vosolja az alapvetd beszamoldsi és szamviteli fogalmak
kovetkezetlenségét;

- vezessen be egységes hatariddt az esetleges szabdly-
talansdgok észlelése és a visszafizetési értesitések, ill.
felszélitasok adosoknak valé megkildése kozott, és ezzel
segitse el6 a harmonizaciot a tagallamok k6zott, és biz-
tositsa, hogy az OLAF-hoz megfelelébb idében jussanak
el a szabdlytalansaggal kapcsolatos informacidk;

- adjon ki vilagos és egyértelm(i szabalyokat a fennéallé
tartozasokra alkalmazandé kamatokkal kapcsolatban;

- tegye vildgossa, hogy a tartozdsokat mely korilmények
kozott lehet behajthatatlannak nyilvanitani, kiiléndsen
ami a fizetésképtelenség eseteit illeti.

83. A bizottsdgi fellgyelettel és monitoringgal kapcsolatban
a Szdmvevdszék megallapitotta, hogy az éves beszdmoldkban
szerepl6 informaciok javultak, habar az 6sszegek egyes ked-
vezményezettekkel vald visszafizettetése - jelenleg a teljes
O0sszegnek csupdn a 13%-a - és a tagdllami hatésagok altal
visszafizetett (a tagallami adoéfizeték altal finanszirozott) 0sz-
szegek kozotti nagy kilonbség oka tovabbra sem elég egyér-
telmi. A Bizottsdg nem veti 0ssze rendszeresen a kilénbo6zé
forrdsbol érkez6 adatokat, nevezetesen a tagallami nyilvan-
tartdsok Osszesitett adatait az Eurdpai Unid beszdmoldjanak
adataival, ami csékkenti mind az atldthatésdgot, mind az ada-
tokban szereplé hibdk észlelésének lehetéségét. A Bizottsag
most mar tébb iranymutatadst ad a tagdllamoknak, azok azon-
ban néha lasstak és nem teljes kortek. A korabbi vissza nem
téritett tartozasok kezelésére 2002-ben létrehozott munka-
csoport befejezte munkajat, bizonyos esetek utdellendrzése
azonban még lezardsra var.
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A 2006-0s keretrendszer legfébb eleme, az 50/50 szabaly be-
vezetésének célja az volt, hogy 6szténdzze a tagallamokat
a tartozas-visszafizettetési eljarasok felgyorsitasara. A ko-
rdbbi helyzethez képest elérelépést jelent, hiszen kordbban
a vissza nem fizetett tartozds hosszu évekig a kimutatasokban
maradhatott. A szabaly azonban annak veszélyét is hordozza,
hogy a tagallamok a beszédmolasi és a leirdsi folyamatot a sa-
jat elénytkre ,forditjak”, méghozzda ugy, hogy kikerulik vagy
késébbre halasztjdk annak alkalmazésat (azaz az 6sszeg tag-
adllami koltségvetésre terhelését). A Szamvevdszék ellenbrzése
ramutatott, hogy ez a veszély a kdvetkezbk tekintetében redlis:

— fizetésképtelenség esetén a tartozds leirdsa, mieldtt az tel-
jes mértékben indokolt lenne;

— a tartozas elismerési datumanak késleltetése és ezzel a sza-
baly alkalmazasdnak késébbre halasztasa.

Azt javasoljuk, hogy a Bizottsag:

- az 50/50 szabaly eredményes alkalmazasa érdekében
vizsgalja feltl a szabaly alkalmazdsdnak egyes szem-
pontjait, pl. azt, hogy mekkora 6sszegek ,bujhatnak ki”
potencialisan a zardoelszdmolas aldl;

- biztositsa, hogy az igazolé szervek munkdaja - a tagalla-
mi addsszamlak tesztelésekor — kiterjedjen a kordbban
hangsulyozott kockazatokra;

- vegye fontoldéra, hogy hogyan lehetne a jogosulatlan ki-
fizetések nagyobb hanyadat visszafizettetni a kedvezmé-
nyezettekkel;

- avisszatérittetési munkacsoport a végletesen elhizédé
Ugyek utdellendérzését a lehetd leghamarabb zarja le.

Ezt a jelentést Olavi ALA-NISSILA szamvevészéki tag elndkle-
tével az |I. kamara a 2011. janius 8-i Glésén, Luxembourgban
fogadta el.

A Szdmvevbszék nevében

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elndk
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UJONNAN KELETKEZETT TARTOZASOK - BELEERTVE
A 2006 ES 2009 KOZOTTI ,ELOZETES ADOSOKAT” IS

Az elmult négy évben a tagallamok beszamoldiban atlagosan évi
199 millié EUR 6sszegl Uj tartozds szerepelt, beleértve a leginkdbb
Franciaorszagban és Olaszorszdgban nyilvantartott ,el6zetes adésokat”
is.

UJONNAN KELETKEZETT TARTOZASOK, 2006-2009 (%)
TELJES OSSZEG: 795 MILLIO EUR

Egyéb
tagallamok
24%

Egyéb

Tagallam tagallamok

Osszesen
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AZ ELLENORZOTT KIFIZETO UGYNOKSEGEK ALTAL ALKALMAZOTT
KAMATOK

Ajogosulatlan A visszafizetési
kifizetés datuma e 1 Léteznek minden A pénziigyi év
. , . | felszolitas datuma s .
, -~ és a visszafizetési . , intézkedésre végén felhalmo-
Kod A hatdsag neve oo s ésavisszafizetés | , I z
felszolitas datuma ) v érvényes tagallami | zodott kamatot
s datuma kozott )
kozott alkalmazott szabalyok alkalmaznak
alkalmazott kamat
kamat
BIRB Nem alkalmazzak Ritka Igen Nem
0P Wallonie Rendszeres Esetijellegd Igen Nem
HZA Hamburg-Jonas Rendszeres Nem alkalmazhat6 Igen Nem'
Niedersachsen Nem alkalmazhat6 Rendszeres Igen Nem
Andalucia Rendszeres Ritka Igen Igen
AVFGA Rendszeres Ritka Igen Igen
FEGA Rendszeres Ritka Igen Igen
ONIEP Nem alkalmazzak Ritka Nem Nem
ONIGC Nem alkalmazzak Ritka Nem Nem
RPA Rendszeres Nem alkalmazzak Igen Nem
OPEKEPE Eseti jelleg(i Rendszeres Igen Nem
MVH Eseti jelleg(i Esetijellegdi Igen Nem
AGEA Eseti jelleg(i Rendszeres Igen Igen
SAISA Eseti jelleg(i Rendszeres Igen Igen

T Azeléviilés elkeriilése érdekében a kamatszamitasokat haromévente rendszeresen elvégzik, majd azokrol tajékoztatjék az adésokat.
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A TAGALLAMI ADOSSZAMLAKON NYILVANTARTOTT )
TARTOZASOK ES AZ EVES BESZAMOLOKBAN SZEREPLO BRUTTO
KOVETELESEK KOZOTTI ELTERESEK

(millio EUR)

Plusz: Olaszorszdgra vonatkozé kiigazitas (1dsd: a 2. tdbldzat 1820
végén talalhato 1. megjegyzés) '
Plusz: A kifizet6 igynokségek ltal a II1A. mellékletben szerepel-

(1s o 39,9 593
tetett fennallg tartozasok dsszege
Plusz: Az év végére (okt.—dec.) vonatkozé kiigazitas 18,1 31,5 26 -2,0
Minusz: El6zetes addsok (152,9) (163,4)

Minusz: Az 50/50 zardelszdmolds ald tartozd dsszegek (274,4) (330,1) (288,9) (233,8)

Minusz: A tagéllamok éltal visszatartott 20% (203,0) (227,6) (163,1) (148,0)

Fennmarado kiilonbségek: indokolatlan’

! A60. bekezdéshen emlitett fennallo kiilsnbségek a tablazatnak ebben a soraban szerepelnek.
2 Afeltiintetett adat tartalmazza a 60. bekezdésben részletesen kifejtett, cukorral kapcsolatos magasabbnak bedllitott Gsszeget is.
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A SZABALYTALANSAGOK ES
AVISSZAFIZETTETESEK KOVETKEZETLEN
KEZELESENEK HOSSZU IDEJE MEGOLDATLAN
KERDESEI

Ami a visszatérittetési munkacsoport Iétrehozasakor megallapitott
500 000 eurds kuszobértéket illeti, a kovetkezd példa jol szemlélteti a rég-
ota fenndll6 esetek kdvetkezetlen kezelését:

— DE/92/001. sz. OLAF-ligy: 739 092 német marka 6sszeg(l szabalytalan-
s&g (< 500 000 EUR)

— DE/92/002. sz. OLAF-Ugy: 4 247 763 német marka 0sszeg(i szabdlyta-
lansag (> 500 000 EUR)

Noha mindkét ligy ugyanahhoz a szabdlytalansdaghoz kapcsolddik,
a DE/92/001. sz. ligy esetében 2006-ban az 50/50 zardelszamolasi mecha-
nizmust alkalmaztak (kamattal egyiitt), majd késébb a Hamburg-Jonas KU
behajthatatlannak nyilvdnitotta az 6sszeget. A méasodik, DE/92/002. sz. ligy
még mindig folyamatban van a Bizottsagnal, és mindeddig nem szamol-
tak el, mivel a KU - bizottsagi hatarozat nélkiil - nem szerepeltette a Ill.
melléklet adatai kozott. Barmi lesz is a végleges bizottsagi hatarozat, az
els6 esetben 50%-ot az unids koltségvetés finanszirozott, mig a méasodik
esetben vagy 100%-ot a tagdllami kdltségvetés, vagy ugyancsak 100%-ot
az unios koltségvetés fog alini.

Ez a két eset tovdbbd, amelyeket dtmenetileg tordltek az 1991-es
zaréelszdmoldsi hatédrozatbodl, egy olyan koltségvetési sorba keriilt, ame-
lyet 100%-ban kizartak a k6zdsségi finanszirozasbol, és ezt egy 1999. ja-
nuar 21-i eurépai birésagi itélet is megerésitette. Ugy tekinthets, hogy az
eurdpai birésagi itélet els6bbséget élvez, és az 595/91/EK tanécsi rendelet
alapjan nem keriilheté meg. Ebbd6l adédodan a fenti két tigyhoz tartozd
0sszegeket mar 1999-ben teljes mértékben ki kellett volna zérni a k6z0os-
ségi finanszirozasbél. Az unids koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatds
a szamitasok szerint 2,35 millié EUR.
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EXPORT-VISSZATERITESI UGYEK OLASZORSZAGBAN

1996-ban a Bizottsdg az olasz hatésdgok egyetlen kedvezményezettel
szemben felréhaté gondatlan eljardsa miatt elutasitotta egy 118,1 mil-
li6 eurds 6sszeg kozosségi finanszirozasat (96/311/EK bizottsdgi hataro-
zat). 2006-ban ugyanezen kedvezményezett 2,9 millié eurds tartozasat az
50/50 szabaly szerint szamoltak el, mivel azt az olasz KU (SAISA) nem nyil-
vanitotta behajthatatlannak. Ezzel az 6sszeggel kapcsolatban a Bizottsag
vizsgélatot folytat. 2007-ben az olasz KU a kedvezményezett ellen inditott
fizetésképtelenségi eljards miatt - 2006-o0s intézkedéseivel ellentétben -
a Bizottsdg egyetértésével leirt egy 117 millié eurds 6sszeget. Az esettel
kapcsolatban a bizottsagi eljaras, azaz 2007-ben a 117 millié EUR leirésa,
és egy alacsonyabb 6sszeg (2,9 millié EUR) esetében tovabbi vizsgélatok
végzése, valamint az 1996-ban szerepet jatsz6 gondatlansagi elem figyel-
men kivil hagyasa, ugy tlnik, megkérdéjelezhets.
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A BIZOTTSAG
VALASZAI

OSSZEFOGLALAS

111.

A Bizottsdg véleménye szerint a sza-
bédlytalansdgok esetén alkalmazandé uj,
2006-ban bevezetett zardelszdmolasi
mechanizmus jelentésen javitotta a hely-
zetet - a végs6 kedvezményezettektdl tor-
téndé behajtds ardnyat és az EU pénzigyi
érdekének a hianyos tagallami behajtasi
eljarasokkal szembeni védelmét tekintve
egyarant.

I11. els6 francia bekezdés

A Bizottsdg ugy véli, hogy a Szamvevészék
észrevételében emlitett kockazatot az iga-
zol6 szervek munkaja és a Bizottsdg sajat
szabdlyszerliségi ellen6rzései sordn mar
tekintetbe veszik.

Ahol a széban forgdé hidny megjelenik,
az ebbdl fakadd pénziigyi kockazatot az
1290/2005/EK rendelet 32. cikkének (4) és
(8) bekezdése szerinti pénzugyi korrekci-
okkal kell kezelni.

I1l. masodik francia bekezdés

Az, hogy az Uj szabdlyozasi elvek alkal-
mazasa nyoman nem alakul ki egységes
gyakorlat a tagdllamokban, egyenesen
kovetkezik abbél, hogy a szabalytalan kifi-
zetések visszafizettetésére vonatkozo sza-
balyokat uniés szinten nem harmonizaltak,
ehelyett e szabalyok megéllapitédsa alap-
vetéden tovabbra is nemzeti hatdskdorben
maradt.

A Bizottsdg szabdlyszerlségi ellenbrzései

kapcsan vizsgalja a behajtasi eljarasok tag-
allami végrehajtdsanak helyességét.
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I1l. harmadik francia bekezdés

Az 1290/2005/EK rendelettel bevezetett
Uj zarbelszadmoldsi mechanizmus eré-
sen 6sztdnzi a tagdllamokat arra, hogy
a leheté leggyorsabban végezzék el a jog-
talanul kifizetett 6sszegek behajtasat
a kedvezményezettekt6l. Ennek eredmé-
nyeként a 2010-es pénzigyi év végéig
a 2007-t6l kezd6ddéen felhalmozdédott Uj
EMGA-kintlévéségek tobb mint 40%-at mar
behajtottak, ami jelent6s javulas a kordb-
biakhoz képest.

I1l1. negyedik francia bekezdés

Ha ezeket az informaciokat késve tovab-
bitjdk az OLAF-nak, az nincs hatassal az
1290/2005/EK rendelet szerint a szabalyta-
lansdgokra alkalmazandé zéréelszamolasi
mechanizmus mikodésére (ami a Ill. mel-
lékletben taldlhaté tablazaton alapszik).

IV. els6 francia bekezdés

A Bizottsag megvizsgdlja a szabalytalan-
sdgok és mas kintlévéségek nyilvantarta-
sara és bejelentésére vonatkozoé jelenlegi
szabdlyok — a 2020-ig terjedd id6szakra
a KAP-ra vonatkozé jogalkotasi javaslata-
ival 6sszefiiggésben torténd - lehetséges
moédositasanak kérdését.

IV. masodik francia bekezdés

A Bizottsag mar adott ki irdnymutatasokat
a bejelentési és a szamviteli elvek pontosi-
tasa céljabol. Az elsé év (2006) kivételével
az irdnymutatds kiadasdra mindig julius-
ban, vagyis tobb mint fél évvel a Bizott-
sag felé fennallé beszamoldsi hatéridé
elétt kerilt sor. Mivel az irdnymutata-
soknak figyelembe kell vennilk a kordbbi
pénziigyi elszamolasi gyakorlatbol lesz(rt
tapasztalatokat, ez a hatédridé még elébbre
nem hozhaté. Ezenkivil a 2007 oktéberé-
ben tortént utolsd szabdlyozasi valtozas
O6ta az irdnymutatdsok lényegében nem
véaltoztak.
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IV. harmadik francia bekezdés

Ezeket a hataridéket mér a vonatkoz¢ itélke-
zési gyakorlat és az 1290/2005/EK rendelet
is rogzitette. A C-34/89. sz. Ugyben (az ité-
let 12-13. pontja) és a C-54/95. sz. iigyben
hozott itéletbél kdvetkezik, hogy a tagdllam
egy évnél hosszabb ideig nem maradhat
passziv egy adott Ggyben, és a szabélytalan-
sdg elsé jelzésének idépontjatol szamitott
négy év alatt a vizsgdlatot dltalaban le kell
zarni, és a behajtasi eljards kezdeménye-
zésérbl sz616 hatarozatot meg kell hozni.
A Bizottsag — a 2020-ig terjedd idészakra
a KAP-ra vonatkozé jogalkotdsi javaslataival
O0sszefliggésben - megvizsgalja annak lehe-
téségét, hogy a tagdllamok ezzel kapcsola-
tos kotelezettségeit pontositsak.

IV. negyedik francia bekezdés

A Bizottsdg ugy véli, az 1. sz. irdnymuta-
tds — az éves pénzigyi elszdmoldsi gya-
korlattal 6sszefiggésben — eléggé egyér-
telmd dtmutatdst ad a kamatszamitasrol és
a kamatokrol valé beszamolasrél. Ezenkiviil
azt a jogi kotelezettséget, hogy a kamatrol
a tékedsszeggel egyltt kell beszamolni, az
Eurépai Birosdg a T-274/08. és T-275/08.
sz. egyesitett Ugyekben hozott itéletében
is megerdsitette. Mindazonaltal a Bizott-
sdg egyetért abban, hogy néhany tagallam
adatszolgaltatasa hidanyos ebben a tekintet-
ben, és szabdlyszerliségi zaréelszdmolasi
eljarasaval 0sszefliggésben torekszik e hia-
nyossagok felszdmoldsara. A Bizottsag
jelenleg mérlegeli a jogtalan kifizetések
behajtasdra vonatkozdé érdemi szabalyok -
koztik a kamatokra vonatkozé szabdalyok —
harmonizdldsat, ezzel ugyanis a nemzeti
szabdlyok alkalmazasabdl adodo kilonbsé-
geket kikliszobolnék.

1V. 6todik francia bekezdés

Az 1290/2005/EK rendelet 32. cikke
(6) bekezdésének b) pontja kifejezetten
kimondja, hogy amikor az adés fizetéskép-
telensége miatt egy kintlév6ség behajtha-
tatlan, ezért hatarozatot kell hozni annak
leirdsarol, e hatarozatnak az érintett tag-
dllam nemzeti jogéval 6sszhangban meg-
adllapitott és elfogadott jogi aktuson kell
alapulnia. A Bizottsag szabdalyszerlségi
ellenbrzése keretében megvizsgdlja, hogy
az emlitett hatdrozat megfeleléen indo-
kolt-e, tovabba visszajelzést és ajanlasokat
fogalmaz meg az érintett tagdllamok felé
kozigazgatdsi gyakorlatukkal kapcsolatban.



IV. hatodik francia bekezdés

Az Un. 50/50 szabalyt kell alkalmazni
a kintlévé o6sszegekre, amelyekrél
a 885/2006/EK rendelet Ill. mellékletében
taldlhato tdblazat szerint a széban forgé
évre vonatkozdéan beszamoltak. A pénz-
Ugyi eredményt visszamendleges hatdly-
lyal nem igazitjak ki, azaz a tagallamok
altal a késébbi években bejelentett nega-
tiv, illetve pozitiv korrekcidokat nem veszik
figyelembe. Ez logikusan kévetkezik az Uj
zarbéelszdmoldsi mechanizmus automati-
kus jellegébdl, valamint az uniés jogal-
kot6 azon kifejezett valasztdsabol, hogy az
utélagos helyesbitést azokra az esetekre
kivanja korldtozni, amikor a szabalytalan-
sdg hianya véglegesnek tekinthet6é koz-
igazgatdsi vagy jogi aktussal bizonyitast
nyer (az 1290/2005/EK rendelet 32. cikke
(5) bekezdésének negyedik albekezdése).

IV. hetedik francia bekezdés

A munkacsoport altal eredetileg ellenér-
zOtt egyes eseteket nyitva kellett hagyni,
mert a behajtasi eljarasok még folyamat-
ban voltak, és az érintett tagallam nem
kovetett el mulasztast. Ezekre az esetekre
a késébbiekben az Uj zardelszdmolasi
mechanizmus szerint alkalmaztak az 50/50
szabalyt.

V.

Az elszdmoldsi szabalyok szerint a Bizott-
sdgnak ki kell mutatnia a sajat kintlévo-
ségeinek helyzetét, és el kell szdmolnia
az altala visszafizettetett 6sszegekkel,
a végs6 kedvezményezettektSl behajtott
O0sszegeket és a tagallamoktdl szdrmazé
pénziigyi korrekcidk 6sszegét is bele-
értve. A Bizottsag ugy véli, nem helyes, ha
a végs6 kedvezményezettektdl behajtott
O0sszegeket a Bizottsdg daltal visszafizet-
tetett teljes 6sszeghez hasonlitjak, mely
utédbbi 6sszeg a tagdllamokra rétt pénz-
Ugyi korrekcidokat is tartalmazza.

VI.

A megosztott irdnyitas elve szerint
a szabalytalan kifizetések visszafizettetése
a kedvezményezettekkel kizarélagos
tagdllami feladat. Az elszamolasi
rendszer keretében a tagdllamokra
rott pénzigyi korrekciék azonban - az
50/50 szabdlyt is beleértve - erésen az
iranyitdsi és ellenérzési rendszereik -
koztiuk a szabalytalansdg vagy csalas
miatt jogtalanul kifizetett pénzeszk6zok
visszafizettetését célzdé rendszerek —
tokéletesitésére 0sztonzik a tagdllamokat,
vagyis hozzajadrulnak az lUgyletek
jogszerliségéhez és szabalyossagahoz
a végsd kedvezményezettek szintjén, és
elémozditjak a szabalytalan kifizetések
gyorsabb visszafizettetését.

BEVEZETES

6-7.

A 2. tabldzatban megadott visszafizette-
tési szdzalék figyelmen kivil hagyja a tag-
allamok altal 2006 el6tt teljesitett behaj-
tdsokat. A Bizottsag kiszamolta a végsé
kedvezményezettektdl szdrmazd visszafi-
zettetések Osszesitett ardnydt; a fenti 40%
figyelembevételével ez az ardany sokkal
kedvezébb eredményt mutat, mint a Szam-
vevdszék adata. Ez az 1290/2005/EK ren-
delettel bevezetett Uj zardelszamolasi
mechanizmusnak tudhaté be, amely erésen
0sztonzi a tagdllamokat arra, hogy a leheté
leggyorsabban végezzék el a jogtalan kifi-
zetések behajtasadt a kedvezményezettek-
tél.

8.

Az 1290/2005/EK rendelet 9. cikke
(1) bekezdésének a) pontja szerint,
tovabba a megosztott iranyitas elvével
0sszhangban a kintlévéségek 6sszegének
a végs6 kedvezményezettektdl torténd
behajtdsa kizdrélagos tagallami feladat.
Visszafizettetés esetén a tagallam meghi-
telezi a behajtasra keriilé6 6sszegeket az
unids koltségvetés felé (az emlitett ren-
delet 32. cikkének (1) bekezdése). A meg-
osztott irdnyitds értelmében a Bizottsag
a felhasznalt bevételeket a tagallamoktol
visszakaphatja.
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11.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevészék
altal emlitett kockdzatokkal az igazold
szervek munkadja és a Szamvevdszék sajat
szabdlyszer(iségi ellenb6rzései sordn mar
foglalkoztak.

Ahol a Szdmvev6szék altal emlitett kocka-
zatok megjelennek, az ebbél fakadod pénz-
Ugyi kockazatot az 1290/2005/EK rendelet
32. cikkének (4) és (8) bekezdése szerinti
pénzigyi korrekciokkal kell kezelni.

14.
Lasd a Bizottsag valaszat a 61-62. pontra.

ESZREVETELEK

19.

Az adminisztrativ hibak miatt az unids
finanszirozdsbol kizarédsra kerilé
0sszegeket és a lll. melléklet tablazataiban
foglalt, a tagdllamok altal megadott
informaciokat fliiggetlen ellené6rzé
testiletek, az Un. igazolé szervek ellenérzik
és igazoljak. Az igazolo6 szervek altal ezzel
kapcsolatban észlelt hianyossdgokat
és pontatlansdgokat a Bizottsag
szabalyszerlségi zdrdelszamoldsi eljardson
keresztlil nyomon koveti.

Ezenkiviul a Bizottség ellenérzi a tagéllamok
osztdlyozasi és adatszolgaltatdsi
szabdlytalansdgait, adminisztrativ hibdit
és a szabdlyszerlségi ellen6rzés kapcsan
visszafizetendd egyéb 0sszegeket, tovabba
a Szamvev6észékhez hasonléan olyan
eseteket is feltdr, ahol szabalytalansag
fordult eld, ezért az érintett 6sszegekre
vonatkozéan pénziigyi korrekciét kivan
javasolni.
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20.

Dénia esetében az igazold szerv sulyos
hibakat tart fel a 2008-as pénziligyi évre
vonatkozoéan a Ill. és IIIA. melléklet érdemi
ellenérzése soran; a hibdk oka a tabldzatok
belsé ellentmondésaiban keresendd. Ezutan
a Bizottsag szolgalatai megfeleléségi vizs-
galatokat inditottak, és a kifizetd ligynok-
ségnél és az igazold szervnél egyardnt
helyszini ellenérzést folytattak. A dan haté-
sagok kiigazité intézkedése nyomdén uj, javi-
tott Ill. melléklet szerinti tabldzatokat nyuj-
tottak be a 2008-as pénziligyi évre, ezeket
az igazoldé hatésdg mar igazolta. A 2009-es
pénziigyi évre vonatkozdan az igazolé haté-
sag a lll. és IlIA. melléklet érdemi ellenér-
zése soran szintén sulyos hibat tart fel, ami
ismét csak adatszolgaltatdsi/nyilvéantartasi
kérdésekhez kapcsoloddan merilt fel a tab-
ldzatok kilonb6z6 oszlopai kozott. Az iga-
zolé hatésdg munkaja alapjan a Bizottsag
ebben az esetben is megfelel6ségi vizsga-
latot inditott. A helyzetet a dan hatésagok
ekkor is helyrehoztdk, és 2010 szeptembe-
rében - az igazolé hatésag 4altal is feldl-
vizsgalt - Uj tdblazatokat nyujtottak be.
Meg kell jegyezni azt is, hogy a Ill. mellék-
let szerinti tablazatokhoz flizott korrekcidk
nem kérd6jelezték meg a havi kiadasigazolo
nyilatkozatban (T104) felhasznalt bevétel-
ként feltliintetett visszafizettetett 6sszegek
bevalldasanak korrektségét, és semmiféle
hatassal nem voltak a kintlévéségek év végi
egyenlegének 6sszegére.

Olaszorszag esetében a 2004-es, 2005-0s
és 2006-0s pénzigyi évre vonatkozé
AGEA-elszédmolasokat nem lehetett az ere-
deti zardelszamoldasi hatdrozatban lezarni,
mivel az igazolé szerv megallapitotta, hogy
a kifizeté tigynokség kintlévéségekre vonat-
koz6 adatszolgéltatdsa nem megbizhaté.
Ezért a kifizet6 Ugyndkséget felkérték, hogy
hajtson végre korrekcios intézkedéseket,
amelyekkel biztositja a kintlévéségekrél
torténdé korrekt adatszolgaltatdst, az igazolé
szervet pedig tovabbi ellen6rzés lefolytata-
sara kérték, hogy igazolja a kifizetd Ggynok-
ség altal végrehajtott korrekcids intézkedé-
seket. A Bizottsdg szolgdlatai 2007 folyamdn
helyszini ellenérzést is tartottak. A kifizet6
igynokség, az igazold szerv és a Bizott-
sdgi szolgalatok altal végzett, fent emlitett
tovdbbi munka eredményeként végil lehe-
tévé valt a kintlévéségek egyenlegének kor-
rekt megallapitdsa a 2006-o0s pénzligyi évre
vonatkozdéan (487 milli6 EUR, ami az ere-



detileg k6zolt 6sszegnél 178 millié eurdval
kevesebb). Ezutan az elszamolasokat ren-
dezték, ennek keretében javaslatokat tettek
a fennmaradt megfelel6ségi kérdések pénz-
Ugyi korrekcioval torténé megoldasara.

22,

A kozigazgatasi vagy jogi szempontbol
torténé elsé ténymegallapitas fogalmdanak
Bizottsdg altali értelmezését a 2. sz.
iranymutatds egyértelmien régziti; ez az
értelmezés a 2006-0s elsé megjelenése ota
semmilyen jelent6és valtozason nem esett
at. Konkrétan kimondja, hogy az el6zetes
kintlévéségeket és a kintlévéségeket
egyardant fel kell tintetni a Ill. melléklet
szerinti tabldzatban.

Az 1290/2005/EK rendelet 35. cikkébdl
kovetkezik, hogy a kdzigazgatdsi vagy jogi
szempontbol torténé elsé ténymegallapitds
kelte megegyezik azzal a nappal, amikor
a 2. sz. irdanymutatadsban régzitett hdrom
feltétel elsé alkalommal teljestil. Azokat
az eseteket, amikor a tagallamok egy
késébbi idépontban 4llapitjdk meg
a kozigazgatdsi vagy jogi szempontbol
torténd elsé ténymegdllapitdst,
szabdlyszerliségi zardelszdmolasi eljarasban
kell nyomon kovetni. Amiatt azonban, hogy
a szabalytalan kifizetések visszafizettetésére
vonatkozé nemzeti eljdrdsok az egyes
tagadllamokban kiuléonbdznek egymdéstél,
az a dokumentumtipus is tagallamonként
eltérd lehet, amely el6szor teljesiti a harom
feltételt.

A rendelet ténylegesen nem kot ki
hataridét a kintlévéség - ellendbrzést
kovetdé — bejelentésére. A hatdridé azonban
a vonatkozé itélkezési gyakorlatbdl
levezethet6. A C-34/89. sz. GUgyben (az
itélet 12-13. pontja) és a C-54/95. sz.
Ugyben hozott itéletbél kovetkezik, hogy
a tagdllam egy évnél hosszabb ideig
nem maradhat passziv egy adott lgyben,
és a szabdlytalansag elsé jelzésének
idépontjatédl szamitott négy év alatt
a vizsgalatot altaldban le kell zarni, és
a behajtasi eljaras kezdeményezésérdl szo6lo
hatdrozatot meg kell hozni. A Bizottsag -
a 2020-ig terjed6 idészakra a KAP-ra
vonatkozdé jogalkotdsi javaslataival
O0sszefliggésben - megvizsgédlja annak
leheté6ségét, hogy a tagallamok ezzel
kapcsolatos kotelezettségeit pontositsak.

23.

A Bizottsdg 2. sz. irdnymutatidsdban egy-
séges kritériumokat hatdrozott meg a koz-
igazgatdsi vagy jogi szempontbdl torténd
elsé ténymegdllapitas fogalmanak alkal-
mazdasara, és szabalyszerlségi ellenérzé-
sei keretében ellendrzi, hogy a tagallamok
betartjdk-e ezeket a kritériumokat. Az,
hogy e fogalom alkalmazdsa nyomdn nem
alakul ki egységes gyakorlat a tagdllamok-
ban, egyenesen kévetkezik abbdél, hogy
a szabalytalan kifizetések visszafizetteté-
sére vonatkozé szabalyokat uniés szinten
nem harmonizaltdk, ehelyett e szabalyok
megallapitdsa tovdbbra is nemzeti hatas-
kérben maradt.

Az elézetes kintlévéség fogalma nem min-
den tagdallamban létezik.
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24,

A spanyolorszagi helyzettel kapcsolatban
a Bizottsdg osztja a Szdmvevészék érté-
kelését, és a kérdést a folyamatban |évé
szabdlyszerlségi zaréelszamoldsi eljarasa
keretébe utalja. Arra kérte a spanyol hato-
sdgokat, hogy hozzdk 6sszhangba kozigaz-
gatasi gyakorlatukat a 2. sz. irdnymutatas-
sal, azaz tekintsék az ,acuerdo de inicio”-t
kozigazgatasi vagy jogi szempontbdl tor-
ténd els6é ténymegdllapitasnak. Spanyolor-
szag a 2010-es pénzlgyi évre vonatkozdan
e kovetelménynek megfeleléen tintette fel
a szabdlytalan eseteket a lll. melléklet sze-
rinti tablazatban.

Ami a franciaorszagi helyzetet illeti, két
kifizeté Ugynokség el6szor megprébalta
megvaltoztatni kdzigazgatdsi gyakorlatat
a 2009-es évre vonatkozdan, de a Bizottsdg
felszolitdsara végul visszatértek korabbi
gyakorlatukhoz, igy még a pénzigyi
zardelszdmolas vége eldtt biztositottak
a 2. sz. iranymutatds betartasat.

25.

Azokat az eseteket, amikor a kdzigazga-
tdsi vagy jogi szempontbdl torténd elséd
ténymegallapitast nem a szabdlyoknak
megfelelé6en teszik, szabdlyszerlségi
zaroelszamolasi eljardsban kell vizsgalni.

26.
Lasd a Bizottsag vdalaszat a 22. pontra.

27.

A Bizottsdg az 1. sz. irdnymutatasdban
Utmutatast adott a szabalytalansdgok és
adminisztrativ hibak értelmezésével kap-
csolatban, és szabdlyszerlségi ellen6rzé-
sei sordn ellendrzi, hogy a tagallamok ezen
értelmezésnek megfeleléen jarnak-e el.
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29.

Az adminisztrativ hibdk miatt az unios
finanszirozasbol kizarasra keriilé 6sszege-
ket és a Ill. melléklet tablazataiban foglalt,
a tagdllamok altal megadott informacidkat
az igazolo szervek ellenérzik és igazoljak.
Az igazold szervek 4altal ezzel kapcsolat-
ban észlelt hianyossdagokat és pontat-
lansdgokat a Bizottsdg szabdlyszer(iségi
zarbelszamolasi eljardson keresztil nyo-
mon koveti.

Ezenkivil a Bizottsdg ellendrzi a tagal-
lamok osztalyozasi és adatszolgaltatasi
szabalytalansagait, adminisztrativ hibait
és a szabdlyszerliségi ellendrzés kapcsan
visszafizetendd egyéb 6sszegeket, tovdbbd
a Szdmvevdészékhez hasonldan olyan ese-
teket is feltar, ahol szabalytalansag fordult
eld, ezért az érintett 6sszegekre vonatko-
z6an pénzigyi korrekcidt kivan javasolni.

30.

A Bizottsag hasonlé problémékat tart fel,
és az adminisztrativ hiba fogalménak pon-
tositdsa céljdbol 2008-ban javitotta irany-
mutatdsait. Ezenkivil azokat az eseteket,
amikor a szabdlytalansdgok és adminiszt-
rativ hibak elhatdrolasat a tagadllamok sajat
kdézigazgatdsi gyakorlata nem ismeri, sza-
balyszerliségi zaréelszamolasi eljaras kere-
tében kell nyomon kovetni.

31.

A Bizottsag egyetért a Szamvevdszékkel
abban, hogy bizonyos esetek akkor is sza-
bédlytalanok — és ennélfogva az 50/50 sza-
balyt kell alkalmazni rajuk —, ha a kifizetést
garancia fedezi; az érintett tagallamokkal
(Németorszag, Franciaorszdg) kapcsolatban
ezt a kérdést a 2009-ben és 2011-ben indi-
tott szabdlyszerlségi zaréelszamolasi elja-
ras keretében vizsgalja.



2. hattérmagyarazat

A Il11A. melléklet szerinti tablazatban fel-
tintetett esetek jellegét a folyamatban
1év6 szabdlyszerliségi zaréelszamolasi elja-
rds keretében vitatjak a francia hatésédgok-
kal.

33.

A Bizottsédg ugy véli, az 1. sz. irdnymuta-
tds - az éves pénzigyi elszéamolasi gya-
korlattal 6sszefliggésben — eléggé egyér-
telmd Gtmutatast ad a kamatszamitdsrol és
a kamatokrél valé beszamoldsrél. Ezenkivil
azt a jogi kotelezettséget, hogy a kamatrol
a tékedsszeggel egylitt kell beszdmolni, az
Euréopai Birésag a T-274/08. és T-275/08.
sz. egyesitett Uigyekben hozott itéletében
is megerdsitette.

A Bizottsadg jelenleg mérlegeli a jogtalan
kifizetések behajtasara vonatkozé érdemi
szabalyok — kéztik a kamatokra vonatkozé
szabalyok - harmonizalasat, ezzel ugyanis
a nemzeti szabalyok alkalmazasdbdél adédo
kilonbségeket kikliszobolnék.

34.

A kamatoknak a kifizeté tigynokségek altali
helyes alkalmazasat a Bizottsdg a visszafi-
zettetések szabdlyszerlségi ellendrzése
(és az altala folytatott akkreditdciés ellen-
6rzések) soran szisztematikusan ellendrzi.
Jelenleg 9 tagéllam ellen folyik megfelel6-
séqgi eljards ezzel kapcsolatban.

35.

A Bizottsdg kamattal kapcsolatos kove-
telménye csupdn arra korldtozédik, hogy
a kamatot minden esetben évente, a Ill.
melléklet szerinti tablazatban bevalljak
és frissitsék, az el6zetes kintlévéségek-
kel egyutt. A tagdllamok feladata, hogy
a kamat 6sszegét minden évben az okto-
ber 15-i frissitést kovetéen azonnal vagy
egy késébbi idépontban k6zdljék a (lehet-
séges) adossal. Az el6zetes kintlévdsé-
gek esetében a kamat kiszamlazasa nem
lehetséges, mivel a szabalytalan 6sszegre
vonatkozé beszedési meghagyas addig
nem bocsathatod ki, amig az elézetes kint-
lévéséget tényleges kintlévéséggé nem
mindsitik at.

37.

A 2. tabldzatban megadott visszafizette-
tési szazalék figyelmen kivil hagyja a tag-
dllamok altal 2006 eldtt teljesitett behaj-
tdsokat. A Bizottsdg kiszdmolta a végsd
kedvezményezettektdl szdrmazd visszafi-
zettetések Osszesitett ardanyat; a fenti 40%
figyelembevételével ez az ardny sokkal
kedvezébb eredményt mutat, mint a Szdm-
vevOszék adata. Ez az 1290/2005/EK ren-
delettel bevezetett Uj zardelszamoldsi
mechanizmusnak tudhaté be, amely erésen
0sztonzi a tagdllamokat arra, hogy a leheté
leggyorsabban végezzék el a jogtalan kifi-
zetések behajtasat a kedvezményezettek-
tol.

40.
Lasd a Bizottsdg aldbbi valaszat a 4. hat-
térmagyarazatra.

4. hattérmagyarazat

A Bizottsag ellendrzései sordn sziszte-
matikusan ellendrzi a behajtasi eljarasok
megfelelé idében torténd elinditasat, az
indokolatlan késedelmeket pedig szabaly-
szerliségi zaroelszamoldsi eljaras kereté-
ben nyomon koveti, a Szdmvevészék altal
emlitett két tagdllam esetét is beleértve.

41.

Az Uj zardelszamoldsi mechanizmus
keretében az 50/50 szabaly valamennyi
esetre vonatkozik. A rendszer tehdt mar
nem koveteli meg az 6sszes eset kimeritd
egyenkénti felllvizsgalatat. A Bizottsag
2007. november 27-i kézleményével
0sszhangban szisztematikusan vizsgalja
azokat az eseteket, ahol a kint [évd, leirt
vagy nullara korrigdlt 6sszeg meghaladja
az 1 millié eurdt. Ezenfelll az 1 millié EUR
alatti 6sszegeket fel kell tintetni abban
a mintdban, amelyet a Bizottsag az
adltala folytatott helyszini ellenérzések
keretében ellenériz. Ha a behajtasi
eljards sordn a tagallamok gondatlanul
jarnak el, a Bizottsdg az altala lefolytatott
megfeleléségi eljaras keretében az
1290/2005/EK rendelet 32. cikkének (4) és
(8) bekezdése szerinti pénziigyi korrekciot
alkalmazza.
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41. negyedik francia bekezdés

A Bizottsdg nem mérlegeli az alsébb
birosagok itéletei elleni fellebbezési
lehetéségeket, mivel a hatalommegosztas
elvén alapuld jogi uniéban a Bizottsag
tiszteletben tartja a nemzeti birdésag
itéletét — rendkiviuli esetek kivételével,
amikor uniés jogszabaly nyilvdnvalé
és sulyos megszegésére utald jelek
mutatkoznak, ahogyan azt az Eurédpai
Bir6sdg joggyakorlata is rogziti.

41. 6todik francia bekezdés

Ha a behajtasi eljaras sordn a tagallamok
gondatlanul jarnak el, a Bizottsag az altala
lefolytatott megfeleléségi eljaras kereté-
ben az 1290/2005/EK rendelet 32. cikkének
(4) és (8) bekezdése szerinti pénziigyi kor-
rekciot alkalmazza.

43, elso francia bekezdés

A 885/2006/EK rendelet 5b. cikke szerint
a beszdmitds alkalmazasa csak akkor kote-
lez6 a tagdllamok szamdra, ha a tartozast
a nemzeti joggal 6sszhangban mar megal-
lapitottak.

43. masodik és harmadik francia
bekezdés

A Bizottsag ellendrzései sordn azt is meg-
allapitotta, hogy a tagallamok nagyob-
bik részében a végrehajtasi tevékenysé-
get a kifizeté tgynokségektdl elkilonilt
végrehajté szervek végzik. Mivel azonban
a behajtdsra a nemzeti szabalyok vonat-
koznak, a kifizeté ligynckségek minden
egyéb végrehajtasi hatdskorérél is a nem-
zeti jogszabalyoknak kellene rendelkez-
nitk.
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43, 6todik francia bekezdés

Mivel a behajtasra a nemzeti jogszabalyok
vonatkoznak, minden rendelkezést
nemzeti jogszabalyban kellene régziteni.
44,

A Bizottsdg ugy véli, hogy a tartozasok
idé eldtti leirdsanak kockdzatadt az iga-
zolo6 szervek munkdjan keresztil, valamint
a Bizottsdg sajat szabdlyszer(iségi ellenér-
zései soran megfeleléen kezelik.

A Bizottsdg 2007. november 27-i kdzlemé-
nyével 6sszhangban szisztematikusan vizs-
gdlja azokat az eseteket, ahol a kint [évé,
leirt vagy nulldra korrigalt 6sszeg megha-
ladja az 1 millié eurdét. Ezenfelll az 1 mil-
li6 EUR alatti 6sszegeket fel kell tintetni
abban a mintdban, amelyet a Bizottsag
az altala folytatott helyszini ellen6érzések
keretében ellendériz. Ha a leiras jogalapja
nem kell6éen megalapozott, az érintett tag-
dllammal szemben az 1290/2005/EK ren-
delet 32. cikke (8) bekezdésének b) pontja
szerinti pénzigyi korrekcié allapithaté
meg.

46.

A 2006-0s adatra az 50/50 mechanizmus
visszamendleges alkalmazdsa hatdssal van;
a 2007-es adatot er6sen befolyasolja egy
117,1 millié EUR 0sszegl eset.

Fizetésképtelenség esetén az adds altala-
ban mar a behajtasi eljards meginditdsakor
csédben van, vagy maga a behajtasi eljaras
eredményezi az adds fizetésképtelenségét.
Ilyen esetben a behajthatatlansagi nyilat-
kozatot 4-8 évvel a PACA utan adjak ki,
a veszteséget pedig az unios koltségvetés
viseli.



Az éves igazolasi ellen6rzés sordn az iga-
zol6 szervek mintavétellel ellendrzik, hogy
ezek a hatdrozatok megfeleléen megalapo-
zottak-e.

Azokat az eseteket, amelyekben 1 mil-
lié eurdon felili leirt 6sszeg szerepel,
a Bizottsag szisztematikusan ellendrzi.
Ezenfelll az 1 millié EUR alatti 6sszegeket
fel kell tintetni abban a mintaban, ame-
lyet a Bizottsdg az altala folytatott hely-
szini ellen6rzések keretében ellendriz.

47. els6 francia bekezdés

Az 1290/2005/EK rendelet 32. cikke
(6) bekezdésének b) pontja alapjan az
adés fizetésképtelenségét az érintett tag-
allam fizetésképtelenségrél sz616 nem-
zeti jogszabdlydval 6sszhangban meg kell
allapitani. Mivel az egyes tagallamok fize-
tésképtelenségre vonatkozo6 jogszabdlyai
kilonb6zéek, mind a hatarozat id6zitése (a
behajtast ne foganatositsdk az ados fize-
tésképtelensége miatt), mind a hatdrozatot
aldtamaszté dokumentumok tipusa igen
eltéré a tagdllamokban, és e rendelke-
zés alkalmazéasara vonatkozéan nem lehet
unids szinten egységes iranymutatast
alkotni. A Bizottsag mindazonaltal - meg-
feleléségi ellen6érzései keretében - e ren-
delkezés alapjan ellendérzi a tagallamok
kézigazgatasi gyakorlatat, és pénzigyi kor-
rekciot javasol, ha a behajtas leallitdsara
vonatkoz6 hatarozat megfeleld igazolo
dokumentumokkal nem indokolhaté. Ezzel
kapcsolatban a fizetésképtelenség feltéte-
les vagy nem hivatalos megdéllapitdsa indo-
koldsként nem fogadhaté el.

Az 5. sz. irdnymutatds kotelez6vé teszi az
igazolé szervek szdmdra annak ellen6rzé-
sét és eldontését, hogy az emlitett esete-
ket - ahol a kifizeté igyndkségek a behaj-
tés ledllitdsadrol dontenek - megfeleléen
megindokoltédk-e. A beérkezett igazolé
jelentések ellendrzése azt mutatja, hogy az
lUgyek tulnyomé tobbségében elvégezték
az eldirt ellenérzési munkat, és az igazold
szervek pozitiv dontést hoztak.

48.

A lll. melléklet szerinti tabldzatban az
O0sszegek akkor tintethet6ék fel behajtha-
tatlanként, ha az 1290/2005/EK rendelet
32. cikkének (6) bekezdésében foglalt fel-
tételek teljestilnek. Ha azonban nemzeti
jogszabdly nem rendelkezik arrél, hogy
a tartozdsokat le kell irni az adés fé6kony-
vében (mint pl. Németorszdgban), az ese-
teket tovabbra is nyilvan kell tartani az
ados fékonyvében. A Bizottsagot az éves
elszamolasi eljaras sordn a Ill. mellék-
let szerinti tablazat és az adoés fé6kdnyve
kozott az igazold szervek altal elvégzett
egyeztetéssel tdjékoztatjak ezekrél az
0sszegekrél.

49.
Lasd a Bizottsdg valaszat a 47. pontra.

6. hattérmagyarazat

Az esetet szabdalyszer(ségi zaréelszamolasi
eljaras (IR/2009/010/DE) keretében vizsgal-
jak.

51.

A 885/2006/EK rendelet 5a. cikke egysé-
ges 100 eurds csekély 6sszegl kuszob-
értéket hatdroz meg az 1290/2005/EK
rendelet 32. cikke (6) bekezdésének alkal-
mazasara. Az 1034/2008/EK rendelet elsé
preambulumbekezdésébdl azonban az
kovetkezik, hogy e kiszéb bevezetése
nem tiltja, hogy a tagallamok az emlitett
32. cikk (6) bekezdésének a) pontjat - meg-
felel6 indokolas mellett — a 100 eurét meg-
halado6 esetekre is alkalmazzak. A Bizottsag
az RPA &altal alkalmazott magasabb kiiszo-
b6t megvitatta ezzel a kifizeté ligynokség-
gel, és hozzajarult annak alkalmazasdhoz.

52.

A Bizottsag 2007. november 27-i kozlemé-
nyével 6sszhangban szisztematikusan vizs-
gédlja azokat az eseteket, ahol a kint 1évé,
leirt vagy nulldra korrigalt 6sszeg megha-
ladja az 1 millié eurdt. Ezenfelill az 1 mil-
li6 EUR alatti 6sszegeket fel kell tiintetni
abban a mintdban, amelyet a Bizottsag
az altala folytatott helyszini ellenérzések
keretében ellenériz. Ezen esetek eddigi
vizsgalatabodl az latszik, hogy a torlés
a legtdobb esetben megfeleléen indokolt.
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53.

Az egyedi szabalytalansagok vizsgalata-
nal a Bizottsag ellendérzi, hogy a negativ
irdnyu korrekciokat igazolé6 dokumentu-
mokkal megfeleléen aldtamasztottak-e.
Ezzel szemben altaldban nem mérlegeli az
alsébb birésagok itéletei elleni fellebbe-
zési lehetéségeket, mivel a hatalommeg-
osztds elvén alapuld jogi unidban a Bizott-
sdg tiszteletben tartja a nemzeti birdsag
itéletét - rendkiviuli esetek kivételével,
amikor uniés jogszabaly nyilvanvalé és
sulyos megszegésére utalé jelek mutatkoz-
nak, ahogyan azt az Eurépai Birésag jog-
gyakorlata is rogziti.

Végul meg kell jegyezni, hogy az igazolé
szervek érdemben ellendrzik a Ill. mellék-
let szerinti tabldzat ,korrigdlt 6sszeg” osz-
lopat; ez az ellen6rzés ésszerl garancidt
biztosit arra nézve, hogy a korrigalt dssze-
geket megfeleléen indokoltak.

A 2006-0s és 2007-es pénzugyi évre vonat-
kozo Ill. melléklet szerinti tdblazatokban
a Bizottsdg 44 olyan esetet azonositott,
amikor 1T millié eur6ndl nagyobb 6sszegl
negativ korrekciot hajtottak végre -
mindez 6sszesen 256,9 millié eurdt jelent.
Valamennyi eset nyomon kévetése megtor-
tént, illetve jelenleg folyamatban van.

A 2008-as és 2009-es pénzligyi évre vonat-
kozo Ill. melléklet szerinti tdblazatokban
feltintetett, 1 millié euréndl nagyobb
0sszegek esetében (15 eset) 2011 folyaman
dokumentumalapu ellenérzést inditanak.
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60.

A Il1l. mellékletben szerepld, a Szdmve-
vOszék altal feltart tisztazatlan eltérések
2006-ban a brutté kintlévéség 1,9%-4t,
2007-ben 1%-at teszik ki.

2008-ban és 2009-ben nem fordult el6 tisz-
tazatlan eltérés.

61-62.

A szamviteli szabalyok szerint a Bizott-
sdgnak ki kell mutatnia kintlévéségeinek
helyzetét, és el kell szdmolnia az &ltala
végrehajtott behajtasokkal. Ebbdl a szem-
pontbdél a kimutatandé elszdmoldsi pozi-
cioba a végsd kedvezményezettektdl tor-
tént behajtasok és az elszdmoldsi rendszer
zardelszdmolasa soran a tagdllamoktél
kapott pénzligyi korrekciok egyarant bele-
tartoznak.

S6t 2009-t6l kezdéddbden a Bizottsag —
ahogyan a Szamvevdszék a 63. pontban
megdllapitja - mas behajtdsoktol elki-
[onitve kozli az elszdmoldsi rendszer
zaroelszamoldsa sordn végrehajtott pénz-
Ugyi korrekcidkat. Ezenfelll a Bizott-
sag a jovében — a Szadmvevdszék kérésé-
nek megfelel6en - az aktuadlis pénzigyi
zardelszdmolds sordan az 50/50 szabaly
szerint keletkezett bevételt is kimutatja
a pénzigyi korrekciék részben (bar ennek
hatdsa nem jelentés, 2009-ben a 625 mil-
li6 eurds teljes behajtdsi 6sszegnek mind-
0ssze 5%-at tette ki).

A Bizottsdg ugy véli, nem helyes, ha
a végs6 kedvezményezettektél behajtott
O0sszegeket a Bizottsag altal visszafizet-
tetett teljes 6sszeghez hasonlitjak, mely
utébbi 6sszeg a tagadllamokra rétt pénz-
Ugyi korrekciokat is tartalmazza.



63.

Az elsé év (2006) kivételével az 1. sz.
irdnymutatas kiadasara mindig juliusban,
vagyis tobb mint fél évvel a Bizottsag felé
fennallé beszamolasi hataridé eldtt kerilt
sor. Mivel az iranymutatasnak figyelembe
kell vennie a korabbi pénziigyi elszamo-
lasi gyakorlatbol leszlirt tapasztalatokat,
ez a hataridé még elé6bbre nem hozhaté.
Ezenkivil a 2007 oktédberében tortént
utolsé szabdlyozasi valtozas 6ta az irdny-
mutatds alapvetéen stabil maradt.

64.
A Szamvevdszék altal emlitett esetek kivé-
telesek, csak egyedi alapon vizsgdlhatok.

A labjegyzetben megadott példdban
Németorszagnak 508 165,76 eurdt fizettek
vissza.

67.
Az 50/50 szabaly alkalmazasat kovetden
a kintlévéség O0sszegei a Ill. melléklet-

ben foglalt tabldzat szerint alakulnak.
Az 1290/2005/EK rendelet 32. cikkének
(5) bekezdése szerint az érintett tagallam-
nak az 50/50 szabaly alkalmazdasat kove-
téen meg kell inditania a behajtési eljara-
sokat, és az igy behajtott 6sszegek 50%-at
az EMGA-ra jova kell irnia.

68.

Az 50/50 szabalyt kell alkalmazni azokra
a kint [évé 6sszegekre, amelyekrdl a Ill.
melléklet szerinti tablazatban a széban
forgd évre vonatkozéan beszdmoltak.
A pénzigyi eredményt visszamenéleges
hatallyal nem igazitjak ki, azaz a tagal-
lamok altal a késébbi években bejelentett
negativ, illetve pozitiv korrekciokat nem
veszik figyelembe. Ez logikusan kdvetke-
zik az Uj zarbéelszamolasi mechanizmus
automatikus jellegébdl, valamint az unids
jogalkoté azon kifejezett dontésébél,
hogy az utélagos helyesbitést azokra az
esetekre kivdnja korlatozni, amikor a sza-
bélytalansdg hianya véglegesnek tekint-
heté kdzigazgatasi vagy jogi aktussal
bizonyitast nyer (az 1290/2005/EK rende-
let 32. cikke (5) bekezdésének negyedik
albekezdése). Meg kell azonban jegyezni,
hogy a zdrdéelszamolas utdn behajtott kor-
rigalt 6sszegek 50%-at az uniés koltségve-
tésre jova kell irni.

69.

A legtdbb kintlévéség tekintetében az
50/50 szabdly alkalmazasat kovetéen var-
hatdéan pozitiv korrekcidra kerdl sor, mivel
a kamatot az egyes pénzigyi évek végén
kell kiszamitani, és annak 6sszegét a Ill.
melléklet szerinti tablazatban kell frissi-
teni. Az 50/50 szabaly alkalmazdsa utdn az
ellen6rzés megallapitdsainak tovabbi érté-
kelésébo6l fakaddan egyéb (pozitiv vagy
negativ iranyu) korrekcidk is el6fordulhat-
nak.

Ha az 50/50 szabaly alkalmazdsat kdvetéen
a tagdllamok altali korrekcidkra késébb
zardelszamoldst hajtanak végre, a pozitiv
és a negativ korrekcidkat egyardnt figye-
lembe kellene venni, és a Bizottsdg becs-
lése szerint az unidés koltségvetésnek nem
szarmazna ebbdl elénye.

Ami a Bizottsag iranymutatasainak egyér-
telmdlségét illeti, az 1290/2005/EK rende-
let 32. cikke (5) bekezdése a vonatkozo
rendelkezéseket kifejezetten és vildagosan
rogziti.
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72.

2008-2010-ben a Bizottsdg 12 tagdallam-
ban 15 helyszini ellenérzés keretében
16 kifizeté Ugynokségnél ellenérizte az
Uj zardelszdmoldsi mechanizmus helyes
alkalmazdasat, és az 0sszes kintlévéség
mintegy 90%-at (beleértve mind a tizendt
uniés tagallamot, ahol a 2007 6ta feltart
eseteknél a behajtasi arany alacsony volt).
Altalaban a tagallami hatésdgok megfelel6
eljarasokkal rendelkeznek az Eurépai Unid
pénzigyi érdekeinek védelmére. A fenti
ellen6érzések sordn talalt hidnyossagok
nyomon kovetése jelenleg szabdlyszer(-
ségi zardelszamolasi eljadrasok keretében
zajlik. A tagdllami hatésdgok gondos-
sagat, amelyet a legjelentésebb egyedi
szabalytalansdgok esetében torténé visz-
szafizettetés soran tanusitanak, tovabbi
9 szabalyszerliségi zaréelszdmolasi eljaras
keretében ellendrzik. A Bizottsdg az érin-
tett pénziigyi kockazat tekintetében atfo-
génak és elegendének tartja ezt az ellen-
O6rzési mennyiséget.

74. harmadik francia bekezdés

Az egyik esetben a tulzottan magas vissza-
fizettetett 6sszeget id6kdzben mar vissza
is utaltdk az érintett tagallamnak. A masik
esetre vonatkozéan nem érkezett visszaté-
ritési kérelem a Bizottsaghoz.

74. 6todik francia bekezdés

Ezen eljarasok azt hivatottak biztositani,
hogy az eseteket megfeleléen feltintetik
a lll. melléklet szerinti tabldazatokban, azaz
az 50/50 szabdly alkalmazandé rajuk.
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75.

A fentiek szerint az 50/50 szabalyt kellett
alkalmazni mindazokra az el nem szamolt,
szabalytalan esetekre, ahol a behajtas
2006. oktdéber 16-ig nem tortént meg.
Alkalmaztdk tehdat a TFR altal ellendrzott
esetekben is, de 2006. oktéber 16. eldtt
hozott megfelel6ségi hatdrozat Utjan nem
szamoltak el.

A IV. mellékletben felvetett kérdésekkel
kapcsolatban:

— A DE/92/002. sz. esetet szabalyszer(isé-
gi zarbéelszdmolasi eljaras (IR/2009/010/
DE) keretében vizsgaljak.

— A két olasz esetre a 2007/327/EK bizott-
sagi hatarozat erejénél fogva az 50/50
szabalyt alkalmaztdk, majd a Bizottsag
ellendrizte ezeket az Gigyeket.



KOVETKEZTETESEK
ES AJANLASOK

79.

A Bizottsag Udvozli a Szdmvevdszék kovet-
keztetését, miszerint az azonositott kint-
lévéségek behajtdsara a tagallamok altal
létrehozott és mikodtetett rendszerek,
valamint a folyamat Bizottsag altali fel-
Ugyelete javult.

A Bizottsadg ugy véli, hogy a jelenlegi sza-
balyok értelmezését az iranymutatasokban
pontositotta. EItéré gyakorlatok [éteznek
azonban amiatt, hogy a behajtdsra nem-
zeti szabalyok az irdanyaddk, és a Bizott-
sdg megvizsgélja, hogy a 2020-ig terjedd
idészakra a KAP-ra vonatkozé jogalkotasi
javaslatai kapcsdn hogyan kellene kezelni
ezt a kérdést.

80.

A Bizottsag szabalyszerlségi ellenér-
zései keretében vizsgalja a tagdllamok
kintlévéségkezelési rendszerét. Az unios
jogban rogzitett fogalommeghatdrozasokat
és kovetelményeket azonban a nemzeti
behajtasi eljardsra is alkalmazni kell, ami
a kiilénb6z6 tagallamokban torténd konk-
rét alkalmazas teriletén elkerilhetetlenl
kiilonbségekhez vezet.

81.

Ahol a tagdllami behajtdsi eljarasokban
hiany mutatkozik, az ebbél fakadoé pénz-
Ugyi kockdzatot az 1290/2005/EK rendelet
32. cikkének (4) és (8) bekezdése szerinti
pénzigyi korrekciokkal kell kezelni.

Mivel a behajtdsra nemzeti szabdlyok
vonatkoznak, a kifizeté lGgynodokségek
mindenfajta végrehajtasi hatdskorérdl is
a nemzeti jogszabdalyoknak kellene rendel-
kezniuk.

82.

Az 1290/2005/EK rendelet 32. cikke
(6) bekezdésének b) pontja alapjan az adds
fizetésképtelenségét az érintett tagal-
lam fizetésképtelenségrél sz6l6 nem-
zeti jogszabalydval 6sszhangban meg
kell dllapitani. Mivel a fizetésképtelen-
ségre vonatkozd jogszabdlyok tagalla-
monként eltérdek, e rendelkezés alkal-
mazasara vonatkozéan nem lehet uniés
szinten egységes iranymutatast alkotni.
A Bizottsag mindazonaltal - szabdlysze-
rlségi zaréelszamolasi eljardsai kereté-
ben - ellenérzi a tagéllamok kézigazgatasi
gyakorlatat, annak biztositdsa érdekében,
hogy a kintlévéségeket e rendelkezés alap-
jan ne irjak le id6 elétt.

1. sz. ajanlas els6 francia bekezdés

A Bizottsag ugy véli, hogy a kintlévésé-
gek tagallami kezelése és bevalldsa - nem
utolsésorban a Bizottsag ezen a terlileten
folytatott megfelelé6ségi ellenérzéseinek
koszonhetéen — maris jelentésen javult.

1. sz. ajanlas masodik francia bekezdés
A szabdlytalansagok és mas kintlévésé-
gek nyilvdntartdsdra és bejelentésére
vonatkozd jelenlegi szabdlyok megerdsi-
tése érdekében a Bizottsdg megvizsgalja
e szabalyok — a 2020-ig terjed6 id6szakra
a KAP-ra vonatkozo jogalkotasi javaslata-
ival 6sszefiiggésben torténd - lehetséges
moédositasanak kérdését.

1. sz. ajanlas harmadik francia bekezdés
Az els6 év (2006) kivételével az irdnymu-
tatdsok kiaddsara mindig legkésébb julius-
ban, vagyis tobb mint fél évvel a Bizottsag
felé fenndllé beszédmolédsi hataridé elétt
kerilt sor. Mivel az irdnymutatdsoknak
figyelembe kell vennitk a kordbbi pénz-
Ugyi zardelszdmolds tapasztalatait, ez
a hatadridé ennél el6bbre nem hozhaté.
Ezenkivil a 2007 oktoberében tortént
utolsé szabalyozasi valtozas 6ta az irdny-
mutatds alapvetéen stabil maradt.
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1. sz. ajanlds negyedik francia bekezdés
Ezeket a hatarid6ket mar a vonatkozo itél-
kezési gyakorlat és az 1290/2005/EK ren-
delet is rogzitette. A C-34/89. sz. ligyben
(az itélet 12-13. pontja) és a C-54/95. sz.
Ugyben hozott itéletb6l kovetkezik, hogy
a tagallam egy évnél hosszabb ideig nem
maradhat passziv egy adott Gigyben, és
a szabdlytalansag elsé jelzésének idépont-
jatél szamitott négy év alatt a vizsgalatot
altaldban le kell zarni, és a behajtasi elja-
rds kezdeményezésérdél sz616 hatdrozatot
meg kell hozni. A Bizottsdg - a 2020-ig
terjed6 id6szakra a KAP-ra vonatkozé jog-
alkotdsi javaslataival 60sszefliggésben -
megvizsgdlja annak lehet6ségét, hogy
a tagdllamok ezzel kapcsolatos kotelezett-
ségeit pontositsak.

1. sz. ajanlas 6todik francia bekezdés

A Bizottsédg ugy véli, az 1. sz. irdnymuta-
tds - az éves pénzigyi elszamolasi gya-
korlattal 6sszefliggésben — eléggé egyér-
telml dtmutatast ad a kamatszamitasrol
és a kamatokroél valé beszdmolasrol. Ezen-
kivial azt a jogi kotelezettséget, hogy
a kamatrol a tékedsszeggel egyttt kell
beszamolni, az Eurépai Birésag a T-274/08.
és T-275/08. sz. egyesitett Ggyekben
hozott itéletében is megerésitette. Mind-
azonaltal a Bizottsag egyetért abban, hogy
néhany tagdllam adatszolgaltatasa hidnyos
ebben a tekintetben, és szabalyszertségi
zardelszamoldsi eljdrdsdval 6sszefliggés-
ben torekszik e hianyossagok felszamola-
sara.

A Bizottsag jelenleg mérlegeli a jogtalan
kifizetések behajtasara vonatkozé érdemi
szabdlyok — koztuk a kamatokra vonatkozo
szabdlyok — harmonizdaldsat, ezzel ugyanis
a nemzeti szabdalyok alkalmazédsdbdl adédo
kilonbségeket kikliszobdlnék.

1. sz. ajanlds hatodik francia bekezdés
Az 1290/2005/EK rendelet 32. cikke
(6) bekezdésének b) pontja kifejezetten
kimondja, hogy amikor az adés fizetéskép-
telensége miatt egy kintlévéség behajtha-
tatlan, ezért hatdrozatot kell hozni annak
leirdsarol, e hatarozatnak az érintett tag-
allam nemzeti jogaval 6sszhangban meg-
allapitott és elfogadott jogi aktuson kell
alapulnia. A Bizottsdg megfeleléségi ellen-
6rzése keretében vizsgdalja, hogy a fenti
dontés megfelel6en indokolt-e.
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83.

A Bizottsag ugy véli, nem helyes, ha
a végs6 kedvezményezettektél behajtott
0sszegeket a Bizottsag altal visszafizet-
tetett teljes 6sszeghez hasonlitjak, mely
utébbi 6sszeg a tagallamokra rétt pénz-
Ugyi korrekcidokat is tartalmazza.

Az elsé év (2006) kivételével az 1. sz.
irdnymutatds kiadasdra mindig juliusban,
vagyis tobb mint fél évvel a Bizottsag felé
fenndllé beszdmoldsi hataridé elétt kerilt
sor. Mivel az irdanymutatdsnak figyelembe
kell vennie a korabbi pénziigyi elszdmo-
ldsi gyakorlatbol leszlrt tapasztalatokat,
ez a hatédridé még elé6bbre nem hozhaté.
Ezenkivil a 2007 oktédberében tortént
utolsoé szabdlyozasi valtozas 6ta az irany-
mutatds alapvetéen stabil maradt.

A TFR a 13/2/2009. sz. bizottsagi hataro-
zat kiadasaval befejezte munkajat. Azok-
ban az esetekben, amikor a tagallamok
a szikséges gondossaggal jartak el, és
a behajtds még folyamatban volt, a mun-
kacsoport sem a tagallam, sem az uniés
koltségvetés terhére nem irhatta volna le
a kintlévéség 0sszegét. Ezért ezek az ese-
tek az 1290/2005/EK rendeletben foglalt uj
zardelszamoldsi mechanizmus hatdlya ald
tartoznak.



84.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevészék
altal emlitett kockdzatokkal az igazold
szervek munkadja és a Szamvevdszék sajat
szabalyszerlségi ellenérzései soran megfe-
lel6en foglalkoztak.

85. elsd francia bekezdés

Az 1290/2005/EK rendelet 32. cikke
(6) bekezdésének b) pontja alapjan az
adés fizetésképtelenségét az érintett tag-
adllam fizetésképtelenségrél sz616 nem-
zeti jogszabalydval 6sszhangban meg
kell allapitani. Mivel a fizetésképtelen-
ségre vonatkozdé jogszabdalyok tagalla-
monként eltéréek, e rendelkezés alkal-
mazdasara vonatkozéan nem lehet unids
szinten egységes iranymutatast alkotni.
A Bizottsdag mindazonaltal - szabdlysze-
rdségi zaréelszamolasi eljardsai kereté-
ben - ellenérzi a tagédllamok kézigazgatasi
gyakorlatat, annak biztositdsa érdekében,
hogy a kintlévéségeket e rendelkezés alap-
jan ne irjak le id6 eldtt.

85. masodik francia bekezdés

Az 1290/2005/EK rendelet 35. cikkébdl
kovetkezik, hogy a kdzigazgatdsi vagy jogi
szempontbol torténé elsé ténymegallapitds
kelte megegyezik azzal a nappal, amikor a 2.
sz. irdnymutatdsban rogzitett harom feltétel
elsé alkalommal teljesil. Azokat az esete-
ket, amikor a tagédllamok egy késébbi id6-
pontban éallapitjdak meg a kézigazgatdsi vagy
jogi szempontbol torténé elsé ténymegal-
lapitast, szabdlyszer(iségi zdréelszamolasi
eljarasban kell nyomon kovetni.

2. sz. ajanlas elsé francia bekezdés

Az 50/50 szabalyt kell alkalmazni azokra
a kintlévéségekre, amelyekrél a Ill. mel-
léklet szerinti tablazatban a széban forgé
évre vonatkozdéan beszamoltak. A pénz-
Ugyi eredményt visszamend&leges hataly-
lyal nem igazitjak ki, azaz a tagallamok
altal a késébbi években bejelentett nega-
tiv, illetve pozitiv korrekcidokat nem veszik
figyelembe. Ez logikusan kovetkezik az Uj
zarbéelszdmoldsi mechanizmus automati-
kus jellegébdl, valamint az uniés jogalkoté
azon kifejezett dontésébél, hogy az utédla-
gos helyesbitést azokra az esetekre kivanja
korldtozni, amikor a szabdlytalansag hia-
nya véglegesnek tekinthetdé kdzigazgatasi
vagy jogi aktussal bizonyitdst nyer (az
1290/2005/EK rendelet 32. cikke (5) bekez-
désének negyedik albekezdése).

2. sz. ajanlas masodik francia bekezdés
A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevészék
altal emlitett kockdzatokat az igazolé szer-
vek munkaja sordn mar tekintetbe veszik.

2. sz. ajanlas harmadik francia bekezdés
A megosztott irdnyitas elve szerint a sza-
balytalan kifizetések visszafizettetése
a kedvezményezettekkel kizarélagos tagal-
lami feladat. A tagdllamokra rétt pénzigyi
korrekciék azonban erésen az iranyitasi és
ellendrzési rendszereik tokéletesitésére
O0sztonzik a tagallamokat, vagyis hozzdja-
rulnak az Ggyletek jogszer(iségéhez és sza-
bdlyossdgahoz a végsé kedvezményezettek
szintjén.

Ezenkivil az 4j zaréelszamolasi mechaniz-
mus a fent emlitett kotelezé kompenzaciés
szaballyal egyutt erés 0sztonzést jelent
a tagallamok szdmara, hogy a szabdlyta-
lan kifizetéseket a leheté leggyorsabban
visszafizettessék a kedvezményezettekkel.
Ennek eredményeként a 2010-es pénzigyi
év végéig a 2007-t6l kezdédbéen felhalmo-
z6dott Uj EMGA-kintlévéségek tobb mint
40%-at mar behajtottak, ami jelentés javu-
lds a kordbbiakhoz képest.

2. sz. ajanlas negyedik francia bekezdés
A TFR a 13/2/2009. sz. bizottsagi hatdrozat
kiadasaval befejezte munkajat. Azokban az
esetekben, amikor a tagdllamok a sziiksé-
ges gondossaggal jartak el, és a behajtas
még folyamatban volt, a TFR sem a tag-
allam, sem az unids koltségvetés terhére
nem irhatta volna le a kintlévéség 6ssze-
gét. Ezért ezek az esetek az 1290/2005/
EK rendeletben foglalt Gj zaréelszamolasi
mechanizmus hatalya ald tartoznak.

8/2011. sz. kiilénjelentés — A K6z6s Agrarpolitika keretében jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetése
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