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50/50 szabály: A tartozással és visszafizettetéssel kapcsolatos uniós jogszabályok 2006-os felülvizsgála-
tának részeként bevezették az ún. 50/50 szabályt, amely lehetővé teszi a Bizottság számára, hogy négy 
év elteltével (ez nyolc évre módosul, amennyiben a tartozással kapcsolatban peres ügy van folyamatban) 
automatikusan visszavegye a tagállamtól a vissza nem fizetett és az adósszámlákon szereplő tartozások 
50%-át.

AAR: Éves tevékenységi jelentés: A Bizottság egyik főigazgatója által készített beszámoló, amely a főigaz-
gatóság fő szakpolitikai céljainak és legfőbb tevékenységeinek eredményeiről ad képet.

AGRI: Az Európai Bizottság Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatósága

Előzetes adós :  Az „előzetes adósok” megfelelnek azoknak a bizottsági feltételeknek, amelyek alap-
ján szerepelniük kell az éves beszámolókban (a III./IIIA. mellékletek táblázataiban). „Előzetes adósok” 
a prenotifikációval jönnek létre, amelyben az adóst a kifizető ügynökség tájékoztatta a potenciális tar-
tozásról, és ez később visszafizetési értesítés küldését is vonhatja maga után. A potenciális tartozásról 
szóló tájékoztatás és a visszafizetési értesítés között több hónap vagy akár év is eltelhet. Lásd még: 
„PACA”.

EMGA: Európai Mezőgazdasági Garanciaalap

EMOGA: Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garanciaalap

EMVA: Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap

GBP: Angol font (£)

III. és IIIA. melléklet: A végső kedvezményezettek által visszafizetendő összegek áttekintése, amelyet 
a kifizető ügynökség éves beszámolója részeként bocsát a Bizottság rendelkezésére.

ISz: Igazoló szerv: A tagállam által megbízott köz- vagy magánjogi jogalany, amely az akkreditált kifizető 
ügynökségek beszámolóit igazolja a valódiság, teljesség és pontosság szempontjából.

IT: Informatika

KÜ: Kifizető ügynökség: A mezőgazdasági támogatások megfelelő értékeléséért, kiszámításáért, ellenőr-
zéséért és kifizetéséért felelős tagállami szervezet. A kifizető ügynökség munkájának egy részét egyéb 
szerveknek is delegálhatja.

OLAF: Európai Csalás Elleni Hivatal

PACA: Premier Acte de Constat Administratif ou Judiciaire (első közigazgatási vagy jogi ténymegállapí-
tás). Francia betűszó, amely általában arra a dátumra utal, amelyen a kedvezményezett elsőként kapott 
írásbeli értesítést egy tagállami hatóságtól arról, hogy egy adott mezőgazdasági támogatási összeg hely-
telenül került kifizetésre. A tartozást ezzel a dátummal kell rögzíteni a beszámolókban (a III./IIIA. mellék-
let táblázataiban), a kifizető ügynökség adósnyilvántartásában – előzetes adósok esetében – azonban 
nem. Lásd még: az 1290/2005/EK rendelet 35. cikke.

KIFEJEZÉSGYŰJTEMÉNY
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Szabálytalanságok: „Szabálytalanság” a közösségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasági szereplő 
általi, annak cselekménye vagy mulasztása útján történő megsértése, amelynek eredményeként a Közös-
ségek általános költségvetése vagy a Közösségek által kezelt költségvetések kárt szenvednek vagy szen-
vednének, akár a közvetlenül a Közösségek nevében beszedett saját forrásokból származó bevétel csök-
kenése vagy kiesése révén, akár indokolatlan kiadási tételek miatt. Lásd: a 2988/95/EK, Euratom rendelet 
1. cikkének (2) bekezdése.

TFR: A visszatéríttetési munkacsoportot (task force recovery) 2002-ben hozták létre a régóta fennálló, 
szabálytalansággal kapcsolatos tartozások vizsgálatára, mivel több száz ilyen esettel kapcsolatban nem 
történt előrelépés. A munkacsoport célja az volt, hogy eldöntse, a tartozás a költségvetés terhére írha-
tó-e vagy, amennyiben adott tagállam gondatlanul járt el, az utóbbi számlájára kell-e írni.

Visszafizetési arány: A Számvevőszék a jelentésben többféle visszafizetési arányt is kiszámított a vis�-
szafizetett összegek és a nyilvántartott fennálló tartozások összevetésével, majd ennek százalékos kife -
jezésével.

Visszafizettetés vs. pénzügyi korrekciók: Szabálytalanul kifizetett összegek visszafizettetése a kedvez-
ményezettekkel a kifizető ügynökség által kibocsátott visszafizetési értesítés révén. Pénzügyi korrekcióra 
a tagállamokat a Bizottság a következők keretében kötelezheti: a kifizető ügynökség éves beszámolójára 
vonatkozó 1) pénzügyi záróelszámolás (az éves beszámolók megbízhatósága), illetve 2) szabályszerűségi 
záróelszámolás (az alapul szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége). A pénzügyi korrekció 
alatt álló összegek finanszírozása a tagállami költségvetésből történik.

Záróelszámolás: Az az eljárás, amelynek keretében a Bizottság jóváhagyja a tagállamok beszámolóit, és 
ezzel a kifizető ügynökségek által a gazdálkodóknak és a kedvezményezetteknek folyósított kiadásokat. 
Először a tagállami igazoló szerv ellenőrzi pontosság szempontjából a kifizető ügynökség beszámo -
lóit; ezekről azután a Bizottság éves pénzügyi záróelszámolási határozatot hoz. Második lépésben maga 
a Bizottság folytatja le a szabályszerűségi záróelszámolási eljárást, olyan ellenőrzések alapján, amelyek 
lehetővé teszik a szabályoknak nem megfelelő kifizetések felderítését és (a későbbi években történő) 
kizárását.
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ÖSSZEFOGLALÁS

I I I . 	
A  S z á m v e v ő s z é k  m e g á l l a p í t o t t a ,  h o g y 
a   2 0 0 6 - b a n  b e v e z e t e t t  m e c h a n i z m u s o k 
javulást  hoztak  annak köszönhetően,  hogy 
a   t a g á l l a m o k  a   t a r t o z á s o k k a l  é s  a   v i s s z a -
f i z e t t e t é s e k k e l  k a p c s o l a t b a n  p o n t o s a b b 
é s  r é s z l e t e s e b b  i n f o r m á c i ó k a t  b o c s á t o t -
t a k  re n d e l k e zé s re ,  é s  a z  é ve s  b e s z á m o l ó -
b a n  i s  t ö b b  i n fo r m á c i ó  s z e r e p e l t .  A   2 0 0 6 
ó t a  k e l e t k e ze t t  t a r toz á s o k ra  vo n at k ozó a n 
a   v i s s z a f i z e t é s i  a r á n y o k  i s  j a v u l t a k ,  á m 
bizonyos  h iányosságok még ma is  fennál l -
nak :

ŪŪ a z  ú j  e l j á r á s o k ,  a m e l y e k  é r t e l m é b e n 
a   B i zo t t s á g  a u to m at i k u s a n  v i s s z a k a p j a 
a   r é g ó t a  fe n n á l l ó  t a r t o z á s o k  ö s s z e g é -
n e k  5 0 % - á t ,  n ö v e l i k  a z  U n i ó  p é n z ü g y i 
é r d e k e i n e k  v é d e l m é t  a  „v i s s z a f i z e t t e -
tés”,  azaz  a   pénzösszegek nek a   tagál la-
mi  költségvetésből  az  uniós  költségve -
tésbe való utalása révén.  A rendszerben 
magában azonban bizonyos  hiányossá -
gok f igyelhetők meg:  a  tagál lamok arra 
való ösztönzése,  hogy a  tar tozást  minél 
e lőbb le í r ják ,  i l let ve arról  a   lehető leg -
később számol janak be,  és  annak lehe -
tővé tétele,  hogy egyes összegek „k ibúj -
janak ” az  e l járás  a lól ,  kock ázatot  je lent ;

ŪŪ a  t a g á l l a m o k  e l t é r ő  g y a k o r l a t a :  a   t a r -
t o z á s t  e l t é r ő  i d ő p o n t o k b a n  i s m e r i k 
fe l ,  a   b e s z á m o l ó k b a n  s z e r e p l ő  a d a t o k 
n e m  h a s o n l í t h a t ó k  ö s s z e ,  a   k a m a t o t 
n e m  k ö v e t k e z e t e s e n  a l k a l m a z z á k ,  é s 
a   t a r toz á s o k  l e í r á s á n a k  i d ő p o n t j a  t a g -
ál lamonként  je lentősen el térhet ;  mind-
e z  n e g at í v  p é n z ü g y i  h at á s s a l  j á r h at  a z 
uniós  költségvetésre ;

ŪŪ a  j o g o s u l a t l a n  k i f i z e t é s e k  v i s s z a f i z e t -
t e t é s é n e k  v a l ó s z í n ű s é g é t  c s ö k k e n t i , 
h o g y  a   t a g á l l a m o k  o l y k o r  k é s ve  k e zd e -
ményezik  a  v isszaf izettetés i  e l járások at , 
h iányosságok vannak a   v isszaf izettetés i 
intézkedések ben,  valamint  a  tagál lamok 
j o g é r vé nye s í té s i  l e h e tő s é g e  i s  k o r l á to -
zott ;

ŪŪ a m e n ny i b e n  a   t a r t o z á s t  m á r  a   k e z d e t i 
s z a k a s z b a n  k é s é s s e l  ve s z i k  ny i l v á n t a r -
tásba ,  a   szabályta lanságok ról  szóló  in-
formációk OLAF-nak tör ténő továbbítá-
sa  sz intén késedelmet  szenvedhet .

I .
A z Európai  Unió  évente  körülbelü l  55  mi l -
l iárd  eurót  köl t  mezőgazdaságra  és  v idék-
fe j lesztésre,  ennek az  összegnek egy része 
a zo n b a n  a   s z a b á l y t a l a n  v a g y  n e m  m e g fe -
l e l ő  k é r e l m e k b ő l ,  i l l e t v e  a   h i b á k b ó l  a d ó -
dóan tévesen kerül  k i f izetésre.  Je lentésünk 
a szabálytalan k i f izetések re vonatkozó vis �-
szaf izettetési  e l járások k al  foglalkozik .  Ezen 
b e l ü l  i s  e l s ő s o r b a n  a   t a g á l l a m i  h ató s á g o k 
á l ta l  foganatosított  v isszaf izettetések re  és 
a   B i zo t t s á g  m o n i to rozó  s ze re p é re  h e l ye z i 
a  hangsúlyt . 

I I . 	
A  S z á mve vő s zé k  a   3 / 2 0 0 4 .  s z .  k ü l ö n j e l e n -
t é s é b e n  m á r  m e g v i z s g á l t a  a   s z a b á l y t a l a n 
k i f i z e t é s e k  v i s s z a f i z e t t e t é s é re  vo n a t k o z ó 
m e c h a n i z m u s o k at .  E b b e n  m e g á l l a p í to t t a , 
h o g y  a   s z a b á l y t a l a n  k i f i z e t é s e k k e l  k a p -
c s o l a t o s  b e s z á m o l á s i ,  v i s s z a f i ze t t e t é s i  é s 
l e í r á s i  m e c h a n i z m u s o k b a n  k o m o l y  h i á -
nyosságok f igyelhetők meg.  Ennek a lapján 
a  B izottság je lentős  változtatások at  eszkö-
zölt  a   tar tozások tagál lami  nyi lvántar tását , 
i g a z o l á s á t ,  v a l a m i n t  a   v e l ü k  k a p c s o l a t o s 
beszámolást  i l le tően.  Továbbá a   pénzügyi 
fe ladatok e lvégzését  az  OLAF helyett  ezen-
t ú l  a   D G  AG R I - r a  b í z t a .  J e l e n t é s ü n k  e z e n 
változtatások nak a  hatásával  is  foglalkozik . 
A   Számvevőszék megvizsgálta  azt  i s ,  hogy 
a   v i s s z a f i ze t te té s e k rő l  h o g ya n  s z á m o l n a k 
b e  a   t a g á l l a m o k  a   B i zo t t s á gn a k ,  v a l a m i n t 
hogy az  Unió  éves  beszámolóiban hogyan 
á l l í t j á k  ö s s ze  a   v i s s z a f i ze t te té s e k k e l  k a p -
csolatos  adatok at .
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V.
A  s z á m v e v ő s z é k i  e l l e n ő r z é s k o r  v i z s g á l t 
2 0 0 6 – 2 0 0 8 - o s  i d ő s z a k o t  t e k i n t v e  a z  E U 
éves  beszámolóiban „ jogosulat lan k i f izeté -
s e k  v i s s z a f i ze t te té s e k é nt ” s ze re p l ő  ö s s ze -
g e k  k ö z e l  9 0 % - a  a   B i z o t t s á g  á l t a l  a   t a g -
á l l a m o k t ó l  l e v o n t  ö s s z e g n e k  f e l e l t  m e g , 
vagyis  azok at  nem a   jogosulat lan támoga -
tásban részesült  kedvezményezettek  f izet-
t é k  v i s s z a .  V i t a t h a t a t l a n ,  h o g y  e z  vé d i  a z 
U n i ó  p é n z ü g y i  é r d e k e i t ,  a z o n b a n  v i s s z a -
tar tó  erő  ak kor  ér vényesülne a   legjobban, 
ha  a   jogosulat lanul  támogatott  kedvezmé -
nyezettől  hajtanák be a   tar tozást .

VI.
A  B i z o t t s á g  e n n e k  m e g f e l e l ő e n  v i z s g á l j a 
m e g,  h o g y  m e l y  m ó d s ze re k k e l  l e h e t s é g e s 
a  tagál lami  költségvetések ből  való  „v issza-
f i ze t te té s” a rá nyá n a k  c s ö k k e nté s e,  i l l e t ve 
a   k e d v e z m é n y e z e t t e k n e k  j o g o s u l a t l a n u l 
fo lyósított ,  majd v isszaf izettetett  összegek 
arányának növelése.

IV.
A  S z á mve vő s zé k  e zé r t  a z t  j av a s o l j a ,  h o g y 
a   B i z o t t s á g  t ö k é l e t e s í t s e  t o v á b b  a   t a r t o -
zások  tagál lami  kezelésének és  az  ezek kel 
k apcsolatos  beszámolásnak a  módját ,  vala-
mint  b iztos í tsa ,  hogy b izonyos  módszere -
ket  valamennyi  tagál lam egységesen a lk al -
m a z z o n .  M i n d e h h e z  a   k ö v e t k e z ő k e t  k e l l 
megtennie :

ŪŪ kérje fel  a  tagállamokat,  hogy a szabály-
t a l a n s á g o k at  é s  a z  e g yé b  t a r toz á s o k at 
a k k o r  v e g y é k  n y i l v á n t a r t á s b a ,  a m i k o r 
azok a jogszabályok szer int  esedékesek , 
nevezetesen a visszafizetési  ér tesítés k i-
á l l í tásának napján;

ŪŪ i r á n y m u t a t á s o k  i d ő b e n  t ö r t é n ő  k i b o -
csátásával  tegyen egyér telműbbé egyes 
alapvető – mindeddig nem következete -
sen használt  – beszámolási  és számvitel i 
fogalmak at ;

ŪŪ vezessen be egységes határ időt az eset-
l e g e s  s z a b á l y t a l a n s á g o k  fe l d e r í té s e  é s 
a  v isszaf izetés i  fe lszól í tások adósok nak 
való megküldése között :  ez  e lősegítené 
a harmonizációt  a  tagál lamok között ,  és 
biztosítaná,  hogy az OLAF-hoz megfele -
lőbb időben e l jussanak a   szabályta lan-
sággal  k apcsolatos  információk ;

ŪŪ v e z e s s e n  b e  e g y é r t e m ű  s z a b á l y o k a t 
a kamatok alkalmazásával  kapcsolatban;

ŪŪ tegye v i lágosabbá,  hogy a  tar tozások at 
mely  körülmények között  lehet  behajt -
h a t a t l a n n a k  n y i l v á n í t a n i ,  k ü l ö n ö s e n 
a f izetésképtelenség esetén tör ténő tar-
toz á s l e í rá s s a l  k a p c s o l a to s  s z a b á l yo k ra 
vonatkozóan;

ŪŪ vizsgálja felül  az új,  automatikus 50%-os 
visszafizettetési  el járási  szabályok alkal-
mazását,  hogy így biztosítsa az eredmé -
nyes  a lk almazást ;

ŪŪ zárja le a visszatéríttetési  munkacsopor t 
régóta fennál ló eseteinek utóel lenőrzé -
sét,  amelyeket már kb.  három éve le kel-
lett  volna zárni .

ÖSSZEFOGLALÁS
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BEVEZETÉS

1. 	 A z  E U  é v e n t e  k b.  5 5   m i l l i á r d   e u r ó t  k ö l t  m e z ő g a z d a s á g r a  é s 
v idékfe j lesztésre.  A z  1 .  t á b l á z a t  a   2006–2009- es  időszak ban 
a garanciaalapra (EMGA),  i l letve a vidékfejlesztésre költött ös �-
szegeket  mutat ja  be.

2. 	 E k iadások döntő részét a tagállamok és a Bizottság megosztva 
k e ze l i k .  A   t á m o g a t á s o k a t  a   g a zd á l k o d ó k n a k  é s  a   k e d ve z m é -
nye ze t te k n e k  a   k i f i ze tő  ü g y n ö k s é g e k  ( k i j e l ö l t  n e m ze t i  h ató -
s á g o k )  f i ze t i k  k i ,  a k i k n e k  e z u t á n  a   B i zo t t s á g  v i s s z até r í t i  e z t . 
A k if izetések egy része szabálytalanul,  i l letve hibásan tör ténik , 
és  amennyiben ezt  észlel ik ,  az összeget vissza kel l  tér íteni .  Je -
lentésünk az i lyen visszafizettetések mechanizmusait  vizsgál ja 
meg.

3. 	 A z  U n i ó  p é n z ü g y i  é rd e k e i n e k  vé d e l m é b e n  a   t a g á l l a m o k  k ö -
t e l e s e k  „ m e g h oz n i  m i n d e n  o l y a n  t ö r vé ny i ,  re n d e l e t i  é s  k öz-
igazgatási  rendelkezést és egyéb intézkedést,  amely szükséges 
ahhoz,  hogy :

a)	 		� az EMGA-ból és az EMVA-ból finanszírozott ügyletek [műve-
letek] megvalósuljanak, és rendszeresek legyenek;

b) 	 	 megak adályozzák és megbüntessék a szabálytalanságok at;

c)	 		� behajtsák a szabálytalanság és gondatlanság miatt elveszett 
összegeket”1.

1	 A közös agrárpolitika 

finanszírozásáról szóló 2005. 

június 21-i 1290/2005/EK 

tanácsi rendelet 9. cikke 

(1) bekezdésének a) albekezdése 

(HL L 209., 2005.8.11., 1. o.).

1 .  TÁ B L Á Z AT
M E ZŐ G A Z D A S ÁG I  K I A D Á S O K ,  2006 – 2009 ( M I L L I Ó  E U R ) 1

20062 2007 2008 2009

EMGA 42 116 42 446 43 011 46 120

Vidékfejlesztés 11 543 11 154 10 671 8 992

Összesen 53 659 53 620 53 682 55 112 

1	 A 2006-os, illetve a 2007-es összegek a 05 02-es és a 05 03-as alcímre (EMGA), valamint a 05 04-es és a 05 05-ös alcímre (Vidékfejlesztés) történt 
kifizetéseket tartalmazzák; ezek 2006-ra vonatkozóan az Európai Közösségek éves beszámolója II. kötetének A. melléklete ii) részében (356–379. o.), 
2007-re vonatkozóan pedig az Európai Közösségek éves beszámolója II. kötetének B. melléklete: Kiadások i) részében (306–315. o.) vannak feltüntetve. 
A 2008-as, illetve a 2009-es összegek a megfelelő éves jelentés 5.1. és 3.1. táblázatában szereplő adatokat tükrözik.

2	 2007 előtt egyetlen alap létezett, az EMOGA.
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4. 	 A  t a g á l l a m o k  a z  e g ye s  k i f i ze té s e k  s z a b á l ys ze r ű s é g é ve l  k a p -
csolatosan köte lesek  e l lenőr zéseket  végezni  (á l ta lában min -
tavétel  a lapján) .  Egyes  e l lenőr zések re  még a  k i f izetések e lőtt 
kerül  sor,  és  ebben az  esetben a  szabályta lanul  megál lapított 
ö s s z e g e k  k ö z ve t l e n ü l  l e vo n h a t ó k  a   fo l yó s í t a n d ó  ö s s z e g b ő l . 
Ha  az  e l lenőr zések re  a   k i f izetést  követően kerül  sor,  a   tagál -
lamok kötelesek minden megál lapított  jogosulat lan k i f izetést 
tar tozásként rögzíteni ,  majd a kedvezményezettől  a  túlf izetett 
összeg v isszaf izetését  kérni .

5. 	 Számos kedvezményezett  a  kérésnek megfele lően v issza  is  f i -
zet i  az  összeget ,  ha  azonban a   döntés  e l len  fe l lebbeznek ,  és 
emiatt  a  tar tozást  a  KÜ fenntar t ja ,  jogér vényesítés i  lépések re 
k e r ü l  s o r  a   v i s s z a f i ze té s  é rd e k é b e n ,  a m i  n é h a  p e re s  e l j á r á s t 
i s  magában fogla l .  B izonyos fe l tételek  mel lett  (p l .  f izetéskép -
telenség esetén,  vagy ha a   v isszatér í tés  költsége meghaladja 
a tar tozás összegét) ,  a k if izető ügynökség dönthet úgy is,  hogy 
leál l í t ja  a  v isszaf izettetési  e l járást ,  és  az  Unió számára behajt-
hatat lannak nyi lvánít ja  az  összeget ;  ek kor  a  tar tozás  le í rására 
kerül  sor.

6. 	 A 2 .  t á b l á z a t  a   2006–2009- es  időszak ra  vonatkozó összes  fo -
lyamatban levő visszaf izettetési  el járás által  ér intett  összeget, 
i l letve a visszafizetett  összegeket mutatja be a tagállami adós -
számlákon szereplő adatok a lapján:

EMGA-év (az év okt. 15-ével végződik) 2006 2007 2008 2009

Folyamatban levő visszafizettetési eljá-
rások által érintett összegek okt. 15-én 1 2671 1 4372 1 246 1 115

Az EMGA-év alatt visszafizettetett 
összegek 1043 152 113 111

Visszafizettetés százalékos aránya4 8,2% 10,6% 9,1% 10%

1 	 2009-es éves tevékenységi jelentésében a Bizottság az Olaszországra vonatkozó korrekciók alapján (AGEA) javította a 2006-ra vonatkozó eredeti 
összeget (1 449 millió EUR).

2 	 A számvevőszéki elemzés rámutatott, hogy a 2007-es pénzügyi évre vonatkozóan egy 209 millió eurós összeget a valósnál magasabbnak tüntettek 
fel a cukorágazat ideiglenes szerkezetátalakításához kapcsolódóan kiszámlázott összegek szerepeltetése miatt. Ezt a túlértékelést figyelembe véve 
a visszafizetett hányad 12,8%-ra nőne.

3 	 Az igazoló szervek által az „1. és 2. táblázat adatai” céljából rendelkezésre bocsátott összesített adatok alapján.
4 	 A százalékos arány kiszámítása az évvégi adatok alapján történik. Amennyiben az átlagos tartozási adatokat használnánk, az arányok a 2006–2009-es 

időszakban az egyes évekre vonatkozóan a következőképpen alakulnának: 6,8%, 11,2%, 8,4% és 9,4%.

2 .  TÁ B L Á Z AT
A  TAG Á L L A M I  A D Ó S S Z Á M L Á KO N  S Z E R E P LŐ  Ö S S Z E G E K  ( M I L L I Ó  E U R )
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7. 	 Amint látható,  a  tagál lami beszámolók ban a folyamatban levő 
v i s s z a f i z e t t e t é s i  e l j á r á s o k  á l t a l  é r i n t e t t  ö s s z e g e k  s z i n t j e  v i -
szonylag stabi l  maradt ,  a   v isszaf izettetéseket  és  a   le í rások at 
( lásd:  4 .  t á b l á z a t )  nagyrészt  kompenzálták  az  újonnan kelet-
k e z ő  t a r t o z á s o k .  A   2 0 0 6 – 2 0 0 9 - e s  i d ő s z a k b a n  k e l e t k e z e t t  ú j 
tar tozásokat lebontva az I .  melléklet  mutatja be.  Mindemellett 
a   2006 óta  keletkezett  tar tozások esetében javultak  a   v issza-
f izetés i  arányok ( lásd:  3 .  t á b l á z a t ) .

8. 	 A  k özö s  a grá r p o l i t i k a  ( K A P )  f i n a n s z í roz á s á ra  h ozo t t  i nté z k e -
dések  i s  úgy rendelkeznek ,  hogy a   B izottságnak kel l  lezár nia 
a  mezőgazdasággal  és  v idékfej lesztéssel  k apcsolatos  számlá-
k at :  a  Bizottság jóváhagyja a  tagál lamok által  k i f izetett  össze -
geket,  és csökkentheti  a tagállamoknak folyósított  összegeket, 
amennyiben úgy ta lá l ja ,  hogy utóbbiak  helytelenül  a lk almaz-
ták  a   K AP-ra  vonatkozó szabályok at .  Bár  a   B izottság gyak ran 
mint „visszafizettetésekről” számolt be ezekről  a csökkentések-
rő l ,  a   kérdéses  t ranzakc iók  ink ább kor rekc iónak  minősülnek , 
h i s ze n  n e m  a   k e d ve z m é nye ze t te k tő l  té r í t te t i k  v i s s z a  a   j o g o -
s u l at l a n  k i f i ze té s e k e t ,  h a n e m  a   K A P  k ö l t s é g e i n e k  e g y  ré s zé t 
te r h e l i k  a   t a g á l l a m i  a d ó f i ze tő k re.  A m i  a   z á ró e l s z á m o l á s o k at 
i l let i ,  a  B izottság záróelszámolás i  határozatainak csak  egy k is 
része vonatkozik  konk rét  tar tozások v isszaf izettetésére. 

A  2006 - B A N  B E V E Z E T E T T  Ú J  K E R E T R E N D S Z E R

9. 	 A Számvevőszék  a   szabályta lan  k i f i zetések  v isszaf izettetésé -
rő l  legutóbb 2004-ben kész í tett  je lentést  (3/2004.  sz .  k ü lön -
j e l e n té s ) .  E b b e n  a   j e l e n té s é b e n  a   S z á mve vő s zé k  e l s ő s o r b a n 
a  bejelentett  tar tozások v isszaf izettetésének csekély  arányát , 
a   b e j e l e n t e t t  a d a t o k  k öve t k e ze t l e n s é g é t ,  a   ré g ó t a  fe n n á l l ó, 
v issza nem f izettetett  és  le  nem ír t  követelések nagy mér tékét 
emelte  k i ,  va lamint  azt  hangsúlyozta ,  hogy a   fe ladatok e losz-
t á s a  a   M e ző g a zd a s á gi  Fő i g a z g ató s á g  é s  a z  O L A F  k özö t t  n e m 
egyér telmű.

10. 	 2 0 0 6 - b a n  a   Ta n á c s  ú j  s z a b á l y o z á s i  k e r e t r e n d s z e r t  v e z e t e t t 
be 2.  A  legje lentősebb változást  az  „50/50 szabály ” bevezetése 
h oz t a ,  a m e l y  a   v i s s z a  n e m  f i ze te t t  t a r toz á s  p é n z ü g y i  k öve t -
kezményét  egyenlő  arányban oszt ja  meg az  uniós  költségve -
té s  é s  a z  a d o t t  t a g á l l a m  k özö t t .  A   s z a b á l y  a z  U n i ó  p é n z ü g y i 
érdekeit  h ivatott  védeni .  A  tar tozás  e l ismerésének napját  kö -
vető  négy éven belül  v issza  nem f izettetett  összegek 50%-át 
a   tagál la mok ra  terhel ik  (ez  az  időtar tam nyolc  évre  módosul , 
h a  b í ró s á g i  ú t o n  v i s s z a f i z e t t e t é s i  e l j á r á s  v a n  fo l y a m a t b a n ) . 
A szabály  a lk almazásához ezér t  fontos tudni ,  hogy a  tar tozást 
mely  napon ismer ték e l .  Ha azonban végleges  bírói  határozat 
azt  mondja k i ,  hogy a  tar tozás  nem ál l t  fenn,  az  50/50 szabály 
k e re té b e n  a   t a g á l l a m r a  te r h e l t  ö s s ze g e t  a   B i zo t t s á g  k ö te l e s 
a   tagál lamnak v isszatér í teni .

2	 Az 1290/2005/EK tanácsi 

rendelet, a 883/2006/EK 

bizottsági rendelet (HL L 171., 

2006.6.23., 1. o.) és a bizottsági 

iránymutatásokkal kiegészített 

885/2006/EK bizottsági rendelet, 

valamint az 1848/2006/EK 

bizottsági rendelet (HL L 355., 

2006.12.15., 56. o.).
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11. 	 A z  5 0 / 5 0  s z a b á l y  c é l j a ,  h o g y  a   t a g á l l a m o k a t  a   t a r t o z á s o k 
m e g fe l e l ő b b  i d ő b e n  tö r té n ő  v i s s z a f i ze t te té s é re  ö s z tö n öz ze. 
A szabály javulást jelent a megelőző helyzethez képest,  amikor 
a   v issza  nem f izetett  tar tozás  hosszú időn,  néha évt izedeken 
keresztül  is ,  a  nyi lvántar tások ban maradhatott ,  mígnem alk al-
mi  döntéseket  követően azok le í rására  kerülhetett  sor.  A  sza-
bály eredményes alk almazását két  fő kock ázat ak adályozhatja: 
i )  a  tar tozás első el ismerésének dátumát későbbre tolhatják ,  és 
ezzel  e lhalaszt ják  azt  az  időpontot ,  amikor  v issza  nem f izetés 
esetén az  összeg a   tagál lamra terhelhető;  i i )  a   tar tozást  még 
azelőtt  nyi lvánít ják  behajthatat lannak ,  mielőtt  az  összes  v is�-
szafizettetési  lehetőséget k imerítették volna,  azér t,  hogy elke -
rül jék a szabály alk almazását az adott  tar tozásra vonatkozóan. 

12. 	 A z  új  keretrendszer  más szabályok at  is  bevezetett  p l .  ar ra  vo -
natkozóan, hogy a tagállamok hogyan tájékoztassák a Bizottsá-
got a szabálytalanságokról  és a visszafizettetések előrehaladá-
sáról.  2006 előtt  ezeket az információk at az Unió csalásel lenes 
hivatalának,  az OLAF-nak küldték meg. Annak érdekében, hogy 
a   tar tozások at  közelebbről  k ísérhessék f igyelemmel,  je lenleg 
a z  i l l e té k e s  b i zo t t s á gi  ré s z l e g,  a   M e ző g a zd a s á gi  é s  Vi d é k fe j -
lesztés i  Fő igazgatóság k ap rész letes  infor mációk at .  Emel lett 
az  egyes szabálytalanságok ról  az  OLAF ezentúl  csak ak kor  k ap 
t á j é k o z t a t á s t ,  h a  a z o k  é r t é k e  m e g h a l a d j a  a   1 0   0 0 0   e u r ó t  ( a 
korábbi  4  000 EUR helyett ) .

A  TA R TO Z Á S O K K A L  É S 
A  V I S S Z A F I Z E T T E T É S E K K E L  K A P C S O L ATO S 
B E S Z Á M O L Á S

13. 	 A z  egyes  tagál lamok tar tozások k al  és  a   v isszaf izettetések kel 
k a p c s o l a t o s  h e l y z e t é r ő l  a   k i f i z e t ő  ü g y n ö k s é g e k  é v e n t e ,  a z 
éves  beszámolóhoz csatolt  külön táblázatok ban tájékoztat ják 
a   B i zo t t s á g o t  ( a  I I I .  é s  a   I I I A .  m e l l é k l e t  a d at a i ) 3.  E ze k  a z  a d a -
tok szolgálnak a mezőgazdasági  és  vidékfej lesztési  főigazgató 
éves tevékenységi  jelentésében szereplő,  visszafizettetésekkel 
k apcsolatos  adatok a lapjául  i s .

14. 	 A  tagál lamoktól  származó információk a lapján a   B izottság az 
Európai Unió pénzügyi beszámolóihoz csatolt  jegyzetekben te -
sz i  közzé a  jogosulat lan k i f izetések kel  k apcsolatos  tar tozások 
é s  v i s s z a f i ze t te té s e k  s z i nt j é re  vo n at k ozó  a d ato k at .  A z  u n i ó s 
b e s z á m o l ó b a n  s ze re p l ő  ö s s ze g e k  j óv a l  a l a c s o ny a b b a k ,  m i n t 
a   tagál lami  nyi lvántar tások ban szereplő halmozott  összegek , 
m i ve l  e l ő b b i e k  f i g ye l e m b e  ve s z i k  a   B i zo t t s á g  b e h a j t h ató n a k 
minősülő  összegek kel  k apcsolatos  becs lése i t  i s  ( lásd :  59–61. 
bekezdés) .  A  B izottság ezenk ívül  évente beszámol  az  Európai 
Pa r l a m e n t n e k  é s  a   Ta n á c s n a k  a z  U n i ó  p é n z ü g y i  é r d e k e i n e k 
védelméről  és  a   csa lás  e l leni  küzdelemről ,  ezek  között  pedig 
a   jogosulat lan mezőgazdasági  k i f izetések helyzetéről .

3	 Lásd: az 1290/2005/EK 

tanácsi rendeletnek a kifizető 

ügynökségek és más testületek 

akkreditációja és az EMGA 

és az EMVA számláinak 

elszámolása tekintetében 

történő alkalmazására 

vonatkozó részletes szabályok 

megállapításáról szóló 

885/2006/EK bizottsági rendelet 

(2006. június 21.) (HL L 171., 

2006.6.23., 90. o.).
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15. 	 A Számvevőszék azoknak a rendszereknek az eredményességét 
ér tékelte,  amelyeket  a   tagál lamok a  megál lapított  tar tozások 
v isszaf izettetésére  hoztak létre  és  működtettek ,  valamint  azt , 
hogy a Bizottság hogyan felügyelte ezt  a  folyamatot.  A z el len-
őr zés  során az  a lábbi  kérdések re  kerestük a  választ :

i ) 	 A tagállamok megfelelően kezelik ,  i l letve tar tják-e nyilván 
a   tar tozások at?

i i ) 	 A  tagál lamok eredményesen f izettet ik- e  v issza  a   jogosu-
lat lan k i f izetéseket?

i i i ) 	 A  tagál lamok megfelelően köny vel ik- e  e l  behajthatat lan-
nak a   tar tozások at?

iv) 	 Eredményes-e a visszafizettetések Európai  Bizottság által i 
fe lügyelete  és  monitorozása?

16. 	 A z  e l l e n ő r zé s  a   2 0 0 6 - o s,  a   2 0 0 7 - e s  é s  a   2 0 0 8 - a s  p é n z ü g y i  é v 
E M G A - v i s s z a f i z e t t e t é s e i re  t e r j e d t  k i ,  a m e l ye k  m i n d e g y i k é re 
a  2006-ban bevezetett  ú j  szabályok vonatkoztak .

	 	A z  e l lenőr zés  a  következő részek ből  á l l t :

ŪŪ nyolc  tagál lam 14 k i f izető ügynökségéből  á l ló  minta e lem-
zése,  külön f igyelmet szentelve azok nak ,  amelyek a  legma-
gasabb adósságál lományt  tar tották  nyi lván; 

ŪŪ e g y  6 7 0  t r a n z a k c i ó b ó l  á l l ó  m i n t a  t e s z t e l é s e  ( 4 9 4  e g y e d i 
tar tozás,  176 egyéb tranzakció) ;

ŪŪ a bizottsági  útmutatások nak és  e l lenőr zések nek ,  valamint 
a  pénzügyi  korrek iók a lk almazásának a  v izsgálata .

	 A z  e lvégzett  munk ával  k apcsolatos  rész letesebb információk 
az  észrevételek egyes szak aszainak elején ta lá lhatók .  E l lenőr-
zésünk ar ra  azonban nem tér t  k i ,  hogy  a   tagál lamok mennyi -
re  e re d m é nye s e k  a zo n  s z a b á l y t a l a n s á g o k  m e g á l l a p í t á s á b a n , 
amelyek a lapján v isszaf izettetést  kel l  kezdeményezni .

AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE
ÉS MÓDSZERE
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A  TAG Á L L A M O K  M E G F E L E LŐ E N 
TA R TJ Á K - E  N Y I LVÁ N ,  I L L E T V E  K E Z E L I K - E 
A  TA R TO Z Á S O K AT ?

17. 	 A szabályta lanságok és  a   h ibák megál lapítása  után a   tagál la
mok nak a   tar tozássa l  k apcsolatban számos kötelezettségnek 
kel l  e leget  tenniük .  Ezek a  következők :

ŪŪ a  t a r t o z á s  ö s s z e g é n e k  é s  d á t u m á n a k  p o n t o s  r ö g z í t é -
s e ,  m a j d  e z e k  t o v á b b í t á s a  a   B i z o t t s á g n a k ,  t ö b b e k  k ö z ö t t 
a zé r t ,  h o g y  m e g fe l e l ő  a l a p u l  s zo l g á l j o n  a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y 
a lk almazásához;

ŪŪ a tar tozás  helyes  osztá lyba sorolása ,  ami  sz intén befolyá -
sol ja  az  50/50 szabály  a lk almazását ;  és

ŪŪ a kamat k iszámítása,  felszámítása és nyi lvántar tásba vétele.

18. 	 A Számvevőszék megvizsgálta,  hogy az alkalmazott  rendsze -
rek ér tékelésével  és  a  tranzakciók ból  á l ló  minta tesztelésé -
vel  k iválasztott  k i f izető ügynökségek hogyan hajt ják végre 
ezen kötelezettségeket.  Továbbá elemezte a tar tozások nyil-
v á n t a r t á s á t ,  é s  e l l e n ő r i z t e  a   B i z o t t s á g h o z  e l j u t t a t o t t  t á b -
l á z ato k  p o nto s s á g át .  A   S z á mvevő s zé k  é r té ke l te  m é g,  h o g y 
a szabályok milyen mér ték ben engednek eltérő ér telmezést, 
amely a  tagál lamok közötti  e ltérő el járások hoz vezethet  (és 
eset leg hatással  lehet  a   v isszatér ített  összegek nagyságára 
is ) .

P O N TAT L A N S ÁG O K  A  TA R TO Z Á S O K  N Y I LVÁ N TA R TÁ S Á B A N 

19. 	 A  v isszaf izetendő összegek a   következő osztá lyok ba sorolha-
tók :  szabályta lanságok ,  h ibák  az  adminisztrat ív  e l járások ban 
v a g y  e g y é b  v i s s z a f i z e t e n d ő  ö s s z e g e k .  A m i n t  a   2 9 .  é s  a   3 0 . 
bekezdésben látható,  az  egyes  k ategór iák ra  a lk a lmazott  sza-
b á l y o k  b i z o n y o s  m é r t é k b e n  k ü l ö n b ö z ő e k .  A   S z á m v e v ő s z é k 
e g y  t r a n z a k c i ó k b ó l  á l l ó  m i n t á n  e l l e n ő r i z t e  a   B i z o t t s á g h o z 
e l j u t t a t o t t ,  t a r t o z á s o k a t  b e m u t a t ó  t á b l á z a t o k  p o n t o s s á g á t . 
A  legfőbb megál lapított  pontat lanságok azok nál  az  esetek nél 
fordul tak  e lő,  amelyeket  he lyte lenül  osztá lyoztak ,  vagy  ahol 
a   ny i l vá nt a r to t t  ö s s ze g e k e t  i l l e tő e n  n e m  vo l t a k  a z  a k t á k b a n 
b i z o ny l a t o k ,  i l l e t ve  vo l t a k  u g y a n  d e  n e m  vo l t a k  m e g fe l e l ő -
ek 4.  A   számvevőszék i  mintában ta lá l t  h ibák összesen 8 ,3  mi l -
l i ó   e u ró t  te t te k  k i ,  é s  a   v i z s g á l t  6 7 0  t ra n z a k c i ó b ó l  8 9  e s e te t 
é r i n t e t t e k .  A m e n ny i b e n  s z a b á l y t a l a n s á g o k ró l  v a n  s z ó,  e z e k 
a pontatlanságok pénzügyi  hatással  járhatnak ,  hiszen ér inthe-
t ik  az  50/50 záróelszámolás i  mechanizmus normál  a lk almazá-
sát ,  és  köz vet lenül  befolyásolhat ják a  Bizottság álta l  korr igált 
és  a   tagál lamok á l ta l  v isszaf izetett  összegeket .

4	 Példa: Az RPA-nál (Egyesült 

Királyság) a mintában található 

66 esetből hétben nem tudtak 

bizonylatokkal szolgálni: az 

érintett összeg 4,3 millió font 

volt.

ÉSZREVÉTELEK



8/2011. sz. különjelentés – A Közös Agrárpolitika keretében jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizettetése

15

8/2011. sz. különjelentés – A Közös Agrárpolitika keretében jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizettetése

20. 	 Az egyes k if izető ügynökségek nél  a  tar tozások nyi lvántar tását 
s z i n t é n  f ü g g e t l e n  e l l e n ő rö k  ( a z  i g a z o l ó  s z e r ve k )  v i z s g á l j á k , 
amelyek a benyújtott  beszámolók megbízhatóságáról  a  Bizott -
ságnak tesznek jelentést.  Az így jóváhagyott adatokat azonban 
maguk az  igazoló szer vek a  későbbi  évek ben je lentősen meg-
v á l t o z t a t h a t j á k .  O l a s z o r s z á g  e s e t é b e n  p é l d á u l  a z  o l a s z  i g a -
zoló  szer v  á l ta l  2006 végén jóváhagyott ,  fennál ló  tar tozások 
ö s s ze g é t  2 0 0 9 - b e n  1 8 2   m i l l i ó   e u róv a l 5 c s ö k k e n te t té k ;  D á n i a 
esetében pedig a  dán igazoló szer v  á l ta l  2008-ra  már  jóváha-
gyott  és  v isszaf izetett  összegeket  4 ,7 mi l l ió  euróval  növelték , 
a  2009- es  összegeket  pedig 14,1 mi l l ió  euróval  csök kentették 
a  következő évek ben.  A z i lyen nagymér tékű k i igazítások meg-
kérdőjelez ik  a   jóváhagyott  összegek megbízhatóságát .  Amint 
az  1 .  h á t t é r m a g ya rá z a t b a n  bemutatott  példán is  látható,  az 
igazoló szer vek nek sz intén nehézséget  je lentett ,  hogy igazol-
ják  a   tagál lamok nál  nyi lvántar tott  adatok pontosságát .

5	 2009-es éves tevékenységi 

jelentésében a Bizottság az 

Olaszországra vonatkozó 

korrekciók alapján 

(AGEA) javította a 2006-ra 

vonatkozó eredeti összeget 

(1 449 millió EUR).

1. HÁTTÉRMAGYARÁZAT
H I Á N Y ZÓ,  I L L E T V E  O LVA S H ATAT L A N  A D ATO K  A   B R I T  AG R Á R K I F I Z E T É S I 
H I VATA L N Á L  ( R U R A L  PAYM E N T S  AG E N C Y  –  R PA )

Az RPA esetében a Számvevőszék nem tudta egyeztetni a Bizottsághoz eljuttatott, 2006-ra és 
2007-re vonatkozó6 adatokat az ügynökség adósszámláin nyilvántartott összegekkel, mivel az RPA 
tartozási adatai meghibásodtak. 2006-ra vonatkozóan 8,8 millió fontnyi különbséget állapítottak 
meg7, ennek 81%-a korrekciókból adódott. Az igazoló szerv az ellenőrzése során szintén tárt fel 
problémákat, és az adósszámlák újbóli összeállítása nem nyújtott teljes, hanem csak részbeni bi-
zonyosságot. Az igazoló szerv végül azt a következtetést vonta le, hogy a tartozásnyilvántartások 
pontossága 2007-re vonatkozóan nem kielégítő.

6	 A 885/2006/EK bizottsági rendelet III. mellékletének 5. táblázata.

7	 A 8,8 millió font a Számvevőszék egyeztető munkája során észlelt különbségekre vonatkozik, nem pedig – ahogy 

a 19. bekezdésben olvasható – a számvevőszéki mintában talált hibákra.



16

8/2011. sz. különjelentés – A Közös Agrárpolitika keretében jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizettetése 8/2011. sz. különjelentés – A Közös Agrárpolitika keretében jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizettetése

8	 Az 1290/2005/EK tanácsi 

rendelet 35. cikke.

9	 2. sz. iránymutatás, 5.3.5. 

szakasz.

10	 1. sz. iránymutatás: 2.7. 

bekezdés: III. melléklet g) oszlop.

11	 A visszafizetési értesítések 

követelésnek tekintendők, míg 

a „potenciális adósok” nem. 

KÖ V E T K E Z E T L E N S É G E K  A  TA R TO Z Á S O K  R Ö G Z Í T É S É N E K 
I D Ő P O N TJ Á B A N   

21. 	 A z  a   d á t u m ,  a m e l l y e l  a   s z a b á l y t a l a n s á g o k a t  r ö g z í t e n i  k e l l 
a   t a g á l l a m i  a d ó s s z á m l á k o n  ( I I I .  m e l l é k l e t ) ,  a   re n d e l e t  a l k a l -
mazásának a lapvető e leme,  mivel  ez  határozza  meg az  50/50 
szabály  négy,  i l letve nyolcéves határ idejének kezdetét .  A  ren-
delet a következőképpen határozza meg ezt a dátumot:  „az i l le -
tékes hatóság – legyen az közigazgatási  vagy jogi  –  első olyan 
í rásbel i  é r tékelése,  amely  konk rét  tények re  a lapoz va  megál -
lapí t ja  a   szabályta lanság tényét ,  nem ér int ve  azt  a   lehetősé -
get ,  hogy ez  a   megál lapítás  a   közigazgatás i  vagy jogszabály i 
e l j á rá s  v á l toz á s a i n a k  k öve t k e z té b e n  u tó l a g  fe l ü l v i z s g á l h a tó 
vagy v isszavonható”. 8 A   tar tozások e lső nyi lvántar tásba véte -
lének dátumát ezér t  az  e lső közigazgatási  vagy jogi  ténymeg -
á l l a p í t á s  fo g a l m a  ( f ra n c i a  b e t ű s zóv a l :  PAC A ,  P r e m i e r  A c t e  d e 
C o n s t a t a t i o n  Ad m i n i s t ra t i v e )  határozza meg.

22. 	 Az Európai  Bizottság iránymutatásában 9 továbbfej lesztette ezt 
a  meghatározást ,  amely 2008-tól  kezdve 10 azt  is  magában fog-
la l ja ,  hogy minden szabályta lansági  esetnek  szerepelnie  ke l l 
a  k i f izető ügynökségek éves beszámolóiban,  ak kor is ,  ha a  tar-
tozásról  nem küldtek k i  h ivatalosan v isszaf izetés i  ér tes í tést 11, 
a z é r t ,  h o g y  e z e k e t  a z  e s e t e k e t  m i n t  „ p o t e n c i á l i s  a d ó s o k a t ”, 
azaz  „e lőzetes  adósok at ” rögzítsék .  A   ter vezett  harmonizáció 
el lenére a PACA dátumát a tagál lamok továbbra is  eltérően ér-
te lmezik ,  és  a  B izottság egyes  tagál lamok nak adott  utas í tásai 
nem mindig  következetesek .  A   gyakor latban ez  a   dátum leg -
korábban az  e l lenőr zés i  szer v  á l ta l  végzett  v izsgálat  dátuma, 
legkésőbb pedig  a   v isszaf izetés i  ér tes í tés  k ibocsátása  lehet . 
A Számvevőszék megál lapította,  hogy e két  dátum között  ak ár 
h a t  é v  i s  l e h e t  a   k ü l ö n b s é g.  N o h a  a   re n d e l e t e k  n e m  t ű z n e k 
k i  h at á r i d ő t  a r ra  n é z ve,  h o g y  a z  e l l e n ő r zé s t  k öve tő e n  m i k o r 
ke l l  ér tes í tést  k ibocsátani ,  a   C-54/95 esette l  k apcsolatos  eu -
rópai  b í rósági  határozat  azt  í r ja  e lő,  hogy azt  követően,  hogy 
minden,  a  szabályta lanságra  vonatkozó re leváns  tény ismer t-
t é  v á l t ,  a   v i s s z a f i z e t t e t é s i  e l j á r á s t  e g y  é v e n  b e l ü l  m e g  k e l l 
kezdeni .
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23. 	 A z o k  a   t a g á l l a m o k ,  a m e l y e k  a   l e h e t ő  l e g k é s ő b b i  i d ő p o n t o t 
a l k a l m a z z á k ,  é s  ú g y  é r t e l m e z i k ,  h o g y  a   PA C A  i d ő p o n t j a  a z 
í r á s b e l i  v i s s z a f i z e t é s i  é r t e s í t é s  k i b o c s á t á s á n a k  n a p j a ,  i d ő t 
nye r n e k ,  m i e l ő t t  a z  ö s s z e g e k  a z  5 0 / 5 0  z á ró e l s z á m o l á s i  m e -
chanizmus hatá lya  a lá  kerülnek ;  továbbá a   potenciá l i s  tar to -
zások at  sem mindig regisztrá l ják  „előzetes  adósként ”,  noha az 
a  bizottsági  i ránymutatások ban így  szerepel .  Emiatt ,  az  adott 
tagál lam álta l  a lk almazott  koncepciótól  függően,  a   B izottság 
egy megállapított  szabálytalanságot különböző években vehet 
f igyelembe és  korr igálhat .

24. 	 A  s p a nyo l  h ató s á g o k  a   PAC A  d át u m a k é nt  á l t a l á b a n  a z t  a   n a-
p o t  te k i nt i k ,  a m e l ye n  a   v i s s z a f i ze té s i  é r te s í té s t  m e g e l őző e n 
az  e lső  ér tékelést  ( a c u e r d o  d e  i n i c i o )  megküldik  a   kedvezmé -
n y e z e t t n e k .  K é t  e l l e n ő r z ö t t  k i f i z e t ő  ü g y n ö k s é g  a z o n b a n  ( a 
FEGA és  az  AVFGA) 12 2008-tól  kezdve a  v isszaf izetés i  ér tes í tés 
d át u m át  ve t te  f i g ye l e m b e,  a m i  a z  a d o t t  k ö r ü l m é nye k  k özö t t 
nincs összhangban az ér vényben lévő jogszabályok k al.  A fran-
c ia  k i f izető  ügynökségek 2008- ig  betar tották  a   rendeletet  és 
az  i ránymutatások at ,  2009-ben azonban módosítottak  beszá-
molás i  rendszerükön,  és  későbbi  operat ív  dátumot a lk almaz -
tak  –  a  v isszaf izetés i  ér tes í tés  dátumát  – ,  hogy így  küzdjék  le 
a z o k a t  a   h á t r á nyo k a t ,  a m e l ye k  a   t a r t o z á s o k  „ e l ő z e t e s  a d ó s-
ként ” való korai  rögzítéséből  adódtak .  2009 végén a  Bizottság 
arra  kér te a  f rancia  hatóságok at ,  hogy tér jenek vissza korábbi 
rendszerük höz. 

25. 	 Néhány o lyan esetre  i s  fény  derül t  (DE,  BE ,  HU és  UK ) 13,  ahol 
a   beszámolók ban a   tar tozás  rögzítés i  dátumául  a   potenciá l is 
adósoknak korábban küldött írásbeli  ér tékelések napját kel lett 
v o l n a  f i g y e l e m b e  v e n n i ,  e r r e  a   r e g i s z t r á c i ó r a  a z o n b a n  n e m 
került  sor. 

26. 	 A  PAC A  e l t é rő  é r t e l m e z é s é n e k  p ro b l é m á j á t  a   S z á mve vő s zé k 
2 0 0 4 - e s  j e l e nté s e  i s  fe l ve te t te,  m a j d  a r ró l  a   B i zo t t s á g  i s  ú g y 
nyi latkozott ,  hogy f igyelmet érdemel.  A Bizottság által  k iadott 
iránymutatások azonban mindeddig nem szorgalmaztak össze -
hangolt  megközel ítést  a  probléma megoldására,  amely egyéb-
ként  az  50/50 szabály  bevezetésével  még je lentősebbé vált .

12	 FEGA: Fondo Español de 

Garantía Agraria.

AVFGA: Agencia Valenciana de 

Fomento y Garantía Agraria.

13	 A német KÜ (HZA 

Hamburg‑Jonas) általános 

információja: „néhány esetben”; 

német KÜ (Hannover): 12 esetből 

kettőben; belga KÜ (BIRB): 

11 esetből egyben; magyar 

KÜ: (ARDA) 12 esetből egyben; 

egyesült királyságbeli KÜ (RPA): 

hét esetből négyben. 
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14	 A 885/2006/EK bizottsági 

rendelet III. mellékletének 1.,2. és 

5. táblázata.

A  TA R TO Z Á S O K  E G Y E S  T Í P U S A I N A K  E LT É R Ő 
É R T E L M E Z É S É B Ő L  A D Ó D Ó  KÖ V E T K E Z E T L E N S É G E K

27. 	 A  S z á mve vő s zé k  a r ra  i s  t a l á l t  p é l d á k a t ,  h o g y  a   k i f i ze tő  ü g y -
n ö k s é g e k  k öve t k e ze t l e n ü l  é r te l m e z té k  a   s z a b á l y t a l a n s á g,  a z 
adminisztrat ív  el járások ból  adódó hiba és  a  v isszaf izettetések 
egyéb t ípusainak fogalmát .  Fontos,  hogy a  tagál lamok ezeket 
a  fogalmak at  egyformán ér telmezzék ,  hiszen ez teszi  lehetővé 
a  következetes  és  összevethető beszámolók kész í tését ;  az  ér-
telmezésbel i  különbségek az uniós költségvetésre is  pénzügyi 
hatással  lehetnek .

28. 	 2 0 0 6 - b a n  é s  2 0 0 7 - b e n  m i n d e n  t a r t o z á s i  e s e t r ő l  ( a  s z a b á l y -
t a l a n s á g o k ró l ,  a z  a d m i n i s z t r a t í v  h i b á k ró l  é s  a z  „ e g yé b” e s e -
tek ről  egyaránt)  tagál lami  adósszámlákon számoltak  be a   B i -
z o t t s á g n a k 1 4,  é s  e z e k  m i n d e g y i k é r e  v o n a t k o z o t t  a z  5 0 / 5 0 
záróelszámolás i  mechanizmus.

29. 	 2008-tól  kezdve az  adminisztrat ív  h ibák ból  adódó jogosulat-
lan k i f izetések már  nem szerepelnek a   tagál lami  adósszámlá-
k o n  ( a  I I I .  m e l l é k l e t  t á b l á z at a i b a n ) ,  m i ve l  a zo k at  a   p é n z ü g y i 
záróelszámolás  keretében minden év végén v issza  kel l  f izetni 
az  uniós  költségvetésbe. 

2. HÁTTÉRMAGYARÁZAT
O N I E P  ( F R A N C I AO R S Z ÁG I  K I F I Z E TŐ  Ü G Y N Ö K S É G ) 15:  „ E G Y É B ” TA R TO Z Á S

2008-ban a KÜ első alkalommal jelentett egy esetet – az 50/50 záróelszámolási szabály alá nem tar-
tozó tételekhez sorolva azzal az indoklással, hogy a szabálytalanságra banki garanciák vonatkoznak. 
Az eset 1997-re nyúlt vissza, és potenciális pénzügyi hatása 8,5 millió EUR volt. Ha az esetet nem 
„egyéb” tartozásként, hanem szabálytalanságként vették volna nyilvántartásba, már 2006-ban, az 
50/50 szabály bevezetésekor elszámolták volna, így 4,3 millió EUR visszakerült volna az uniós költ-
ségvetésbe, és ráadásul később a garanciákat is be lehetett volna váltani. 

15	 ONIEP: Office National Interprofessionnel de l'Elevage et de ses Productions (Az állattenyésztés és az ehhez kapcsolódó termékek 

országos szakmaközi hivatala).
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30. 	 A  t a g á l l a m o k  k öve t k e ze t l e n ü l  a l k a l m a z t á k  a z  a d m i n i s z t rat í v 
hiba fogalmát.  15 olyan esetet találtunk,  összesen 7 mil l ió EUR 
ér ték ben 16,  amelyeket szabálytalanságként szerepeltettek ,  pe -
dig véleményünk szerint azokat adminisztratív hibaként kellett 
v o l n a  r e g i s z t r á l n i ,  é s  e n n e k  m e g fe l e l ő e n  a z o n n a l  á t  k e l l e t t 
volna utalni  az  uniós  költségvetésbe.

31. 	 A  k i f i z e t ő  ü g y n ö k s é g e k  k ü l ö n b ö z ő k é p p e n  é r t e l m e z i k  a   s z a -
b á l y t a l a n s á g  ö s s ze t e vő i t 1 7.  A z  o l y a n  e s e t e k e t  p é l d á u l ,  a m e -
l ye k e t  n e m  k i fe j e z e t t e n  v i z s g á l a t  e re d m é nye k é n t  é s z l e l t e k , 
vagy amelyekre garancia vonatkozik ,  bizonyos tagállamok nem 
t e k i n t i k  s z a b á l y t a l a n s á g n a k ,  é s  n e m  i s  a k k é n t  r e g i s z t r á l j á k 
azok at  (DE és  FR) .  Ezeket  „egyéb” tar tozásként  vesz ik  nyi lván-
tar tásba,  és  emiatt  rá juk  vonatkozóan nem is  a lk a lmazzák  az 
50/50 záróelszámolási  mechanizmust.  Ha ezeket a tar tozásokat 
végül  behajthatat lannak nyi lvánít ják ,  annak kock ázatát ,  hogy 
a  garanciát  nem vált ják  be,  az  uniós  költségvetés  v ise l i .

	 A 2 .  h á t té r m a g ya rá z a t  o lyan szabálytalansági  esetek re mutat 
be példát ,  amelyeket  hibásan soroltak  az  egyéb v isszaf izette -
té s i  k ate g ó r i á b a ,  é s  b e m u t at j a ,  h o g y  e z  m i l ye n  h at á s s a l  j á r t 
az  uniós  költségvetésre.

A  K A M ATO K  KÖ V E T K E Z E T L E N  A L K A L M A Z Á S A  P É N Z Ü G Y I 
V E S Z T E S É G E T  O KO Z 

32. 	 Mivel  egy jogosulatlan k if izetés folyósítása,  i l letve annak eset-
leges észlelése,  majd visszafizettetése között néha igen hosszú 
idő is  e l te lhet ,  a   fennál ló  követelésre  az  Unió pénzügyi  érde -
k e i n e k  vé d e l m é b e n  k a m ato t  k e l l  fe l s z á m o l n i 1 8.  A z  át l a g o s a n 
k b.  1  200 mi l l ió  EUR fennál ló  követe lésből  adódóan az  uniós 
köl tségvetést  éves  sz inten ér intő  k amatok je lentős  mér téket 
ö l te n e k :  é v i  3 % - o s  m é r s é k e l t  rát áva l  s z á m o l va ,  b e c s ü l t  é ve s 
összegük mintegy 36 mil l ió  eurót tesz k i .  Amennyiben a k ama-
tok te l jes  összegét  fe lszámol ják  az  uniós  költségvetés  javára , 
nem merül  fe l  veszteség velük k apcsolatban.

33. 	 A  Számvevőszék megál lapította ,  hogy a   tar tozások at  i l letően 
a k amatok alk almazása továbbra sem tel jesen harmonizált .  A z 
intézkedések döntő részében a  k amatlábat  a  tagál lami  joggal 
összhangban kel l  k iszámítani .  Konk rét  k amatláb nincs megha -
tároz va,  ám az  nem lehet  a lacsonyabb,  mint  a  v isszaf izetteté -
sek re  a  nemzet i  rendelkezések a lapján a lk almazott  k amatláb. 
A   I I .  m e l l é k l e t  a   Számvevőszék á l ta l  e l lenőr zött  k i f izető ügy-
nökségek különböző kamatszámítási  módszereit  foglal ja össze.

16	 Pl.: a 6. háttérmagyarázatban 

leírt eset. 

17	 A jogi fogalommeghatározást 

lásd: Az Európai Közösségek 

pénzügyi érdekeinek 

védelméről szóló 

2988/95/EK tanácsi rendelet 

(1995.december 18.) 1. cikke 

(2) bekezdése (HL L 312., 

1995.12.23.,1. o.) (ahogy 

a Kifejezésgyűjteményben is 

olvasható).

18	 Az 1290/2005/EK tanácsi 

rendelet 32. cikkének 

(1) bekezdése értelmében 

a szabálytalanságok és 

gondatlanságok következtében 

behajtott összegeket, valamint 

az azokhoz kapcsolódó 

kamatokat a kifizető 

ügynökségek részére kell 

folyósítani, amelyek azokat 

az EMGA-t illető bevételként 

könyvelik az összegek beérkezési 

hónapja szerint.
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34. 	 A  legtöbb el lenőrzött  KÜ a nemzeti  jognak megfelelően k iszá-
mított  k amatláb alapján automatikus számítási  mechanizmust 
a lk almaz,  a   gyakor latban azonban az  egyes  számítások nagy-
mér ték ben eltérhetnek egymástól . 

35. 	 A z  Eu ró p a i  B í ró s á g  t á m o g a t t a  a   B i zo t t s á g  a zo n  vé l e m é nyé t , 
amely  szer int  a   k amatot  ak kor  i s  szerepeltetni  ke l l  a   I I I .  mel -
l é k l e t b e n ,  h a  a   fő ö s s z e g e t  n e m  f i z e t t é k  v i s s z a ,  i l l e t ve  a z z a l 
k apcsolatban nem indult  b í rósági  e l járás 19.  A   je lenlegi  rend -
szerben azonban a f izetendő kamatról  az adós nem mindig kap 
tájékoztatást  pl.  aktual izált  visszaf izetési  ér tesítésben minden 
é v  o k t ó b e r  1 5 - é n  ( a z a z  a z  u n i ó s  m e z ő g a z d a s á g i  k i f i z e t é s e k 
évének végén) .

19	 A Törvényszék 2010. 

április 22-i ítélete: Olaszország 

kontra Bizottság (T-274/08 és 

T-275/08), amelyben a Bizottság 

az 50/50 záróelszámolási 

mechanizmusra vonatkozóan 

214 millió EUR összegű 

korrekciót követelt, kamatokkal 

együtt.

3. HÁTTÉRMAGYARÁZAT
A  F E L H A L M O ZÓ D OT T  K A M AT  K E Z E L É S E  S PA N YO LO R S Z ÁG B A N

A Bizottság kérésére az AVFGA (a valenciai KÜ) 2008.10.15-én bevitte a felhalmozódott kamatokat 
a III. mellékletbe, ezzel aktualizálva az 575 esetre vonatkozó tartozás összegét. Az AVFGA által egy 
kamatos kamat képlet alapján kiszámított, 2008.10.15-ig felhalmozódott kamat összege 11,6 mil-
lió eurót tett ki. A Számvevőszék a számításban hibát talált: ez az összeg a ténylegesnél összesen 
1,4 millió euróval volt kevesebb. A KÜ számítása csak a Bizottságnak történő beszámolás céljából 
készült el, hiszen az adósokat nem értesítették.
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A  TAG Á L L A M O K  E R E D M É N Y E S E N  F I Z E T T E T I K - E 
V I S S Z A  A   J O G O S U L AT L A N  K I F I Z E T É S E K E T ?

36. 		 A  s z a b á l y t a l a n s á g  é s z l e l é s e k o r  fo n to s ,  h o g y  a   t a g á l l a m i  h a -
tóságok minden módszer t  fe lhasznál janak az  összeg v isszaf i -
zettetésére.  A Számvevőszék a következőket ér tékelte a  2006–
2009- es  évek vonatkozásában:

ŪŪ a tar tozások v isszaf izetésére  mi lyen mér ték ben kerül  sor ;

ŪŪ a tagál lamok a  szabálytalanság észlelését  követően milyen 
gyorsan kezdeményeznek v isszaf izettetés i  e l járást ;

ŪŪ a vissza nem f izetett  összegek milyen mér ték ben tek inthe -
tők „gondat lanságnak ” a   nemzet i  hatóságok részéről ,  azaz 
utóbbiak  mi lyen mér ték ben vonhatók fe le lősségre a  te l jes 
v isszaf izetendő összeggel  k apcsolatban;  és

ŪŪ a  t a g á l l a m o k  m e l y  m ó d s z e re k e t  a l k a l m a z h a t j á k  a   v i s s z a -
f i ze t te té s  é r vé nye s í té s é re,  é s  a zo k at  h o g ya n  a l k a l m a z z á k 
a  gyakor latban.

A  V I S S Z A F I Z E T T E T É S E K  V I S ZO N Y L AG  A L AC S O N Y 
M É R T É K Ű E K ,  D E  J AV U L Á S  É R Z É K E L H E TŐ

37. 	 Amint a  2 .  tá b l á z a t  i s  mutatja ,  a  folyamatban levő visszaf izet-
tetés i  e l járások á l ta l  ér intett  összegek v isszaf izetésének éves 
aránya alacsonynak mondható,  a  tel jes  nyi lvántar tott  tar tozás 
k b.  10%-a.  Ahhoz,  hogy megpróbál ja  ér tékelni  a   rendszerben 
tör tént változások hatását,  a  Számvevőszék a 2006 és 2009 kö -
zött  létre jött  ú j  tar tozások ra  vonatkozóan minden egyes  évre 
k iszámította  a   v isszaf izetés i  arányt .  A   3 .  t á b l á z a t  azt  mutat-
ja ,  hogy a   2006 óta  ke letkezett  tar tozások  esetében javultak 
a  v isszaf izetés i  arányok . 

38. 	 A  3 .  t á b l á z a t b a n  látható,  hogy a   v isszaf izetések legnagyobb 
része a tar tozás létrejöttének évében valósul  meg. A következő 
évek ben a visszaf izetési  arány jelentősen csök ken.  Ennél  rész -
letesebb elemzés arra  mutat  rá ,  hogy a  v isszaf izetés i  arány az 
á l lamigazgatás i  e l járások esetében észrevehetően magasabb, 
mint  a   bí rósági  e l járás  esetében (a  2006–2009- es  időszak ban 
az előbbi  esetében a tel jes  visszaf izetési  arány 54%, míg utób-
bi  esetében 8 ,3% volt ) . 
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A  V I S S Z A F I Z E T T E T É S I  E L J Á R Á S O K  I D Ő B E N  TÖ R T É N Ő 
E L I N D Í TÁ S A  N Ö V E L I  A  V I S S Z A F I Z E T É S  E S É LY É T,  D E 
J E L E N TŐ S  K É S E D E L M E K R E  D E R Ü LT  F É N Y 

39. 	 A  v i s s z a f i z e t t e t é s i  e l j á r á s  e r e d m é ny e s s é g e  n a g y m é r t é k b e n 
at tó l  f ü g g,  h o g y  a   k o rá b b i  s z a k a s zo k b a n  m i l ye n  g yo r s a n  vé -
g e z t é k  e l  a z  e g ye s  l é p é s e k e t .  M i u t á n  a z  e l l e n ő r z é s i  s z e r ve k 
p o t e n c i á l i s  s z a b á l y t a l a n s á g o t  é s z l e l t e k ,  fo n t o s ,  h o g y  m i n é l 
e lőbb végleges  döntés  szülessen arról ,  hogy a   tar tozás  fenn -
ál l - e,  és  k i  kel l - e  küldeni  v isszaf izetés i  fe lszól í tást .

40. 	 A  S z á mve vő s z é k  a z o n b a n  a z t  á l l a p í t o t t a  m e g,  h o g y  n é h á ny 
k if izető ügynökség (különösen Franciaországban,  Olaszország-
ban és Görögországban) az adósságokat a szabálytalanság ész-
le lését  követően indokolat lanul  későn vette  nyi lvántar tásba. 
A korábban említett  országokban a vizsgált  494 esetből 39-ben 
merültek  fe l  indokolat lan késedelmek .

Pénzügyi év
Az adott évben 
létrejött tarto-
zás (millió EUR)

1. évben  
visszafizetett

2. évben  
visszafizetett

3. évben  
visszafizetett

4. évben  
visszafizetett

Visszafizetett 
összesen

2006 155 24,1% 17,7% 6,0% 2,7% 50,6%

2007 257 33,3% 12,7% 3,6% 49,5%

2008 135 33,7% 16,8% 50,6%

2009 135 35,5% 35,5%

3 .  TÁ B L Á Z AT
A Z  50/50 S Z A B Á LY  B E V E Z E T É S E  U TÁ N  N Y I LVÁ N TA R TÁ S B A  V E T T 
TA R TO Z Á S O K  V I S S Z A F I Z E T É S E
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20	 Öt ilyen eset történt, amelyek 

pénzügyi hatása 2,2 millió EUR 

volt.

21	 Négy ilyen eset történt, 

amelyek pénzügyi hatása 

1,6 millió EUR volt.

22	 Egy ilyen eset történt, 

amelynek pénzügyi hatása 

0,2 millió EUR volt.

A  N E M Z E T I  H ATÓ S ÁG O K  V I S S Z A F I Z E T T E T É S I 
I N T É Z K E D É S E I  S O R Á N  TA PA S Z TA LT  H I Á N YO S S ÁG O K 

41. 	 A Bizottság felelős annak felügyeletéér t ,  hogy a nemzeti  ható-
ságok a tar tozások visszaf izettetése során mennyire gondosan 
járnak el.  Ha úgy talál ják ,  hogy a hatóságok e tek intetben gon-
dat lanul  jár tak  e l ,  a   tagál lam köte les  v isszaf izetni  a   fennál ló 
tar tozás  összegét  az  uniós  köl tségvetésnek .  A   Számvevőszék 
több olyan esettel  foglalkozott ,  ahol  a  Bizottságnak kel l  meg -
ál lapítania,  hogy valóban tör tént- e gondatlanság.  A legjel lem-
zőbb esetek a  következők voltak :

ŪŪ az igazságügyi  hatóságok azér t  töröl ték  a   v isszaf izetteté -
s i  e l j á rá s t ,  m e r t  a   k öz i g a z g at á s i  h ató s á g o k  n e m  t a r to t t a k 
be  egy  vagy több jogi lag  köte lező e l járást ,  többek között 
nem került  sor  kontradiktór ius  e l járásra ,  amelyet  a  k i f izető 
ügynökségek a nemzeti  jogszabályoktól  függően kötelesek 
lefolytatni  a  kedvezményezettel 20;

ŪŪ az igazságügyi  hatóságok azér t  törölték  a  v isszaf izettetés i 
e l járások at ,  mer t  az  eseteket  e lévültnek tek intették ,  mivel 
a  közigazgatási  el járás  a  közigazgatási  hatóságok túlzottan 
késedelmes v isszaf izettetés i  intézkedései  miatt  tú l  sok áig 
húzódott 21;

ŪŪ a közigazgatási  hatóságok nem vették időben nyilvántar tás-
ba a  kol lekt ív  f izetésképtelenségi  el járás  alatt  lévő kedvez-
ményezett  tar tozását ,  és  ez  gyakor lat i lag k izár ta  az  összeg 
v isszaf izettetését 22;

4. HÁTTÉRMAGYARÁZAT
I N D O KO L AT L A N  K É S E D E L M E K  G Ö R Ö G O R S Z ÁG B A N  É S  O L A S ZO R S Z ÁG B A N

Görögországban az ellenőrzés során hét olyan esetre derült fény, amelyben négy–hat év késéssel ér-
tékeltek vizsgálati jelentéseket. Szintén Görögországban a visszafizettetést érvényesítő minisztériumi 
határozat elkészültéig a kedvezményezettnek küldött első visszafizettetési értesítéstől számítva 18 
esetben kettő–hét évet kellett várni. Ezeknek az eseteknek az együttes értéke 10,3 millió eurót tesz 
ki. Olaszországban az ellenőrzés során hét olyan esetet találtunk, összesen 2,5 millió EUR értékben, 
amelyben a vizsgálati jelentés és a tartozás nyilvántartásba vétele között kettő–négy év is eltelt. 



24

8/2011. sz. különjelentés – A Közös Agrárpolitika keretében jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizettetése 8/2011. sz. különjelentés – A Közös Agrárpolitika keretében jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizettetése

5. HÁTTÉRMAGYARÁZAT
P É L D A  A   N E M Z E T I  H ATÓ S ÁG O K  N E M  M E G F E L E LŐ  G O N D O S S ÁG Á R A : 
S PA N YO LO R S Z ÁG  ( A N D A LÚ Z I A )

A Számvevőszék Spanyolország (Andalúzia) esetében 2006 és 2008 között 252 olyan esetre mutatott 
rá, amikor a négyéves elévülési időszak26 már a szabálytalan kifizetés észlelése és a között az időpont 
között lejárt, hogy az eset a KÜ tudomására jutott volna, és a KÜ megkezdhette volna a visszafizet-
tetési eljárást. A KÜ úgy döntött, hogy az összesen 5,8 millió EUR tartozást leírja az uniós költség-
vetésből. Ha később a Bizottság ezzel kapcsolatban gondatlanságot állapítana meg, azt a spanyol 
hatóságok számlájára fogja írni.

26	 Ezen időszak után az eset „elévültnek” minősül, és az eljárás tovább nem folytatható.

23	 Hat ilyen eset történt, amelyek 

pénzügyi hatása 5,3 millió EUR 

volt.

24	 492 ilyen eset történt, 

amelyek pénzügyi hatása 

7,3 millió EUR volt. Amint az 

5. háttérmagyarázatban 

is olvasható, a legtöbb eset 

Spanyolországban történt.

25	 A 885/2006/EK bizottsági 

rendelet 5b. cikkét bevezető, 

az 1290/2005/EK tanácsi 

rendeletnek a kifizető 

ügynökségek és más testületek 

akkreditációja és az EMGA 

és az EMVA számláinak 

elszámolása tekintetében 

történő alkalmazására 

vonatkozó részletes 

szabályok megállapításáról 

szóló 885/2006/EK rendelet 

módosításáról szóló 

1034/2008/EK bizottsági 

rendelet (2008. október 21.) 

(HL L 279., 2008.10.22., 13. o.).

ŪŪ a  k ö z i g a z g a t á s i  h a t ó s á g o k n a k  e l e g e n d ő  j o g a l a p j u k  v o l t , 
h o g y  fe l l e b b e z z e n e k ,  i l l e t v e  h o g y  a z  e s e t e t  a   k ö v e t k e z ő 
fokon folytassák ,  mégsem tettek  így 23;  és

ŪŪ a visszaf izettetés i  intézkedések ben az  e l járás  megkezdése 
után roppant  súlyos  késedelmek léptek fe l ,  különösen ami 
a  behajtások kezdeményezését  i l let i 24.

A  TAG Á L L A M I  H ATÓ S ÁG O K N A K  C S A K  K E V É S 
J O G É R V É N Y E S Í T É S I  E L J Á R Á S R A  VA N  L E H E TŐ S É G Ü K

42. 	 A  j o g é r vé nye s í té s i  e l j á r á s o k r a  k i z á ró l a g  a   t a g á l l a m i  j o g s z a -
b á l y o k  v o n a t k o z n a k .  E z e n  á l t a l á n o s  s z a b á l y  a l ó l  a   2 0 0 8 - a s 
pénzügyi  évet  követően egy k ivétel  lépett  ér vénybe 25,  amely 
s ze r i n t  a   t a g á l l a m o k  k ö t e l e s e k  a   n e m ze t i  j o g b a n  e l ő í r t  b á r -
m e l y  m á s  j o g é r vé nye s í tő  i n té z k e d é s  s é re l m e  n é l k ü l  l e vo n n i 
„egy kedvezményezettnek a nemzeti  joggal  összhangban meg-
á l l a p í t o t t ,  m é g  fe n n á l l ó  t a r t o z á s á t  a z  a d ó s s á g  b e h a j t á s á é r t 
fe le lős  k i f izető ügynökség á l ta l  ugyanazon kedvezményezett 
javára  végrehajtandó jövőbel i  k i f izetés  összegéből”.
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43. 	 	A  s z á mv e v ő s z é k i  e l l e n ő r z é s  s o r á n  a z o n b a n  a z t  á l l a p í t o t t u k 
meg,  hogy a  jogér vényesítő el járás  eredményességét  a  követ -
kező tényezők csorbít ják : 

ŪŪ az el lenőr zött  k i f izető ügynökségek 2008 óta  a  v isszaf izet-
tetéseket  levonások révén foganatosít ják ,  amennyiben azt 
a   n e m ze t i  j o g s z a b á l yo k  l e h e tővé  te s z i k ,  h o l o t t  a   l e vo n á s 
a d d i g  n e m  a l k a l m a z h a t ó,  a m e d d i g  a   t a r t o z á s t  j o g i l a g  e l 
nem ismer ik ;

ŪŪ a levonásokon és  (adott  esetben)  a  garanciák lehívásán túl 
az el lenőrzött k if izető ügynökségeknek semmilyen más köz-
vet len jogér vényesítés i  lehetőség nem ál l  rendelkezésére ;

ŪŪ a z  e l l e n ő r zö t t  k i f i ze tő  ü g y n ö k s é g e k  k öz ü l  m i n d ö s s ze  n é -
h á n y n a k 2 7 v a n  l e h e t ő s é g e  j o g i  ú t o n  v a g y  m e g á l l a p o d á s 
ré vé n  a   k özö s s é gi  t a r toz á s o k  v i s s z a f i ze té s é n e k  m á s  s ze r -
veken – pl.  regionális,  i l letve nemzeti  adó- vagy vámhatósá-
gokon – keresztül  tör ténő k ikényszer ítésére.  Ez a lehetőség 
növel i  a  v isszaf izetés  esélyét ; 

ŪŪ B e l gi u m  é s  G ö rö g o r s z á g  k i vé te l é ve l  a z  e l l e n ő r zö t t  t a g á l -
lamok mindegyikében a  k i f izető ügynökségek á lta l  küldött 
v isszaf izetési  fe lszól í tások igazságszolgáltatási  hatóság ál-
ta l  köz vet lenül  ér vényesíthetők ; 

ŪŪ a v isszaf izettetés i  ér tes í tés  végrehajtását  csak  ak kor  lehet 
felfüggeszteni ,  ha a szóban forgó összeg kel lően biztosított 
bankgarancia vagy készpénzletét  stb.  révén (természetesen 
csak ak kor,  ha az  adós indok ai  a lapján nem k apott  mentes-
séget  i lyen biztos í ték  nyújtása  a ló l ) .  E zt  az  e lvet  azonban 
nem minden v izsgált  tagál lam alk almazta .

A  TAG Á L L A M O K  M E G F E L E LŐ E N  KÖ N Y V E L I K - E 
E L  B E H A J T H ATAT L A N N A K  A  TA R TO Z Á S O K AT ?

44. 	 	Ha a tar tozások at behajthatatlannak nyi lvánít ják (amennyiben 
a  kedvezményezett  f izetésképtelen,  vagy a  v isszaf izetés i  e l já-
rás  költsége fe l tehetően meg fogja  haladni  a   v isszaf izetendő 
összeget) ,  a  rendelet lehetővé teszi  a tagállamok számára azok 
le í rását .  I lyen esetek ben a   tar tozások at  tör l ik  a   B izottsághoz 
e l jut tatott  adósszámlák ról .  Ha  a   négy- ,  i l le t ve  nyolcéves  ha -
tár idő le jár ta  e lőtt  i lyen le í rásra  kerül  sor,  ak kor  az  50/50 sza-
bályt  nem alk almazzák ,  hanem az  összeg te l jes  egészében az 
uniós  köl tségvetés  ter hére  í ródik .  Ennek  az  a   veszé lye,  hogy 
a   t a r toz á s o k at  i d ő  e l ő t t   –  a z a z  m i e l ő t t  a z  ö s s ze s  v i s s z a f i ze t -
tetés i  lehetőséget  k imer í tették  volna –  le í r ják  annak érdeké -
ben,  hogy így  e lkerülhessék az  50/50 szabály  a lk almazását  és 
a  k apcsolódó költségek tagál lamra terhelését .

27	 Németországban, 

Spanyolországban, 

Görögországban és 

Magyarországon ellenőrzött 

kifizető ügynökségek.
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45. 	 A  Számvevőszék egy 138 le í r t  tar tozásból  á l ló  mintát  v izsgált 
meg;  a   le í rások mindegyikére  2006 és  2008 között  került  sor, 
és  az  esetek  összér téke  176,5 mi l l ió  EUR vol t :  ezzel  a   v izsgá-
lattal  azt  k ívánta ér tékelni ,  hogy a leírások adott  körülmények 
mel lett  megfele lőek voltak- e.  Továbbá: 

ŪŪ elemezte  a   2006 és  2009 között  le í r t  összegeket ,  és  k iszá -
molta  ennek az  uniós  költségvetésre  terhelt  összegét ;

ŪŪ m e g v i z s g á l t a  a   f i z e t é s k é p t e l e n s é g  g y a k o r l a t i  f o g a l o m
meghatározását  és  ennek a  le írások ra gyakorolt  hatását ;  és

ŪŪ ér tékelte  a   tar tozások le í rásának egyéb eseteit .

46. 	 A leír t  tar tozásokra vonatkozó adatok számvevőszéki  elemzése 
a z t  m u t a t j a ,  h o g y  a   k i f i ze tő  ü g y n ö k s é g e k  á l t a l  b e h a j t h a t a t -
lannak nyi lvánított  összegek legnagyobb részét  az  uniós  költ -
s é g ve té s  f i n a n s z í roz t a  ( l á s d :  4 .  t á b l á z a t ) .  A   2 0 0 6 - o s  h e l y ze t 
k i vé te l e s n e k  te k i nt h e tő,  m i ve l  e b b e n  a z  é v b e n  k e r ü l t  s o r  a z 
1980-as  évektől  fe lhalmozódott  összes  tar tozás  le í rására .

2006 2007 2008 2009 Összesen

„Leírt” esetek 225,8 166,01 32,4 64,4 488,6

Az uniós költségvetés terhére írt összeg 207,2 154,4 25,3 42,0 428,9

A leírt tartozás uniós költségvetés által 
viselt része 91,8% 93% 78,1% 65,1% 87,8%

1 	 A teljes 166 millió euróból 117,1 millió EUR egyetlen olaszországi behajthatatlannak nyilvánított tartozásra vonatozik.

4 .  TÁ B L Á Z AT
L E Í R T  TA R TO Z Á S O K ,  2006 – 2009 ( M I L L I Ó  E U R )
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A  TA R TO Z Á S L E Í R Á S O K  I N D O K L Á S Á H O Z  A L K A L M A Z A N D Ó 
K R I T É R I U M O K  N E M  E G Y É R T E L M Ű E K

47. 	 A leír t  tar tozások 90%-ára indok ként adott  f izetésképtelenség 
fogalmát  i l letően a  szabályozás 28 nem kel lően egyér telmű.  E l-
v iek ben a  k i f izető ügynökségek a  követező feltételek kel  í rnak 
le  összegeket :

	 B í rósági  e l járás  a latt  á l ló  esetek re  vonatkozóan:

ŪŪ Ha a   tagál lami  bí róságok csődel járást  indítottak  a   vál la lat 
el len,  és a felszámolók megkezdték az el járást.  A Számvevő -
szék megállapította,  hogy k if izető ügynökségtől  függően az 
eset a csődeljárás elején,  folyamán, i l letve végén is  leírható, 
é s  e z ze l  j e l e ntő s  e l té ré s e k  m u t at k oz n a k  a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y 
szerinti  záróelszámolást megelőző nyolcéves határidő alkal-
mazásában.  A   csődel járás  révén v isszaf izettetett  összegek 
á l ta lában v iszonylag a lacsonyak (a  tar tozás  0 ,14–6%-a) .

	 Nem bírósági  (szabványos)  esetek re  vonatkozóan:

ŪŪ A leírások indok ául  á ltalában a következőket  adják meg:  az 
adós nem nyomon követhető,  elhunyt,  i l letve nincs lefoglal-
ható tárgy ( n u l l a  b o n a ) .  M ivel  a  k r i tér iumok a lk almazására 
nincs általánosan elfogadott  módszer,  az el lenőrzött  k i f ize -
tő  ügynökségek különböző gyakor latot  a lk a lmaztak ,  és  az 
50/50 szabály  szer int i  záróelszámolást  megelőző négyéves 
határ idő a lk a lmazásában i s  je lentős  e l térések  f igyelhetők 
meg. 

48. 	 M e g á l l a p í t o t t u k  t o v á b b á ,  h o g y  e g ye s  k i f i z e t ő  ü g y n ö k s é g e k 
a   I I I .  m e l l é k l e t  t á b l á z a t a i b a n  u g y a n  l e í r j á k  a   t a r t o z á s a i k a t , 
de azok a  nemzet i  jogszabályok a lá  tar tozó adósnyi lvántar tá
sok ban továbbra is  szerepelnek ,  mivel  a  nemzeti  jogszabályok 
a lapján további  v isszaf izettetés i  lehetőségek re  van mód (né -
m e to r s z á gi  k i f i ze tő  ü g y n ö k s é g e k ) .  A   t á r s f i n a n s z í rozo t t  e l j á-
rások nál  ez  ahhoz vezet ,  hogy az  adósok at  különbözőképpen 
kezel ik ,  vagyis  az  adósság tagál lami  részét  i l letően továbbra 
i s  fo l y i k  a   v i s s z a f i ze t t e t é s i  e l j á r á s ,  m i k o r  a z  u n i ó s  ré s z t  m á r 
le í r ták . 

28	 Az 1290/2005/EK tanácsi 

rendelet 32. cikkének 

(6) bekezdése.
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49. 	 M i ve l  a   l e í rá s o k  d ö ntő  ré s ze  a z  a d ó s  f i ze té s k é p te l e n s é g é b ő l 
a d ó d i k ,  fo n t o s  v i l á g o s a b b á  t e n n i  a   t a g á l l a m o k b a n  a l k a l m a -
zott  k r i tér iumok at  ahhoz,  hogy az  uniós  költségvetés  számá-
r a  a   l e h e t ő  l e g m a g a s a b b  ö s s z e g  v i s s z a t é r í t h e t ő  l e g y e n ,  é s 
h o g y  h a s o n l ó  e s e t e k e t  e g y f o r m á n  k e z e l j e n e k  a   k ü l ö n b ö z ő 
tagál lamok ban.

50. 	 A  6 .  h á t t é r m a g y a r á z a t  a   t a r t o z á s  i n d o k o l a t l a n  l e í r á s á r a  é s 
a  közigazgatási  hatóságok potenciál is  gondatlanságára mutat 
be példát .

A  G A Z D A S ÁG TA L A N  V I S S Z A F I Z E T T E T É S I  KÖ LT S É G E K B Ő L 
A D Ó D Ó  L E Í R Á S O K :  A Z  Ö S S Z E G E K  C S Ö K K E N T E K ,  D E 
TO VÁ B B I  T I S Z TÁ Z Á S R A  VA N  S Z Ü K S É G  

51. 	 A  k i f izető ügynökségek esetében csak csekély  mér ték ben for-
dult  e lő  az ,  hogy a  tar tozások at  azér t  í r ták  le,  mer t  a  v isszaf i -
zettetés  költségeit  a   kérdéses  összegnél  magasabbra becsül -
ték .  A   Számvevőszék  azt  tapaszta l ta ,  hogy er re  a   gyakor latra 
legink ább a   100  eurónál  a lacsonyabb összegek esetében ke -
r ü l t  s o r,  n o h a  a z  Eg ye s ü l t  K i rá l ys á g b a n  ( R PA)  á l t a l á b a n  c s a k 
a 2 000 fontot meghaladó tar tozások peres úton való visszakö -
vetelése számít  költséghatékonynak 29.  Németországban (KÜ – 
Hamburg‑Jonas) 1 000 euróban határozták meg ezt a küszöböt. 
A Bizottság ebben a témában nem adott  k i  további  i ránymuta-
tást ,  így a tagál lamok közötti  különbségek továbbra is  fennáll-
nak.  A k if izető ügynökségek 2006 és 2009 között 880 000 eurót 
í r tak  le  ebből  az  ok ból .

6. HÁTTÉRMAGYARÁZAT
TA R TO Z Á S  I N D O KO L AT L A N  L E Í R Á S A  A Z  U N I Ó S  KÖ LT S É G V E T É S  T E R H É R E   – 
N É M E TO R S Z ÁG I  ( A L S Ó - S Z Á S ZO R S Z ÁG I )  K I F I Z E TŐ  Ü G Y N Ö K S É G 

Ebben az esetben 4,9 millió EUR összegű tartozásról bocsátottak ki visszafizetési értesítéseket 
2003. augusztus 6-án. A fizetésképtelenségi eljárások 2003. augusztus 1-jén indultak. Az összeget 
a KÜ az 50/50 záróelszámolási mechanizmus alkalmazása előtt, 2006. október 15-én nyilvánítot-
ta behajthatatlannak, és ennek eredményeképpen a teljes összeget leírták az uniós költségvetés 
terhére. Csakhogy amikor az esetet behajthatatlannak nyilvánították, a tartozás összegét lefedő 
garancia beváltásával kapcsolatos peres eljárások még mindig folyamatban voltak, tehát a visszafi-
zettetési lehetőségeket még nem merítették ki. Az indokolatlan leírás az uniós költségvetésnek ezért 
4,9 millió euróba került.

29	 RPA-adósságbehajtás – Felső 

szintű útmutató/eljárások 

(2.4. változat, 2008.11.24.), 

8.1.3. bekezdés.
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TÖ R Ö LT  E S E T E K

52. 	 A  t a g á l l a m o k  k öz i g a z g a t á s i  v a g y  i g a z s á g ü g y i  h a tó s á g  h a t á -
ro z a t a  a l a p j á n  t ö rö l h e t i k  i s  a   t a r t o z á s o k a t ,  á l t a l á b a n  a k k o r, 
h a  e g y  j e l e nte t t  s z a b á l y t a l a n s á g o t  k é s ő b b  va l a m e l y  b í ró s á g 
n e m  e rő s í t  m e g.  E z  a   t a r toz á s  l e í rá s át  é s  a d ó s s z á m l á ró l  va l ó 
tö r l é s é t  j e l e nt i .  Ab b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y t  m á r 
a lk almazták ,  a  tagál lam által  k i f izetett  összeget  az  uniós  költ-
s é g ve té s b ő l  v i s s z a  k e l l  té r í te n i .  E zé r t  fo n to s  a z  i l ye n  e s e te k 
utóel lenőrzése,  valamint annak vizsgálata,  hogy a tar tozásnak 
a   tagál lami  beszámolóban szereplő  tör lése  te l jes  mér ték ben 
indokolt-e,  és hogy a lehetséges fel lebbezés megfelelő szintjét 
te l jes  mér ték ben k ihasználta- e  a   tagál lam. 

53. 	 A Bizottság 23 i lyen eset utóel lenőrzéséről  számolt  be,  melyek 
mindegyike meghaladta az 1 mil l ió eurót,  és  a  2006- os,  i l letve 
a   2007- es  pénzügyi  évre  vonatkozott 30.  Csak hogy a   B izottság 
a nem peres esetekre vonatkozóan nem ér tékelte,  hogy az ese-
tet  mi  alapján törölték ,  a  peres esetek nél  pedig nem mér te fel 
a további jogor voslati  fokok felé való fel lebbezés lehetőségeit, 
sem azt ,  hogy az  i lyen lehetőségek kel  é l tek- e.  Amikor  a   tag-
ál lami  igazoló szer vek az  i lyen eseteket  v izsgál ják ,  e lemzésük 
hatóköre  ar ra  kor látozódik ,  hogy e l lenőr z ik ,  a   hatóságok nak 
van- e jogalapja  az  esetek tör lésére  (pl .  létezik- e  erre  i rányuló 
h a t á ro z a t ) ,  a z t  a z o n b a n  n e m  v i z s g á l j á k  m e g,  h o g y  a z  a d o t t 
határozat  e l len fel lebbezni  lehetett ,  i l letve kel lett- e  volna.  A z 
i g a zo l ó  s ze r ve k  s z á m á ra  k i a d o t t  vo n at k ozó  b i zo t t s á gi  i rá ny -
mutatások nem szolgálnak kel lően rész letes  információval  az 
elvégzendő munkáról.  A tagállamok 2006 és 2009 között össze-
sen 455 mil l ió  EUR ér ték ben töröltek tar tozást ,  ebből  261  mil -
l ió  EUR viszonylag kevés (46) ,  de nagy ér tékű (egymil l ió  eurót 
meghaladó)  esetre  vonatkozott . 

30	 A Bizottság 632128 sz. 

válasza (2010. szeptember 15.) 

a Számvevőszék PF-3814 sz. 

észrevételeket tartalmazó 

levelére (2010. június 2.).
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E R E D M É N Y E S - E  A  V I S S Z A F I Z E T T E T É S E K 
E U R Ó PA I  B I ZOT T S ÁG  Á LTA L I  F E LÜ G Y E L E T E  É S 
M O N I TO R O Z Á S A ?

54. 	 A  mezőgazdasági  k iadások tagál lami  i rányításának és  kezelé -
sének felügyelete,  beleér tve a visszafizettetési  intézkedéseket 
i s ,  a   B i z o t t s á g  fe l a d a t a .  A   B i z o t t s á g n a k  a   k ö v e t k e z ő k e t  k e l l 
megtennie :

ŪŪ az éves  beszámolóban te l jes  körű és  pontos  adatok at  köz-
zétenni  a   tar tozások ról  és  a  v isszaf izetések ről ,  a   tagál lami 
hatóságok á l ta l  rendelkezésére  bocsátott  adatok a lapján;

ŪŪ v i l á g o s  é s  e g yé r te l m ű  i rá ny m u t at á s t  a d n i  a   j o g s z a b á l yo k 
a lk almazásához; 

ŪŪ e re d m é nye s  z á ró e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z m u s o k at  a l k a l m a z -
ni  –  ideér t ve az  50/50 szabályt  i s  –  annak érdekében,  hogy 
m e g á l l a p í t h a s s a  a   s z a b á l y o k  b e  n e m  t a r t á s á t ,  é s  e n n e k 
megfele lően korrekcióra  kötelezhesse a   tagál lamok at ;

ŪŪ lezárni  a   v isszaf izettetés i  munk acsopor t  2006 e lőtt i  tar to -
zások k al  k apcsolatos  munk áját ;  és

ŪŪ a tagál lamok által  az  egyes tar tozások ról  szolgáltatott  ada-
tok at  megfele lően fe lhasználni .

	 A  Számvevőszék ér tékelte  a  fent i  mechanizmusok működését , 
és  el lenőrizte,  hogy azok at a ter vek nek megfelelően alk almaz-
ták-e,  valamint hogy azok eredményesen védték-e meg az Unió 
pénzügyi  érdekeit .

M I R Ő L  S Z Á M O L  B E  A   B I ZOT T S ÁG ?

55. 	 A  B izottság a   jogosulat lan  k i f i zetések  v isszaf izettetéséről  az 
Eu ró p a i  U n i ó  é ve s  b e s z á m o l ó j á h oz  f ű zö t t  j e g y ze te k b e n  te s z 
közzé adatok at .  A Bizottság ezenk ívül  évente beszámol  az  Eu-
rópai  Par lamentnek és  a  Tanácsnak az  uniós  pénzügyi  érdekek 
védelméről  és  a   csa lás  e l leni  küzdelemről ,  ezek  között  pedig 
a  mezőgazdasági  v isszaf izettetések helyzetéről .
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56. 	 A  tagál lami  v isszaf izettetések  helyzetérő l  a   k i f i zető  ügynök-
s é g e k  m i n d e n  é v b e n  a z  é v e s  b e s z á m o l ó i k h o z  c s a t o l t  k ü l ö n 
táblázatok ban ( I I I .  mellék let  és I I IA.  mellék let)  számolnak be 31. 
Ezek az adatok szolgálnak a mezőgazdasági  és  vidékfej lesztési 
fő igazgató éves  tevékenységi  je lentésében szereplő,  v isszaf i -
zettetések kel  k apcsolatos  adatok a lapjául  i s .

57. 	 Amint  az  5 .  t á b l á z a t b ó l  látható,  az  Európai  Unió éves  beszá-
m o l ó j á b a n  s z e r e p l ő  a d a t o k  a   k ö v e t k e z ő  k é p e t  m u t a t j á k  a z 
EMGA-tar tozások ról :

58. 	 A z  éves  beszámolóban szereplő összegek lényegesen a lacso -
nyabbak ,  mint  a   tagál lami  adósszámlákon nyi lvántar tott  ös�-
s ze g e k ,  m i ve l  a zo k at  a   h i vat a l o s  s z á mv i te l i  p o l i t i k áva l  é s  a z 
óvatosság e lvével  összhangban lefe lé  igaz í t ják .  A   k i igaz í tott 
számadatok egyrészt  azt  tük rözik ,  hogy a  tagál lamok bármely 
visszafizetett  összeg 20%-át megtar thatják ,  másrészt f igyelem-
be vesz ik  a  már  az  50%- os  záróelszámolás i  e l járás  a lá  tar tozó 
ö s s z e g e k e t ,  t o v á b b á  a z o k a t  a z  ö s s z e g e k e t ,  a m e l y e k e t  a   B i -
zottság szer int  már  nem fognak v isszaf izetni .  A z  éves  k i igazí -
táskor  a   B izottság o lyan a lgor i tmust  a lk a lmaz ,  amely  többek 
között  f igyelembe vesz i  a   tar tozások fennál lásának időtar ta -
m á t .  A z  a d a to k o n  vé g ze t t  k i i g a z í t á s o k a t  fe l t ü n te tő  t á b l á z a t 
a   I I I .  m e l l é k l e t b e n  ta lá lható.

59. 	 A  6 .  t á b l á z a t  az  Európai  Unió éves  beszámolójában a  jogosu-
lat lan k if izetések „visszaf izettetésével” k apcsolatban közzétett 
adatok e lemzését  tar ta lmazza.

31	 Lásd: 885/2006/EK bizottsági 

rendelet.

Év 2006 2007 2008 2009

EMGA fennálló bruttó követelések 
12.31-én 1 009 902 684 627

Leírás (477) (483) (392) (350)

Nettó összeg 532 419 292 277

5 .  TÁ B L Á Z AT
A Z  É V E S  B E S Z Á M O LÓ B A N  S Z E R E P LŐ  F E N N Á L LÓ  TA R TO Z Á S O K  ( M I L L I Ó  E U R )
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60. 	 A  beszámolóban szereplő,  tar tozások ra  ( lásd :  5 .  t á b l á z a t )  és 
v i s s z a f i ze t te té s e k re  ( l á s d :  6 .  t á b l á z a t )  vo n a t k ozó  fe n t i  a d a -
to k ,  i l l e t ve  a   t a g á l l a m i  ny i l vá nt a r t á s o k b a n  s ze re p l ő  ö s s ze s í -
té s e k b e n  ( l á s d :  2 .  t á b l á z a t )  s ze re p l ő  a d ato k  k özö t t  j e l e ntő s 
e l térések f igyelhetők meg.  Ez  részben az  egyes  adatok e lőál -
l í tásának e l térő időpontjával  magyarázható.  M íg az  e l térések 
nagy részére  tudtak magyarázatot  adni  a   B izottság rész legei , 
a   re n d s ze re s  e g ye z te té s i  e l j á rá s  h i á nyá b ó l  a d ó d ó a n  tová b b -
ra  i s  je lentős  mér ték ű indokolat lan  e l térés  á l l  fenn.  Emel lett 
e g y e s ,  a   c u k o r p i a c i  s z e r k e z e t á t a l a k í t á s  m i a t t  fe l m e r ü l t  t a r -
toz á s o k  a h h oz  ve ze t te k ,  h o g y  a   2 0 0 7 - e s  b e s z á m o l ó k  a d at a i t 
a   va l ó s n á l  k b.  1 0 4   m i l l i ó   e u róva l  m a g a s a b b n a k  t ü nte t té k  fe l 
( lásd:  I I I .  m e l l é k l e t ) .

61. 	 A z  é v e s  b e s z á m o l ó k b a n  s z e r e p l ő  „v i s s z a f i z e t t e t é s e k ” d ö n -
t ő  r é s z e  ( n é g y  é v  a l a t t  k b .  a   8 7 % - a )  a   B i z o t t s á g  á l t a l 
a  záróelszámolás i  e l járások során végzett  korrekciók eredmé -
nye.  Ezek á l ta lában nem köthetők egyéni  tar tozások hoz vagy 
szabályta lan  k i f i zetések hez .  E zeket  a   kor rekc iók at  va ló jában 
az  ér intett  tagál lamok adóf izetői  v isel ik ,  és  azok nem je lent ik 
a   pénzösszegek nek a   szabályta lanul  k i f izetett  kedvezménye -
zett  á l ta l i  tényleges v isszaf izetését .  Emiatt  azok 2008- ig hely-
te lenül  szerepeltek  „v isszaf izettetésként ” a  beszámolók ban. 

Pénzügyi év 2006 2007 2008 2009

A kedvezményezettektől behajtott, 
majd a tagállamok által visszatérített 
összegek

108 
(11%)

115  
(13%)

129  
(10%)

132  
(21%)

A Bizottság által alkalmazott és a nem-
zeti hatóságoktól behajtott korrekció

839
(89%)

739
(87%)

1 148
(90%)

4931

(79%)

Összesen 947 854 1 277 625

1 	 A 2009-es beszámolóban a korrekciók drasztikus csökkenését a Bizottság azzal magyarázta, hogy egy 2008 végi, 368 millió eurós záróelszámolást 
„nem hajtottak végre” (lásd: az EU 2009-es éves beszámolójához kapcsolódó 6.2.2. megjegyzés).

6 .  TÁ B L Á Z AT
A  J O G O S U L AT L A N  K I F I Z E T É S E K  „V I S S Z A F I Z E T T E T É S E ” A Z  É V E S 
B E S Z Á M O LÓ B A N  ( M I L L I Ó  E U R )
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62. 	 Az EU 2008-as beszámolójának jegyzeteiben például (2.10. jegy-
ze t  a   k öve te l é s e k rő l  é s  6 .  j e g y ze t  a   j o g o s u l a t l a n  k i f i ze té s e k 
v i s s z a f i ze t te té s é rő l )  a z  E M G A  te k i n te té b e n  a   te l j e s  t a r toz á s 
6 8 4   m i l l i ó   E U R  ö s s z e g g e l  s z e r e p e l ,  m í g  m i n t e g y  1   2 7 7   m i l -
l ió eurót az adott  évben visszafizettetett  összegként tüntettek 
fe l .  A z  1  277  mi l l ió  eurós  összeg e lemzése  azt  mutat ja ,  hogy 
e b b ő l  1 2 9   m i l l i ó   E U R  vo l t  a   k e d ve z m é nye ze t te k  á l t a l  v i s s z a-
f izetett  összeg,  a  „v isszaf izettetések ” beszámolóban szereplő 
fennmaradó része (1  148 mi l l ió  EUR)  a  záróelszámolási  e l járás 
során a tagállamokra k irótt korrekciókat jelentette.  A tagállami 
beszámolók vizsgálata azonban azt  mutatja,  hogy a különböző 
k i f izető ügynökségek felé  a  tar tozás 1  246 mil l ió  eurót  tett  k i , 
a  kedvezményezettektől  ténylegesen beszedett  összeg pedig 
1 1 3   m i l l i ó   E U R  vo l t .  2 0 0 9 - re  vo n a t k o z ó a n ,  n o h a  a   B i z o t t s á g 
m á r  e g y é r t e l m ű b b  k ü l ö n b s é g e t  t e s z  a   p é n z ü g y i  k o r r e k c i ó k 
é s  a   té ny l e g e s  v i s s z a f i ze t te té s e k  k özö t t ,  a   vé g s ő  k e d ve z m é -
nyezettektől  ténylegesen v isszak apott  pontos  összeget  a   be -
számolók hoz fűzött  jegyzetek a lapján még mindig nem lehet 
meghatározni .

A  B I ZOT T S ÁG  A D  Ú T M U TATÁ S T,  N É H A  A ZO N B A N  T Ú L 
K É S Ő N ,  É S  N E M  T E L J E S  KÖ R Ű E N

63. 	 A  B i z o t t s á g  a   z á ró e l s z á m o l á s i  e l j á r á s  k a p c s á n  a   t a g á l l a m o k 
számára k iadott útmutatókban adott magyarázatokat a jogsza-
bályok a lk almazására .  A  2006- os,  2007- es,  2008-as  és  2009- es 
pénzügyi  évre  vonatkozó éves  f r iss í tések azonban nem tették 
lehetővé,  hogy a  k i f izető ügynökségek tel jes  mér ték ben ezek-
hez  tudják  igaz í tani  rendszere iket ,  ami  problémák at  okozott 
a   tagál lamok nak az  útmutatók maradéktalan betar tásában.

64. 	 A  Számvevőszék egyes  tagál lamok ban fe l tár t  o lyan eseteket , 
a m e l ye k b e n  a z  i l l e té k e s  h ató s á g o k  s z á m á ra  n e m  vo l t  e g yé r-
t e l m ű ,  h o g y a n  k e z e l j e n e k  b i z o ny o s  k o n k r é t  k ö r ü l m é ny e k e t 
a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y  a l k a l m a z á s á t  k ö ve t ő e n .  A z  i l ye n  h e l y z e t e k 
ahhoz  vezethetnek ,  hogy a   tagál lamok nak nem tér í t ik  v issza 
az  összegeket 32,  vagy  a   köl tségvetésbe a   ke l leténél  nagyobb 
összeget  f izetnek be. 

32	 Példa: alsó-szászországi KÜ: 

508 000 EUR a Bizottság által 

kétszer elszámolt összegekért, 

amelyeket a KÜ kérését követő 

20 hónap elteltével még nem 

fizettek vissza (2011. januári 

állapot).
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33	 Az 1290/2005/EK tanácsi 

rendelet 32. cikkének 

(5) bekezdése. 

P É N Z Ü G Y I  Z Á R Ó E L S Z Á M O L Á S :  A   B I ZOT T S ÁG 	
A Z  50/50 S Z A B Á LY T  A L K A L M A Z VA  J Ó VÁ H AG YJ A 
A  TA R TO Z Á S O K  N Y I LVÁ N TA R TÁ S ÁT,  É S  A   KÖ LT S É G E K E T 
A  TAG Á L L A M O K R A  T E R H E L I

65. 	 Az éves pénzügyi  záróelszámolási  határozatban a Bizottságnak 
meg kel lett  határoznia ,  hogy a  k i f izető ügynökségek á l ta l  be -
nyújtott beszámolók alapján mely k iadásokat fogad el  az egyes 
tagál lamoktól  (amelyek re vonatkozóan további  el lenőrzéseket 
végez majd) .

66. 	 A  k i f i ze tő  ü g y n ö k s é g e k  é ve s  b e s z á m o l ó i n a k   –  é s  e ze n  b e l ü l 
a z  a d ó s s z á m l á k n a k   –  a   m e g b í z h a t ó s á g á t  a   f ü g g e t l e n  i g a zo -
l ó  s ze r ve k  e l l e n ő r z i k ,  a m e l ye k  j e l e nté s t  k é s z í te n e k  a   B i zo t t -
ságnak ,  valamint  köny v vizsgálói  záradékot  bocsátanak k i .  Ezt 
a   re n d s ze r t  a   B i zo t t s á g  fo l ya m ato s a n  a k t u a l i z á l j a  é s  fe j l e s z-
t i ,  ezér t  je lenleg az  adósszámlák te l jesebbek ,  mint  a   korábbi 
számvevőszék i  je lentés készítése idején,  sőt  azok ra sz igorúbb 
el lenőr zések is  vonatkoznak .

67. 	 A  2006- os  pénzügyi  évtől  kezdve a   pénzügyi  záróelszámolás i 
h a t á r o z a t b a n  s z e r e p e l  a z  5 0 / 5 0  z á r ó e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z -
m u s 3 3 a l k a l m a z á s á b ó l  a d ó d ó a n  a   t a g á l l a m i  k ö l t s é g ve té s e k re 
te r h e l e n d ő  ö s s ze g.  A   t a g á l l a m i  k ö l t s é g ve té s e k b ő l  k i f i ze te t t 
ö s s ze g e k e t  a   7 .  t á b l á z a t  t a r t a l m a z z a .  A   t á b l á z at b ó l  l át h ató, 
hogy a  rendszer  mi lyen erőtel jes  hatással  törekedett  a  régóta 
fennál ló tar tozások nyi lvántar tások ból  való felszámolására.  Ez 
a   h at á s  a z  e l j á rá s  k e zd e te k o r  vo l t  a   l e g e rő s e b b,  a m i k o r  m é g 
nagyszámú régi  tar tozásra  a lk a lmazták  az  50/50  szabályt ,  és 
ennek következtében a tagál lamok is  nagy összegeket f izettek 
be.

2006-ra 2007-re 2008-ra 2009-re

A bizottsági határozatok által az 50/50 
mechanizmus keretében a tagállamokra 
terhelt összegek

231,9 137,6 31,4 22,8

7 .  TÁ B L Á Z AT
A Z  50/50 S Z A B Á LY  A L K A L M A Z Á S ÁT  KÖ V E TŐ E N  A  TAG Á L L A M O K R A  T E R H E LT 
Ö S S Z E G E K  ( M I L L I Ó  E U R )
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B I ZO N YO S  KÖ LT S É G E K  „ K I B Ú J H AT N A K ” A Z  50/50 
Z Á R Ó E L S Z Á M O L Á S I  E L J Á R Á S  A LÓ L

68. 	 Előfordulhat,  hogy a tar tozás eredeti  összegét később, közigaz-
gatás i  vagy igazságszolgáltatás i  hatóság végleges  határozata 
a lapján növelni  kel l .  A z  i lyen k i igazítások ra  sz intén vonatkoz-
nia  kel l  az  50/50 záróelszámolási  mechanizmusnak .  Csak hogy, 
ha az  eredeti leg tar tozásként  rögzített  összegek re már vonat -
kozott  a mechanizmus,  a  k i igazítás „k ibújhat ” a záróelszámolás 
a lól ,  vagy k ikerülhet i  azt ,  különösen,  ha az  összegeket  ugyan -
azzal  az  azonosítási  számmal és  a  szabálytalanság első megál -
lapításának ugyanazon pénzügyi  évével  köny velték le.  Ugyan-
ez  ér vényes  a   tar tozás  után k iszámított  k amatok ra  is . 

69. 	 A Számvevőszék megállapította,  hogy 2006 és 2009 között ös�-
szesen 37,9  mi l l ió  EUR „bújt  k i ” i lyen módon a  záróelszámolás 
a l ó l ,  i l l e t v e  k e r ü l t e  e l  a z t .  H a  e r r e  a z  ö s s z e g r e  a l k a l m a z t á k 
vo l n a  a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y t ,  a z  tová b b i  1 8 , 9   m i l l i ó   E U R  b e vé te l t 
e re d m é nye z n e  a z  u n i ó s  k ö l t s é g ve t é s  s z á m á r a .  A   S z á mve vő -
szék elemzése k imutatta,  hogy a záróelszámolás alól  i ly  módon 
„k ibújó” összegek meghaladják  az  eset leges  e l lentétes  i rányú 
k i i g a z í t á s o k at ,  a z a z  a h o l  a   t a r toz á s n a k  a   t a g á l l a m  b e s z á m o -
lójában fe l tüntetett  összegét  csök kent ik  az  50/50 szabály  a l-
k a l m a z á s át  k öve tő e n .  E ze k  a z  e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z m u s  a l ó l 
k ikerülő esetek részben betudhatók annak is,  hogy a Bizottság 
útmutatásai  nem kellően vi lágosak,  valamint annak,  hogy noha 
ismer te  a  körülményeket ,  a  B izottság nem tett  megfelelő  idő-
ben lépéseket a helyzet or voslására.  Ezeket a megállapításokat 
a látámasztották  a  Számvevőszék helysz íni  e l lenőr zései  i s . 

Tagállam BE DE EL ES FR IT NL PT UK Egyéb 
tagállamok Összesen

Összeg
(ezer EUR) 8 046 31 975 15 954 44 611 43 944 245 963 7 158 9 644 10 618 5 874 423 787

% 1,9 7,5 3,8 10,5 10,4 58,0 1,7 2,3 2,5 1,4 100,0

8 .  TÁ B L Á Z AT
A Z  50/50 M E C H A N I Z M U S  A L K A L M A Z Á S Á N A K  H ATÁ S A  A Z  E G Y E S 
TAG Á L L A M O K B A N
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34	 Az 1290/2005/EK tanácsi 

rendelet 32. cikkének (4) és 

(8) bekezdése.

35	 A 885/2006/EK bizottsági 

rendelet 11. cikke (2) bekezdése 

szerinti hivatalos értesítés.

A  S Z A B Á LYS Z E R Ű S É G I  Z Á R Ó E L S Z Á M O L Á S  K E R E T É B E N 
A   B I ZOT T S ÁG  KO N K R É T  E L L E N Ő R Z É S E K E T  V É G E Z 
A  TA R TO Z Á S O K R A  V O N AT KO ZÓ A N

70. 	 A  j e l e n l e g i  s z a b á l yo z á s i  k e re t 3 4 l e h e t ő s é g e t  a d  a   B i z o t t s á g -
nak ,  hogy az  adósságkezeléssel  k apcsolatos  konk rét  okok ból 
a  szabályszerűségi  záróelszámolási  e l járás  során végzett  saját 
e l lenőr zései  révén kezdeményezze az  összegek v isszaf izette -
tését  a   tagál lamok k al .

71. 	 A  S z á mve vő s z é k  m e g v i z s g á l t a  a   B i z o t t s á g  s z a b á l y s z e r ű s é g i 
z á r ó e l s z á m o l á s i  e l j á r á s o k  k e r e t é b e n  v é g z e t t  m u n k á j á t ,  d e 
csak  azok ban az  esetek ben,  ahol  a   határozatok  2006 és  2009 
között  konk rétan az  adósságkezelésse l  fogla lkoztak .  E zek  az 
el járások még nem tel jes mér tékben zárultak le,  és emiatt  még 
nem született  javaslat  arra ,  hogy a  tagál lamoktól  a  korrekciók 
eredményeként  mek kora  összegeket  követel jenek v issza .

72. 	 Ami a bizottsági  el lenőrzéseket i l let i ,  azok főként a rendszerek 
vizsgálatára ter jedtek k i ,  de egy 207 esetből  á l ló  mintát  is  fe l -
dolgoztak .  Ezek nek egy részére vonatkozóan a  Bizottság rész-
legeinek  a   tagál lamok hoz  i s  e l juttatott  k i induló  ér tékelése 35 
azt  mondta k i ,  hogy egyes nem visszaf izetett  összegek re eset-
leg vonatkozhat  korrekció,  és  azok at  köz vet lenül  a   B izottság 
f izettethet i  v issza  a   tagál lamok k al .  A   pénzügyi  hatás  becsült 
ér téke 27 ,2  mi l l ió  EUR,  és  nyolc  tagál lamot  ér int  (BE,  DK ,  DE, 
EL ,  ES ,  FR ,  IT,  UK ) . 

Tagállam DE EL ES FR IT Egyéb 
tagállamok Összesen

Összesen
(ezer EUR) 535 1 129 17 127 8 070 10 637 381 37 879

% 1,4 3,0 45,2 21,3 28,1 1,0 100,0

9 .  TÁ B L Á Z AT
A  Z Á R Ó E L S Z Á M O L Á S  A LÓ L  „ K I B Ú J Ó ” Ö S S Z E G E K  A Z  E G Y E S  TAG Á L L A M O K B A N
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A  „ M Ú LT B E L I  Ö R Ö K S É G E T ”,  A  V I S S Z AT É R Í T T E T É S I 
M U N K AC S O P O R T  KO R Á B B I  E S E T E I V E L  E G Y Ü T T,  L E  K E L L 
Z Á R N I 

73. 	 A  S z á mve vő s zé k  2 0 0 4 - b e n  k öz zé te t t  e l őző  j e l e nté s e  k o m o l y 
h i á nyo s s á g o k at  á l l a p í to t t  m e g  a   t a r toz á s o k  é s  a   v i s s z a f i ze t -
te té s e k  k e ze l é s é b e n .  A   k o rá b b i  e l j á rá s o k  h i á nyo s s á g a i  m i at t 
régi  esetek ezrei  maradtak fe ldolgozat lanul .  Ezek ről  az  uniós 
k ö l t s é g ve t é s t  v a g y  a z  é r i n t e t t  t a g á l l a m o t  t e r h e l ő  e s e t e k rő l 
a  B izottságnak kel lett  döntést  hoznia .

74. 	 2002-ben a   B izottság lét rehozta  az  OLAF–AGRI  v isszatér í t te -
tés i  munk acsopor tot  ( Ta s k  Fo r ce  R e co v e r y ,  TFR) ,  azzal  a  cél la l , 
hogy záróelszámolás készül jön azon szabálytalan esetek re vo-
natkozóan,  amelyek ről  a   korábbi  szabályozás i  keretek  között 
küldtek fe lszól í tást .  A  függőben lévő ügyek nagy száma miatt 
a   B i z o t t s á g  ú g y  d ö n t ö t t ,  h o g y  e l s ő s o r b a n  a z  5 0 0   0 0 0   e u r ó t 
meghaladó összegű esetek re  összpontosít . 

ŪŪ Ek kor  összesen 431 eset  haladta  meg ezt  a   küszöbér téket , 
és  3  227 eset  volt  a latta .  2006.  október  3- ig 36,  az  új  rendel-
kezések életbe lépése előtt ,  349 db,  a  küszöböt meghaladó 
esetet  számoltak  fe l . 

ŪŪ A  b e s z á m o l ó k b a n  m i n d e n ,  2 0 0 6 .  o k t ó b e r  1 5 - é n  fe n n á l l ó 
tar tozás  –  a   fe ldolgozat lan  82  (431–349)  TFR- esetet ,  va la-
mint  a  3  227 a lacsonyabb ér tékű esetet  is  beleér t ve –  mint 
az 50/50 szabály szer int  2006-ban elszámolt  eset  szerepelt . 

ŪŪ E g y  ú j a b b ,  2 0 0 9 .  f e b r u á r  1 3 - i  s z a b á l y s z e r ű s é g i  z á r ó e l
s z á m o l á s i  h a t á r o z a t  ( a  f e n n m a r a d ó  8 2 - b ő l )  t o v á b b i  2 2 
TFR- esetre  vonatkozott 37,  ezek ből  kettőt  kétszer  i s  v issza -
f izettettek (egyszer  az  50/50 szabály  szer int ,  egyszer  pedig 
a  szabályszerűségi  záróelszámolás i  határozat  a lapján) . 

ŪŪ Ugyanakkor hét TFR- eset (1 DE,  3 EL,  1 FR,  1 IT,  1 PT ) ,  össze -
sen 16,3 mil l ió  EUR ér ték ben,  nem szerepelt  a  I I I .  mel lék let 
t á b l á z a t á b a n ,  é s  n e m  s z á m o l t á k  e l  ő k e t  a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y 
s ze r i n t .  E ze k  a z  e s e te k  fo l y a m a t b a n  l e vő  z á ró e l s z á m o l á s i 
e l járások tárgyát  képezik ,  végleges  bizottsági  határozatra 
várnak .

ŪŪ A Bizottság 2009-ben 49 régóta fennál ló  TFR- esetre  vonat -
kozóan további  infor mációk at  kér t  a   tagál lamoktól ,  mivel 
ezeket nem tudta azonosítani  a  I I I .  mel lék let  táblázataiban. 
Ezek az  e l járások azóta  sem zárultak  le.

36	 A 2006. október 3-i 

2006/678/EK bizottsági 

határozat (HL L 278., 2006.10.10., 

24. o.): A tagállamokra 

terhelt összegek kb. 98%-a 

Olaszországra vonatkozott 

(összesen 157 szabálytalansági 

eset, 311 millió EUR értékben). 

2006. december 11-én 

Olaszország keresetet indított 

a Bizottság ellen (T-394/06. sz. 

ügy); az Európai Bíróság még 

nem hozott döntést az ügyben.

37	 2009. április 14-én 

Görögország 13 szabálytalansági 

ügyben indított keresetet 

a Bizottság ellen, amelyek értéke 

összesen 13,3 millió EUR volt. 

Többek között azt kifogásolta, 

hogy az 1290/2005 tanácsi 

rendelet régi ügyekre nem volt 

alkalmazható (T-158/09. ügy); az 

Európai Bíróság még a mai napig 

nem hozott döntést az ügyben.
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75. 	 A  m u n k a c s o p o r t  4 9  ré gi  e s e té n  k í v ü l ,  a m e l ye k re  n é z ve  n e m 
született  határozat,  a  számvevőszék i  el lenőrzés azt  is  megálla-
pította,  hogy az 50/50 szabály olyan esetekre való alkalmazása, 
amelyeket  eredeti leg a munk acsopor tra bíztak ,  de 2006.  októ-
ber  16-án még nem voltak lezár va,  azt  eredményezte,  hogy az 
adósok at a már lezár t  esetek hez képest következetlenül  kezel-
ték .  Ezek ről  az  esetek ről  a  I V.  m e l l é k l e t  tar talmaz részleteket .

A  S Z A B Á LY TA L A N S ÁG R Ó L  S ZÓ LÓ  I N F O R M ÁC I Ó K AT  T Ú L 
K É S Ő N  K Ü L D I K  M E G  A Z  O L A F - N A K 

76. 	 A  k o r á b b i  s z á mve vő s z é k i  e l l e n ő r z é s t ,  v a l a m i n t  a z  ú j  s z a b á -
lyozás i  keretek  e l fogadását  követően a   DG AGRI  hatáskörébe 
került  a  pénzügyi  következmények foganatosítása ,  és  a  tar to -
z á s o k k a l  é s  a   s z a b á l y t a l a n s á g o k k a l  k a p c s o l ato s  i n fo r m á c i ó k 
ezentúl  ra j tuk  keresztül  jutnak  e l  az  OLAF-hoz .  A   módosí tott 
e l járások bevezetésének a  cél ja  egyrészt  az  volt ,  hogy a  pénz-
ügyi  foganatos í tás  a   DG AGRI  hatáskörébe kerül jön,  mivel  ez 
a z  i g a z g ató s á g  f i ze t te  k i  té ny l e g e s e n  a   v i s s z a f i ze te n d ő  ö s � -
s ze g e k e t ,  m á s ré s z t  a z ,  h o g y  a   s z a b á l y t a l a n s á g o k k a l  k a p c s o -
latos  infor mációk nak az  OLAF fe lé  tör ténő áramlását  keretek 
közé szor í tsa .  A z  OLAF rendelkezésére  bocsátott  információk 
stratégiai  elemzés,  egészen pontosan kockázatelemzés,  csalás -
biztosság és  megelőzés  cél ját  szolgál ják ,  nem pedig magukét 
a  pénzügyi  e l járásokét .

77. 	 A  S z á mv e v ő s z é k  m e g á l l a p í t o t t a ,  h o g y  a z  O L A F  r e n d e l k e z é -
s é re  b o c s á t o t t  i n fo r m á c i ó k a t  n a g y m é r t é k b e n  h a s z n á l j á k  fe l 
b e s z á m o l á s i  c é l l a l ,  n e ve z e t e s e n  a z  O L A F  é ve s  t e vé k e ny s é g i 
je lentésében,  a  B izottság Európai  Par lamentnek és  Tanácsnak 
a  Közösség pénzügyi  érdekeinek védelméről  és  a  csalás  e l leni 
k ü zd e l e m rő l  k é s z í te t t  b e s z á m o l ó j á b a n ,  va l a m i nt  m á s,  a   t a g -
ál lamok körében ter jesztett  k iadványok ban.  Operat ív  sz inten 
azonban úgy tűnik ,  mind az OLAF-nál,  mind a Bizottságnál csu-
pán elenyésző mér ték ben használ ják fel  az  adatbázist  elemzé -
sekhez,  i l l .  stratégiai  mérlegeléshez.  Ez részben annak tudható 
be,  hogy az  új  szabályok szer int  a   gyakor latban a   potenciá l is 
szabálytalanság észlelése és a Bizottság ér tesítése között  igen 
hosszú idő te lhet  e l .
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78. 	 J e l e n l e g  a z  O L A F,  a   fe n t i  k o r l á to k  fe l i s m e ré s é t  k öve tő e n ,  a z 
1848/2006/EK bizottsági  rendelet  módosításának lehetőségét 
tanulmányozza  két  különböző cél  e lérése  érdekében,  melyek 
a  következők :

ŪŪ a szabályta lanság ész le lése  és  az  OLAF (a  tagál lamok á l ta l 
a  DG AGRI-n  keresztül  tör ténő)  ér tes í tése  között  e l te lő,  je -
lenleg igen hosszú időtar tam je lentős  csök kentése;

ŪŪ a  k ö z l e m é ny e k  t a r t a l m á n a k  t o v á b b i  fe j l e s z t é s e ,  k ü l ö n ö s 
tek intette l  néhány,  a   kock ázate lemzéshez ,  a   csa lásbiztos-
sághoz és a megelőzéshez szükséges alapvető információra.
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79. 	 A tagállamok által  a megállapított tar tozások visszafizettetésé -
re létrehozott  és  működtetett  rendszerek ,  valamint a  folyamat 
B i zo t t s á g  á l t a l i  fe l ü g ye l e té n e k  a   s z á mve vő s zé k i  e l l e n ő r zé s e 
során azt  a  következtetést  vontuk le,  hogy azok 2004 óta  ös�-
s ze s s é g é b e n  j av u l t a k .  A   re n d s ze re k  j e l e n l e g  e re d m é nye s e b -
b e n  v é d i k  m e g  a z  U n i ó  p é n z ü g y i  é r d e k e i t ,  k ü l ö n ö s e n  a z o n 
mechanizmusok révén,  amelyek bevezetése óta  a   tagál lamok 
a   v i s s z a f i ze te t l e n  t a r toz á s o k  e g y  ré s zé t  m a g u k  f i ze t i k  v i s s z a 
az Uniónak (az ún.  50/50 szabály) .  A rendszer azonban további 
fe j l e s z té s re  s zo r u l :  a   s z a b á l yo k a t  e g yé r t e l m ű b b é  k e l l  te n n i , 
hogy ennek révén csök kenhessen a   tagál lamok között i  e l térő 
ér te lmezések és  gyakor latok lehetősége.

80. 	 A  t a g á l l a m o k  a   l e gn a g yo b b  ré s z b e n  a   s z a b á l yo k n a k  é s  a   k ö-
vetelmények nek megfele lően dolgozzák fe l  és  tar t ják  nyi lván 
a tar tozások at.  Ugyanak kor néha jelentős ér telmezésbel i  e lté -
rések  mutatkoznak meg:  a   tar tozások at  e l térő  időpontok ban 
ismerik  el ;  a  beszámolók ban szereplő adatok nem összevethe -
tők;  a kamatot következetlenül alkalmazzák,  a tar tozások leírá-
sának időpontja és körülményei  jelentősen eltérnek .  Általában 
a  tagál lamok a   rá juk  hagyott  tág ér te lmezési  lehetőség miatt 
o lyan határozatok at  i s  hozhatnak ,  amelyek negat ív  pénzügyi 
következmények kel  járnak az  uniós  költségvetésre.

81. 	 Jelenleg a tagál lamok az új  tar tozások nak már nagyobb részét 
f izettet ik  v issza,  a  Számvevőszék azonban megjegyzi ,  hogy az 
ú j  tar tozásként  ny i lvántar tásba  vett  összegek  i s  csök kentek . 
A   S z á mv e v ő s z é k  m e g á l l a p í t o t t a :  a   j o g o s u l a t l a n u l  k i f i z e t e t t 
összegek v isszatér í tésének valósz ínűségét  hátrányosan befo -
lyásol ja  az ,  hogy a tagál lamok gyak ran jelentős késedelemmel 
indít ják el  a  visszaf izettetési  el járások at,  intézkedéseik ben hi-
ányosságok f igyelhetők  meg,  és  számuk ra  kevés  jogér vénye -
s í tés i  lehetőség á l l  csak  rendelkezésre.

82. 	 A  tagál lamok á l ta lában a   szabályok szer int  í r ják  le  a   tar tozá-
sok at ,  de mivel  ezek a  szabályok nem elég v i lágosak ,  je lentős 
e l térések  mutatkoznak meg a   le í rások  körülményeit  i l letően. 
Legink ább az  tér het  e l  tagál lamonként ,  hogy a   f izetésképte -
lenségi  e l járás  során mikor  tör ténik  a  le í rás.  A z i lyen kérdések 
különös je lentőséggel  b í rnak ,  mivel  a   le í r t  tar tozást  az  50/50 
szabály szer int  nem kel l  v isszaf izetni  az  uniós költségvetésbe. 

KÖVETKEZTETÉSEK
ÉS AJÁNLÁSOK
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A Bizot t ság tökéletesít se tovább a tar toz ások tagál lami  ke -
zelésének és  az  ezek kel  k apc solatos b esz ámolásnak a  mód -
ját ,  va lamint  b iz tosí t s a  a   t agál lamok e g ysé ges  és  követke -
zetes  e l járás át .  E lsősorb an:

– 	 kér je  fe l  a   t agál lamok at ,  ho g y a  s z ab ály t a lans ágok at  és 
a z  e g y é b  v i s s z a f i z e t t e t é s e k e t  a k k o r  j e l e n t s é k ,  a m i k o r 
a zok a   jo gs z ab ályok s zer int  ese dékessé válnak ,  neve ze -
tesen a  v iss z af izetési  ér tes í tés  k iá l l í t ás ának napján;

– 	 ke l l ő  i d ő b e n  b o c s á s s o n  k i  ú t m u t a t á s o k a t ,  é s  e z z e l  o r-
vosol ja  a z  a lapvető b es z ámolási  és  s z ámvite l i  fo galmak 
követke zet lensé gét ;

– 	 v e z e s s e n  b e  e g y s é g e s  h a t á r i d ő t  a z  e s e t l e g e s  s z a b á l y -
t a l ans á g o k  é s z l e l é s e  é s  a   v iss z a f i z e té s i  é r te s í té s e k ,  i l l . 
felszólítások adósoknak való megküldése közöt t ,  és ez zel 
se gít se  e lő  a  harmoniz ációt  a  t agál lamok közöt t ,  és  b iz-
tosít sa ,  hogy az OL AF- hoz megfele lőbb időb en jussanak 
e l  a  s z ab ály t a lans ággal  k ap c solatos  információk ;

– 	 a d j o n  k i  v i l á g o s  é s  e g y é r t e l m ű  s z a b á l y o k a t  a   f e n n á l l ó 
t ar toz ások ra  a lk alma z andó k amatok k al  k ap c solatb an;

– 	 te g ye v i lágoss á ,  ho g y a   t ar toz ások at  m ely  körülm ények 
közöt t  le h e t  b e hajthat at lannak ny i lv ánít ani ,  különös en 
ami  a   f izetésképte lensé g esete i t  i l let i .

1 .  A J Á N L Á S

83. 	 A  b i z o t t s á g i  f e l ü g y e l e t t e l  é s  m o n i t o r i n g g a l  k a p c s o l a t b a n 
a  Számvevőszék megál lapította ,  hogy az  éves  beszámolók ban 
szereplő  infor mációk  javul tak ,  habár  az  összegek  egyes  ked-
ve z m é nye ze t te k k e l  v a l ó  v i s s z a f i ze t te té s e   –  j e l e n l e g  a   te l j e s 
ö s s z e g n e k  c s u p á n  a   1 3 % - a   –  é s  a   t a g á l l a m i  h a t ó s á g o k  á l t a l 
v isszaf izetett  (a  tagál lami adófizetők által  f inanszírozott)  ös �-
szegek között i  nagy különbség ok a továbbra sem elég egyér-
te lmű.  A   B izottság nem vet i  össze  rendszeresen a   k ülönböző 
fo r rá s b ó l  é r k e ző  a d ato k at ,  n e ve ze te s e n  a   t a g á l l a m i  ny i l vá n-
tar tások  összes í tett  adata i t  az  Európai  Unió  beszámolójának 
adataival ,  ami  csök kenti  mind az át láthatóságot,  mind az ada -
tok ban szereplő  h ibák  ész le lésének lehetőségét .  A   B izottság 
most  már  több i ránymutatást  ad a  tagál lamok nak ,  azok azon-
ban néha lassúak és  nem tel jes  körűek .  A   korábbi  v issza  nem 
t é r í t e t t  t a r t oz á s o k  k e ze l é s é re  2 0 0 2 - b e n  l é t re h ozo t t  m u n k a -
c s o p o r t  b e fe j e z te  m u n k á j át ,  b i zo nyo s  e s e te k  u tó e l l e n ő r zé s e 
azonban még lezárásra  vár.
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	 Ezt  a   je lentést  Olavi  ALA-NISSILÄ számvevőszék i  tag e lnök le -
té ve l  a z  I .  k a m a ra  a   2 0 1 1 .  j ú n i u s  8 - i  ü l é s é n ,  Lu xe m b o u rg b a n 
fogadta e l .

A  S z á m v e v ő s z é k  n e v é b e n

Vítor  Manuel  da S I LVA  C A L D E I R A
e l n ö k

84. 	 A  2006- os  keretrendszer  legfőbb eleme,  az  50/50 szabály  be -
v e z e t é s é n e k  c é l j a  a z  v o l t ,  h o g y  ö s z t ö n ö z z e  a   t a g á l l a m o k a t 
a   t a r t o z á s - v i s s z a f i z e t t e t é s i  e l j á r á s o k  f e l g y o r s í t á s á r a .  A   k o -
rá b b i  h e l y ze t h e z  k é p e s t  e l ő re l é p é s t  j e l e nt ,  h i s ze n  k o rá b b a n 
a vissza nem f izetett  tar tozás hosszú évek ig a k imutatások ban 
maradhatott .  A  szabály  azonban annak veszélyét  i s  hordozza, 
hogy a   tagál lamok a   beszámolás i  és  a   le í rás i  fo lyamatot  a   sa-
j át  e l ő ny ü k re  „ fo rd í t j á k ”,  m é g h oz z á  ú g y,  h o g y  k i k e r ü l i k  va g y 
későbbre  halaszt ják  annak a lk a lmazását  (azaz  az  összeg tag-
ál lami költségvetésre terhelését) .  A Számvevőszék el lenőrzése 
rámutatott,  hogy ez a veszély a következők tek intetében reális :

ŪŪ fizetésképtelenség esetén a tar tozás le írása,  mielőtt  az  tel -
jes  mér ték ben indokolt  lenne; 

ŪŪ a tar tozás el ismerési  dátumának késleltetése és ezzel  a  sza -
bály  a lk almazásának későbbre halasztása .

A z t  javasol juk ,  ho g y a  B izot t s ág:

– 	 a z  5 0 /5 0  s z a b á l y  e r e d m é n y e s  a l k a l m a z á s a  é r d e k é b e n 
v i z s g á l j a  f e l ü l  a   s z a b á l y  a l k a l m a z á s á n a k  e g y e s  s z e m -
p ontja i t ,  p l .  a z t ,  ho g y m ek kora  öss ze gek „ bújhatnak k i ” 
p otenciá l is an a  z áró els z ámolás  a ló l ;

– 	 b iz tosí t s a ,  ho g y a z  iga zoló s zer vek munk ája  –  a  t agál la -
mi  a d óss z ámlák  tes z te l és e ko r  –  k i te r j e dj e n a   ko r áb b an 
hangsúlyozot t  ko ck á z atok ra;

– 	 vegye fontolóra ,  hogy hogyan lehetne a jogosulatlan k i -
f izetések nagyobb hányadát visszaf izet tetni  a kedvezmé -
nye zet tek kel ;

– 	 a  v iss z atér í t tetési  munk ac sop or t  a  vé gletesen e lhúzó dó 
üg yek utó el lenőr zését  a   lehető le ghamarabb z ár ja  le .

2 .  A J Á N L Á S
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Ú J O N N A N  K E L E T K E Z E T T  TA R TO Z Á S O K   –  B E L E É R T V E 
A  2006 É S  2009 KÖ ZÖT T I  „ E LŐ Z E T E S  A D Ó S O K AT ” I S

I .  M E L L É K L E T

	 Az elmúlt négy évben a  tagállamok beszámolóiban átlagosan évi 
199 millió EUR összegű új tartozás szerepelt, beleértve a  leginkább 
Franciaországban és Olaszországban nyilvántartott „előzetes adósokat” 
is.

Ú J O N N A N  K E L E T K E Z E T T  TA R TO Z Á S O K ,  2006 – 2009 ( % )	
T E L J E S  Ö S S Z E G :  795 M I L L I Ó  E U R

Tagállam BE DE ES FR IT UK Egyéb 
tagállamok Összesen

Összeg 
(millió EUR) 52,5 55,1 157,3 150,5 121,8 69,5 188,4 795,1

BE
6% DE

7%

ES
20%

FR
19%

IT
15%

UK
9%

Egyéb
tagállamok

24%
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A Z  E L L E N Ő R ZÖT T  K I F I Z E TŐ  Ü G Y N Ö K S É G E K  Á LTA L  A L K A L M A ZOT T 
K A M ATO K

I I .  M E L L É K L E T

Kód A hatóság neve

A jogosulatlan 
kifizetés dátuma 
és a visszafizetési 

felszólítás dátuma 
között alkalmazott 

kamat

A visszafizetési 
felszólítás dátuma 
és a visszafizetés 

dátuma között 
alkalmazott kamat

Léteznek minden 
intézkedésre 

érvényes tagállami 
szabályok

A pénzügyi év 
végén felhalmo-
zódott kamatot 

alkalmaznak

BE01 BIRB Nem alkalmazzák Ritka Igen Nem

BE03 OP Wallonie Rendszeres Eseti jellegű Igen Nem

DE02 HZA Hamburg-Jonas Rendszeres Nem alkalmazható Igen Nem1

DE12 Niedersachsen Nem alkalmazható Rendszeres Igen Nem

ES01 Andalucía Rendszeres Ritka Igen Igen

ES17 AVFGA Rendszeres Ritka Igen Igen

ES18 FEGA Rendszeres Ritka Igen Igen

FR14 ONIEP Nem alkalmazzák Ritka Nem Nem

FR16 ONIGC Nem alkalmazzák Ritka Nem Nem

GB09 RPA Rendszeres Nem alkalmazzák Igen Nem

GR01 OPEKEPE Eseti jellegű Rendszeres Igen Nem

HU01 MVH Eseti jellegű Eseti jellegű Igen Nem

IT01 AGEA Eseti jellegű Rendszeres Igen Igen

IT02 SAISA Eseti jellegű Rendszeres Igen Igen

1 	 Az elévülés elkerülése érdekében a kamatszámításokat háromévente rendszeresen elvégzik, majd azokról tájékoztatják az adósokat.
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A  TAG Á L L A M I  A D Ó S S Z Á M L Á KO N  N Y I LVÁ N TA R TOT T 
TA R TO Z Á S O K  É S  A Z  É V E S  B E S Z Á M O LÓ K B A N  S Z E R E P LŐ  B R U T TÓ 
KÖ V E T E L É S E K  KÖ ZÖT T I  E LT É R É S E K

I I I .  M E L L É K L E T

(millió EUR)

Év 2006 2007 2008 2009

A tagállami adósszámlákon október 15-én nyilvántartott adatok 
(2. táblázat)

1 267 1 437 1 246 1 115

Plusz: Olaszországra vonatkozó kiigazítás (lásd: a 2. táblázat 
végén található 1. megjegyzés)

182,0

Plusz: A kifizető ügynökségek által a IIIA. mellékletben szerepel-
tetett fennálló tartozások összege

39,9 59,3

Plusz: Az év végére (okt.–dec.) vonatkozó kiigazítás 18,1 31,5 2,6 -2,0

Mínusz: Előzetes adósok (152,9) (163,4)

Részösszeg: a december 31-én fennálló tartozások becsült 
összege (névértéken)

1 467,1 1 468,5 1 135,6 1 008,9

Mínusz: Az 50/50 záróelszámolás alá tartozó összegek (274,4) (330,1) (288,9) (233,8)

Mínusz: A tagállamok által visszatartott 20% (203,0) (227,6) (163,1) (148,0)

Részösszeg: a mérleghez kiszámított bruttó összegek 989,8 910,8 683,6 627,1

Fennmaradó különbségek: indokolatlan1 19,0 -9,0

Az éves beszámolókban szereplő bruttó követelések (5. táblázat) 
december 31-én

1 009 9022 684 627

1 	 A 60. bekezdésben említett fennálló különbségek a táblázatnak ebben a sorában szerepelnek.
2 	 A feltüntetett adat tartalmazza a 60. bekezdésben részletesen kifejtett, cukorral kapcsolatos magasabbnak beállított összeget is.
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Ami a  visszatéríttetési  munkacsopor t létrehozásakor megállapított 
500 000 eurós küszöbértéket illeti, a következő példa jól szemlélteti a rég-
óta fennálló esetek következetlen kezelését:

ŪŪ DE/92/001. sz. OLAF-ügy: 739 092 német márka összegű szabálytalan-
ság (< 500 000 EUR)

ŪŪ DE/92/002. sz. OLAF-ügy: 4 247 763 német márka összegű szabályta-
lanság (> 500 000 EUR)

Noha mindkét ügy ugyanahhoz a  szabálytalansághoz k apcsolódik , 
a DE/92/001. sz. ügy esetében 2006-ban az 50/50 záróelszámolási mecha-
nizmust alkalmazták (kamattal együtt), majd később a Hamburg-Jonas KÜ 
behajthatatlannak nyilvánította az összeget. A második, DE/92/002. sz. ügy 
még mindig folyamatban van a Bizottságnál, és mindeddig nem számol-
ták el, mivel a KÜ – bizottsági határozat nélkül – nem szerepeltette a III. 
melléklet adatai között. Bármi lesz is a végleges bizottsági határozat, az 
első esetben 50%-ot az uniós költségvetés finanszírozott, míg a második 
esetben vagy 100%-ot a tagállami költségvetés, vagy ugyancsak 100%-ot 
az uniós költségvetés fog állni.

Ez a   két  eset  továbbá,  amelyeket átmeneti leg töröltek az 1991- es 
záróelszámolási határozatból, egy olyan költségvetési sorba került, ame-
lyet 100%-ban kizártak a közösségi finanszírozásból, és ezt egy 1999. ja-
nuár 21-i európai bírósági ítélet is megerősítette. Úgy tekinthető, hogy az 
európai bírósági ítélet elsőbbséget élvez, és az 595/91/EK tanácsi rendelet 
alapján nem kerülhető meg. Ebből adódóan a fenti két ügyhöz tartozó 
összegeket már 1999-ben teljes mértékben ki kellett volna zárni a közös-
ségi finanszírozásból. Az uniós költségvetésre gyakorolt pénzügyi hatás 
a számítások szerint 2,35 millió EUR.

A  S Z A B Á LY TA L A N S ÁG O K  É S 
A  V I S S Z A F I Z E T T E T É S E K  KÖ V E T K E Z E T L E N 
K E Z E L É S É N E K  H O S S Z Ú  I D E J E  M E G O L D AT L A N 
K É R D É S E I

I V.  M E L L É K L E T
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EXPORT-VISSZATÉRÍTÉSI ÜGYEK OLASZORSZÁGBAN

1996-ban a Bizottság az olasz hatóságok egyetlen kedvezményezettel 
szemben felróható gondatlan eljárása miatt elutasította egy 118,1 mil-
lió eurós összeg közösségi finanszírozását (96/311/EK bizottsági határo-
zat). 2006-ban ugyanezen kedvezményezett 2,9 millió eurós tartozását az 
50/50 szabály szerint számolták el, mivel azt az olasz KÜ (SAISA) nem nyil-
vánította behajthatatlannak. Ezzel az összeggel kapcsolatban a Bizottság 
vizsgálatot folytat. 2007-ben az olasz KÜ a kedvezményezett ellen indított 
fizetésképtelenségi eljárás miatt – 2006-os intézkedéseivel ellentétben – 
a Bizottság egyetértésével leírt egy 117 millió eurós összeget. Az esettel 
kapcsolatban a bizottsági eljárás, azaz 2007-ben a 117 millió EUR leírása, 
és egy alacsonyabb összeg (2,9 millió EUR) esetében további vizsgálatok 
végzése, valamint az 1996-ban szerepet játszó gondatlansági elem figyel-
men kívül hagyása, úgy tűnik, megkérdőjelezhető.

I V.  M E L L É K L E T
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ÖSSZEFOGLALÁS

III .
A  B i z o t t s á g  v é l e m é n y e  s z e r i n t  a   s z a -
b á l y t a l a n s á g o k  e s e t é n  a l k a l m a z a n d ó  ú j , 
2 0 0 6 - b a n  b e v e z e t e t t  z á r ó e l s z á m o l á s i 
m e c h a n i z m u s  j e l e n tő s e n  j av í to t t a  a   h e l y-
zetet  –  a  végső kedvezményezettektől  tör-
t é n ő  b e h a j t á s  a r á ny á t  é s  a z  E U  p é n z ü g y i 
é r d e k é n e k  a   h i á n y o s  t a g á l l a m i  b e h a j t á s i 
e l j á r á s o k k a l  s z e m b e n i  vé d e l m é t  t e k i n t ve 
egyaránt .

I I I .  e lső francia  b ekezdés
A Bizottság úgy vél i ,  hogy a  Számvevőszék 
észrevételében emlí tett  kock ázatot  az  iga -
zo l ó  s ze r ve k  m u n k á j a  é s  a   B i zo t t s á g  s a j át 
s z a b á l y s z e r ű s é g i  e l l e n ő r z é s e i  s o r á n  m á r 
tek intetbe vesz ik .

A h o l  a   s z ó b a n  f o r g ó  h i á n y  m e g j e l e n i k , 
a z  e b b ő l  f a k a d ó  p é n z ü g y i  k o c k á z a t o t  a z 
1290/2005/EK rendelet  32 .  c ik kének (4)  és 
( 8 )  b e k e zd é s e  s ze r i n t i  p é n z ü g y i  k o r re k c i -
ók k al  kel l  kezelni .

I I I .  máso dik francia  b ekezdés
A z ,  h o g y  a z  ú j  s z a b á l y o z á s i  e l v e k  a l k a l -
m a z á s a  n y o m á n  n e m  a l a k u l  k i  e g y s é g e s 
g y a k o r l a t  a   t a g á l l a m o k b a n ,  e g y e n e s e n 
következik  abból ,  hogy a  szabályta lan k i f i -
zetések  v isszaf izettetésére  vonatkozó sza-
bályok at  uniós  sz inten nem harmonizálták , 
e h e l ye t t  e   s z a b á l yo k  m e g á l l a p í t á s a  a l a p -
v e t ő e n  t o v á b b r a  i s  n e m z e t i  h a t á s k ö r b e n 
maradt .

A  B i zo t t s á g  s z a b á l ys ze r ű s é gi  e l l e n ő r zé s e i 
k apcsán vizsgál ja  a  behajtás i  e l járások tag-
ál lami  végrehajtásának helyességét .

A BIZOT TSÁG
VÁLASZAI
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I I I .  harmadik francia  b ekezdés
A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t t e l  b e v e z e t e t t 
ú j  z á r ó e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z m u s  e r ő -
s e n  ö s z t ö n z i  a   t a g á l l a m o k a t  a r r a ,  h o g y 
a   lehető leggyorsabban végezzék e l  a   jog -
t a l a n u l  k i f i z e t e t t  ö s s z e g e k  b e h a j t á s á t 
a   k e d v e z m é n y e z e t t e k t ő l .  E n n e k  e r e d m é -
n y e k é n t  a   2 0 1 0 - e s  p é n z ü g y i  é v  v é g é i g 
a   2 0 0 7 - t ő l  k e z d ő d ő e n  f e l h a l m o z ó d o t t  ú j 
EMGA‑k int lévőségek több mint  40%-át  már 
behaj tották ,  ami  je lentős  javulás  a   koráb -
biak hoz képest .

I I I .  negyedik francia  b ekezdés
H a  e z e k e t  a z  i n f o r m á c i ó k a t  k é s v e  t o v á b -
b í t j á k  a z  O L A F - n a k ,  a z  n i n c s  h a t á s s a l  a z 
1290/2005/EK rendelet  szer int  a  szabályta-
l a n s á g o k ra  a l k a l m a z a n d ó  z á ró e l s z á m o l á s i 
m e c h a n i z m u s  m ű k ö d é s é re  ( a m i  a   I I I .  m e l -
lék letben ta lá lható táblázaton a lapszik) .

IV.  első francia  b ekezdés 
A  B i z o t t s á g  m e g v i z s g á l j a  a   s z a b á l y t a l a n -
s á g o k  é s  m á s  k i n t l é vő s é g e k  ny i l v á n t a r t á
s á ra  é s  b e j e l e nté s é re  vo n at k ozó  j e l e n l e gi 
s z a b á l y o k   –  a   2 0 2 0 - i g  t e r j e d ő  i d ő s z a k r a 
a   K A P- ra  vo n at k ozó  j o g a l k o t á s i  j ava s l at a -
i va l  ö s s ze f ü g g é s b e n  tö r té n ő   –  l e h e t s é g e s 
módosításának kérdését .

IV.  máso dik francia  b ekezdés 
A Bizottság már  adott  k i  i ránymutatások at 
a  bejelentés i  és  a  számvitel i  e lvek pontosí -
tása  cél jából .  A z  e lső  év  (2006)  k ivételével 
a z  i r á ny m u t a t á s  k i a d á s á r a  m i n d i g  j ú l i u s -
b a n ,  v a g y i s  t ö b b  m i n t  f é l  é v v e l  a   B i z o t t -
s á g  f e l é  f e n n á l l ó  b e s z á m o l á s i  h a t á r i d ő 
e l ő t t  k e r ü l t  s o r .  M i v e l  a z  i r á n y m u t a t á
s o k n a k  f i g ye l e m b e  k e l l  ve n n i ü k  a   k o rá b b i 
pénzügyi  e lszámolás i  gyakor latból  leszűr t 
tapasztalatok at ,  ez  a  határ idő még előbbre 
n e m  h oz h ató.  E ze n k í v ü l  a   2 0 0 7  o k tó b e ré -
b e n  t ö r t é n t  u t o l s ó  s z a b á l y o z á s i  v á l t o z á s 
ó t a  a z  i r á n y m u t a t á s o k  l é n y e g é b e n  n e m 
változtak .

IV.  harmadik francia  b ekezdés 
Ezeket  a  határ időket  már  a  vonatkozó í té lke -
zé s i  g ya k o r l at  é s  a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  re n d e l e t 
i s  rö g z í te t te.  A   C - 3 4 / 8 9 .  s z .  ü g y b e n  ( a z  í té -
l e t  1 2 – 1 3 .  p o nt j a )  é s  a   C - 5 4 / 9 5 .  s z .  ü g y b e n 
hozott  í té letből  következik ,  hogy a  tagál lam 
e g y  é v n é l  h o s s z a b b  i d e i g  n e m  m a r a d h a t 
passz ív  egy adott  ügyben,  és  a  szabálytalan-
s á g  e l s ő  j e l zé s é n e k  i d ő p o n t j á t ó l  s z á m í t o t t 
négy év  a lat t  a   v izsgálatot  á l ta lában le  ke l l 
z á r n i ,  é s  a   b e h a j t á s i  e l j á r á s  k e z d e m é n y e -
z é s é r ő l  s z ó l ó  h a t á r o z a t o t  m e g  k e l l  h o z n i . 
A   B i z o t t s á g   –  a   2 0 2 0 - i g  t e r j e d ő  i d ő s z a k r a 
a  K AP-ra  vonatkozó jogalkotás i  javas lata ival 
összefüggésben –  megvizsgál ja  annak lehe -
tőségét ,  hogy a   tagál lamok ezze l  k apcsola-
tos  kötelezettségeit  pontosítsák .

IV.  negyedik francia  b ekezdés 
A  B i z o t t s á g  ú g y  v é l i ,  a z  1 .  s z .  i r á n y m u t a -
t á s   –  a z  é v e s  p é n z ü g y i  e l s z á m o l á s i  g y a -
k o r l a t t a l  ö s s z e f ü g g é s b e n   –  e l é g g é  e g y é r -
te lmű útmutatást  ad a  k amatszámításról  és 
a  k amatok ról  való  beszámolásról .  Ezenk ívül 
azt  a   jogi  kötelezettséget ,  hogy a  k amatról 
a   tőkeösszeggel  együtt  kel l  beszámolni ,  az 
E u r ó p a i  B í r ó s á g  a   T- 2 7 4 / 0 8 .  é s  T- 2 7 5 / 0 8 . 
s z .  e g ye s í te t t  ü g ye k b e n  h ozo t t  í té l e té b e n 
i s  m e g e r ő s í t e t t e .  M i n d a z o n á l t a l  a   B i z o t t -
ság egyetér t  abban,  hogy néhány tagál lam 
adatszolgáltatása hiányos ebben a  tek intet-
b e n ,  é s  s z a b á l y s z e r ű s é g i  z á r ó e l s z á m o l á s i 
e l járásával  összefüggésben töreksz ik  e  h iá-
n y o s s á g o k  f e l s z á m o l á s á r a .  A   B i z o t t s á g 
j e l e n l e g  m é r l e g e l i  a   j o g t a l a n  k i f i z e t é s e k 
behajtására  vonatkozó érdemi  szabályok – 
köztük a  k amatok ra  vonatkozó szabályok – 
h a r m o n i z á l á s á t ,  e z z e l  u g y a n i s  a   n e m z e t i 
szabályok a lk almazásából  adódó különbsé -
geket  k iküszöbölnék .

IV.  ötö dik francia  b ekezdés
A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t  3 2 .  c i k k e 
( 6 )  b e k e z d é s é n e k  b )  p o n t j a  k i f e j e z e t t e n 
k imondja ,  hogy amikor  az  adós  f izetéskép -
te lensége miatt  egy  k int lévőség behajtha-
t a t l a n ,  e z é r t  h a t á ro z a t o t  k e l l  h o z n i  a n n a k 
l e í r á s á ró l ,  e   h a t á ro z a t n a k  a z  é r i n t e t t  t a g -
á l l a m  n e m z e t i  j o g á v a l  ö s s z h a n g b a n  m e g -
á l l a p í t o t t  é s  e l f o g a d o t t  j o g i  a k t u s o n  k e l l 
a l a p u l n i a .  A   B i z o t t s á g  s z a b á l y s z e r ű s é g i 
e l l e n ő r zé s e  k e re té b e n  m e g v i z s g á l j a ,  h o g y 
a z  e m l í t e t t  h a t á r o z a t  m e g f e l e l ő e n  i n d o -
kolt- e,  továbbá v isszaje lzést  és  a jánlások at 
fo g a l m a z  m e g  a z  é r i n t e t t  t a g á l l a m o k  fe l é 
közigazgatás i  gyakor latuk k al  k apcsolatban.

A BIZOT TSÁG
VÁLASZAI



50

8/2011. sz. különjelentés – A Közös Agrárpolitika keretében jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizettetése 8/2011. sz. különjelentés – A Közös Agrárpolitika keretében jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizettetése

IV.  hato dik francia  b ekezdés
A z  ú n .  5 0 / 5 0  s z a b á l y t  k e l l  a l k a l m a z n i 
a   k i n t l é v ő  ö s s z e g e k r e ,  a m e l y e k r ő l 
a   8 8 5 / 2 0 0 6 / E K  re n d e l e t  I I I .  m e l l é k l e té b e n 
t a l á l h a t ó  t á b l á z a t  s z e r i n t  a   s z ó b a n  fo r g ó 
é v r e  v o n a t k o z ó a n  b e s z á m o l t a k .  A   p é n z -
ü g y i  e r e d m é ny t  v i s s z a m e n ő l e g e s  h a t á l � -
l y a l  n e m  i g a z í t j á k  k i ,  a z a z  a   t a g á l l a m o k 
á l ta l  a   későbbi  évek ben beje lentett  nega-
t ív,  i l let ve  pozit ív  korrekciók at  nem vesz ik 
f i g ye l e m b e.  E z  l o gi k u s a n  k öve t k e z i k  a z  ú j 
z á r ó e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z m u s  a u t o m a t i -
k u s  j e l l e g é b ő l ,  v a l a m i n t  a z  u n i ó s  j o g a l -
kotó azon k i fe jezett  választásából ,  hogy az 
u t ó l a g o s  h e l y e s b í t é s t  a z o k r a  a z  e s e t e k r e 
k í vá n j a  k o r l átoz n i ,  a m i k o r  a   s z a b á l y t a l a n-
s á g  h i á n y a  v é g l e g e s n e k  t e k i n t h e t ő  k ö z -
i g a z g a t á s i  v a g y  j o g i  a k t u s s a l  b i z o ny í t á s t 
nye r  ( a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  re n d e l e t  3 2 .  c i k k e 
(5)  bekezdésének negyedik  a lbekezdése) .

IV.  hetedik francia  b ekezdés
A  m u n k a c s o p o r t  á l t a l  e re d e t i l e g  e l l e n ő r-
zö t t  e g ye s  e s e te k e t  ny i t va  k e l l e t t  h a g y n i , 
m e r t  a   b e h a j t á s i  e l j á r á s o k  m é g  fo l y a m a t-
b a n  v o l t a k ,  é s  a z  é r i n t e t t  t a g á l l a m  n e m 
követett  e l  mulasztást .  E zek re  az  esetek re 
a   k é s ő b b i e k b e n  a z  ú j  z á r ó e l s z á m o l á s i 
mechanizmus szer int  a lk almazták az  50/50 
szabályt .

V.
A z  e l s z á m o l á s i  s z a b á l yo k  s ze r i nt  a   B i zo t t-
s á g n a k  k i  k e l l  m u t a t n i a  a   s a j á t  k i n t l é v ő -
s é g e i n e k  h e l y z e t é t ,  é s  e l  k e l l  s z á m o l n i a 
a z  á l t a l a  v i s s z a f i z e t t e t e t t  ö s s z e g e k k e l , 
a   v é g s ő  k e d v e z m é ny e z e t t e k t ő l  b e h a j t o t t 
ö s s z e g e k e t  é s  a   t a g á l l a m o k t ó l  s z á r m a z ó 
p é n z ü g y i  k o r r e k c i ó k  ö s s z e g é t  i s  b e l e -
ér t ve.  A  B izottság úgy vél i ,  nem helyes,  ha 
a   v é g s ő  k e d v e z m é ny e z e t t e k t ő l  b e h a j t o t t 
ö s s z e g e k e t  a   B i z o t t s á g  á l t a l  v i s s z a f i z e t -
t e t e t t  t e l j e s  ö s s z e g h e z  h a s o n l í t j á k ,  m e l y 
u t ó b b i  ö s s z e g  a   t a g á l l a m o k r a  r ó t t  p é n z -
ügyi  korrekciók at  i s  tar ta lmazza.

VI.
A  m e g o s z t o t t  i r á n y í t á s  e l v e  s z e r i n t 
a  szabályta lan k i f izetések v isszaf izettetése 
a   k e d v e z m é n y e z e t t e k k e l  k i z á r ó l a g o s 
t a g á l l a m i  f e l a d a t .  A z  e l s z á m o l á s i 
r e n d s z e r  k e r e t é b e n  a   t a g á l l a m o k r a 
r ó t t  p é n z ü g y i  k o r r e k c i ó k  a z o n b a n   –  a z 
5 0 / 5 0  s z a b á l y t  i s  b e l e é r t v e   –  e r ő s e n  a z 
i r á n y í t á s i  é s  e l l e n ő r z é s i  r e n d s z e r e i k   – 
k ö z t ü k  a   s z a b á l y t a l a n s á g  v a g y  c s a l á s 
m i a t t  j o g t a l a n u l  k i f i z e t e t t  p é n z e s z k ö z ö k 
v i s s z a f i z e t t e t é s é t  c é l z ó  r e n d s z e r e k   – 
tökéletes í tésére  ösztönzik  a   tagál lamok at , 
v a g y i s  h o z z á j á r u l n a k  a z  ü g y l e t e k 
j o g s z e r ű s é g é h e z  é s  s z a b á l y o s s á g á h o z 
a   v é g s ő  k e d v e z m é n y e z e t t e k  s z i n t j é n ,  é s 
e l ő m o z d í t j á k  a   s z a b á l y t a l a n  k i f i z e t é s e k 
gyorsabb v isszaf izettetését .

BEVEZETÉS

6–7.
A  2 .  t á b l á z a t b a n  m e g a d o t t  v i s s z a f i z e t t e -
tés i  százalék  f igyelmen k ívül  hagyja  a   tag-
á l l a m o k  á l t a l  2 0 0 6  e l ő t t  te l j e s í te t t  b e h a j -
t á s o k a t .  A   B i z o t t s á g  k i s z á m o l t a  a   v é g s ő 
k e d ve z m é nye z e t t e k t ő l  s z á r m a z ó  v i s s z a f i -
zettetések összes í tett  arányát ;  a   fent i  40% 
f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  e z  a z  a r á n y  s o k k a l 
kedvezőbb eredményt  mutat ,  mint  a  Szám -
v e v ő s z é k  a d a t a .  E z  a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n -
d e l e t t e l  b e v e z e t e t t  ú j  z á r ó e l s z á m o l á s i 
mechanizmusnak tudható be,  amely  erősen 
ösztönzi  a  tagál lamok at  arra ,  hogy a   lehető 
leggyorsabban végezzék e l  a   jogtalan k i f i -
ze té s e k  b e h a j t á s át  a   k e d ve z m é nye ze t te k-
től .

8.
A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t  9 .  c i k k e 
( 1 )  b e k e z d é s é n e k  a )  p o n t j a  s z e r i n t , 
t o v á b b á  a   m e g o s z t o t t  i r á n y í t á s  e l v é v e l 
ö s s z h a n g b a n  a   k i nt l é vő s é g e k  ö s s ze g é n e k 
a   v é g s ő  k e d v e z m é n y e z e t t e k t ő l  t ö r t é n ő 
b e h a j t á s a  k i z á r ó l a g o s  t a g á l l a m i  f e l a d a t . 
Vi s s z a f i ze t te té s  e s e té n  a   t a g á l l a m  m e g h i-
t e l e z i  a   b e h a j t á s r a  k e r ü l ő  ö s s z e g e k e t  a z 
u n i ó s  k ö l t s é g v e t é s  f e l é  ( a z  e m l í t e t t  r e n -
delet  32 .  c ik kének  (1 )  bekezdése) .  A   meg-
o s z t o t t  i r á n y í t á s  é r t e l m é b e n  a   B i z o t t s á g 
a   fe l h a s z n á l t  b e vé te l e k e t  a   t a g á l l a m o k tó l 
v isszak aphat ja .
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11.
A Bizottság úgy vél i ,  hogy a  Számvevőszék 
á l t a l  e m l í t e t t  k o c k á z a t o k k a l  a z  i g a z o l ó 
s ze r ve k  m u n k á j a  é s  a   S z á mve vő s zé k  s a j át 
s z a b á l y s z e r ű s é g i  e l l e n ő r z é s e i  s o r á n  m á r 
fogla lkoztak .

Ahol  a   Számvevőszék á l ta l  eml í tett  kock á -
zatok megjelennek ,  az  ebből  fak adó pénz -
ügyi  kock ázatot  az  1290/2005/EK rendelet 
3 2 .  c i k k é n e k  ( 4 )  é s  ( 8 )  b e k e zd é s e  s ze r i n t i 
pénzügyi  korrekciók k al  kel l  kezelni .

14.
Lásd a  B izottság válaszát  a  61–62.  pontra .

ÉSZREVÉTELEK

19.
A z  a d m i n i s z t r a t í v  h i b á k  m i a t t  a z  u n i ó s 
f i n a n s z í r o z á s b ó l  k i z á r á s r a  k e r ü l ő 
összegeket  és  a   I I I .  mel lék let  táblázataiban 
f o g l a l t ,  a   t a g á l l a m o k  á l t a l  m e g a d o t t 
i n f o r m á c i ó k a t  f ü g g e t l e n  e l l e n ő r z ő 
testületek ,  az  ún.  igazoló szer vek el lenőrzik 
és  igazol ják .  A z  igazoló  szer vek  á l ta l  ezzel 
k a p c s o l a t b a n  é s z l e l t  h i á n y o s s á g o k a t 
é s  p o n t a t l a n s á g o k a t  a   B i z o t t s á g 
szabályszerűségi  záróelszámolás i  e l járáson 
keresztül  nyomon követ i .

Ezenk ívül  a  Bizottság el lenőr zi  a   tagál lamok 
o s z t á l y o z á s i  é s  a d a t s z o l g á l t a t á s i 
s z a b á l y t a l a n s á g a i t ,  a d m i n i s z t r a t í v  h i b á i t 
é s  a   s z a b á l y s z e r ű s é g i  e l l e n ő r z é s  k a p c s á n 
v isszaf izetendő egyéb összegeket ,  továbbá 
a   S z á m v e v ő s z é k h e z  h a s o n l ó a n  o l y a n 
e s e t e k e t  i s  f e l t á r ,  a h o l  s z a b á l y t a l a n s á g 
f o r d u l t  e l ő ,  e z é r t  a z  é r i n t e t t  ö s s z e g e k r e 
v o n a t k o z ó a n  p é n z ü g y i  k o r r e k c i ó t  k í v á n 
javasolni .

20.
D á n i a  e s e t é b e n  a z  i g a z o l ó  s z e r v  s ú l y o s 
h i b á k a t  t á r t  f e l  a   2 0 0 8 - a s  p é n z ü g y i  é v r e 
vonatkozóan a   I I I .  és  I I IA .  mel lék let  érdemi 
e l lenőr zése  során;  a  h ibák  ok a a   táblázatok 
belső e l lentmondásaiban keresendő.  Ezután 
a   B i zo t t s á g  s zo l g á l at a i  m e g fe l e l ő s é gi  v i z s -
g á l a to k a t  i n d í to t t a k ,  é s  a   k i f i ze tő  ü g y n ö k-
s é g n é l  é s  a z  i g a z o l ó  s z e r v n é l  e g y a r á n t 
helysz íni  e l lenőr zést  fo lytattak .  A  dán ható -
ságok k i igazító intézkedése nyomán új ,  javí-
tott  I I I .  mel lék let  szer int i  táblázatok at  nyúj -
t o t t a k  b e  a   2 0 0 8 - a s  p é n z ü g y i  é v re ,  e z e k e t 
az  igazoló  hatóság már  igazolta .  A   2009- es 
pénzügyi  évre vonatkozóan az  igazoló ható -
s á g  a   I I I .  é s  I I I A .  m e l l é k l e t  é rd e m i  e l l e n ő r-
zése során sz intén súlyos  hibát  tár t  fe l ,  ami 
i smét  csak  adatszolgá l tatás i /ny i lvántar tás i 
kérdések hez k apcsolódóan merült  fe l  a   táb -
l á z ato k  k ü l ö n b öző  o s z l o p a i  k özö t t .  A z  i g a -
z o l ó  h a t ó s á g  m u n k á j a  a l a p j á n  a   B i z o t t s á g 
e b b e n  a z  e s e t b e n  i s  m e g fe l e l ő s é gi  v i z s g á -
latot  indí tott .  A   he lyzetet  a   dán hatóságok 
e k k o r  i s  h e l y re h oz t á k ,  é s  2 0 1 0  s ze p te m b e -
r é b e n   –  a z  i g a z o l ó  h a t ó s á g  á l t a l  i s  f e l ü l -
v i z s g á l t   –  ú j  t á b l á z a t o k a t  n y ú j t o t t a k  b e . 
M eg ke l l  jegyezni  azt  i s ,  hogy  a   I I I .  mel lék-
let  szer int i  táblázatok hoz fűzött  korrekciók 
nem kérdőjelezték meg a  havi  k iadásigazoló 
ny i l at k oz at b a n  ( T 1 0 4 )  fe l h a s z n á l t  b e vé te l -
ként  fe l tüntetett  v isszaf izettetett  összegek 
b e v a l l á s á n a k  k o r r e k t s é g é t ,  é s  s e m m i f é l e 
hatással  nem voltak  a  k int lévőségek év végi 
egyenlegének összegére. 

O l a s z o r s z á g  e s e t é b e n  a   2 0 0 4 - e s ,  2 0 0 5 - ö s 
é s  2 0 0 6 - o s  p é n z ü g y i  é v r e  v o n a t k o z ó 
AG E A ‑ e l s z á m o l á s o k a t  n e m  l e h e t e t t  a z  e re -
d e t i  z á ró e l s z á m o l á s i  h a t á ro z a t b a n  l e z á r n i , 
mivel  az  igazoló  szer v  megál lapította ,  hogy 
a  k i f izető ügynökség k int lévőségek re vonat-
k o z ó  a d a t s z o l g á l t a t á s a  n e m  m e g b í z h a t ó . 
Ezér t  a  k i f izető ügynökséget  fe lkér ték ,  hogy 
h a j t s o n  v é g r e  k o r r e k c i ó s  i n t é z k e d é s e k e t , 
a m e l y e k k e l  b i z t o s í t j a  a   k i n t l é v ő s é g e k r ő l 
tör ténő korrekt  adatszolgáltatást ,  az  igazoló 
szer vet  pedig további  e l lenőr zés  lefolytatá -
sára  kér ték ,  hogy igazol ja  a  k i f izető ügynök-
ség á l ta l  végrehajtott  korrekciós  intézkedé -
seket .  A  Bizottság szolgálatai  2007 folyamán 
helysz ín i  e l lenőr zést  i s  tar tottak .  A   k i f i zető 
ü g y n ö k s é g ,  a z  i g a z o l ó  s z e r v  é s  a   B i z o t t -
sági  szolgálatok  á l ta l  végzett ,  fent  eml í tett 
tová b b i  m u n k a  e re d m é nye k é nt  vé g ü l  l e h e -
tővé vált  a  k int lévőségek egyenlegének kor-
rekt  megál lapítása  a  2006- os  pénzügyi  évre 
v o n a t k o z ó a n  ( 4 8 7   m i l l i ó   E U R ,  a m i  a z  e r e -
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det i leg  közöl t  összegnél  178 mi l l ió  euróval 
k e v e s e b b ) .  E z u t á n  a z  e l s z á m o l á s o k a t  r e n -
dezték ,  ennek keretében javas latok at  tettek 
a   fennmaradt  megfele lőségi  kérdések pénz-
ügyi  korrekcióval  tör ténő megoldására .

22.
A  k ö z i g a z g a t á s i  v a g y  j o g i  s z e m p o n t b ó l 
tör ténő e lső  ténymegál lapítás  fogalmának 
B i z o t t s á g  á l t a l i  é r t e l m e z é s é t  a   2 .  s z . 
i r á ny m u t a t á s  e g yé r t e l m ű e n  rö g z í t i ;  e z  a z 
ér telmezés  a  2006- os  e lső megjelenése óta 
s e m m i l ye n  j e l e n tő s  v á l toz á s o n  n e m  e s e t t 
át .  K o n k ré t a n  k i m o n d j a ,  h o g y  a z  e l őze te s 
k i n t l é v ő s é g e k e t  é s  a   k i n t l é v ő s é g e k e t 
e g y a r á n t  f e l  k e l l  t ü n t e t n i  a   I I I .  m e l l é k l e t 
szer int i  táblázatban.

A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t  3 5 .  c i k k é b ő l 
k öve t k e z i k ,  h o g y  a   k öz i g a z g at á s i  va g y  j o gi 
szempontból  tör ténő e lső  ténymegál lapítás 
k e l t e  m e g e g y e z i k  a z z a l  a   n a p p a l ,  a m i k o r 
a   2 .  s z .  i r á n y m u t a t á s b a n  r ö g z í t e t t  h á r o m 
f e l t é t e l  e l s ő  a l k a l o m m a l  t e l j e s ü l .  A z o k a t 
a z  e s e t e k e t ,  a m i k o r  a   t a g á l l a m o k  e g y 
k é s ő b b i  i d ő p o n t b a n  á l l a p í t j á k  m e g 
a   k ö z i g a z g a t á s i  v a g y  j o g i  s z e m p o n t b ó l 
t ö r t é n ő  e l s ő  t é n y m e g á l l a p í t á s t , 
szabályszerűségi  záróelszámolás i  e l járásban 
kel l  nyomon követni .  Amiatt  azonban,  hogy 
a  szabálytalan k i f izetések v isszaf izettetésére 
v o n a t k o z ó  n e m z e t i  e l j á r á s o k  a z  e g y e s 
t a g á l l a m o k b a n  k ü l ö n b ö z n e k  e g y m á s t ó l , 
a z  a   d o k u m e n t u m t í p u s  i s  t a g á l l a m o n k é n t 
e l térő  lehet ,  amely  e lőször  te l jes í t i  a  három 
fel tételt .

A  r e n d e l e t  t é n y l e g e s e n  n e m  k ö t  k i 
h a t á r i d ő t  a   k i n t l é v ő s é g   –  e l l e n ő r z é s t 
követő –  beje lentésére.  A  határ idő azonban 
a   v o n a t k o z ó  í t é l k e z é s i  g y a k o r l a t b ó l 
l e v e z e t h e t ő .  A   C - 3 4 / 8 9 .  s z .  ü g y b e n  ( a z 
í t é l e t  1 2 – 1 3 .  p o n t j a )  é s  a   C - 5 4 / 9 5 .  s z . 
ü g y b e n  h o z o t t  í t é l e t b ő l  k ö v e t k e z i k ,  h o g y 
a   t a g á l l a m  e g y  é v n é l  h o s s z a b b  i d e i g 
n e m  m a r a d h a t  p a s s z í v  e g y  a d o t t  ü g y b e n , 
é s  a   s z a b á l y t a l a n s á g  e l s ő  j e l z é s é n e k 
i d ő p o n t j á t ó l  s z á m í t o t t  n é g y  é v  a l a t t 
a   v i z s g á l a t o t  á l t a l á b a n  l e  k e l l  z á r n i ,  é s 
a  behajtás i  e l járás  kezdeményezéséről  szóló 
h a t á r o z a t o t  m e g  k e l l  h o z n i .  A   B i z o t t s á g   – 
a   2 0 2 0 - i g  t e r j e d ő  i d ő s z a k r a  a   K A P - r a 
v o n a t k o z ó  j o g a l k o t á s i  j a v a s l a t a i v a l 
ö s s z e f ü g g é s b e n   –  m e g v i z s g á l j a  a n n a k 
l e h e t ő s é g é t ,  h o g y  a   t a g á l l a m o k  e z z e l 
k apcsolatos  kötelezettségeit  pontosítsák .

23.
A  B i z o t t s á g  2 .  s z .  i r á ny m u t a t á s á b a n  e g y -
séges  k r i tér iumok at  határozott  meg a  köz -
igazgatás i  vagy  jogi  szempontból  tör ténő 
e l s ő  t é n y m e g á l l a p í t á s  f o g a l m á n a k  a l k a l -
m a z á s á r a ,  é s  s z a b á l y s z e r ű s é g i  e l l e n ő r z é -
sei  keretében el lenőr z i ,  hogy a   tagál lamok 
b e t a r t j á k - e  e z e k e t  a   k r i t é r i u m o k a t .  A z , 
hogy e   fogalom a lk a lmazása  nyomán nem 
a lak ul  k i  egységes  gyakor lat  a   tagál lamok-
b a n ,  e g y e n e s e n  k ö v e t k e z i k  a b b ó l ,  h o g y 
a   s z a b á l y t a l a n  k i f i ze té s e k  v i s s z a f i ze t te té -
s é re  vo n at k ozó  s z a b á l yo k at  u n i ó s  s z i nte n 
n e m  h a r m o n i z á l t á k ,  e h e l ye t t  e   s z a b á l yo k 
m e g á l l a p í t á s a  tov á b b ra  i s  n e m ze t i  h a t á s -
körben maradt .

A z  e lőzetes  k int lévőség fogalma nem min-
den tagál lamban létez ik .
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24.
A  s p a nyo l o r s z á gi  h e l y ze t te l  k a p c s o l at b a n 
a   B i z o t t s á g  o s z t j a  a   S z á m v e v ő s z é k  é r t é -
k e l é s é t ,  é s  a   k é r d é s t  a   f o l y a m a t b a n  l é v ő 
s z a b á l ys ze r ű s é gi  z á ró e l s z á m o l á s i  e l j á rá s a 
keretébe utal ja .  Arra  kér te  a  spanyol  ható -
ságok at ,  hogy hozzák összhangba közigaz-
gatás i  gyakor latuk at  a  2 .  sz .  i ránymutatás-
sa l ,  azaz  tek intsék  az  „acuerdo de in ic io”-t 
k öz i g a z g at á s i  va g y  j o gi  s ze m p o nt b ó l  tö r -
ténő első ténymegál lapításnak .  Spanyolor-
szág a  2010- es  pénzügyi  évre  vonatkozóan 
e  követelménynek megfelelően tüntette  fe l 
a  szabálytalan eseteket  a   I I I .  mel lék let  sze -
r int i  táblázatban.

A m i  a   f r a n c i a o r s z á g i  h e l y z e t e t  i l l e t i ,  k é t 
k i f i z e t ő  ü g y n ö k s é g  e l ő s z ö r  m e g p r ó b á l t a 
m e g vá l toz t at n i  k öz i g a z g at á s i  g ya k o r l at át 
a  2009- es  évre vonatkozóan,  de a  Bizottság 
f e l s z ó l í t á s á r a  v é g ü l  v i s s z a t é r t e k  k o r á b b i 
g y a k o r l a t u k h o z ,  í g y  m é g  a   p é n z ü g y i 
z á r ó e l s z á m o l á s  v é g e  e l ő t t  b i z t o s í t o t t á k 
a  2 .  sz .  i ránymutatás  betar tását .

25.
A z o k a t  a z  e s e t e k e t ,  a m i k o r  a   k ö z i g a z g a -
t á s i  v a g y  j o g i  s z e m p o n t b ó l  t ö r t é n ő  e l s ő 
t é n y m e g á l l a p í t á s t  n e m  a   s z a b á l y o k n a k 
m e g f e l e l ő e n  t e s z i k ,  s z a b á l y s z e r ű s é g i 
záróelszámolás i  e l járásban kel l  v izsgálni .

26.
Lásd a  B izottság válaszát  a  22.  pontra .

27.
A  B i z o t t s á g  a z  1 .  s z .  i r á n y m u t a t á s á b a n 
ú t m u t a t á s t  a d o t t  a   s z a b á l y t a l a n s á g o k  é s 
a d m i n i s z t r a t í v  h i b á k  é r te l m e zé s é ve l  k a p -
c s o l a t b a n ,  é s  s z a b á l ys ze r ű s é gi  e l l e n ő r zé -
sei  során el lenőr zi ,  hogy a  tagál lamok ezen 
ér te lmezésnek megfele lően járnak- e  e l .

29.
A z  a d m i n i s z t r a t í v  h i b á k  m i a t t  a z  u n i ó s 
f inansz í rozásból  k izárásra  kerülő  összege -
ket  és  a   I I I .  mel lék let  táblázataiban fogla l t , 
a   tagál lamok á l ta l  megadott  információk at 
az  igazoló  szer vek  e l lenőr z ik  és  igazol ják . 
A z  i g a z o l ó  s z e r v e k  á l t a l  e z z e l  k a p c s o l a t -
b a n  é s z l e l t  h i á n y o s s á g o k a t  é s  p o n t a t -
l a n s á g o k a t  a   B i z o t t s á g  s z a b á l y s z e r ű s é g i 
z á r ó e l s z á m o l á s i  e l j á r á s o n  k e r e s z t ü l  n y o -
mon követ i .

E z e n k í v ü l  a   B i z o t t s á g  e l l e n ő r z i  a   t a g á l -
l a m o k  o s z t á l y o z á s i  é s  a d a t s z o l g á l t a t á s i 
s z a b á l y t a l a n s á g a i t ,  a d m i n i s z t r a t í v  h i b á i t 
é s  a   s z a b á l y s z e r ű s é g i  e l l e n ő r z é s  k a p c s á n 
v isszaf izetendő egyéb összegeket ,  továbbá 
a   S z á mve vő s zé k h e z  h a s o n l ó a n  o l y a n  e s e -
teket  is  fe l tár,  ahol  szabályta lanság fordult 
e l ő,  e zé r t  a z  é r i nte t t  ö s s ze g e k re  vo n at k o -
zóan pénzügyi  korrekciót  k íván javasolni .

30.
A  B i zo t t s á g  h a s o n l ó  p ro b l é m á k a t  t á r t  fe l , 
és  az  adminisztrat ív  h iba fogalmának pon-
tos í tása  cé l jából  2008-ban jav í totta  i rány -
m u t a t á s a i t .  E ze n k í v ü l  a zo k a t  a z  e s e t e k e t , 
a m i k o r  a   s z a b á l y t a l a n s á g o k  é s  a d m i n i s z t -
rat ív  hibák elhatárolását  a  tagál lamok saját 
k öz i g a z g at á s i  g ya k o r l at a  n e m  i s m e r i ,  s z a -
bályszerűségi  záróelszámolás i  e l járás  kere -
tében kel l  nyomon követni .

31.
A  B i z o t t s á g  e g y e t é r t  a   S z á m v e v ő s z é k k e l 
abban,  hogy b izonyos  esetek  ak kor  i s  sza-
b á l y t a l a n o k  –  é s  e n n é l fo g va  a z  5 0 / 5 0  s z a-
bályt  kel l  a lk almazni  rá juk  – ,  ha a  k i f izetést 
g a ra n c i a  fe d e z i ;  a z  é r i nte t t  t a g á l l a m o k k a l 
(Németország,  Franciaország)  k apcsolatban 
ezt  a  kérdést  a  2009-ben és  2011-ben indí -
tott  szabályszerűségi  záróelszámolás i  e l já -
rás  keretében v izsgál ja .
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2.  háttérmagyarázat
A  I I I A .  m e l l é k l e t  s z e r i n t i  t á b l á z a t b a n  fe l -
t ü n t e t e t t  e s e t e k  j e l l e g é t  a   f o l y a m a t b a n 
lévő szabályszerűségi  záróelszámolási  e l já-
rás  keretében v i tat ják  a   f rancia  hatóságok-
k al .

33.
A  B i z o t t s á g  ú g y  v é l i ,  a z  1 .  s z .  i r á ny m u t a -
t á s   –  a z  é v e s  p é n z ü g y i  e l s z á m o l á s i  g y a -
k o r l at t a l  ö s s ze f ü g g é s b e n   –  e l é g g é  e g yé r -
telmű útmutatást  ad a  k amatszámításról  és 
a  k amatok ról  való beszámolásról .  Ezenk ívül 
azt  a   jogi  kötelezettséget ,  hogy a  k amatról 
a   tőkeösszeggel  együtt  kel l  beszámolni ,  az 
E u r ó p a i  B í r ó s á g  a   T- 2 7 4 / 0 8 .  é s  T- 2 7 5 / 0 8 . 
sz .  egyes í tett  ügyek ben hozott  í té letében 
is  megerősítette.

A  B i z o t t s á g  j e l e n l e g  m é r l e g e l i  a   j o g t a l a n 
k i f i ze té s e k  b e h a j t á s á ra  vo n at k ozó  é rd e m i 
szabályok –  köztük a  k amatok ra  vonatkozó 
szabályok –  harmonizálását ,  ezzel  ugyanis 
a  nemzet i  szabályok a lk almazásából  adódó 
különbségeket  k iküszöbölnék .

34.
A k amatok nak a  k i f izető ügynökségek álta l i 
helyes  a lk a lmazását  a  B izottság a  v isszaf i -
z e t t e t é s e k  s z a b á l y s z e r ű s é g i  e l l e n ő r z é s e 
(és  az  á l ta la  fo lytatott  ak k reditác iós  e l len-
őr zések)  során sz isztemat ikusan e l lenőr z i . 
Je lenleg 9  tagál lam el len foly ik  megfele lő -
ségi  e l járás  ezzel  k apcsolatban.

35.
A  B i z o t t s á g  k a m a t t a l  k a p c s o l a t o s  k ö v e -
t e l m é nye  c s u p á n  a r r a  k o r l á t o z ó d i k ,  h o g y 
a   k a m a t o t  m i n d e n  e s e t b e n  é v e n t e ,  a   I I I . 
m e l l é k l e t  s z e r i n t i  t á b l á z a t b a n  b e v a l l j á k 
é s  f r i s s í t s é k ,  a z  e l ő z e t e s  k i n t l é v ő s é g e k -
k e l  e g y ü t t .  A   t a g á l l a m o k  f e l a d a t a ,  h o g y 
a   k a m a t  ö s s z e g é t  m i n d e n  é v b e n  a z  o k t ó -
b e r  1 5 - i  f r i s s í t é s t  k ö ve t ő e n  a z o n n a l  v a g y 
egy későbbi  időpontban közöl jék  a   ( lehet-
s é g e s )  a d ó s s a l .  A z  e l ő z e t e s  k i n t l é v ő s é -
g e k  e s e t é b e n  a   k a m a t  k i s z á m l á z á s a  n e m 
l e h e t s é g e s,  m i ve l  a   s z a b á l y t a l a n  ö s s ze gre 
v o n a t k o z ó  b e s z e d é s i  m e g h a g y á s  a d d i g 
nem bocsátható  k i ,  amíg  az  e lőzetes  k int-
l é v ő s é g e t  t é n y l e g e s  k i n t l é v ő s é g g é  n e m 
minősít ik  át .

37.
A  2 .  t á b l á z a t b a n  m e g a d o t t  v i s s z a f i z e t t e -
tés i  százalék  f igyelmen k ívül  hagyja  a   tag-
á l l a m o k  á l t a l  2 0 0 6  e l ő t t  te l j e s í te t t  b e h a j -
t á s o k a t .  A   B i z o t t s á g  k i s z á m o l t a  a   v é g s ő 
k e d ve z m é nye z e t t e k t ő l  s z á r m a z ó  v i s s z a f i -
zettetések összes í tett  arányát ;  a   fent i  40% 
f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  e z  a z  a r á n y  s o k k a l 
kedvezőbb eredményt  mutat ,  mint  a  Szám -
v e v ő s z é k  a d a t a .  E z  a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n -
d e l e t t e l  b e v e z e t e t t  ú j  z á r ó e l s z á m o l á s i 
mechanizmusnak tudható be,  amely  erősen 
ösztönzi  a  tagál lamok at  arra ,  hogy a   lehető 
leggyorsabban végezzék e l  a   jogtalan k i f i -
ze té s e k  b e h a j t á s át  a   k e d ve z m é nye ze t te k-
től .

40.
L á s d  a   B i z o t t s á g  a l á b b i  v á l a s z á t  a  4 .  h á t -
térmagyarázatra .

4.  háttérmagyarázat
A  B i z o t t s á g  e l l e n ő r z é s e i  s o r á n  s z i s z t e -
m a t i k u s a n  e l l e n ő r z i  a   b e h a j t á s i  e l j á r á s o k 
m e g fe l e l ő  i d ő b e n  t ö r t é n ő  e l i n d í t á s á t ,  a z 
indokolat lan késedelmeket  pedig  szabály-
s z e r ű s é g i  z á ró e l s z á m o l á s i  e l j á r á s  k e re t é -
b e n  nyo m o n  k öve t i ,  a   S z á mve vő s zé k  á l t a l 
eml í tett  két  tagál lam esetét  i s  beleér t ve.

41.
A z  ú j  z á r ó e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z m u s 
k e r e t é b e n  a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y  v a l a m e n n y i 
e s e t r e  v o n a t k o z i k .  A   r e n d s z e r  t e h á t  m á r 
n e m  k öve te l i  m e g  a z  ö s s ze s  e s e t  k i m e r í tő 
e g y e n k é n t i  f e l ü l v i z s g á l a t á t .  A   B i z o t t s á g 
2 0 0 7 .  n o v e m b e r  2 7 - i  k ö z l e m é n y é v e l 
ö s s z h a n g b a n  s z i s z t e m a t i k u s a n  v i z s g á l j a 
a z o k a t  a z  e s e t e k e t ,  a h o l  a   k i n t  l é vő,  l e í r t 
v a g y  n u l l á ra  k o r r i g á l t  ö s s ze g  m e g h a l a d j a 
az  1  mi l l ió  eurót .  Ezenfelül  az  1  mi l l ió  EUR 
a l a t t i  ö s s z e g e k e t  f e l  k e l l  t ü n t e t n i  a b b a n 
a   m i n t á b a n ,  a m e l y e t  a   B i z o t t s á g  a z 
á l t a l a  f o l y t a t o t t  h e l y s z í n i  e l l e n ő r z é s e k 
k e r e t é b e n  e l l e n ő r i z .  H a  a   b e h a j t á s i 
e l j á r á s  s o r á n  a   t a g á l l a m o k  g o n d a t l a n u l 
jár nak  e l ,  a   B izottság az  á l ta la  le fo lytatott 
m e g f e l e l ő s é g i  e l j á r á s  k e r e t é b e n  a z 
1290/2005/EK rendelet  32 .  c ik kének (4)  és 
(8)  bekezdése szer int i  pénzügyi  korrekciót 
a lk almazza.
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41.  negyedik francia  b ekezdés
A  B i z o t t s á g  n e m  m é r l e g e l i  a z  a l s ó b b 
b í r ó s á g o k  í t é l e t e i  e l l e n i  f e l l e b b e z é s i 
lehetőségeket ,  mivel  a   hata lommegosztás 
e l v é n  a l a p u l ó  j o g i  u n i ó b a n  a   B i z o t t s á g 
t i s z t e l e t b e n  t a r t j a  a   n e m z e t i  b í r ó s á g 
í t é l e t é t   –  r e n d k í v ü l i  e s e t e k  k i v é t e l é v e l , 
a m i k o r  u n i ó s  j o g s z a b á l y  n y i l v á n v a l ó 
é s  s ú l y o s  m e g s z e g é s é r e  u t a l ó  j e l e k 
m u t a t k o z n a k ,  a h o g y a n  a z t  a z  E u r ó p a i 
B í róság joggyakor lata  is  rögzít i .

41.  ötö dik francia  b ekezdés
H a  a   b e h a j t á s i  e l j á r á s  s o r á n  a   t a g á l l a m o k 
gondat lanul  járnak e l ,  a  B izottság az  á l ta la 
l e fo l y t a to t t  m e g fe l e l ő s é gi  e l j á r á s  k e re té -
ben az  1290/2005/EK rendelet  32.  c ik kének 
(4)  és  (8)  bekezdése szer int i  pénzügyi  kor-
rekciót  a lk almazza.

43.  első francia  b ekezdés
A  8 8 5 / 2 0 0 6 / E K  r e n d e l e t  5 b.  c i k k e  s z e r i n t 
a  beszámítás  a lk almazása  csak  ak kor  köte -
l e ző  a   t a g á l l a m o k  s z á m á ra ,  h a  a   t a r toz á s t 
a  nemzet i  joggal  összhangban már  megál -
lapították .

43.  máso dik és  harmadik francia 
b ekezdés
A Bizottság e l lenőr zése i  során azt  i s  meg-
á l l a p í t o t t a ,  h o g y  a   t a g á l l a m o k  n a g y o b -
b i k  r é s z é b e n  a   v é g r e h a j t á s i  t e v é k e n y s é -
g e t  a   k i f i z e t ő  ü g y n ö k s é g e k t ő l  e l k ü l ö n ü l t 
végreh a j tó  s ze r ve k  vé g z i k .  M ive l  a zo nb an 
a   b e h a j t á s r a  a   n e m z e t i  s z a b á l y o k  v o n a t -
k o z n a k ,  a   k i f i z e t ő  ü g y n ö k s é g e k  m i n d e n 
egyéb végrehajtás i  hatásköréről  i s  a   nem -
z e t i  j o g s z a b á l y o k n a k  k e l l e n e  r e n d e l k e z -
niük .

43.  ötö dik francia  b ekezdés
M ivel  a  behajtásra  a  nemzet i  jogszabályok 
vonatkoznak ,  minden rendelkezést 
nemzet i  jogszabályban kel lene rögzíteni .
44.
A  B i z o t t s á g  ú g y  v é l i ,  h o g y  a   t a r t o z á s o k 
i d ő  e l ő t t i  l e í r á s á n a k  k o c k á z a t á t  a z  i g a -
zoló  szer vek munk áján keresztül ,  va lamint 
a  B izottság sa ját  szabályszerűségi  e l lenőr-
zései  során megfele lően kezel ik .

A  B izottság 2007.  november  27- i  köz lemé -
nyével  összhangban sz isztematikusan v izs-
g á l j a  a zo k at  a z  e s e te k e t ,  a h o l  a   k i nt  l é vő, 
le í r t  vagy nul lára  kor r igá l t  összeg megha -
l a d j a  a z  1   m i l l i ó   e u ró t .  E ze n fe l ü l  a z  1   m i l -
l i ó   E U R  a l a t t i  ö s s z e g e k e t  fe l  k e l l  t ü n t e t n i 
a b b a n  a   m i n t á b a n ,  a m e l y e t  a   B i z o t t s á g 
a z  á l t a l a  fo l y t a to t t  h e l ys z í n i  e l l e n ő r zé s e k 
k e re t é b e n  e l l e n ő r i z .  H a  a   l e í r á s  j o g a l a p j a 
nem kel lően megalapozott ,  az  ér intett  tag-
á l l a m m a l  s z e m b e n  a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n -
delet  32 .  c ik ke (8)  bekezdésének b)  pont ja 
s z e r i n t i  p é n z ü g y i  k o r r e k c i ó  á l l a p í t h a t ó 
meg.

46.
A  2 0 0 6 - o s  a d a t r a  a z  5 0 / 5 0  m e c h a n i z m u s 
v isszamenőleges a lk almazása hatással  van; 
a   2 0 0 7 - e s  a d a t o t  e rő s e n  b e fo l y á s o l j a  e g y 
117,1  mi l l ió  EUR összegű eset .

Fi ze té s k é p te l e n s é g  e s e té n  a z  a d ó s  á l t a l á -
ban már  a  behajtás i  e l járás  megindításakor 
csődben van,  vagy maga a  behajtás i  e l járás 
eredményezi  az  adós f izetésképtelenségét . 
I lyen  esetben a   behaj thatat lansági  ny i lat -
k o z a t o t  4 – 8  é v v e l  a   PA C A  u t á n  a d j á k  k i , 
a   veszteséget  pedig  az  uniós  köl tségvetés 
v ise l i .
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A z  é ve s  i g a zo l á s i  e l l e n ő r zé s  s o rá n  a z  i g a -
zoló szer vek mintavétel le l  e l lenőr z ik ,  hogy 
ezek a  határozatok megfelelően megalapo -
zottak- e.

A z o k a t  a z  e s e t e k e t ,  a m e l y e k b e n  1   m i l -
l i ó   e u r ó n  f e l ü l i  l e í r t  ö s s z e g  s z e r e p e l , 
a   B i z o t t s á g  s z i s z t e m a t i k u s a n  e l l e n ő r z i . 
Ezenfelül  az  1  mi l l ió  EUR a latt i  összegeket 
fe l  k e l l  t ü n t e t n i  a b b a n  a   m i n t á b a n ,  a m e -
l y e t  a   B i z o t t s á g  a z  á l t a l a  fo l y t a t o t t  h e l y -
sz íni  e l lenőr zések keretében el lenőr iz .

47.  első francia  b ekezdés
A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t  3 2 .  c i k k e 
( 6 )   b e k e z d é s é n e k  b )  p o n t j a  a l a p j á n  a z 
adós  f izetésképtelenségét  az  ér intett  tag -
á l l a m  f i z e t é s k é p t e l e n s é g r ő l  s z ó l ó  n e m -
zet i  jogszabályával  összhangban meg ke l l 
á l lapítani .  M ivel  az  egyes  tagál lamok f ize -
t é s k é p t e l e n s é g re  vo n a t k ozó  j o g s z a b á l y a i 
különbözőek ,  mind a  határozat  időzítése (a 
b e h a j t á s t  n e  fo g a n a t o s í t s á k  a z  a d ó s  f i ze -
tésképtelensége miatt ) ,  mind a  határozatot 
a l á t á m a s z t ó  d o k u m e n t u m o k  t í p u s a  i g e n 
e l t é r ő  a   t a g á l l a m o k b a n ,  é s  e   r e n d e l k e -
zés  a lk a lmazására  vonatkozóan nem lehet 
u n i ó s  s z i n t e n  e g y s é g e s  i r á n y m u t a t á s t 
a lkotni .  A   B izottság mindazonálta l  –  meg-
fe l e l ő s é gi  e l l e n ő r zé s e i  k e re té b e n  –  e   re n -
d e l k e z é s  a l a p j á n  e l l e n ő r z i  a   t a g á l l a m o k 
közigazgatási  gyakor latát ,  és  pénzügyi  kor-
re k c i ó t  j av a s o l ,  h a  a   b e h a j t á s  l e á l l í t á s á r a 
v o n a t k o z ó  h a t á r o z a t  m e g f e l e l ő  i g a z o l ó 
dokumentumok k al  nem indokolható.  Ezzel 
k apcsolatban a   f izetésképtelenség fe l téte -
les  vagy nem hivatalos  megál lapítása indo -
kolásként  nem fogadható e l .

A z  5 .  s z .  i rá ny m u t at á s  k ö te l e zővé  te s z i  a z 
i g a zo l ó  s ze r ve k  s z á m á ra  a n n a k  e l l e n ő r zé -
s é t  é s  e l d ö nté s é t ,  h o g y  a z  e m l í te t t  e s e te -
ket  –  ahol  a  k i f izető ügynökségek a  behaj -
t á s  l e á l l í t á s á r ó l  d ö n t e n e k   –  m e g f e l e l ő e n 
m e g i n d o k o l t á k - e .  A   b e é r k e z e t t  i g a z o l ó 
je lentések el lenőr zése azt  mutat ja ,  hogy az 
ü g ye k  t ú l nyo m ó  tö b b s é g é b e n  e l vé g e z té k 
az  e lő í r t  e l lenőr zés i  munk át ,  és  az  igazoló 
szer vek pozit ív  döntést  hoztak .

48.
A  I I I .  m e l l é k l e t  s z e r i n t i  t á b l á z a t b a n  a z 
ö s s ze g e k  a k k o r  t ü n te t h e tő k  fe l  b e h a j t h a -
t a t l a n k é n t ,  h a  a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t 
32 .  c ik kének  (6 )  bekezdésében fogla l t  fe l -
t é t e l e k  t e l j e s ü l n e k .  H a  a z o n b a n  n e m z e t i 
j o g s z a b á l y  n e m  r e n d e l k e z i k  a r r ó l ,  h o g y 
a   t a r toz á s o k at  l e  k e l l  í r n i  a z  a d ó s  fő k ö ny
vé b e n  ( m i nt  p l .  N é m e to r s z á g b a n ) ,  a z  e s e -
t e k e t  t o v á b b r a  i s  n y i l v á n  k e l l  t a r t a n i  a z 
a d ó s  fő k ö ny vé b e n .  A   B i z o t t s á g o t  a z  é ve s 
e l s z á m o l á s i  e l j á r á s  s o r á n  a   I I I .  m e l l é k -
l e t  s z e r i n t i  t á b l á z a t  é s  a z  a d ó s  f ő k ö n y v e 
k ö z ö t t  a z  i g a z o l ó  s z e r v e k  á l t a l  e l v é g z e t t 
e g y e z t e t é s s e l  t á j é k o z t a t j á k  e z e k r ő l  a z 
összegek ről .

49.
Lásd a  B izottság válaszát  a  47.  pontra .

6.  háttérmagyarázat
A z esetet  szabályszerűségi  záróelszámolás i 
e l járás  ( IR/2009/010/DE)  keretében vizsgál -
ják .

51.
A  8 8 5 / 2 0 0 6 / E K  r e n d e l e t  5 a .  c i k k e  e g y s é -
g e s  1 0 0   e u r ó s  c s e k é l y  ö s s z e g ű  k ü s z ö b -
é r t é k e t  h a t á r o z  m e g  a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K 
re n d e l e t  3 2 .  c i k k e  ( 6 )  b e k e zd é s é n e k  a l k a l-
m a z á s á r a .  A z  1 0 3 4 / 2 0 0 8 / E K  r e n d e l e t  e l s ő 
p r e a m b u l u m b e k e z d é s é b ő l  a z o n b a n  a z 
k ö v e t k e z i k ,  h o g y  e   k ü s z ö b  b e v e z e t é s e 
n e m  t i l t j a ,  h o g y  a   t a g á l l a m o k  a z  e m l í t e t t 
32.  c ik k  (6)  bekezdésének a)  pontját  –  meg-
fele lő  indokolás  mel lett  –  a  100 eurót  meg-
haladó esetek re  is  a lk almazzák .  A  Bizottság 
a z  R PA  á l t a l  a l k a l m a zo t t  m a g a s a b b  k ü s zö -
böt  megvitatta  ezzel  a  k i f izető ügynökség-
gel ,  és  hozzájárult  annak a lk almazásához.

52.
A Bizottság 2007.  november  27- i  közlemé -
nyével  összhangban sz isztematikusan v izs -
g á l j a  a zo k at  a z  e s e te k e t ,  a h o l  a   k i nt  l é vő, 
le í r t  vagy nul lára  kor r igál t  összeg megha -
l a d j a  a z  1   m i l l i ó   e u ró t .  E ze n fe l ü l  a z  1   m i l -
l i ó   E U R  a l a t t i  ö s s ze g e k e t  fe l  k e l l  t ü n t e t n i 
a b b a n  a   m i n t á b a n ,  a m e l y e t  a   B i z o t t s á g 
a z  á l t a l a  fo l y t ato t t  h e l ys z í n i  e l l e n ő r zé s e k 
k e r e t é b e n  e l l e n ő r i z .  E z e n  e s e t e k  e d d i g i 
v i z s g á l a t á b ó l  a z  l á t s z i k ,  h o g y  a   t ö r l é s 
a   legtöbb esetben megfele lően indokolt .
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53.
A z  e g y e d i  s z a b á l y t a l a n s á g o k  v i z s g á l a t á -
n á l  a   B i z o t t s á g  e l l e n ő r z i ,  h o g y  a   n e g a t í v 
i r á n y ú  k o r r e k c i ó k a t  i g a z o l ó  d o k u m e n t u -
m o k k a l  m e g f e l e l ő e n  a l á t á m a s z t o t t á k - e . 
Ezzel  szemben á l ta lában nem mér legel i  az 
a l s ó b b  b í ró s á g o k  í t é l e t e i  e l l e n i  fe l l e b b e -
z é s i  l e h e t ő s é g e k e t ,  m i ve l  a   h a t a l o m m e g -
osztás  e lvén a lapuló jogi  unióban a  B izott-
s á g  t i s z t e l e t b e n  t a r t j a  a   n e m z e t i  b í r ó s á g 
í t é l e t é t   –  r e n d k í v ü l i  e s e t e k  k i v é t e l é v e l , 
a m i k o r  u n i ó s  j o g s z a b á l y  n y i l v á n v a l ó  é s 
súlyos  megszegésére utaló  je lek  mutatkoz-
n a k ,  a h o g y a n  a z t  a z  E u ró p a i  B í ró s á g  j o g-
gyakor lata  is  rögzít i .

Vé g ü l  m e g  k e l l  j e g ye z n i ,  h o g y  a z  i g a z o l ó 
szer vek  érdemben e l lenőr z ik  a   I I I .  mel lék -
let  szer int i  táblázat  „korr igál t  összeg” osz-
l o p á t ;  e z  a z  e l l e n ő r z é s  é s s z e r ű  g a r a n c i á t 
b iztos í t  ar ra  néz ve,  hogy a  korr igált  össze -
geket  megfele lően indokolták .

A 2006- os  és  2007- es  pénzügyi  évre  vonat -
k o z ó  I I I .  m e l l é k l e t  s z e r i n t i  t á b l á z a t o k b a n 
a   B i z o t t s á g  4 4  o l y a n  e s e t e t  a z o n o s í t o t t , 
a m i k o r  1   m i l l i ó   e u ró n á l  n a g yo b b  ö s s ze g ű 
n e g a t í v  k o r r e k c i ó t  h a j t o t t a k  v é g r e   – 
mindez összesen 256,9 mi l l ió  eurót  je lent . 
Valamennyi  eset  nyomon követése megtör-
tént ,  i l let ve je lenleg folyamatban van.

A 2008-as  és  2009- es  pénzügyi  évre  vonat-
k o z ó  I I I .  m e l l é k l e t  s z e r i n t i  t á b l á z a t o k b a n 
f e l t ü n t e t e t t ,  1   m i l l i ó   e u r ó n á l  n a g y o b b 
összegek esetében (15 eset)  2011 folyamán 
dokumentumalapú el lenőr zést  indítanak .

60.
A  I I I .  m e l l é k l e t b e n  s z e r e p l ő ,  a   S z á m v e -
v ő s z é k  á l t a l  fe l t á r t  t i s z t á z a t l a n  e l t é r é s e k 
2 0 0 6 - b a n  a   b r u t t ó  k i n t l é v ő s é g  1 , 9 % - á t , 
2007-ben 1%-át  tesz ik  k i .

2008-ban és  2009-ben nem fordult  e lő  t isz-
tázat lan e l térés.

61–62.
A  s z á m v i t e l i  s z a b á l y o k  s z e r i n t  a   B i z o t t -
s á g n a k  k i  k e l l  m u t a t n i a  k i n t l é vő s é g e i n e k 
h e l y z e t é t ,  é s  e l  k e l l  s z á m o l n i a  a z  á l t a l a 
végrehajtott  behajtások k al .  Ebből  a   szem -
p o n t b ó l  a   k i m u t a t a n d ó  e l s z á m o l á s i  p o z í -
c i ó b a  a   vé g s ő  k e d ve z m é nye z e t t e k t ő l  t ö r -
tént  behajtások és  az  e lszámolás i  rendszer 
z á r ó e l s z á m o l á s a  s o r á n  a   t a g á l l a m o k t ó l 
k apott  pénzügyi  korrekciók egyaránt  bele -
tar toznak .

S ő t  2 0 0 9 - t ő l  k e z d ő d ő e n  a   B i z o t t s á g   – 
a h o g y a n  a   S z á m v e v ő s z é k  a   6 3 .  p o n t b a n 
m e g á l l a p í t j a   –  m á s  b e h a j t á s o k t ó l  e l k ü -
l ö n í t v e  k ö z l i  a z  e l s z á m o l á s i  r e n d s z e r 
z á ró e l s z á m o l á s a  s o rá n  vé gre h a j to t t  p é n z -
ü g y i  k o r r e k c i ó k a t .  E z e n f e l ü l  a   B i z o t t -
s á g  a   j ö v ő b e n   –  a   S z á m v e v ő s z é k  k é r é s é -
n e k  m e g f e l e l ő e n   –  a z  a k t u á l i s  p é n z ü g y i 
z á r ó e l s z á m o l á s  s o r á n  a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y 
s z e r i n t  k e l e t k e z e t t  b e v é t e l t  i s  k i m u t a t j a 
a   pé nz ü gy i  k or re k c ió k  ré s zb en  ( bá r  en n ek 
h a t á s a  n e m  j e l e n tő s ,  2 0 0 9 - b e n  a   6 2 5   m i l -
l ió  eurós  te l jes  behajtás i  összegnek mind -
össze 5%-át  tette  k i ) .

A  B i z o t t s á g  ú g y  v é l i ,  n e m  h e l y e s ,  h a 
a   v é g s ő  k e d v e z m é n y e z e t t e k t ő l  b e h a j t o t t 
ö s s z e g e k e t  a   B i z o t t s á g  á l t a l  v i s s z a f i z e t -
t e t e t t  t e l j e s  ö s s z e g h e z  h a s o n l í t j á k ,  m e l y 
u t ó b b i  ö s s z e g  a   t a g á l l a m o k r a  r ó t t  p é n z -
ügyi  korrekciók at  i s  tar ta lmazza.
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63.
A z  e l s ő  é v  ( 2 0 0 6 )  k i v é t e l é v e l  a z  1 .  s z . 
i rá ny m u t a t á s  k i a d á s á ra  m i n d i g  j ú l i u s b a n , 
vagyis  több mint  fé l  év vel  a  B izottság fe lé 
fennál ló  beszámolás i  határ idő e lőtt  került 
s o r.  M i ve l  a z  i rá ny m u t at á s n a k  f i g ye l e m b e 
k e l l  v e n n i e  a   k o r á b b i  p é n z ü g y i  e l s z á m o -
l á s i  g y a k o r l a t b ó l  l e s z ű r t  t a p a s z t a l a t o k a t , 
e z  a   h a t á r i d ő  m é g  e l ő b b r e  n e m  h o z h a t ó. 
E z e n k í v ü l  a   2 0 0 7  o k t ó b e r é b e n  t ö r t é n t 
u to l s ó  s z a b á l yoz á s i  vá l toz á s  ó t a  a z  i rá ny -
mutatás  a lapvetően stabi l  maradt .

64.
A Számvevőszék á l ta l  eml í tett  esetek k ivé -
te lesek ,  csak  egyedi  a lapon v izsgálhatók .

A  l á b j e g y z e t b e n  m e g a d o t t  p é l d á b a n 
Németországnak 508  165,76  eurót  f izettek 
v issza .

67.
A z  5 0 / 5 0  s z a b á l y  a l k a l m a z á s á t  k ö v e t ő e n 
a   k i n t l é v ő s é g  ö s s z e g e i  a   I I I .  m e l l é k l e t -
b e n  f o g l a l t  t á b l á z a t  s z e r i n t  a l a k u l n a k . 
A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t  3 2 .  c i k k é n e k 
(5)  bekezdése szer int  az  ér intett  tagál lam-
n a k  a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y  a l k a l m a z á s á t  k ö v e -
tően meg kel l  indítania  a   behajtás i  e l járá-
sok at ,  és  az  így  behajtott  összegek 50%-át 
az  EMGA-ra  jóvá kel l  í rn ia .

68.
A z  5 0 / 5 0  s z a b á l y t  k e l l  a l k a l m a z n i  a z o k r a 
a   k i n t  l é v ő  ö s s z e g e k r e ,  a m e l y e k r ő l  a   I I I . 
m e l l é k l e t  s z e r i n t i  t á b l á z a t b a n  a   s z ó b a n 
f o r g ó  é v r e  v o n a t k o z ó a n  b e s z á m o l t a k . 
A   p é n z ü g y i  e r e d m é n y t  v i s s z a m e n ő l e g e s 
h a t á l l y a l  n e m  i g a z í t j á k  k i ,  a z a z  a   t a g á l -
lamok á l ta l  a  későbbi  évek ben beje lentett 
n e g a t í v,  i l l e t v e  p o z i t í v  k o r r e k c i ó k a t  n e m 
ve s z i k  f i g ye l e m b e.  E z  l o g i k u s a n  k ö ve t k e -
z i k  a z  ú j  z á r ó e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z m u s 
automat ik us  je l legéből ,  va lamint  az  uniós 
j o g a l k o t ó  a z o n  k i f e j e z e t t  d ö n t é s é b ő l , 
h o g y  a z  u t ó l a g o s  h e l y e s b í t é s t  a z o k r a  a z 
e s e te k re  k í vá n j a  k o r l átoz n i ,  a m i k o r  a   s z a -
b á l y t a l a n s á g  h i á n y a  v é g l e g e s n e k  t e k i n t -
h e t ő  k ö z i g a z g a t á s i  v a g y  j o g i  a k t u s s a l 
b i zo ny í t á s t  nye r  ( a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  re n d e -
l e t  3 2 .  c i k k e  ( 5 )  b e k e z d é s é n e k  n e g y e d i k 
a l b e k e zd é s e ) .  M e g  k e l l  a zo n b a n  j e g ye z n i , 
hogy a  záróelszámolás  után behajtott  kor-
r igált  összegek 50%-át  az  uniós  költségve -
tésre  jóvá kel l  í rn i .

69.
A  l e g t ö b b  k i n t l é v ő s é g  t e k i n t e t é b e n  a z 
5 0 / 5 0  s z a b á l y  a l k a l m a z á s át  k öve tő e n  vá r-
hatóan pozit ív  korrekcióra  kerül  sor,  mivel 
a   k a m a t o t  a z  e g ye s  p é n z ü g y i  é ve k  vé g é n 
k e l l  k i s z á m í t a n i ,  é s  a n n a k  ö s s z e g é t  a   I I I . 
m e l l é k l e t  s z e r i n t i  t á b l á z a t b a n  k e l l  f r i s s í -
teni .  A z  50/50 szabály  a lk almazása után az 
e l lenőr zés  megál lapításainak további  ér té -
k e l é s é b ő l  f a k a d ó a n  e g y é b  ( p o z i t í v  v a g y 
negat ív  i rányú)  korrekciók  is  e lőfordulhat-
nak .

Ha az  50/50 szabály  a lk almazását  követően 
a   t a g á l l a m o k  á l t a l i  k o r r e k c i ó k r a  k é s ő b b 
z á ró e l s z á m o l á s t  h a j t a n a k  vé gre,  a   p oz i t í v 
é s  a   n e g a t í v  k o r re k c i ó k a t  e g y a r á n t  f i g ye -
l e m b e  k e l l e n e  ve n n i ,  é s  a   B i zo t t s á g  b e c s -
lése  szer int  az  uniós  költségvetésnek nem 
származna ebből  e lőnye.

Am i  a   B i zo t t s á g  i rá ny m u t at á s a i n a k  e g yé r -
te l m ű s é g é t  i l l e t i ,  a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  re n d e -
l e t  3 2 .  c i k k e  ( 5 )  b e k e z d é s e  a   v o n a t k o z ó 
rendelkezéseket  k i fe jezetten  és  v i lágosan 
rögzít i .
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72.
2 0 0 8 – 2 0 1 0 - b e n  a   B i z o t t s á g  1 2  t a g á l l a m -
b a n  1 5  h e l y s z í n i  e l l e n ő r z é s  k e r e t é b e n 
1 6  k i f i z e t ő  ü g y n ö k s é g n é l  e l l e n ő r i z t e  a z 
ú j  z á r ó e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z m u s  h e l y e s 
a l k a l m a z á s á t ,  é s  a z  ö s s z e s  k i n t l é v ő s é g 
mintegy 90%-át  (beleér t ve  mind a   t izenöt 
u n i ó s  t a g á l l a m o t ,  a h o l  a   2 0 0 7  ó t a  fe l t á r t 
esetek nél  a  behajtás i  arány a lacsony volt ) . 
Álta lában a  tagál lami  hatóságok megfelelő 
e l járások k al  rendelkeznek az  Európai  Unió 
p é n z ü g y i  é r d e k e i n e k  v é d e l m é r e .  A   f e n t i 
e l l e n ő r z é s e k  s o r á n  t a l á l t  h i á n y o s s á g o k 
n y o m o n  k ö v e t é s e  j e l e n l e g  s z a b á l y s z e r ű -
s é g i  z á ró e l s z á m o l á s i  e l j á r á s o k  k e re t é b e n 
z a j l i k .  A   t a g á l l a m i  h a t ó s á g o k  g o n d o s -
s á g á t ,  a m e l y e t  a   l e g j e l e n t ő s e b b  e g y e d i 
s z a b á l y t a l a n s á g o k  e s e té b e n  tö r té n ő  v i s � -
s z a f i z e t t e t é s  s o r á n  t a n ú s í t a n a k ,  t o v á b b i 
9   szabályszerűségi  záróelszámolás i  e l járás 
k e re té b e n  e l l e n ő r z i k .  A   B i zo t t s á g  a z  é r i n -
tett  pénzügyi  kock ázat  tek intetében át fo -
g ó n a k  é s  e l e g e n d ő n e k  t a r t j a  e z t  a z  e l l e n -
őr zés i  mennyiséget .

74.  harmadik francia  b ekezdés
A z egyik  esetben a  túlzottan magas v issza -
f i ze t te te t t  ö s s ze g e t  i d ő k öz b e n  m á r  v i s s z a 
is  uta l ták  az  ér intett  tagál lamnak .  A  másik 
esetre  vonatkozóan nem érkezett  v isszaté -
r í tés i  kérelem a  Bizottsághoz.

74.  ötö dik francia  b ekezdés
E z e n  e l j á r á s o k  a z t  h i v a t o t t a k  b i z t o s í t a n i , 
h o g y  a z  e s e te k e t  m e g fe l e l ő e n  fe l t ü n te t i k 
a   I I I .  mel lék let  szer int i  táblázatok ban,  azaz 
az  50/50 szabály  a lk almazandó rá juk .

75.
A  fe nt i e k  s ze r i nt  a z  5 0 / 5 0  s z a b á l y t  k e l l e t t 
a lk a lmazni  mindazok ra  az  e l  nem számolt , 
s z a b á l y t a l a n  e s e t e k r e ,  a h o l  a   b e h a j t á s 
2 0 0 6 .  o k t ó b e r  1 6 - i g  n e m  t ö r t é n t  m e g . 
A l k a l m a z t á k  t e h á t  a   T F R  á l t a l  e l l e n ő r z ö t t 
e s e t e k b e n  i s ,  d e  2 0 0 6 .  o k t ó b e r  1 6 .  e l ő t t 
hozott  meg fele lőségi  határozat  út ján nem 
számolták  e l .

A  I V.  m e l l é k l e t b e n  f e l v e t e t t  k é r d é s e k k e l 
k apcsolatban:

ŪŪ A DE/92/002.  sz .  esetet  szabályszerűsé -
gi  záróelszámolási  el járás  ( IR/2009/010/
DE)  keretében v izsgál ják .

ŪŪ A két  olasz esetre a  2007/327/EK bizott-
s á gi  h a t á roz a t  e re j é n é l  fo g v a  a z  5 0 / 5 0 
s z a b á l y t  a l k a l m a z t á k ,  m a j d  a   B i zo t t s á g 
e l lenőr izte  ezeket  az  ügyeket .

A BIZOT TSÁG
VÁLASZAI
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KÖVETKEZTETÉSEK	
ÉS AJÁNLÁSOK

79.
A Bizottság üdvözl i  a  Számvevőszék követ-
k e z t e t é s é t ,  m i s ze r i n t  a z  a zo n o s í t o t t  k i n t-
l é vő s é g e k  b e h a j t á s á r a  a   t a g á l l a m o k  á l t a l 
l é t r e h o z o t t  é s  m ű k ö d t e t e t t  r e n d s z e r e k , 
v a l a m i n t  a   f o l y a m a t  B i z o t t s á g  á l t a l i  f e l -
ügyelete  javult .

A  B izottság úgy vé l i ,  hogy a   je lenlegi  sza-
bályok ér te lmezését  az  i ránymutatások ban 
p o n to s í to t t a .  E l té rő  g y a k o r l a to k  l é te z n e k 
a z o n b a n  a m i a t t ,  h o g y  a   b e h a j t á s r a  n e m -
z e t i  s z a b á l y o k  a z  i r á n y a d ó k ,  é s  a   B i z o t t -
s á g  m e g v i z s g á l j a ,  h o g y  a   2 0 2 0 - i g  te r j e d ő 
i d ő s z a k r a  a   K A P- r a  vo n a t k ozó  j o g a l k o t á s i 
javas lata i  k apcsán hogyan ke l lene kezeln i 
ezt  a  kérdést .

80.
A  B i z o t t s á g  s z a b á l y s z e r ű s é g i  e l l e n ő r -
z é s e i  k e r e t é b e n  v i z s g á l j a  a   t a g á l l a m o k 
k i n t l é v ő s é g k e z e l é s i  r e n d s z e r é t .  A z  u n i ó s 
jogban rögzített  fogalommeghatározások at 
é s  k ö v e t e l m é n y e k e t  a z o n b a n  a   n e m z e t i 
b e h a j t á s i  e l j á r á s r a  i s  a l k a l m a z n i  k e l l ,  a m i 
a   k ü lönböző tagál lamok ban tör ténő konk-
rét  a lk a lmazás  terü letén e lkerü lhetet lenül 
különbségek hez vezet .

81.
A h o l  a   t a g á l l a m i  b e h a j t á s i  e l j á r á s o k b a n 
h i á ny  m u t a t k o z i k ,  a z  e b b ő l  f a k a d ó  p é n z -
ügyi  kock ázatot  az  1290/2005/EK rendelet 
3 2 .  c i k k é n e k  ( 4 )  é s  ( 8 )  b e k e zd é s e  s ze r i n t i 
pénzügyi  korrekciók k al  kel l  kezelni .

M i v e l  a   b e h a j t á s r a  n e m z e t i  s z a b á l y o k 
v o n a t k o z n a k ,  a   k i f i z e t ő  ü g y n ö k s é g e k 
m i n d e n f a j t a  v é g r e h a j t á s i  h a t á s k ö r é r ő l  i s 
a  nemzet i  jogszabályok nak kel lene rendel-
kezniük .

82.
A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t  3 2 .  c i k k e 
(6 )   bekezdésének  b)  pont ja  a lapján  az  ad ós 
f i z e t é s k é p t e l e n s é g é t  a z  é r i n t e t t  t a g á l -
l a m  f i z e t é s k é p t e l e n s é g r ő l  s z ó l ó  n e m -
z e t i  j o g s z a b á l y á v a l  ö s s z h a n g b a n  m e g 
k e l l  á l l a p í t a n i .  M i v e l  a   f i z e t é s k é p t e l e n -
s é g r e  v o n a t k o z ó  j o g s z a b á l y o k  t a g á l l a -
m o n k é n t  e l t é r ő e k ,  e   r e n d e l k e z é s  a l k a l -
m a z á s á r a  v o n a t k o z ó a n  n e m  l e h e t  u n i ó s 
s z i n t e n  e g y s é g e s  i r á n y m u t a t á s t  a l k o t n i . 
A   B i z o t t s á g  m i n d a z o n á l t a l   –  s z a b á l y s z e -
r ű s é g i  z á r ó e l s z á m o l á s i  e l j á r á s a i  k e r e t é -
ben –  e l lenőr z i  a   tagál lamok közigazgatás i 
gyakor latát ,  annak  b iztos í tása  érdekében, 
hogy a  k int lévőségeket  e  rendelkezés  a lap -
ján ne í r ják  le  idő e lőtt .

1.  sz.  ajánlás  első francia  b ekezdés
A  B i z o t t s á g  ú g y  v é l i ,  h o g y  a   k i n t l é v ő s é -
gek tagál lami  kezelése  és  beval lása –  nem 
utolsósor ban a   B izottság ezen a   terü leten 
fo l y t a t o t t  m e g fe l e l ő s é g i  e l l e n ő r z é s e i n e k 
köszönhetően –  már is  je lentősen javult .

1.  sz.  ajánlás  máso dik francia  b ekezdés
A  s z a b á l y t a l a n s á g o k  é s  m á s  k i n t l é v ő s é -
g e k  n y i l v á n t a r t á s á r a  é s  b e j e l e n t é s é r e 
v o n a t k o z ó  j e l e n l e g i  s z a b á l y o k  m e g e r ő s í -
t é s e  é r d e k é b e n  a   B i z o t t s á g  m e g v i z s g á l j a 
e   s z a b á l yo k   –  a   2 0 2 0 - i g  te r j e d ő  i d ő s z a k ra 
a   K A P- ra  vo n at k ozó  j o g a l k o t á s i  j ava s l at a -
i va l  ö s s ze f ü g g é s b e n  tö r té n ő   –  l e h e t s é g e s 
módosításának kérdését .

1.  sz.  ajánlás  harmadik francia  b ekezdés
A z  e l s ő  é v  ( 2 0 0 6 )  k i vé t e l é ve l  a z  i r á ny m u -
tatások k iadására  mindig legkésőbb júl ius -
ban,  vagyis  több mint  fé l  év vel  a  B izottság 
f e l é  f e n n á l l ó  b e s z á m o l á s i  h a t á r i d ő  e l ő t t 
k e r ü l t  s o r.  M i v e l  a z  i r á n y m u t a t á s o k n a k 
f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i ü k  a   k o r á b b i  p é n z -
ü g y i  z á r ó e l s z á m o l á s  t a p a s z t a l a t a i t ,  e z 
a   h a t á r i d ő  e n n é l  e l ő b b r e  n e m  h o z h a t ó . 
E z e n k í v ü l  a   2 0 0 7  o k t ó b e r é b e n  t ö r t é n t 
u to l s ó  s z a b á l yoz á s i  vá l toz á s  ó t a  a z  i rá ny -
mutatás  a lapvetően stabi l  maradt .

A BIZOT TSÁG
VÁLASZAI
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1.  sz.  ajánlás  negyedik francia  b ekezdés
Ezeket  a  határ időket  már  a  vonatkozó í té l -
k e z é s i  g y a k o r l a t  é s  a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  re n -
d e l e t  i s  rö g z í t e t t e .  A   C - 3 4 / 8 9 .  s z .  ü g y b e n 
( a z  í t é l e t  1 2 – 1 3 .  p o n t j a )  é s  a   C - 5 4 / 9 5 .  s z . 
ü g y b e n  h ozo t t  í té l e t b ő l  k öve t k e z i k ,  h o g y 
a   t a g á l l a m  e g y  é v n é l  h o s s z a b b  i d e i g  n e m 
m a r a d h a t  p a s s z í v  e g y  a d o t t  ü g y b e n ,  é s 
a  szabályta lanság első je lzésének időpont-
játó l  számított  négy év  a lat t  a   v izsgálatot 
á l ta lában le  ke l l  zár n i ,  és  a   behajtás i  e l já-
r á s  k e z d e m é nye z é s é rő l  s z ó l ó  h a t á ro z a t o t 
m e g  k e l l  h o z n i .  A   B i z o t t s á g   –  a   2 0 2 0 - i g 
ter jedő időszak ra  a   K AP-ra  vonatkozó jog -
a l k o t á s i  j a v a s l a t a i v a l  ö s s z e f ü g g é s b e n   – 
m e g v i z s g á l j a  a n n a k  l e h e t ő s é g é t ,  h o g y 
a   tagál lamok ezzel  k apcsolatos  kötelezett -
ségeit  pontosítsák .

1.  sz.  ajánlás  ötö dik francia  b ekezdés
A  B i z o t t s á g  ú g y  v é l i ,  a z  1 .  s z .  i r á ny m u t a -
t á s   –  a z  é v e s  p é n z ü g y i  e l s z á m o l á s i  g y a -
k o r l at t a l  ö s s ze f ü g g é s b e n   –  e l é g g é  e g yé r -
t e l m ű  ú t m u t a t á s t  a d  a   k a m a t s z á m í t á s r ó l 
és  a  k amatok ról  va ló  beszámolásról .  Ezen-
k í v ü l  a z t  a   j o g i  k ö t e l e z e t t s é g e t ,  h o g y 
a   k a m a t r ó l  a   t ő k e ö s s z e g g e l  e g y ü t t  k e l l 
beszámolni ,  az  Európai  B í róság a  T-274/08. 
é s  T - 2 7 5 / 0 8 .  s z .  e g y e s í t e t t  ü g y e k b e n 
h ozo t t  í té l e té b e n  i s  m e g e rő s í te t te .  M i n d-
azonálta l  a  B izottság egyetér t  abban,  hogy 
néhány tagál lam adatszolgáltatása  hiányos 
e b b e n  a   te k i n te t b e n ,  é s  s z a b á l ys ze r ű s é gi 
z á r ó e l s z á m o l á s i  e l j á r á s á v a l  ö s s z e f ü g g é s -
b e n  tö re k s z i k  e   h i á nyo s s á g o k  fe l s z á m o l á-
sára .

A  B i z o t t s á g  j e l e n l e g  m é r l e g e l i  a   j o g t a l a n 
k i f i ze té s e k  b e h a j t á s á ra  vo n at k ozó  é rd e m i 
szabályok –  köztük a  k amatok ra  vonatkozó 
szabályok –  harmonizálását ,  ezzel  ugyanis 
a  nemzet i  szabályok a lk almazásából  adódó 
különbségeket  k iküszöbölnék .

1.  sz.  ajánlás  hato dik francia  b ekezdés
A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t  3 2 .  c i k k e 
( 6 )   b e k e z d é s é n e k  b )  p o n t j a  k i f e j e z e t t e n 
k imondja ,  hogy amikor  az  adós f izetéskép -
te lensége miatt  egy k int lévőség behajtha-
t at l a n ,  e zé r t  h at á roz ato t  k e l l  h oz n i  a n n a k 
l e í rá s á ró l ,  e   h a t á roz a t n a k  a z  é r i n te t t  t a g -
á l l a m  n e m ze t i  j o g áv a l  ö s s z h a n g b a n  m e g-
á l l a p í t o t t  é s  e l fo g a d o t t  j o g i  a k t u s o n  k e l l 
a lapulnia .  A  Bizottság megfelelőségi  e l len -
ő r z é s e  k e r e t é b e n  v i z s g á l j a ,  h o g y  a   f e n t i 
döntés  megfele lően indokolt- e.

83.
A  B i z o t t s á g  ú g y  v é l i ,  n e m  h e l y e s ,  h a 
a   v é g s ő  k e d v e z m é n y e z e t t e k t ő l  b e h a j t o t t 
ö s s z e g e k e t  a   B i z o t t s á g  á l t a l  v i s s z a f i z e t -
t e t e t t  t e l j e s  ö s s z e g h e z  h a s o n l í t j á k ,  m e l y 
u t ó b b i  ö s s z e g  a   t a g á l l a m o k r a  r ó t t  p é n z -
ügyi  korrekciók at  i s  tar ta lmazza.

A z  e l s ő  é v  ( 2 0 0 6 )  k i v é t e l é v e l  a z  1 .  s z . 
i r á ny m u t a t á s  k i a d á s á r a  m i n d i g  j ú l i u s b a n , 
vagyis  több mint  fé l  év vel  a   B izottság fe lé 
fennál ló  beszámolás i  határ idő e lőtt  kerül t 
s o r.  M i ve l  a z  i rá ny m u t at á s n a k  f i g ye l e m b e 
k e l l  v e n n i e  a   k o r á b b i  p é n z ü g y i  e l s z á m o -
l á s i  g y a k o r l a t b ó l  l e s z ű r t  t a p a s z t a l a t o k a t , 
e z  a   h a t á r i d ő  m é g  e l ő b b r e  n e m  h o z h a t ó. 
E z e n k í v ü l  a   2 0 0 7  o k t ó b e r é b e n  t ö r t é n t 
u to l s ó  s z a b á l yoz á s i  v á l toz á s  ó t a  a z  i rá ny -
mutatás  a lapvetően stabi l  maradt .

A  T F R  a   1 3 / 2 / 2 0 0 9 .  s z .  b i z o t t s á g i  h a t á r o -
z a t  k i a d á s á v a l  b e fe j e z t e  m u n k á j á t .  A z o k -
b a n  a z  e s e t e k b e n ,  a m i k o r  a   t a g á l l a m o k 
a   s z ü k s é g e s  g o n d o s s á g g a l  j á r t a k  e l ,  é s 
a   b e h a j t á s  m é g  fo l y a m a t b a n  vo l t ,  a   m u n -
k a c s o p o r t  s e m  a   t a g á l l a m ,  s e m  a z  u n i ó s 
k ö l t s é g ve té s  te r h é re  n e m  í r h at t a  vo l n a  l e 
a   k int lévőség összegét .  E zér t  ezek  az  ese -
tek az  1290/2005/EK rendeletben foglalt  ú j 
z á ró e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z m u s  h at á l ya  a l á 
tar toznak .

A BIZOT TSÁG
VÁLASZAI
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84.
A Bizottság úgy vél i ,  hogy a  Számvevőszék 
á l t a l  e m l í t e t t  k o c k á z a t o k k a l  a z  i g a z o l ó 
s ze r ve k  m u n k á j a  é s  a   S z á mve vő s zé k  s a j át 
szabályszerűségi  e l lenőr zései  során megfe -
le lően fogla lkoztak .

85.  első francia  b ekezdés
A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t  3 2 .  c i k k e 
( 6 )   b e k e z d é s é n e k  b )  p o n t j a  a l a p j á n  a z 
adós  f izetésképtelenségét  az  ér intett  tag -
á l l a m  f i z e t é s k é p t e l e n s é g r ő l  s z ó l ó  n e m -
z e t i  j o g s z a b á l y á v a l  ö s s z h a n g b a n  m e g 
k e l l  á l l a p í t a n i .  M i v e l  a   f i z e t é s k é p t e l e n -
s é g r e  v o n a t k o z ó  j o g s z a b á l y o k  t a g á l l a -
m o n k é n t  e l t é r ő e k ,  e   r e n d e l k e z é s  a l k a l -
m a z á s á r a  v o n a t k o z ó a n  n e m  l e h e t  u n i ó s 
s z i n t e n  e g y s é g e s  i r á n y m u t a t á s t  a l k o t n i . 
A   B i z o t t s á g  m i n d a z o n á l t a l   –  s z a b á l y s z e -
r ű s é g i  z á r ó e l s z á m o l á s i  e l j á r á s a i  k e r e t é -
ben –  e l lenőr z i  a   tagál lamok közigazgatás i 
gyakor latát ,  annak  b iztos í tása  érdekében, 
hogy a  k int lévőségeket  e  rendelkezés  a lap -
ján ne í r ják  le  idő e lőtt .

85.  máso dik francia  b ekezdés
A z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 / E K  r e n d e l e t  3 5 .  c i k k é b ő l 
k öve t k e z i k ,  h o g y  a   k öz i g a z g at á s i  va g y  j o gi 
szempontból  tör ténő e lső  ténymegál lapítás 
kelte  megegyezik  azzal  a  nappal ,  amikor  a  2 . 
sz .  i ránymutatásban rögzített  három feltétel 
e l s ő  a l k a l o m m a l  t e l j e s ü l .  A z o k a t  a z  e s e t e -
k e t ,  a m i k o r  a   t a g á l l a m o k  e g y  k é s ő b b i  i d ő -
pontban ál lapít ják  meg a  közigazgatási  vagy 
j o g i  s z e m p o n t b ó l  t ö r t é n ő  e l s ő  t é ny m e g á l -
l a p í t á s t ,  s z a b á l y s z e r ű s é g i  z á r ó e l s z á m o l á s i 
e l járásban kel l  nyomon követni .

2.  sz.  ajánlás  első francia  b ekezdés
A z  5 0 / 5 0  s z a b á l y t  k e l l  a l k a l m a z n i  a z o k r a 
a   k i n t l é v ő s é g e k r e ,  a m e l y e k r ő l  a   I I I .  m e l -
lék let  szer int i  táblázatban a   szóban forgó 
é v r e  v o n a t k o z ó a n  b e s z á m o l t a k .  A   p é n z -
ü g y i  e r e d m é ny t  v i s s z a m e n ő l e g e s  h a t á l � -
l y a l  n e m  i g a z í t j á k  k i ,  a z a z  a   t a g á l l a m o k 
á l ta l  a   későbbi  évek ben beje lentett  nega-
t ív,  i l let ve  pozit ív  korrekciók at  nem vesz ik 
f i g ye l e m b e.  E z  l o gi k u s a n  k öve t k e z i k  a z  ú j 
z á r ó e l s z á m o l á s i  m e c h a n i z m u s  a u t o m a t i -
kus  je l legéből,  valamint  az  uniós  jogalkotó 
azon k i fe jezett  döntéséből ,  hogy az  utóla -
gos helyesbítést  azok ra  az  esetek re k ívánja 
k o r l á t o z n i ,  a m i k o r  a   s z a b á l y t a l a n s á g  h i á -
nya  véglegesnek tek inthető  köz igazgatás i 
v a g y  j o g i  a k t u s s a l  b i z o n y í t á s t  n y e r  ( a z 
1290/2005/EK rendelet  32 .  c ik ke (5)  bekez-
désének negyedik  a lbekezdése) .

2.  sz.  ajánlás  máso dik francia  b ekezdés
A Bizottság úgy vél i ,  hogy a  Számvevőszék 
á l ta l  eml í tett  kock ázatok at  az  igazoló szer-
vek munk ája  során már  tek intetbe vesz ik .

2.  sz.  ajánlás  harmadik francia  b ekezdés
A  m e g o s z to t t  i rá ny í t á s  e l ve  s ze r i n t  a   s z a-
b á l y t a l a n  k i f i z e t é s e k  v i s s z a f i z e t t e t é s e 
a  kedvezményezettek kel  k izárólagos tagál -
lami  fe ladat .  A   tagál lamok ra  rótt  pénzügyi 
korrekciók  azonban erősen az  i rányítás i  és 
e l l e n ő r z é s i  r e n d s z e r e i k  t ö k é l e t e s í t é s é r e 
ö s z tö n z i k  a   t a g á l l a m o k at ,  va g y i s  h oz z á j á-
rulnak az  ügyletek jogszerűségéhez és  sza-
bályosságához a  végső kedvezményezettek 
sz int jén.

Ezenk ívül  az  ú j  záróelszámolás i  mechaniz -
mus a   fent  említett  kötelező kompenzációs 
s z a b á l l y a l  e g y ü t t  e r ő s  ö s z t ö n z é s t  j e l e n t 
a   t a g á l l a m o k  s z á m á r a ,  h o g y  a   s z a b á l y t a -
l a n  k i f i z e t é s e k e t  a   l e h e t ő  l e g g y o r s a b b a n 
v isszaf izettessék  a  kedvezményezettek kel . 
Ennek eredményeként  a   2010- es  pénzügyi 
év  végéig  a  2007-től  kezdődően fe lhalmo-
z ó d o t t  ú j  E M G A - k i n t l é vő s é g e k  t ö b b  m i n t 
40%-át  már  behajtották ,  ami  je lentős  javu-
lás  a  korábbiak hoz képest .

2.  sz.  ajánlás  negyedik francia  b ekezdés
A TFR a  13/2/2009.  sz .  b izottsági  határozat 
k iadásával  befejezte  munk áját .  A zok ban az 
e se te k be n ,  a mi k or  a   ta g ál la m ok  a   sz ü ks é -
g e s  g o n d o s s á g g a l  j á r t a k  e l ,  é s  a   b e h a j t á s 
m é g  f o l y a m a t b a n  v o l t ,  a   T F R  s e m  a   t a g -
á l l a m ,  s e m  a z  u n i ó s  k ö l t s é g ve t é s  t e r h é re 
n e m  í r h a t t a  vo l n a  l e  a   k i n t l é vő s é g  ö s s ze -
g é t .  E z é r t  e z e k  a z  e s e t e k  a z  1 2 9 0 / 2 0 0 5 /
E K  re n d e l e t b e n  fo g l a l t  ú j  z á ró e l s z á m o l á s i 
mechanizmus hatálya  a lá  tar toznak .

A BIZOT TSÁG
VÁLASZAI
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EZ A  KÜLÖNJELENTÉS A  KÖZÖS AGRÁRPOLITIKA KERETÉBEN 

JOGOSULATLANUL KIFIZETETT ÖSSZEGEK VISSZAFIZETTETÉSÉRE 

SZOLGÁLÓ TAGÁLLAMI RENDSZEREKKEL, VALAMINT A VISSZAFIZETTETÉSI 

FOLYAMAT BIZOTTSÁGI FELÜGYELETÉVEL FOGLALKOZIK.  

A JELENTÉS ELSŐSORBAN AZ „50/50 MECHANIZMUS” MŰKÖDÉSÉT 

VIZSGÁLJA, AMELYNEK ÉRTELMÉBEN A  VISSZAFIZETETLEN TARTOZÁSOK 

50%-ÁT AUTOMATIKUSAN A TAGÁLLAMOKRA KELL TERHELNI.

A JELENTÉS RÁVILÁGÍT A  VISSZAFIZETTETÉSI ELJÁRÁSOKHOZ 

KAPCSOLÓDÓ KOCKÁZATOKRA – ILYENEK PL. A  TARTOZÁSOK IDŐ 

ELŐTTI LEÍRÁSA ÉS A  JELENTŐS KÉSEDELMEK –, VALAMINT ARRA, HOGY 

VISZONYLAG ALACSONY A VÉGSŐ KEDVEZMÉNYEZETTEKTŐL BEHAJTOTT 

ÖSSZEGEK ARÁNYA.
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