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1. BEVEZETES

Az emberek joléte, az ipari versenyképesség €s az egész tarsadalom miikodése a biztonsagos,
megbizhatd,  fenntarthatd6  és  megfizethetd  energiatél  fiigg.  Azokat az
energia-infrastruktirakat, amelyek a polgarok otthonait, az ipart és a szolgaltatasokat
2050-ben energiaval fogjak ellatni, valamint azokat az épiileteket, amelyeket az emberek a
jovében hasznalni fognak, most tervezik meg és ¢épitik fel. A 2050-ben jellemzd
energiatermelés és -felhasznalas szerkezete tehat napjainkban alakul ki.

Az Eurdpai Unié elkotelezett arra nézve, hogy a fejlett orszagok csoportja Aaltal
megvalositandd csokkentések keretében 2050-ig az 1990. évi szint 80-95 %-ara csokkentse
az {iveghazhatasugaz-kibocsatast'. ,, Az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, versenyképes
gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasanak titemterve™ cimii dokumentumban a Bizottsag
ennek hatasait elemezte. Az ,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség
megvalositasdhoz™ a kozlekedési agazat megoldasaira és az egységes eurdpai kozlekedési
térség kialakitdsara Osszpontositott. Ebben a 2050-ig sz0l6 energiaiigyi iitemtervben a
Bizottsag azokat a kihivasokat vizsgadlja meg, amelyeket az Eurépai Unid szén-dioxid-
mentesitési célkitlizésének megvalositdsa, ¢és ezzel egyidejliileg az energiaellatas
biztonsaganak ¢s a versenyképességnek a biztositasa jelent. Az iitemterv az Europai
Tanécs kérésére késziilt*,

Az Energia 2020 célkitiizések® ¢s az Energia 2020 stratégia elérését szolgald eurdpai unids
szakpolitikak és intézkedések nagyra t6réek’. Ezek a szakpolitikak és intézkedések 2020 utan
is folytatodni fognak, eldsegitve azt, hogy a kibocsatas 2050-ig korilbelil 40 %-kal
csokkenjen. Mindez azonban még mindig nem lenne elégséges az Eurdpai Uni6 2050-re sz6lo
szén-dioxid-mentesitési célkitlizésének elérésé¢hez, mivel 2050-ig annak csak kevesebb, mint
a fele fog megvaldsulni. Ez jelzi, hogy milyen szintli eréfeszitésekre €s valtozasokra van
sziikség — mind szerkezeti, mind tarsadalmi téren — a versenyképes és biztonsagos
energiadgazat  fenntartdsaval  parhuzamosan a  sziikséges  kibocsatascsokkentés
megval6sitasdhoz.

Jelenleg nincs megfeleld elképzelés arrol, hogy a 2020-ig tarté menetrendet milyen
iranyvonalnak kellene kovetnie. Ez a beruhazok, a korményok és a polgarok korében
egyarant bizonytalansagot okoz. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag
2050-ig torténd megvalositdsanak iitemtervében szerepld forgatokonyvek szerint, ha
elhalasztjuk a beruhdzasokat, akkor azok tobbe fognak keriilni a 2011-t6l 2050-ig tarto
iddszakban, ¢és hosszabb tavon nagyobb zavart fognak okozni. A 2020 utanra vonatkozd
stratégidk kialakitasa siirget6 feladat. Idére van sziikség ahhoz, hogy az energetikai
beruhdzasok megtériiljenek. Ebben az évtizedben 0j beruhazési ciklus zajlik, mivel a 3040
évvel ezelott kiéplilt infrastruktara cserére szorul. Ha most cseleksziink, azzal elkeriilhetjiik a

Eurépai Tanacs, 2009. oktdber.

COM(2011)112, marcius 8.

COM(2011)144, marcius 28.

Rendkiviili Eur6pai Tanacs, 2011. februar 4.

Eurépai Tanacs, 2007. marcius 8-9.: 2020-ig az iiveghdzhatasigaz-kibocsatasnak legalabb 20 %-os
csokkentése 1990-hez képest (30 %, ha a belsé feltételek megfelelok, Europai Tanacs, 2009. december
10-11.); az unios energiafogyasztas 20 %-anak megtakaritasa a 2020-ra vonatkoz6 eldrejelzésekhez
képest; a meglijuld energiaforrasok 20 %-os aranya az Eurdpai Unid energiafogyasztasaban, valamint
10 %-os aranya a kozlekedésben.

Lasd még: ,,Energia 2020: A versenyképes, fenntarthatd és biztonsagos energiaellatas és -felhasznalds
stratégidja” COM(2010) 639, 2010. november.
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késoébbi  évtizedekben esedékes koltséges valtoztatasokat, ¢és csokkenthetok a
»megkovesedést” eldidézd hatasok is. A Nemzetkozi Energiaitigynokség (IEA) rdmutatott a
kormanyok kritikus szerepére, és hangsulyozta a siirgds cselekvés sziikségességét’, a 2050-ig
sz016 energialigyi litemtervben szerepld forgatokonyvek pedig behatobban elemzik az Eurdpa
elott allo kiilonféle lehetséges utakat.

A jovOt hosszu tavon nem lehet eldre jelezni. A 2050-re sz6ld energiaiigyi litemterv
forgatokonyvei az energiarendszer szén-dioxid-mentesitésének Kkiilonbozo lehetéségeit
tarjak fel. Ezek mindegyike jelentds valtozasokkal jar példaul a szén-dioxid-arakat, a
technologiat és a halozatokat tekintve. A Bizottsdg szamos olyan forgatokdnyvet megvizsgalt,
amely az iiveghdzhatdsugédz-kibocsatds 80 %-os csokkentését, valamint az energidhoz
kapcsolodd — és ezen belill a kozlekedést érintdé — szén-dioxid-kibocsatds mintegy 85 %-o0s
csokkentését célozza®. A Bizottsig a tagallamok és az érdekeltek forgatokdnyveit és
allaspontjait is elemezte’. Mivel hossz(i id6szakrol beszéliink, természetesen ezekhez az
eredményekhez bizonytalansag tarsul, nem kis mértékben azért, mert olyan feltételezéseken
alapulnak, amelyek maguk is bizonytalanok'. Lehetetlen elére jelezni egy kéolajcsucsot,
mivel 1d6rdl idore 0 leldhelyeket fedeznek fel; mint ahogy azt sem lehet megjosolni, hogy a
palagdz hasznalata mennyire bizonyul ¢letképesnek Eurdpdban, hogy a szén-dioxid-
levalasztas és -tarolas lizleti gyakorlatta valik-e, €s ha igen, mikor keriil ra sor, valamint hogy
milyen szerepet szdnnak a tagallamok a nukledris energianak, és hogyan valtozik a vildg
éghajlata. A tarsadalmi, technologiai és viselkedésbeli valtozasok szintén jelentOs hatassal
lesznek az energiarendszerre'".

Az elvégzett forgatokonyv-elemzés szemléltetd jellegii: az energiarendszer-modernizalas
lehetséges modjainak hatasait, kihivasait és lehetdségeit vizsgéalja. A forgatokdnyvek nem
egymastol gyokeresen kiillonbozo lehetdségeket mutatnak be, hanem az 0 k6zos elemekre és
a beruhdzasok hosszabb tavi megkozelitéseit timogatd lehetdségekre dsszpontositanak.

A Dbizonytalansag jelentosen akadalyozza a beruhazasokat. Az elorejelzéseknek a
Bizottsag, a tagallamok ¢és az érdekeltek altali elemzése szamos olyan egyértelmi tendenciat,
kihivast, lehetdséget ¢s szerkezeti valtozast tart fel, amelyek alapjan kialakithatok a beruhazok
szamara elengedhetetlen keretekhez sziikséges szakpolitikai intézkedések. Ez az energiatligyi
iitemterv ezen elemzés alapjan néhany alapvetdé kovetkeztetést hatdroz meg az eurodpai
energiarendszert illetd azon lépésekkel kapcsolatban, amelyeket semmilyen koriilmények
kozott sem banhatunk meg. Ezek megvalosulasdhoz olyan eurdpai megkdzelitésre van
sziikség, amelyben valamennyi tagallam kozos allaspontot képvisel arrol, hogy melyek
lennének az olyan alacsony szén-dioxid-kibocsatasi energiarendszerre torténd attérés
alapjellemzdi, és amely megteremti a sziikséges biztonsagot és stabilitast.

7 IEA (2011), A vilag energiatigyi kilatasai, 2011.
s Az e célra hasznalt modell a PRIMES energiarendszer-modell volt.
o Lasd a ,Kivalasztott résztvevok forgatokdnyvei” mellékletet, beleértve a Nemzetkozi

Energiaiigynokség, a Greenpeace/EREC, az Eurdpai Eghajlatvédelmi Alapitvany és az Eurelectric
forgatokonyveit is. A Bizottsag tovabbi tanulmanyokat és jelentéseket is részletesen elemzett, példaul a
2050-re sz616 energiaiigyi litemterv ad hoc tanacsado csoportjanak fiiggetlen jelentését.

E bizonytalansagok kozé tartozik tobbek kozott a gazdasagi ndvekedés iiteme, az éghajlatvaltozas
csokkentését 6sztonzo globalis torekvések mértéke, a geopolitikai fejlemények, a vilag energiaarainak
szintje, a piacok dinamikaja, a jovobeli technologiak fejlodése, a természeti eréforrasok rendelkezésre
allasa, a tarsadalmi valtozasok és a kdzvélemény hozzaallasa.

Eléfordulhat, hogy az eurdpai tarsadalmaknak twjra kell gondolniuk az energiafogyasztas modjat,
példaul a varostervezés és a fogyasztisi mintdk megvaltoztatasa révén. Lasd az erdforras-hatékony
Eur6pa megvalodsitdsanak iitemtervét (COM(2011) 571).
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Az iitemterv nem helyettesiti az energiaellatas modernizalasara irdnyuld nemzeti, regionalis és
helyi torekvéseket, hanem egy olyan hosszii tavi, technolégiasemleges eurdpai keret
kialakitasara torekszik, amelyben e szakpolitikdk hatékonyabbak lesznek. Az iitemtervben
szerepld érvek szerint az energiaval kapcsolatos kihivasok eurdpai megkozelitése novelni
fogja a biztonsagot és a szolidaritast, tovabba csokkenti a koltségeket a parhuzamos nemzeti
rendszerekkel Osszehasonlitva, azaltal, hogy nagyobb és rugalmas piacot teremt az 1j
termékek és szolgaltatasok szamara. Egyes érdekeltek esetében példaul akar negyedével is
csOkkenhetnének a koltségek, ha a megljuld energiaforrasok hatékony hasznalatat eurdpai
szinten jobban &sszehangolnank.

2. 2050-RE MEGTEREMTHETO A BIZTONSAGOS, VERSENYKEPES ES SZEN-DIOXID-
MENTES ENERGIARENDSZER

Az emberi tevékenység okozta liveghdzhatastigdz-kibocsatas nagy része az energiadgazatnak
tudhaté be. Eppen ezért az iiveghazhatasugaz-kibocsatas 2050-ig eldirt tobb mint 80 %-o0s
csOkkentése kiillondsen nagy nyomast gyakorol az energiarendszerekre.

Ha — ahogy az valoszinisithetd — a globalis energiapiacok egyre jobban dsszefonodnak, az
Eurépai Uni6 energiahelyzetét kozvetleniil befolyasolni fogja szomszédjai helyzete és a
globalis energiatrendek. A forgatékonyvek eredményei kiilondsen attol fliggnek, hogy
véglegesitésre keriil-e az éghajlatvaltozassal kapcsolatos globalis egyezményt, amelynek
hataséra tobbek kozott vilagszinten csokkenni fog a fosszilis tiizel6anyagok iranti kereslet és
azok ara.

A forgatékonyvek attekintése'

A jelenlegi tendencia forgatokonyvei

e Referencia-forgatokonyv: A referencia-forgatokonyv a jelenlegi tendencidkkal és a
gazdasagi fejlédés hosszu tava eldrejelzéseivel szamol (bruttdé hazai termék [GDP]
novekedése: 1,7 %). A forgatokonyv a 2010 marciusdig elfogadott szakpolitikdkat, és
ezen bellil a megjuld energiaforrasok aranyanak 2020-ra vonatkozo célkitiizéseit és az
liveghdzhatasi gazok csokkentését, tovabba a kibocsataskereskedelmi rendszerrdl szolo
iranyelvet foglalja magéban. Az elemzést tobbféle érzékenységgel, alacsonyabb és
magasabb  GDP-novekedési  ratdkkal, valamint alacsonyabb ¢és  magasabb
energiaimport-arakkal végezték.

e Jelenlegi szakpolitikai kezdeményezések (CPI): Ez a forgatokonyv aktualizalja tobbek
kozott a Japanban, a természeti katasztrofa nyoman bekdvetkezett fukushimai
eseményeket kovetden elfogadott intézkedéseket, valamint példaul az Energia 2020
stratégiaban javasoltakat; tovabba az ,,energiahatékonysagi tervre” és az 11j ,,energiaado-
iranyelvre” vonatkozo javasolt intézkedésekkel is szamol.

Szén-dioxid-mentesitési forgatokonyvek (lasd az 1. ébrat)

e Magas energiahatékonysag: Szakpolitikai kotelezettségvallalas a kiilondsen nagy mértékii
energiatakarékossdg  érdekében; példaul szigorabb minimumkovetelmények a
berendezésekre és az Uj épiiletekre vonatkozdan; a meglévd épiiletek magas aranyu
rekonstrukciodja; energiatakarékossagi kotelezettségek bevezetése az energia-kozmiivekre.

12 A forgatokonyvek részletei a hatdsvizsgélatban olvashatok.
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Ez 2050-ig 41 %-os energiaigény-csokkenést eredményez a 2005-2006-0s csucsigényhez
képest.

Diverzifikalt ellatasi technologidk: Nincs eldnyben részesitett technoldgia; valamennyi
energiaforras piaci alapon versenyezhet, egyedi timogatasi intézkedések nélkiil. A szén-
dioxid-mentesités hajtoereje az olyan szén-dioxid-arképzés, amely feltételezi mind a
nukledris energianak, mind pedig a szén-dioxid-levalasztdsnak és -taroldsnak a
kozvélemény altali elfogadasat.

A megujuld energiaforrdsok magas részardnya: A megtjuld energiaforrasokra vonatkozé
szilard tamogatasi intézkedések nyoman a teljes bruttdé energiafogyasztason beliil igen
magas lesz a megljuld energiaforrasok ardanya  (2050-ben 75 %), a
villamosenergia-fogyasztasban pedig a megujul6 energiaforrasok aranya eléri a 97 %-ot.

A szén-dioxid-levalasztds és -tarolds késleltetett bevezetése: Ez a forgatdkonyv a
diverzifikalt ellatasi technologidk forgatokonyvéhez hasonld, azonban a szén-dioxid-
levalasztas és -tarolas késleltetett bevezetését feltételezi, ami a nukleéaris energia
magasabb ardnyahoz vezet, olyan szén-dioxid-mentesitéssel, amelyet a technologiai
nyomas helyett inkabb a szén-dioxid-arak 0sztondznek.

A nukledris energia alacsony részardnya: Ez a forgatokonyv a diverzifikalt ellatési
technologidk forgatokonyvéhez hasonld, azonban azon a feltételezésen alapul, hogy (a
jelenleg ¢épiild reaktorokon kiviil) nem ¢épiilnek 1) atomerdmiivek, ami a szén-
dioxid-levalasztas ¢és -tarolas szélesebb korben torténd elterjedtségéhez vezet (32 % koriili
arany a villamosenergia-termelésben).

1. &bra: Az Eurépai Unié szén-dioxid-mentesitési forgatékényvei - a tlizeldanyagok aranya 2030 és
2050 kdz6tt a primerenergia-fogyasztasbél, 6sszehasonlitva a 2005. évi eredménnyel (%-ban)

75%] 2030 75% 2050
50% 50%
25%71 Il Q 25% “
—~ ) i -
0% T T 0% T T
MEF Foldgaz Nuklearis Kéolaj Szilard MEF Foldgaz Nuklearis Kéolaj Szilard
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Az energiarendszer dtalakitasanak tiz szerkezeti valtozdsa
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A forgatokonyvek egyiittes alkalmazasa révén levonhatok azok a kovetkeztetések, amelyek
segithetnek abban, hogy mar ma olyan szén-dioxid-mentesitési stratégidkat alakitsunk ki,
amelyek hatasukat 2020-ban, 2030-ban ¢s azt kovetden fogjak teljes mértékben kifejteni.

(1) A szén-dioxid-mentesités megvalosithato, és lehet kevésbé koltséges, mint a jelenlegi
szakpolitikak hosszu tavu fenntartasa

A forgatokonyvek szerint az energiarendszer szén-dioxid-mentesitése megvaldsithatd. S6t, az
energiarendszer atalakitdsanak koltségei nem térnek el jelentésen a jelenlegi szakpolitikai
kezdeményezéseket tartalmaz6 forgatokonyvtdl. Az energiarendszer teljes koltsége (beleértve
a tiizeldanyag-, a villamosenergia- és tOkekoltségeket, az eszkdzberuhazasokat, az
energiahatékony termékeket stb.) a jelenlegi szakpolitikai kezdeményezések esetében a 2005.
évi 10,5 %-os szinthez képest 2050-ben az eurdépai GDP-nek valamivel kevesebb mint
14,6 %-at képviseli. Ez az energia altal a tarsadalom életében jatszott szerep jelentds
valtozasat tiikkrozi. A fosszilis tiizel6anyagok tekintetében az aringadozasnak vald kitettség a
szén-dioxid-mentesitési forgatokonyvek szerint mérséklédik, mivel az importtdl vald
fiiggdség 2050-ig 3545 %-ra fog csokkenni, mikozben a jelenlegi szakpolitikak tovabbvitele
esetén ez az arany 58 %.

(2) Magasabb tokekiadasok és alacsonyabb tiizeloanyag-koltségek

Mindegyik szén-dioxid-mentesitési forgatokonyv atmenetet képez a jelenlegi rendszerbdl,
amelyben magasak a tiizeldanyagarak ¢€s a miikddési koltségek, egy olyan rendszerbe, amely
magasabb tokekiaddsokra és alacsonyabb tiizeldanyagarakra épiil. Ennek oka részben az,
hogy a jelenlegi energiaellatasi kapacitdsok nagy része a hasznos élettartama végéhez ért.
Valamennyi szén-dioxid-mentesitési forgatokonyv szerint az Eurdpai Uni6o 2050-ben a mainal
sokkal kevesebbet fog fosszilis tiizeldanyagokra kolteni. Az elemzés arra is rdmutat, hogy
csak a halmozott halozati beruhazasi koltségek 2011 és 2050 kozott elérhetik az 1500-2200
millidrd EUR-t, amelybdl a fels6 érték a megujuld energia tdmogatdsaba torténd nagyobb
mértékll beruhazast tiikrozi.

Az energiarendszer atlagos tokekoltsége jelentésen emelkedni fog: erdmii- és haldzati
beruhédzasok, ipari energetikai berendezésekbe torténd beruhdzasok, fiit- és hiitérendszerek
(ezen belill tavfités és —hiités), intelligens mérdorak, szigeteldanyagok, hatékonyabb és
alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasti jarmiivek, a helyi megujulé energiaforrasokat
felhasznald eszk6zok (napenergia ¢és fotovoltaikus energia), tartés energiafogyasztasi
termékek stb. Ennek széles korti hatasa lesz a gazdasagra és a gyartoipari, szolgaltatasi
szektorbeli és épitdipari munkahelyekre, valamint a kozlekedési és a mezdgazdasagi
agazatban elérhetd allashelyekre. Ez jelentOs lehetdségeket teremtene az eurdpai ipar €s a
szolgaltatok szdmara arra, hogy kielégitsék ezen ndvekvd igényeket, és ramutat a kutatas és az
innovaci6 altal a versenyképesebb koltségli technoldgidk fejlesztése terén jatszott szerep
jelentdségére.

(3) A villamos energia névekvo szerepe

A villamos energianak valamennyi forgatokonyv szerint sokkal fontosabb szerepet kell
jatszania a jovoben, mint ma (részesedését csaknem megkétszerezodik a végso energiaigény
tekintetében, igy 2050-ig eléri a 3639 %-ot), és hozza kell jarulnia a kozlekedés és a
fités/hlités  szén-dioxid-mentesités¢hez (lasd a 2. 4&brat). A villamos energia a
személygépkocsik és a konnyligépjarmiivek energiaigényének koriilbeliil 65 %-at tudna
szolgaltatni, ahogyan az valamennyi szén-dioxid-mentesitési forgatokdnyvben szerepel. A
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végsd villamosenergia-igény még a magas energiahatékonysaggal szamold forgatokonyv
esetében is emelkedik. Ennek biztositdsa érdekében a villamosenergia-termelési
rendszernek szerkezeti valtozason kell atesnie, hogy mar 2030-ra jelent6s szintii
szén-dioxid-mentesités valosuljon meg (57-65 %-os 2030-ban és 9699 %-os 2050-ben). Ez
kiemeli annak fontossagat, hogy mar most el kell kezdeni az 4atallast és biztositani a azokat
jelzéseket, amelyek eldsegitik, hogy az elkovetkezd két évtizedben minimalisra csokkenjenek

N4

a szén-dioxid-intenziv eszkozokbe torténd beruhazasok.

2. abra: A villamos energia aranya a jelenlegi tendencia és a szén-dioxid-
mentesitési forgatokdnyvek alapjan (a végsd energiaigény %-aban)
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(4) A villamosenergia-arak 2030-ig emelkednek, utana csékkennek

A legtobb forgatokonyv szerint a villamosenergia-arak 2030-ig emelkedni, azutan pedig
csokkenni fognak. A referencia-forgatokonyv szerint a novekedés legnagyobb része mar most
zajlik, és abbol adodik, hogy az elkdvetkezd 20 évben lecserélésre keriil a régi, mar teljesen
elhasznalodott energiatermelési kapacitds. A megujuld energiaforrasok magas részaranyaval
szamolo forgatokonyv szerint, amely a villamosenergia-fogyasztasban a megujulé forrasok
97 %-os aranyaval szamol, a modellezett villamosenergia-arak tovabbra is emelkedni fognak,
de csokkend mértékben: ez a megljuld energiaforrasok csaknem 100%-os részaranyaval
szamolo forgatokonyv szerint a magas tokekoltségeknek, a kiegyensulyozo kapacitas iranti
feltételezhetden magas igénynek, és a hdlozati beruhazasoknak tudhato be. 2050-ben példaul
a megujuld energiaforrasokra alapozott villamosenergia-termelési kapacitas kétszer olyan
magas lesz, mint a napjainkban jellemzd, 6sszes forrasbol szarmazo teljes villamosenergia-
termelési kapacitds. A megujulé energiaforrasok nagyobb mértéki elterjedése azonban nem
sziikségképpen jar magas villamosenergia-arakkal. A magas energiahatékonysaggal szdmolo
forgatokonyv ¢és a diverzifikalt ellatdsi technolégidk forgatokonyve tartalmazza a
legalacsonyabb villamosenergia-arakat, és e forgatokonyvek szerint a villamosenergia-
fogyasztas 60—65 %-at a megujuld energiaforrasok adnak, szemben a mai 20 %-os arannyal.
Ebben az 0Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy egyes tagallamokban az arak az
arszabalyozasok és a tamogatasok kovetkeztében jelenleg mesterségesen alacsonyak.

(5) A haztartasi kiadasok novekedni fognak
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Az energiéra és az energidhoz kapcsolodo termékekre (és ezen beliil a kdzlekedésre) forditott
kiadasok valamennyi forgatokdnyv, igy a jelenlegi tendencia forgatdkdnyve szerint is
feltehetden jelentésebb elemét fogjak képezni a haztartasi kiadasoknak: 2030-ra elérik a
16%-ot, majd ezutan csdkkenek, és 2050-ben 15 % f6lott lesznek'. Ez a tendencia a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) szempontjabol is jelentdés lenne. A hatékony berendezések,
jarmiivek ¢és a szigetelés beruhazasi koltségeinek emelkedése hossz tdvon kevésbé lesz
fontos, mint a villamos energiara és a tiizeldanyagokra forditott kiadasok csokkenése. A
koltségek tartalmazzdk a tlizeléanyag-koltségeket és az olyan tOkekoltségeket, mint az
energiahatékonyabb jarmivek, eszkdzok és a lakasberendezések beszerzése. Ha azonban
szabalyok, szabvanyok vagy innovativ mechanizmusok bevezetése révén sikertil gyorsitani az
energiahatékony termékek €s szolgaltatasok bevezetését, ez csokkentheti a koltségeket.

(6) A rendszer egészében energia-megtakaritast kell megvalositani

Valamennyi szén-dioxid-mentesitési forgatokonyv szerint igen jelentos
energiamegtakaritast (1asd a 3. abrat) kellene elérni. A primer energia iranti igény a 2005—
2006-0s csucsértékekhez viszonyitva 2030-ra varhatéan 16 % és 20 % kozotti, 2050-re pedig
32 % és 41 % kozotti mértékben csokken. A jelentdés mértékli energiamegtakaritdsokhoz a
gazdasagi novekedés és az energiafogyasztas hatarozottabb szétvalasztasa sziikséges, tovabba

"o

minden tagallamban és gazdasagi agazatban megerdsitett intézkedésekre van sziikség.
(7) A megujulo energidk aranya jelentosen emelkedik

A megujuld energiaforrasok aranya minden forgatokonyvben jelentéosen emelkedik, ¢s
2050-re eléri a teljes bruttd energiafogyasztas 55 %-at, ami 45 szézalékponttal magasabb a
napjainkban jellemzé mintegy 10 %-os szintnél. A villamosenergia-fogyasztason beliil a
megujuld energiaforrdsok ardnya a magas energiahatékonysaggal szamold forgatokonyv
szerint eléri a 64 %-ot, a megujulé energiaforrdsok magas részaranyaval szdmolo
forgatokonyv szerint pedig a 97 %-ot: ez utdbbi forgatokonyv jelentds villamosenergia-
tarolasi kapacitdssal is szamol, amely lehetdséget biztosit arra, hogy alacsony kereslet esetén a
valtoz6 mennyiségben termelt megjuld energiat el lehessen raktarozni.

Napjaink energiarendszer-koltségei kdzvetleniil nem hasonlithatok ossze a 2050. évi koltségekkel. Mig
a rekonstrukcios koltségek teljes mértékben bekeriilnek a koltségek konyvelésébe, az épiiletek
értekének novekedése az eszkozokre és a tokejavakra vonatkozd dontésekhez kapcsolodik, amelyek
nem képezik az energiaelemzés részét. Mivel a jarmitivek koltségei esetében nem lehet kiilonbséget
tenni az energidhoz kapcsolddo és az egyéb koltségek kozott, ezek felsé becslések.
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3. dbra: Bruttd energiafogyasztas — a jelenlegi tendencia (REF/CPI) szerinti tartomany és a
szén-dioxid-mentesitési forgatékdnyvek (millié tonna olajegyenértékben)
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(8) A szén-dioxid-levalasztasnak és -tarolasnak kulcsszerepet kell jatszania a rendszer
dtalakitdsaban

Ha a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas kereskedelmi szinten alkalmazasra keriil, akkor a
legtobb forgatokonyv szerint jelentdés szerepe lesz: a korlatozott mértékli nuklearis
energiatermelés esetében a villamosenergia-termelésnek akar 32 %-at, a tobbi forgatokonyv
szerint — az energiaforrdsok magas részaranyaval szdmol6 forgatokonyv kivételével — pedig
19-24 %-at adhatja.

(9) A nuklearis energia jelentos szerepet jatszik az energiarendszer atalakitasaban

A nuklearis energianak azokban a tagallamokban, amelyek azt alkalmazzék, fontos szerepe
lesz az energiarendszer atalakitasanak folyamatdban. Tovéabbra is ez marad az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasti villamosenergia-termelés legfontosabb forrasa. A nuklearis energia
elterjedtsége a késleltetett szén-dioxid-levalasztasi ¢és -tarolasi forgatokonyvben ¢és a
diverzifikalt ellatasi technologidk forgatokonyvében a legnagyobb (a primer energia 18,
illetve 15 %-a), ezek esetében lenne tovabba a legalacsonyabb az sszes energiakoltség.

(10) A decentralizacio és a centralizalt rendszerek egyre erdosebb kolcsonhatasa

A villamosenergia-termeld rendszer és a hétermelés decentralizacidja ndvekszik annak
eredményeként, hogy emelkedik a megujuld energiaforrasokat felhasznald energiatermelés. A
forgatokonyvek azonban azt mutatjdk, hogy a nagyméretii centralizalt rendszereknek,
példaul a nukleéris energiaval és a foldgazzal mikodo erdmiiveknek, €s a decentralizalt
rendszereknek egyre inkabb egyiitt kell miikodniiik. Az 01j energiarendszerben ki kell, hogy
alakuljon az olyan nagyméretii decentralizalt €s centralizalt rendszerek 0j szerkezete, amelyek
egymasra kolcsonodsen épitenek, példaul ha a helyi eréforrdsok nem elegenddek, vagy idében
valtozok.

Kapcsolat az éghajlatvaltozas terén valo globalis fellépéssel
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Valamennyi szén-dioxid-mentesitésrol szolo forgatokonyv eredményei arra a feltételezésre
épiilnek, hogy az éghajlatvaltozas terén globalis fellépésre keriil sor. Egyrészrdl fontos
megjegyezni, hogy az EU energiarendszere magas beruhdzasi szintet tesz sziikségessé, még
nagyszabasi szén-dioxid-mentesitési torekvések nélkiil is. Masrészrél a forgatokonyvek
szerint az energiarendszer modernizaldsa magas szintli beruhazasokat eredményez az
europai gazdasagban. Harmadrészrél a szén-dioxid-mentesités eldnyds lehet Eurdpa
szamara, mert Uttord szerepre tehet szert az energidhoz kapcsolodo termékek és szolgaltatasok
novekvd viladgpiacan. Negyedrészr6l ez segithet az importfiiggéség ¢és a fosszilis
tiizeldanyagok 4raira jellemzé ingadozasnak valo kitettség csokkentésében. Otodrészrél pedig
jelentds jarulékos eldnyokkel jar a 1égszennyezés és az egészség terén.

Az litemterv megvalositdsa soran azonban az Europai Unidnak figyelembe kell vennie a mas
orszagokban elért eredményeket és konkrét lépéseket. Szakpolitikdjat nem fejlesztheti
elszigetelten, hanem tekintetbe kell vennie a nemzetkézi fejleményeket, példaul a
kibocsatasathelyezésre €és a versenyképességre gyakorolt hatranyos hatdsok terén. Egyes
agazatokban fenndll a kockdzata annak, hogy az ¢&ghajlat-valtozasi politikdk ¢s a
versenyképesség kozotti egymadssal potencidlisan ellentétes iranya hatdsokat fejtenek ki,
kiilondsen akkor, ha kizarélag Eurdpa valositja meg a teljes szén-dioxid-mentesitést. Europa
egyedil nem valosithatja meg a vilagszintii szén-dioxid-mentesitést. A beruhdzasok
Osszkoltségei jelentds mértékben fliggnek a szakpolitikai, szabalyozéasi és tarsadalmi-
gazdasagi kerettdl, illetve a vildggazdasagi helyzettél. Mivel Europa olyan szilard ipari
alapokkal rendelkezik, amelyeket erdsitenie is kell, az energiarendszer atallasa soran el kell
keriilni az ipari szerkezet torzulasat és veszteségeit, azért is, mert az energia az ipar szamara a
jovében is fontos artényezé marad.'* A harmadik orszagok altali torekvések kapcsan tovabbra
is kiilonos figyelmet kell szentelni a kibocsatasathelyezés elleni védintézkedéseknek. Ahogy
Europa halad a magasabb szintli szén-dioxid-mentesités utjan, egyre nagyobb igény lesz a
szomszédos orszagokkal és régiokkal valo integraciora, energiahaldzati 6sszekottetésekre €s a
komplementaritds kiaknazasara. A kereskedelmi és egylittmiikodési lehetdségekhez egyenld
versenyfeltételekre van sziikség az eurdpai hatarokon tal.

3. EREDMENYEK 2020-TOL 2050-1G: KIHiVASOK ES LEHETOSEGEK
3.1. Az energiarendszer atalakitasa
a) Energiatakarékossag és a kereslet kezelése: kozos felelosség

Az elsddleges kozponti kérdésnek tovabbra is az energiahatékonysagnak kell lennie. Az
energiahatékonysag fejlesztése minden szén-dioxid-mentesitési forgatokonyvben kiemelt
szerepet kap. A valtozds megvalositasa érdekében a jelenlegi kezdeményezéseket gyorsan
végre kell hajtani. A hatékonysag javitasat célzo atfogé fellépés keretében valo végrehajtasuk
a koltséghatékonysag terén még gyorsabban hozhat eredményeket.

Kulcskérdés az ujonnan épiilt és a meglévé épiiletek magasabb energiahatékonysaga.
Elvarassa kell valnia annak, hogy az épiiletek kozel nulla energiaigényiiek legyenek. Az
¢piileteknek — igy a lakdsoknak is — tobb energiat kell termelniiik, mint amennyit
felhasznalnak. A termékeknek €s a berendezéseknek meg kell felelniiik a legmagasabb szintii
energiahatékonysagi  eldirasoknak. A kozlekedésben  hatékony  jarmiivekre  ¢és
magatartasvaltozast 0sztonz6 intézkedésekre van sziikkség. Az ellendrizhetobb és

Becslések szerint példaul a villamos energia ara Eurdpaban 21%-kal magasabb mint az Egyesiilt
Allamokban, és 197%-kal magasabb mint Kindban.
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kiszamithatobb energiaszamldk a fogyasztok szdmara is elénydsek lesznek. Az intelligens
mérdorakkal és az olyan technologidkkal, mint példdul az otthonok automatizdldsa, a
fogyasztok nagyobb befolyasra tesznek szert sajat fogyasztasi szokasaik felett. Jelentds
hatékonysagjavulas érhetd el az energiafelhasznéaldshoz kapcsold eréforrasokra irdnyul6 olyan
fellépésekkel, mint az ujrafelhasznalas, a hulladéktakarékos gyartds vagy a termékek
¢lettartamanak novelése.'

A haztartasok ¢és a vallalatok beruhazasainak jelentés szerepet kell jatszaniuk az
energiarendszer atalakitidsaban. Kulcsfontossagu a fogyasztok konnyebb tékéhez jutasa és
az innovativ iizleti modszerek alkalmazasa. Ehhez olyan magatartasvaltozast eldsegitd
Osztonzdkre is szlikség van, mint az adok, a tAmogatasok, a helyszini szakértdi tanécsadas,
illetve a kiils6 koltségeket tiikr6zo energiaarakon keresztiil megvaldsuld pénziigyi 0sztonzok.
Az energiahatékonysdgot altalanossagban véve szamos gazdasagi tevékenységbe be kell
épiteni, az informatikai rendszerek fejlesztésétdl az 0j fogyasztdi berendezésekre vonatkozo
szabvanyok kidolgozasdig. A jovO energiarendszereiben a helyi szervezetek és varosok
szerepe sokkal nagyobb lesz.

A nagyobb szabdsu energiahatékonysagi intézkedéseket ¢s  koltségoptimalizalt
szakpolitikdkat elemezni kell. Az energiahatékonysagnak kovetnie kell gazdasagi potencialjat.
Ez azt jelenti, hogy meg kell vizsgalni, milyen mértékben képes a varos- €s teriiletrendezés
kozép- és hosszu tavon hozzijarulni az energiatakarékossaghoz; illetve hogyan Ilehet
koltségoptimalizalt szakpolitikai dontést hozni az épiileteknek a kevesebb flités és hiités
hasznalata érdekében torténd szigetelése és a villamosenergia-termelés hulladékhdjének
kombinalt fiitd6 €s energiatermeld erémiivekben (CHP) torténd rendszerszeri hasznalata
kozott. A stabil Kkerethez valoésziniileg tovabbi, kiilonosen 2030-ig megvaldsitandd
energiatakarékossagi intézkedések sziikségesek.

b) A megujulo energiaforrasokra torténo valtas

Az Osszes forgatokonyv elemzése azt mutatja, hogy 2050-ben az energiaellatasi technologiak
legnagyobb része a meghjuld energiaforriasokbél szarmazik majd. Igy a fenntarthatobb és
biztonsdgosabb energiarendszer masodik f6 elofeltétele az, hogy 2020 utdn a megajulod
energia aranya nagyobb legyen. Valamennyi szén-dioxid-mentesitési forgatokonyv arra
utal, hogy a teljes bruttd energiafogyasztason beliil a meglijuld energiaforrasok ardnya 2030-
ig koriilbeliil 30 %-kal fog emelkedni. Eurdpa szdmara az a politikai kihivéas, hogy a piaci
szereplok a fejlettebb kutatds, az ellatasi lanc iparositdsa €s a hatékonyabb szakpolitikék és
tdmogatdsi rendszerek révén képesek legyenek a megljuld energiaforrasok koltségeit
leszoritani. Ez sziikségessé teheti a tdmogatasi rendszerek nagyobb konvergenciajat és azt,
hogy az atvitelirendszer-lizemeltetok (TSO-k) mellett a termeldk is nagyobb mértékben
legyenek felelosek a rendszerkoltségekeért.

A megtjuld energiaforrasok az eurdpai energiaszerkezet kdzéppontjaba fognak keriilni: a
technoldgiai fejlesztések szakaszabol attérnek a tomegtermelésre és a tomeges bevezetésre, a
kisebb 1éptéktdl a nagyobb felé haladnak, egyesitik a helyi és a tdvolabbi forrasokat, valamint
a tamogatasoktol a verseny felé mozdulnak el. A megljuld energiaforrasok ilyen jellegii
valtozasa a jovobeli fejlesztésekkel parhuzamosan szakpolitikai valtozasokat is sziikségessé
tesz.

Az EU-ban példaul tobb mint 5000 Petajoule energiat (Finnorszag tobb mint harom évnyi
energiafogyasztasat) lehetne megtakaritani (SEC (2011) 1067).
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A jovobeli 6sztonzoknek a megujuld energiaforrasok aranyanak névekedésével hatékonyabba
kell valniuk és méretgazdasdgossagra kell torekedniiik, tovabbi piaci integraciot és ennek
kovetkeztében eurodpai szinten osszehangoltabb megkozelitést eredményezve. Ennek a
1étez6 jogszabalyok adta lehetéségek kihasznalasara'®, a tagallamok kozotti és a szomszédos
orszagokkal torténd egylittmiikodés kozos alapelveire és az esetleges jovobeli intézkedésekre
kell épiilnie.

Szamos megujuld energiaforras esetében a koltségek csokkentéséhez tovabbi fejlesztésekre
van sziikség. Sziikség van az 1 megjuld technologidkba, példaul az dceanenergidba, a
koncentralt napenergidba €s a 2. és 3. generacids bio-tiizelanyagokba torténd beruhazasokra.
A meglévd technologiai megoldasokat is fejleszteni kell, példdul a nagyobb szélerd-
hasznositas érdekében ndvelni kell a tengeri szélturbinak és -lapatok méretét, a napenergia
jobb hasznositdsa érdekében pedig fejleszteni kell a fotovoltaikus paneleket. A tarolasi
technologidk tovabbra is kritikus kérdésnek szamitanak. Jelenleg a tarolds gyakran
koltségesebb, mint a tovabbi atviteli kapacitds vagy a gaztartalék-eldallitasi kapacitas, a
vizenergia-alapu hagyomanyos tarolas pedig korlatozott. A hatékonyabb felhasznalashoz és a
koltségek versenyképessé tételéhez az sziikséges, hogy Eurdpa-szerte fejlédjon az integracios
infrastruktura. Megfeleld 6sszekapcsolasi kapacitassal és intelligensebb haldzattal egyes helyi
teriiletek szél- és napenergiajanak valtozasai Eurdpa mas részébdl szarmazd megjuld
energiaforrasokkal potolhatok. Ezzel csokkentheté a tarolds, a tartalékkapacitds és az
alapterhelés biztositdsa iranti igény.

A kozeljovben az Eszaki-tengerbdl és Atlanti-6cean medencéjébdl szarmazé szélenergia
jelentés mennyiségli villamos energiat tud majd szolgaltatni csokkend koltségek mellett. A
megujuld energiaforrdsok magas részardnyaval szamold forgatokonyv szerint 2050-re a
sz¢élerdmiivek barmely mas technoldgianal tobb villamos energiat szolgéltatnak majd. Az
6cednenergia kdzép tdvon komoly mértékben jarulhat hozza az energiaellatashoz. A Foldkozi-
tenger orszagaibol szdrmazoé sz€l- €s napenergia szintén jelentds villamosenergia-mennyiséget
biztosithat. A szomszédos régiokbol szarmazd, megujuld energiaforrasbol eldallitott
villamosenergia-behozatal lehetdéségét mar ma kiegészitik azok a stratégiak, amelyek az egyes
tagallamok versenyelOnyére épiilnek, példaul Gordgorszdgban ahol nagyszabasii napenergia-
projektek kialakitdsa van folyamatban. Az EU a jovOben is 6sztondzni €és tdmogatni fogja a
dél-mediterran orszdgokban a megujuld, illetve az alacsony kibocsatasu energiaforrasok
fejlesztését, valamint azoknak az eurdpai elosztohalozatokba vald bekapcsolasat. Szintén
kiemelt fontossagl, hogy tovabbi 0sszekottetések jojjenek létre Norvégiaval és Svajccal. Az
EU emellett az Oroszorszagbol, Ukrajnabol ¢és mas orszagokbdl szarmazé meguajulod
energiaforrasok (els6sorban a biomassza) kiaknazasanak lehetdségét is meg fogja vizsgélni.

A megujuld energiaforrasokat hasznosité fiités és hiités Iétfontossagu a
szén-dioxid-mentesitéshez. Az energiafogyasztasban az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és a
helyben eldallitott energiaforrasokbol szarmazo villamos energia (tobbek kozott a
hészivattytik és hoétarolos kalyhak alkalmazédsa) és a megujuld energiaforrasok (pl. a
napenergiaval valo flités, a geotermikus energia, a biogadz, a biomassza) fel¢ vald
elmozdulésra van sziikség, beleértve sziikség esetén a tombfiitési rendszerek alkalmazasat is.

A szén-dioxid-mentesités érdekében nagy mennyiségli biomasszara lesz sziikség a fiitéshez,
a villamosenergia-termeléshez és a kozlekedéshez. A kozlekedés esetében a kdolaj helyébe

o Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve a megujuld energiaforrasbol eléallitott energia

tamogatasarol.
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tobb kiilonbozd tiizeldanyag kombinaciojanak kell 1épnie, és ezeknek az egyes kozlekedési
modok esetében sajatos kovetelményeknek kell megfelelniiik. A 1égi kozlekedés, a nagy
tavolsagra torténd arufuvarozas €s a vasut esetében — ott ahol a villamositasra nincs lehet6ség
— valosziniileg a biolizemanyagoké lesz a foszerep. A fenntarthatdsag biztositasat eldémozditd
munka (példaul a foldhasznalat valtozasara gyakorolt a kozvetett hatdsok tekintetében)
folyamatosan zajlik. A jovOben a bioenergia olyan 10j formdinak piaci elterjedését kell
elémozditani, amelyek nem tdmasztanak nagy igényt az é¢lelmiszer-termeléshez sziikséges
foldteriiletek irant, és amelyek novelik a nettd liveghdzhatistigdz-megtakaritast (példaul a
hulladékalapt bio-tiizel6anyagok, az algak, az erdészeti maradvanyanyagok).

A technologidk fejlédésével csokkenni fognak a koltségek, igy csokkenthetdk a pénziigyi
tamogatasok is. A tagallamok kozotti kereskedelem és az Eurdpai Union kiviilrél szarmazéd
behozatal kozép- ¢és hosszi tdvon is visszaszorithatja a koltségeket. A megujuld
energiaforrasokra vonatkoz6 fennallo célkitlizések hasznosak abbol a szempontbdl, hogy
kiszdmithatosdgot biztositanak a beruhdazok szamara, mikdzben Osztonzik a megujuld

cres

¢) A foldgaznak kiemelt szerepe lesz az atallas soran

A foldgaz kiilonosen fontos szerepet fog jatszani az energiarendszer atalakitasaban. A
szén (és a koolaj) gazzal valo helyettesitése a fennalld technologidk hasznalata mellett rovid
¢s kozéptavon, nagyjabol 2030-2035-ig, segithet a kibocsatds csokkentésében. A lakasok
gazsziikséglete szamos, a lakdsagazatot ¢érintd  energiahatékonysagi  intézkedés
kovetkeztében'” 2030-ig a negyedével is csokkenhet, mas 4gazatokban, koztik a
villamosenergia-termelésben ugyanakkor hosszii tavon tovébbra is magas marad. A
diverzifikalt  ellatdsi  technologidk  forgatokonyvében — példaul a  gaztiizelés
villamosenergia-termelés koriilbeliil 800 TWh-t tesz ki 2050-ben, ami enyhén magasabb a
jelenlegi szintnél. A technologidk fejlodésével a gaz egyre nagyobb szerepet jatszhat a
jovoben.

A géazpiacon tovabbi integracid, nagyobb likviditds, az ellatasi forrasok fokozottabb
sokszinlisége és tObb tarolokapacitas sziikséges ahhoz, hogy a villamos energia eldallitasara
szolgald tiizel6anyagok kozott a gaz megdrizze versenyelényét. Tovabbra is sziikség lehet
hosszu tavu gazellatasi szerzodésekre annak érdekében, hogy biztositsak a beruhdzasokat a
gaztermelés €s a szallitasi infrastruktarak terén. Ahhoz, hogy a gaz versenyképes tiizel6anyag
maradhasson a villamosenergia-termelésben, az arképzés rugalmasabba tételére és a tisztan
koolajalapt indexalastol elmozdulasra lesz sziikség.

A globalis gazpiacok valtoznak, elsésorban az Eszak-Amerikaban a palagaz-kitermelés terén
folyd fejlesztések révén. A cseppfolyositott foldgaz (LNG) hasznalataval a piacok egyre
globalisabba valtak, mivel a szallitas egyre fliggetlenebbé valt a csdvezetékektdl. A palagaz és
mas nem szokvanyos gazforrasok fontos 0j potencidlis ellatasi forrasként jelentek meg
Eurdpaban ¢s kornyékén. A belsd piaci integracioval egyiitt ezek a fejlemények enyhithetik a
gazbehozataltol vald fliggdség miatti aggodalmakat. Mivel azonban a nem szokvanyos
forrasok feltdrdsa még korai szakaszban van, nem vilagos, hogy ezek mikor valhatnak

1 Masrészrol a gazflités energiahatékonysaga jobb lehet, mint az villanyftitésé, vagy mint a mas fosszilis

tiizeldanyaggal valo fiitésé, ami azzal jar, hogy egyes tagallamokban névekedhet a gdzhasznalat a fiitési
agazatban.
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jelentéssé. A szokvanyos gaztermelés csokkenésével a belfoldi foldgaztermelés és a
lehetséges belfoldi palagaz-kitermelés mellett Eurdpa jelentds gazbehozatalra is szorul majd.

A forgatékonyvek meglehetdsen dvatosan fogalmaznak a gaz szerepét illetoen. Gazdasagi
elényei miatta ma a foldgdz a beruhazok szdmara biztos megtériilést és alacsony kockdzat
jelent, ami oOsztonzi a gaztiizelésii erémiivekbe valé beruhazasokat. A gaztiizelési
erdmiivek eldzetes beruhdzasi koltségei alacsonyabbak, az ilyen erédmiivek viszonylag
gyorsan felépithetok és aranylag rugalmasan hasznalhatok. A beruhazok az arvaltozasok
kockazata ellen is bebiztosithatjdk magukat, mert a gaztiizelésti villamosenergia-termelés
esetében gyakran megszabjak a villamos energia nagykereskedelmi piaci arat. A jovébeli
miikodési koltségek azonban magasabbak lehetnek, mint a szén-dioxid-mentes lehetdségek
esetében, €s a gaztiizelésli erdmiivek miikodési élettartama rovidebb lehet.

Ha a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas rendelkezésre all, és azt széles korben alkalmazzak,
akkor a foldgaz is alacsony szén-dioxid-kibocsatasi technologiava valhat, azonban
szén-dioxid-levalasztds és -tarolas nélkiil a f6ldgaz szerepe hosszl tdvon arra korlatozodhat,
hogy rugalmas tartalék és kiegyensulyoz6 kapacitas legyen ott, ahol a
megujuldenergiaforras-ellatas ingadoz6. A szén-dioxid-levalasztast és -tarolast valamennyi
fosszilis tiizeldanyag esetében koriilbeliil 2030-t6l kezdve kellene alkalmazni a
villamosenergia-termelési 4agazatban a szén-dioxid-mentesitési célok elérése érdekében. A
szén-dioxid-levalasztas és -tarolds szamos nehézipari dgazat szén-dioxid-mentesitéséhez is
fontos, a biomasszaval egylitt hasznalva pedig akdr ,negativ szén-dioxid-kibocsatasi”
értékeket is eredményezhet. A szén-dioxid-levalasztas €s -tarolas jovdje nagymértékben fiigg
a kozvélemény altali elfogadasatol és a szén-dioxid helyes arazasatol. Széles korben,
megfeleld modon ismertté kell tenni a mddszer mitkodését, és a technoldgidba torténd
beruhdzéasokat mar ebben az évtizedben biztositani kell, hogy 2020-t6l kezdve 2030-ig széles
korben megvaldsithato legyen.

d) Egyéb fosszilis tiizeldanyagok dtalakitisa

Az Europai Unidban a szén a diverzifikalt energiaportfolio kiegészitd eleme, amely
hozzajarul az ellatdsbiztonsdghoz. A szén-dioxid-levalasztas és -tarolds, valamint egyéb
feltorekvOoben 1évo tiszta technoldgidk fejlodésével a szén a jovoben tovabbra is fontos
szerepet jatszhat a fenntarthato ¢s megbizhat6 energiaellatasban.

A koéolaj feltehetben még 2050-ben is az energiaszerkezet részét fogja képezni, és foként a
nagy tavolsagra torténd személyszallitas €s aruszallitas egy része szamara fog lizemanyagot
biztositani. A kdolajagazat szamara az jelenti a kihivast, hogy alkalmazkodjon a
kdolajkereslet azon valtozasaira, amelyek a megujuld energiaforrdsokra és az alternativ
tiizeldanyagokra valo 4tallasbol, illetve a jovobeli ellatdst és az drakat Ovezd
bizonytalansagbol fakadnak. Az Eurdpai Uni6 gazdasadga, és ezen beliil a finomitott
termékektél mint alapanyagtol filiggd agazatok, példaul a petrolkémiai 4gazat szdmara,
valamint az ellatasbiztonsag céljabol fontos, hogy az EU megtartsa pozicidit a kdolaj
vilagpiacdn ¢és fenntartsa az eurdpai jelenlétet a belfoldi olajfinomitasban — mindezt olyan
modon, hogy képes legyen a kapacitdsi szinteket egy érett piacgazdasag realitdsaihoz
igazitani.

e) A nukledris energia mint fontos szereplé

A nukledris energia olyan szén-dioxid-mentesitési lehetdség, amely napjainkban az Eurdpai
Unioban felhasznalt alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu villamos energia legnagyobb részét
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szolgaltatja. Egyes tagallamok ugy vélik, hogy a nuklearis energidaval jar6 kockazatok
elfogadhatatlanok. A fukushimai baleset 6ta néhany tagallamban megvaltozott a nuklearis
energidval kapcsolatos politika, mig mas tagallamok tovabbra is az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu villamosenergia-termelés biztonsagos, megbizhatd és megfizethetd forrasdnak
tekintik.

A biztonsagi koltségek'®, valamint a létezé6 erémiivek leszerelésének és a
hulladékartalmatlanitdsnak a koltségei varhatéan emelkedni fognak. Az 10j nuklearis
technologidk segithetnek a hulladékokkal és a biztonsdggal kapcsolatos kérdések
megoldasaban.

A forgatokonyv-elemzés azt mutatja, hogy a nuklearis energia hozzajarul az alacsonyabb
rendszerkoltségekhez és villamosenergia-arakhoz. Mint széles korben elérhetd és alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi lehetdség, a nukleadris energia tovabbra is az Eurdpai Unid
villamosenergia-termelési szerkezetének része marad. A Bizottsag tovabb fog dolgozni a
nukledris biztonsagi és védelmi kereteken annak érdekében, hogy egyenld versenyfeltételeket
teremtsen a beruhazasok szdmara azokban a tagallamokban, amelyek energia-0sszetételiikon
beliil meg kivanjak Orizni a nukleéris energiat. Mind az EU-ban, mind globalisan tovabbra is
biztositani kell a legmagasabb szintli biztonsagi és megbizhatdsagi eldirdsokat, ami csak
akkor valosulhat meg, ha az Eurdpai Unid a kompetenciak €és a technologia terén egyarant
megorzi vezetd szerepét. 2050 tavlatabol egyértelmiibbé valik az is, milyen szerepet fog
jatszani a f0zi0s energia.

f) Intelligens technoldgia, tarolds és alternativ tiizeloanyagok

Barmely utat valasztjuk, a forgatokonyvek azt mutatjak, hogy energiahordozo-0sszetétel
iddvel jelentdsen valtozhat. Sok mulik a technologiai fejlodés felgyorsitasan. Bizonytalansag
ovezi azt, hogy mely technoldgidk indulnak fejlédésnek, milyen sebességgel, és milyen
kovetkezményeket és kolcsonhatasokat idéznek eld. Az 1) technologidk Uj lehetdségeket
kinalnak a jovO szempontjabol. A technoldgia a szén-dioxid-mentesités kihivasara adott
véalasz elengedhetetlen részét képezi. A miiszaki haladas jelentds koltségesokkenéssel és
gazdasagi eldnyokkel jarhat. A megfeleld energiapiacok létrehozasdhoz 1) halozati
technologidkra van sziikség. Tamogatast kell nyujtani az ipari méretli kutatisi ¢és
demonstracios projekteknek.

Eurépai szinten az Eurdpai Unidnak kozvetleniil hozzd kell jarulnia a tudomdanyos
projektekhez, illetve a kutatdsi ¢és demonstracidos programokhoz a  stratégiai
energiatechnologiai tervre (SET-terv) és a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben javasolt
intézkedésekre, kiilondsen a ,,Horizont 2020”-ra épitve. Az iparaggal ¢s a tagallamokkal
1étrejovo partnerségekbe kell beruhdzni az 0j, nagy hatékonysagu energiatechnologiak széles
korben val6 demonstracidja és alkalmazasa érdekében. A SET-terv megerdsitésének
eredményeként koltségoptimalizalt eurdpai kutatési klaszterek johetnek 1étre, ami kiilondsen
fontos olyankor, amikor a tagallamok koltségvetése sziikds. Az egyiittmikodés elonyei
jelentdsek: tulmutatnak a pénziigyi tdmogatason €s jobb eurdpai egyiittmiikodésre épiilnek.

A sziikséges technologiavaltds egyre fontosabb részét képezi az informacios ¢és
kommunikécios technoldgidknak az energia és a kozlekedés terén, valamint az intelligens

8 Ezen beliil a természeti és az ember okozta katasztrofakkal szembeni ellenalld képesség novelésébol

ado6do koltségek.
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varosi alkalmazasokban valo hasznalata. Ez az intelligens varosi infrastruktirahoz kapcsolodé
ipari értékldncok és a azon alkalmazédsok konvergencidjat eredményezi, amelyeket az ipari
vezetd szerep biztositasa érdekében Osztondzni kell. A haldzatok ,.intelligensé” tételéhez
szlikséges digitalis infrastrukturat unids szinten a szabvanyositds és az IKT-t érintd kutatas-
fejlesztés révén kell tdmogatni.

Szintén fontos teriilet az alternativ tiizeléanyagok, ¢és ezen beliil az elektromos meghajtast
jarmiivek felé valé elmozdulas. Ezt eurdpai szinten szabalyozasi fejlesztésekkel,
szabvanyositassal, infrastruktira-politikdval, ¢és tovabbi kutatdsi ¢és demonstracios
torekvésekkel kell timogatni, kiilondsen az akkumulatorok, az tizemanyagcelldk és a hidrogén
alkalmazasa terén, amelyek az intelligens hélozatokkal egylitt megsokszorozhatjdk a
villamosenergia-alapi mobilitas elényeit mind a kozlekedés szén-dioxid-mentesitése, mind
pedig a megljuld energiaforrdsok fejlesztése terén. Az alternativ tlizeléanyag kozott
szerepelnek még a biolizemanyagok, a szintetikus lizemanyagok, a metan ¢€s a cseppfolyositott
propan-butan gaz (LPG).

3.2 Az energiapiacok ujragondolasa
a) Uj utak a villamos energia kezelésére

A nemzeti energiadsszetétel kivalasztasa soran nemzeti korlatokkal kell szembenézni. K6zos
felel0sségiink annak biztositasa, hogy a nemzeti dontések kdlcsondsen tamogassak egymast,
¢s elkeriiljiik az egymasra gyakorolt kedvez6tlen hatasokat. A belsd piac hatarokon atnyulod
hatasat ismét kiemelt helyen kell kezelniink. Mindez dj kihivasokat teremt a magas szintii
energiabiztonsagot ¢és  megfizethetd  villamosenergia-ellatdst  biztosité,  alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu rendszerekre atallo villamosenergia-piacokon. A belsd piac nyujtotta
lehetdségek teljes mértékii kihasznaldsara nagyobb sziikség van, mint valaha. Ez a legjobb
valasz a szén-dioxid-mentesités kihivasara.

Az egyik kihivast az jelenti, hogy a valtakozd megtjuld energiaforrasokat felhaszndlo
energiatermelés novekedésével a villamosenergia-termelési rendszeren beliill rugalmas
eréforrasokra (azaz rugalmas energiatermelésre, -tarolasra és igénykezelésre) van sziikség.
A masodik kihivas az, hogyan hat ez az energiatermelés a nagykereskedelmi piaci arakra. A
sz¢€1- és a napenergiabol szarmaz6 villamos energianak alacsony vagy nulla a hatarkdltsége, és
ahogy ezek egyre elterjedtebbé valnak a rendszerben, a nagykereskedelmi piac azonnali arai
csokkenhetnek ¢s hosszabb ideig alacsonyak maradhatnak'’. Ez valamennyi energiatermeld
bevételét csokkenti, beleértve azokat is, akiknek feladatuk, hogy biztositsak a kellé kapacitast
az igények kielégitésére olyan esetekben, amikor nem all rendelkezésre sz¢€l- vagy napenergia.
Eléfordulhat, hogy ezek az erdmiivek csak akkor lesznek gazdasagosan fenntarthatok, ha az
arak viszonylag alacsonyak ezekben az esetekben. Ez aggodalmakra adhat okot az
aringadozas terén, a beruhazok szamara pedig azért lehet aggalyos, hogy megtériilnek-e
szamukra a téke- és az allandé miikodési koltségek.

Egyre fontosabb lesz, hogy a piaci intézkedések koltséghatékony megoldasokat kinaljanak
ezekre a kihivasokra. A rugalmas energiaellatds valamennyi forméja, az igénykezelés, a
tarolas ¢és a villamosenergia-termelés esetében biztositani kell a piacra valoé bejutast, és a
rugalmassagot jutalmazni kell a piacon. A kapacitds Osszes tipusa (valtozo, alapterhelés,

Ezzel a helyzettel nem foglalkoznak a forgatokonyvek: a modellalkotdsban olyan az arképzési
mechanizmus, hogy a beruhazok teljes korti téritést kapnak (teljes koltségmegtériilés a
villamosenergia-arak révén), ami hosszl tdvon a villamosenergia-arak emelkedéséhez vezet.
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rugalmas) részér6l elvarhatd a beruhdzas indokolt megtériilése. Fontos azonban annak
biztositdsa, hogy a tagallamok szakpolitikai fejlesztései ne gorditsenek 0j akadalyokat a
villamos energia — vagy a foldgaz — piacanak integracidja elé”. Legyen szé akar az
energiaszerkezetrél, a piaci intézkedésekrdl, a hossz(i tavl szerzddésekrdl, az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu villamosenergia-termelésrol, a szén-dioxid minimumarairol stb., nem
hagyhatok figyelmen kiviil a belsd piacra gyakorolt hatasok, hiszen ez utdbbitol a felsorolt
tényezOk egyre inkabb fliggnek. Ma nagyobb sziikség van az 6sszehangolt fellépésre, mint
eddig barmikor. Az energiapolitikai fejlesztéseknek teljes koriien figyelembe kell venniiik azt,
hogy az egyes nemzeti villamosenergia-rendszereket hogyan érintik a szomszédos orszdgok
dontései. Az egyiittmiikodés alacsonyan tartja az arakat, és biztositja az ellatasbiztonsagot.

A harmadik belsé energiapiaci csomag alapjan a Bizottsag az Energiaszabalyozok
Egyiittmiikodési Ugyndkségének (ACER) segitségével tovabbra is biztositja azt, hogy a
szabalyozasi keret elémozditsa a piaci integraciot, elegendé kapacitast és rugalmassagot
0szton6zzon, ¢és hogy a piaci intézkedések alkalmasak legyenek a szén-dioxid-mentesitésbdl
fakadé kihivasok kezelésére. A Bizottsag vizsgalja azon kiilonb6zé piaci modellek
hatékonysagat, amelyek dijazzak a kapacitast és a rugalmassagot, valamint azt, hogy ezek
milyen kolcsonhatasba keriilnek az egyre integraltabb nagykereskedelmi és kiegyenlitd
piacokkal.

b) A helyi eroforrasok és a centralizalt rendszerek integraldsa

Az 1j, rugalmas infrastrukturak fejlesztése olyan lehetdség, amelyet semmilyen
koriilmények kozott nem fogunk megbanni, és amely képes igazodni a kiilonbozd
eshetdségekhez.

Mivel a villamosenergia-kereskedelem ¢és a megujuld energiaforrasok terjedése csaknem az
Osszes forgatokonyv, de kiilondsen a megujuld energiaforrasok magas részaranyaval szamolo
forgatokonyv szerint novekedni fog 2050-ig, siirgetd feladat a megfeleld elosztasi,
Osszekapcsolasi és tavolsagi atviteli infrastruktira kialakitasa. 2020-ig az Osszekapcsolasi
kapacitasnak legaldbb a jelenlegi fejlesztési tervekkel Osszhangban kell bdviilnie. Az
Osszekapcsolasi kapacitasnak Osszességében 40 %-kal kell ndvekednie 2020-ig, ezt kdvetden
pedig tovabbi integraciora lesz sziikség. Ahhoz, hogy a 2020 uténi tovabbi bdvités sikeres
legyen, az EU-ban 2015-re az energia szempontjabol nem lehetnek elszigetelt teriiletek;
emellett a halézatokat bdviteni kell, majd id6vel Osszehangolt kapcsolddasi pontokat kell
l1étrehozni a kontinentalis Eurdpa €s a balti-tengeri térség kozott.

A belsd energiapiacra vonatkoz6 fennalld szakpolitikdk megvaldsitdsa, és az olyan Uj
szakpolitikai eszkdzok, mint az energia-infrastrukturarél sz616 rendelet”, hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy az Eurdpai Unidé képes legyen megfelelni e kihivasnak. Az eurdpai
infrastruktira-igényeknek az ENTSO* és az ACER altali tiz évre sz610 tervezése hosszu
tava elképzelést biztosit a beruhdzok szamadra, és szilardabb regiondlis egylittmiikddéshez
vezet. A jelenlegi tervezési modszereket potencialisan hosszabb tavra kell kiterjeszteni a

20 Teljes piaci integracié megvalositasa 2014-ig, az Eurdpai Tanacs 2011. februar 4-i dontése alapjan,

amelyet az infrastruktira-fejlesztések, valamint a keret-iranymutatasokra és az lizemi és kereskedelmi
szabalyzatokra vonatkozo technikai munka is eldsegit.

A transzeurOpai energia-infrastruktirara vonatkozd iranymutatasokrol szold rendeletre vonatkozo
javaslat (COM(2011) 658), és az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkdz létrehozasarol szolo rendeletre
vonatkoz6 javaslat (COM(2011) 665).

Villamosenergia-piaci Atvitelirendszer-iizemelteték Eurdpai Halozata.
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(parti €s tengeri) energiaatvitelt el0segitd teljesen integralt haldzati tervezése, valamint az
elosztés, a tarolas és a villamosenergia-palyak esetében. Sziikség lesz egy jelenleg még nem
1étez6 szén-dioxid-infrastrukturara, amelynek tervezését hamarosan el kell kezdeni.

Annak érdekében, hogy a megljuld energiatermelés helyi szinten befogadhat6 legyen, az
elosztasi hal6zatnak intelligensebbé kell valnia, hogy képes legyen kezelni a tobb megosztott
forrasbol — kiilondsen a fotovoltaikus napenergidbdl — szarmazo valtozd energiatermelést, és a
megnovekedett keresletet. A decentralizaltabb villamosenergia-termelés, az intelligens
halézatok, az 0j halozati felhasznalok (példaul elektromos jarmiivek) és az igényekre vald
valaszadasi képesség nagyobb elvarasokat tdmaszt az atvitel, az elosztas és a tarolas
integraltabb megkozelitésére. Az Eszaki-tengerbél és a Foldkozi-tengerbdl szarmazod
megujuld villamos energia hasznositasa tovabbi — kiilondsen tenger alatti — infrastruktira
kiépitését teszi majd sziikségessé¢. Az északi-tengeri orszdgok tengeri szélerémii-haldzati
kezdeményezése keretében az ENTSO-E mar jelenleg is végez halozati vizsgalatokat
Eszaknyugat-Eurdopa szamara 2030-ig elére tekintve. E kezdeményezésnek 2050-ig be kell
¢piilnie az ENTSO-E a pén-eurdpai villamosenergia-palydk rendszerével kapcsolatos
modularis fejlesztési tervezésére vonatkozo munkajaba.

A szén-dioxid-mentesités villamosenergia-termelés terén torténd tdmogatasa és a megujuld
energiaforrasok integralasa érdekében versenyképes art rugalmas géazkapacitdsokra van
sziikség. A belsd piacnak az észak-déli tengely mentén vald Osszekapcsoldsa, valamint
Eurdopanak a déli folyoson keresztiil az 1j, diverzifikalt ellatdsokhoz térténé hozzakapcsolasa
érdekében létfontossagu egy jol mikodd, az egész Unidra kiterjedd nagykereskedelmi
foldgazpiac kialakitasa.

3.3. A beruhazok mobilizalasa — az energiaigazati 6sztonzok egységes és hatékony
megkozelitése

Napjainktol 2050-ig az infrastruktira és a gazdasagi tOkejavak, beleértve a fogyasztasi
cikkeket €s az emberek otthonait is, széles korti cserére szorulnak. Ezek olyan alapvetd
elézetes beruhazasok, amelyek sokszor csak hosszll id6 alatt tériilnek meg. A kutatas és az
innovacio terén minél hamarabb eréfeszitéseket kell tenni. Ezeket kiegészithetné egy olyan
egységes szakpolitikai keret, amely Osszehangolnd a kutatast, az innovaciot és a
megvaldsitast.

Az infrastruktirdk terén komoly beruhazasokra van sziikség. Hangstlyozni kell, hogy a
késedelem, kiilonosen az elkovetkezd években, tobbletkoltségekkel jar, €s tudomasul kell
venni, hogy az altaldnos gazdasagi és pénziigyi helyzet befolyasolja a végsd beruhazasi
dontéseket™. A kozszektornak lehet olyan szerepe, hogy elémozditsa az energiaforradalomba
torténd  beruhdzasokat. A  jelenlegi piaci bizonytalansdg noveli az alacsony
szén-dioxid-kibocsatashoz kapcsolodo beruhazas tékekoltségét. Az Eurdpai Unidnak mar
ma lépnie kell, és el kell kezdenie kialakitani az energiadgazat finanszirozasanak feltételeit.

A szén-dioxid-arazas Europa-szerte 0sztondzheti a  hatékony, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu technoldgiak elinditdsat. A kibocsataskereskedelmi rendszer az

3 Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag 2011. marciusi {temterve szamara késziilt

forgatokonyvek ramutatnak a késedelmes cselekvés tobbletkdltségeire. A vilag energiailigyi kilatasaira
vonatkozo 2011. évi IEA-tanulmany is aldtdmasztja, hogy minden olyan 1 USD-nyi beruhazas, amely
2020 el6tt elmaradt a villamosenergia-termelési agazatban, globalis szinten tovabbi 4,3 USD-nyi
beruhézast tesz sziikségessé 2020 utan a megemelkedett kibocsatas kompenzaldsa miatt.
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eurépai  éghajlat-valtozasi politika kozponti eleme. Ugy alakitottdk ki, hogy
technologiasemleges ¢és koltséghatékony legyen, és a belsd energiapiaccal teljes egészében
Osszhangban alljon. Szerepe egyre nagyobb lesz. A forgatokdnyvek szerint a
szén-dioxid-drazas a kiilonbozd energiapolitikai célok elérésére kialakitott eszkozokkel, igy a
kutatdssal és az innovacioval, az energiahatékonysag népszertsitésével és a megujuld
energiaforrasok fejlesztésével egyiitt alkalmazhato®. Nagyobb koherencidra és stabilitasra
van azonban sziikség az Europai Uni6 és a nemzeti szakpolitikak kozott annak érdekében,
hogy a rendszer arjelzése megfelel6képpen miikodjon.

A magasabb szén-dioxid-ar er0sebb 0sztonzést jelent az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technologidkba torténd beruhazasokhoz, azonban novelheti a kibocsatasathelyezés kockazatat.
A kibocsatasathelyezés kiillonosen azon agazatok szamara aggalyos, amelyek a vilagszintli
versenytél és a globdlis arszerkezettdl fiiggnek. Egy jol miik6dd szén-dioxid-arazasi
rendszernek — a harmadik orszagok erdfeszitéseitdl fliggden — tovabbra is tartalmaznia kell az
Europan  kiviilli  koltséghatékony  kibocsatascsokkentés — Osztdonzésére  szolgald
mechanizmusokat és kibocsatasathelyezés megeldzése érdekében referenciaértékeken alapuld
ingyenes egységeket.

A beruhazasi kockazatokat a maganberuhdzoknak kell viselniiik, hacsak nincsenek
egyértelmii indokai az ezzel ellentétes megkdzelitésnek. Vannak olyan energiarendszerbe
torténd beruhdzasok, amelyek a kozjavat szolgaljak. Igy egyes idejekoran megvaldsuld
beruhdzasok (példaul az elektromos gépkocsik, tiszta technologiak) tdmogatasban
részesiilhetnek. Az atmenetet segitheti a kozszférabeli pénziigyi intézmények, koztik az
Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) vagy az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
utjan torténd nagyobb mértékli és célzottabb finanszirozas irdnydba torténd tovabblépés,
illetve a tagallamok kereskedelmi bankjainak bevonasa.

Az energiapolitika piaci alapti megkozelitésében a maganberuhdzok tovabbra is fontosak
maradnak. A jovOben alapvetéen megvaltozhat a koziizemek szerepe, kiilondsen a
beruhdzasok tekintetében. Mig a miultban sok villamosenergia-termelési beruhdzast a
koziizemek 6nalloan is meg tudtak valositani, egyesek szerint ez kevésbé valdszinii a jovoben,
figyelemmel a beruhazasok 1éptékére €és az innovacios sziikségletekre. Az energiapolitikdba
Uj, hosszu tava beruhazokat kell bevonni. Az intézményi beruhazok jelentdsebb szereplokkeé
valhatnak az energiaberuhdzésok finanszirozdsa terén. A fogyasztok is fontosabb szerepet
jatszanak majd, ami sziikségessé teszi, hogy ésszerti koltségek mellett férjenek hozza a
tokéhez.

Tamogatasra (példaul energiatimogatdsokra) 2020 utdn is sziikség lehet annak biztositasa
érdekében, hogy a piac 0Osztondzze az 1j technologidk kifejlesztését és beinditasat, a
technologidk és az ellatasi lancok beérése és a piaci hibak megoldasa utan azonban ezeket ki
kell vezetni a rendszerbdl. A tagallami tamogatisi rendszereknek jol célzottaknak,
kiszamithatdéaknak és korlatozott alkalmazasi kortinek kell lennitlik, és tartalmazniuk kell a
kivezetésiikre vonatkoz6 rendelkezéseket is. Minden tdmogatasi intézkedést a belsd piaccal €s
a vonatkozd unids allami tamogatasi szabalyokkal Osszhangban kell végrehajtani. A
hatékonyabb tamogatasi rendszereket célzd reformfolyamatnak is gyors litemben kell
folytatddnia. A magas hozzaadott-értékkel rendelkezd alacsony szén-dioxid-kibocsatasu

24 A jelenlegi szakpolitikai kezdeményezésekrdl sz616 forgatokdnyv szerint 2050-re mintegy 50 EUR lesz

a szén-dioxid értéke, a szén-dioxid-mentesitési forgatokonyvek szerint viszont sokkal magasabb.
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technologidk, amelyek terén Eurdpa vezetd szerepet jatszik, hossza tavon kedvezd hatassal
lesznek a novekedésre és a foglalkoztatasra.

3.4 A polgarok bevonasa elengedhetetlen

Az energialigyi litemterv tarsadalmi dimenzidja is fontos kérdés. Az atmenet hatassal lesz a
foglalkoztatasra és a munkahelyekre, és 1épéseket tesz sziikségessé az oktatast és a képzés
terén, valamint élénkebb tarsadalmi parbeszédet is igényel. A valtozas hatékony kezelésé¢hez
az igazsagos atmenetre és a tisztességes munkara vonatkoz6 elvekkel Osszhangban
valamennyi szinten a szocialis partnerek bevondsara van sziikség. Olyan mechanizmusokat
kell kialakitani, amelyek a munkahelyliket elveszté dolgozoknak segitenek uj foglalkoztatasi
lehetdséget talalni.

Uj erémiiveket és sokkal tobb megujuld energiat hasznositd 1étesitményt kell épiteni. Uj
tarololétesitményekre — beleértve a szén-dioxid-levalasztast ¢és -tarolast is — tobb
tavvezetékoszlopra és tavvezetékre van sziikség. Kiilondsen az infrastruktira tekintetében
fontosak a hatékony engedélyezési eljarasok, mivel ez az eldfeltétele az ellatorendszerek
megvaltoztatasanak €s annak, hogy idoben Iépjlink a szén-dioxid-mentesités iranyaba. Sulyos
problémékat okoz a beruhdzok szamaéra az a jelenlegi tendencia, hogy majdnem minden
energiatechnologiat timadasok érnek, és ezért késik a hasznélatbavételiik vagy a bevezetésiik,
ami vesz¢lyezteti az energiarendszerek modositasat. Technologia €s infrastruktara nélkiil nem
szolgaltathaté energia. A tisztabb energianak raadasul ara van. Uj arképzési mechanizmusokra
¢s Osztonzokre lehet sziikség, de Iépéseket kell tenni azért, hogy az arképzési rendszerek a
fogyasztok szamara atlathatoak ¢és konnyen értelmezhetdek legyenek. A polgarokat
tajekoztatni kell €s be kell vonni a dontéshozatali folyamatba, a technoldgiai valasztasoknak
pedig figyelembe kell venniiik a helyi kérnyezetet.

Készen kell allniuk azoknak az eszk6zoknek, amelyek az energiahatékonysag fejlesztésével és
a fogyasztas csokkentésével valaszolnak az aremelkedésekre, kiillondsen kozéptavon, amikor
az arak emelkedése varhato, fiiggetleniil attol, milyen szakpolitika érvényesiil. Amellett, hogy
0sztonzo lehet az energiaszamlak feletti nagyobb ellendrzés és azok Osszegének csokkentése,
kritikus kérdés a tOkéhez és az energiaszolgaltatdsok 11j formaihoz vald hozzaférés. Kiilondsen
a Kkiszolgaltatott fogyasztéknak lehet sziikségiik egyedi tamogatasra, hogy képesek legyenek
finanszirozni az energiafogyasztds csOkkentéséhez sziikséges beruhazasokat. E feladat
fontossaga novekedni fog, ha az energiadtalakitasra a valosagban is sor keriil. A jol miikodo
bels6 piaci €s az energiahatékonysagi intézkedések a fogyasztok szdmara kiilondsen fontosak.
A kiszolgéltatott fogyasztokat az energidval kapcsolatos meglévd unids jogszabalyok
tagallamok altali teljes korli végrehajtasa és innovativ energiahatékonysagi megoldasok révén
lehet leginkdbb megvédeni az energiaszegénységtdl. Mivel az energiaszegénység Eurdpaban a
szegényseég egyik oka, a tagallami energiapolitikakban figyelembe kell venni az energiaarazas
szocidlis szempontjait.

3.5 A valtozas hajtoereje nemzetkozi szinten

A 2050-ig torténd atmenet soran Eurdpanak biztositania és diverzifikalnia kell a fosszilis
tiizeldanyagok ellatasat, ugyanakkor pedig egyiittmiikdodést kell kialakitania a nemzetkozi
partnerségek szélesebb alapon torténd felépitése érdekében. Ahogyan az eurdpai kereslet
eltavolodik a fosszilis tiizeléanyagoktdl €s az energiatermeldk diverzifikaltabb iizemet
alakitanak ki, a jelenlegi ellatokkal olyan integralt stratégidkat kell kidolgozni, amelyek
keretében foglalkozni lehet az olyan egyéb teriileteken folyd egylittmiikodés eldnyeivel, mint
a megujuld energiaforrasok, az energiahatékonysag és mas alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
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technologidk. Az Eurdpai Unidnak ezt a lehetdséget arra kell haszndlnia, hogy a 2011
szeptemberében elfogadott 1j napirenddel Gsszhangban megszilarditsa egylittmiikdését a
nemzetkdzi partnereivel®. Fontos lesz, hogy az atmenetet energiapartnereinkkel, kiilondsen
az olyan szomszédos orszagokkal szoros partnerséget apolva valdsitsuk meg, mint Norvégia,
az Orosz Foderacid, Ukrajna, Azerbajdzsan és Tiirkmenisztdn, a Maghreb-orszdgok és az
Obol-térség orszagai, mikdzben fokozatosan j energia- és ipari partnerségeket hozunk létre.
Tobbek kozott ez a célja az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozos, 2050-re sz6l6 energialigyi
litemtervének. Az energia a fejlesztési politikdnak is fontos eleme, hiszen multiplikatorként
hat a fejlodé orszagok gazdasagara: vilagszinten arra kell torekedni, hogy az energidhoz
mindenki hozzajuthasson.*®

Az Buropai Unidnak ki kell terjesztenie ¢s diverzifikalnia kell kapcsolatait az europai halozat
¢s a szomszédos orszagok kozott, kiilonds tekintettel Eszak-Afrikara (figyelemmel arra,
hogyan hasznalhat6 ki a legjobban a Szahara napenergia-potencialja).

Az Europai Unidnak a magas szén-dioxid-kibocséatasu energia, kiilondsen a villamos energia
behozataldval is foglalkoznia kell. Ha a kereskedelem novekedésnek indul és a
kibocsatasathelyezés kérdése eldtérbe kertil, egylittmitkddésre lesz sziikség annak érdekében,
hogy a piaccal és a szén-dioxiddal kapcsolatos szabéalyozas terén egyenld esélyek jojjenek
kiilonosen a villamosenergia-termelési agazatban.

4. KILATASOK

A 2050-ig sz6l6 energiaiigyi iitemterv szerint a szén-dioxid-mentesités megvaldsithato.
Béarmelyik forgatokonyvet is valasszuk, szamos olyan lehetdség korvonalazodik, amelyet
semmilyen koriilmények kozott nem fogunk megbanni, és amelyek hatékonyan ¢és
gazdasagilag megvalosithatd modon szorithatjak le a kibocsatast.

Az europai energiarendszer atalakitisa elkeriilhetetlen mind az éghajlatvaltozas miatt, mind
pedig biztonsagi és gazdasagi okokbdl. Mai dontéseinkkel mar a 2050. évi energiarendszert
formaljuk. Ahhoz, hogy idében megtorténjen az energiarendszer sziikséges atalakitasa, az
EU-nak sokkal nagyobb politikai ambicidra kell torekednie, és sokkal jobban at kell éreznie a
feladat siirgetd voltat. A Bizottsag, a tobbi unids intézmény, a tagallamok és az érdekeltek
kozott vitara fog sor keriilni ezen iitemterv alapjan. A Bizottsag rendszeresen frissiteni fogja
az iitemtervet, ¢s a fejlodés €s a valtozasok alapjan 1dérdl idore ujraértékeli azt, tovabba a
nemzeti szakpolitikdk révén egy olyan ismétlddd folyamat kialakitasat tervezi a tagallamok és
az Europai Unio kozott, amely elOsegiti az energiarendszer gyors atalakitasat, és ezaltal
lehetdvé teszi a szén-dioxid-mentesitést, a magasabb szintli ellatasbiztonsagot ¢és a
versenyképesség novekedését, €s ily mdédon minden szerepld szamara elényokkel jar.

Az energiarendszer atalakitasanak teljes rendszerkoltsége minden forgatokonyv
esetében hasonlo. Egy k6zos unios megkozelités segithet a koltségek alacsonyan tartdsaban.

Az energiadrak vilagszerte emelkednek. Az iitemterv szerint bar az arak koriilbeliil 2030-ig
emelkedni fognak, az 1) energiarendszerek ezt kovetden alacsonyabb 4rakat
eredményezhetnek. A belsd energiapiacnak nem szabad torzulnia, és a szabalyozott arakat
nem szabad mesterségesen alacsonyan tartani, mert ez félrevezetd jelzéseket kiild a

25
26

Az energiaellatas-biztonsagrol és a nemzetkdzi egyiittmiikddésrol szol6 kozlemény (COM(2011) 539).
,»Valtoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatésabba tétele” (COM(2011) 637), oktdber
13.
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piacoknak, ¢és eltavolithatja az energiatakarékossagi 0Osztonzoket ¢és az alacsony
szén-dioxid-kibocsatast célzd egyéb beruhdzdsokat, ez pedig visszafogna azokat az
atalakuldsokat, amelyek végsd soron biztositandk az arcsokkenést. A tarsadalomnak fel kell
késziilnie arra és alkalmazkodnia kell ahhoz, hogy az elkdvetkezd években emelkedni fognak
az energiaarak. Az atmeneti idészakban a kiszolgéltatott fogyasztok és az energiaintenziv
ipardgak tdmogatasra tarthatnak igényt. Az egyértelmii {izenet az, hogy a beruhazasok meg
fognak tériilni a novekedésben, a foglalkoztatdsban, a nagyobb energiabiztonsagban és az
alacsonyabb tiizel6anyag-arakban. Az atalakulds nyoman Eurdpa ipara meg fog valtozni és
novekedhet a versenyképesség.

Ezen 0j energiarendszer eléréséhez tiz feltételnek kell teljesiilnie:

(1) A legfontosabb prioritds az Europai Uni6 Energia 2020 stratégiajanak teljes kori
végrehajtasa.  Minden  létezd  jogszabalyt  alkalmazni  kell, ¢és az
energiahatékonysaggal, az infrastruktiraval, a biztonsaggal és a nemzetkozi
egylttmitkddéssel kapcsolatos, a jelenleg vita alatt 4116 javaslatokat haladéktalanul el
kell fogadni. Az 10j energiarendszer megvaldsitdsdnak tarsadalmi vetiiletei is
vannak: a Bizottsag tovabbra is 0sztonozni fogja a tarsadalmi parbeszédet, és azt,
hogy a szocialis partnerek részt vegyenek a méltanyos atmenet biztositasaban és a
valtozas hatékony kezelésében.

2) Az energiarendszernek és a tdrsadalom egészének sokkal energiahatékonyabba kell
valnia. Amennyiben az energiahatékonysag az eréforrds-hatékonysagra vonatkozd
altalanos napirend részévé valik, ez eldsegitheti a célok gyorsabb ¢és
koltséghatékonyabb megvalosulasat.

3) Tovabbra is kiilonds figyelmet kell szentelni a megujulé energiaforrasok
fejlesztésének. A megujuld energiaforrasok fejlesztésének mértéke, piacra gyakorolt
hatasuk, valamint az energiaigényen beliili novekvé részaranyuk sziikségessé teszi a
szakpolitikai keret modernizacidjat. A megajuld energiaforrasokra vonatkozd 20%-
os unids célkitlizés hatékonyan mozditotta el az EU-ban a megujuld energia
fejlodését, és minél elobb el kell kezdeniink azon opcidok mérlegelését, amelyek a
2030-ra elérendd célok felé vezetnek.

4) A Kkutatas-fejlesztés és a technolégiai innovacio terén a koz- és maganberuhdzasok
novekedése valamennyi alacsony szén-dioxid-kibocsatasti megoldas kereskedelmi
alkalmazaséanak felgyorsitasahoz elengedhetetlen.

%) Az EU elkételezett a teljesen integralt piac 2014-ig torténd létrehozasa irant. A mar
meghatarozott technikai intézkedéseken kiviil vannak olyan szabalyozasi és
szerkezeti hianyossagok is, amelyekkel foglalkozni kell. Jol kialakitott
piacszerkezeti eszkozokre €és az egylittmikodés (1 modozataira van sziikség ahhoz,
hogy a belsd energiapiac képes legyen teljes potenciallal miikddni, mikdzben az
energiapiacon Uj beruhazasok valosulnak meg €s az energiaszerkezet is valtozik.

(6) Az energiaaraknak kiillonosen azokat a koltségeket kell jobban tiikrozniiik,
amelyek az egész energiarendszerben sziikséges 1) beruhdzdsokbdl szarmaznak.
Minél korabban tiikrozik az arak a koltségeket, hosszu tdvon annal kdnnyebb lesz az
atalakulas. Kiilonos figyelmet kell szentelni a legkiszolgaltatottabb csoportoknak,
hiszen az energiarendszer atalakulasa szdmukra jelenti a legnagyobb kihivast.
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(7

®)

©)

(10)

Nemzeti ¢és helyi szinten is konkrét intézkedéseket kell meghatarozni az
energiaszegénység megeldzésére.

Fontos, hogy az eurdpai és a szomszédjainkkal k6zds dj energia-infrastruktirak és
a tarolokapacitasok fejlesztése soran szem el6tt tartsuk, hogy a cselekvés siirgds, a
felelésség pedig kozos.

A biztonsdg ¢és a megbizhatdsdg terén nincs helye kompromisszumoknak sem a
hagyomanyos, sem az 1j energiaforrasok vonatkozasiaban. Az Europai Unionak
tovabbra is erdsitenie kell a biztonsagi és védelmi kereteket, és e téren a nemzetkozi
torekvések élére kell allnia.

Az energia terén fenniallé nemzetkoézi kapcsolatokban atfogoébb ¢és
Osszehangoltabb unidés megkdzelitésnek kell altalanossd valnia: ennek keretében
fokozni kell az éghajlatvaltozas terén valdo nemzetkozi fellépés megerdsitését célzo
munkat.

A tagallamoknak és a beruhdzoknak konkrét célkitiizésekre van sziikségiik. Az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasadg litemtervében mar szerepeltek az
liveghdzhatastigdz-kibocsatasra vonatkozo célkitlizések. A soron kdvetkezd 1épés az
¢sszeri modon elére lathatdo, 2030-ra vonatkozo szakpolitikai Keretek
meghatarozasa, valamint a jelenlegi beruhdzokra val6d 6sszpontositas.

Mindezek alapjan a Bizottsag a jovében is kezdeményezésekkel fog élni, a kdvetkezd évben
elséként a belsé piacra, a megujuld energiara és a nukledris biztonsagra vonatkozé atfogo
javaslatok forméjaban.
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