% %%

PR S

W W

EUROPAI BIZOTTSAG

X X

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A

Briisszel, 2011.10.25.
COM(2011) 680 végleges

TANACSNAK

Intelligens hatarellenorzés - valasztasi lehetoségek és a kovetendo ut



HU

1. BEVEZETES

Az uniods polgarok szabad mozgasa €és a schengeni térségen beliili belsd hatarellendrzések
megsziintetése az Eurdpai Unid egyik legkézzelfoghatobb eredményét jelenti. A Bizottsag a
kozelmultban javaslatot tett a schengeni térség atfogé iranyitasanak megerdsitésére’, hogy
biztositsa e komoly eredmény tovabbi javitasat és fejlesztését egy valoban kozos eurdpai
kereten beliil.

Az Unid6 kiils6 hatarainak sérthetetlensége képezi az eldfeltételét annak, hogy a schengeni
térség az altalunk ismert jelenlegi forméjaban fennallhasson, és ez a jovoben is igy fog
maradni. A kiilsé hatarok igazgatasara iranyuld intézkedéseknek kettds célt — a biztonsag
fokozésat és az utazas megkonnyitését — kell kovetniiik. A Bizottsag 2008. évi, ,,Az Eurdpai
Uni6 hatarigazgatasa terén teendé ujabb 1épések elékészitésérsl” cimii kozleménye® targyalta
az 0j technologidk révén e tekintetben kindlkozd lehetdségeket, valamint felvdzolta az
»intelligens hatarellen6rzés” néven ismerté valt kezdeményezés elemeit, és felkérte az
Europai Parlamentet €s a Tanacsot az allaspontjaik kifejtésére.

2011-ben tovabbi konzultaciokra keriilt sor — szakértdi és miniszteri szinten— a tagallamokkal,
valamint az eurdpai parlamenti képviselokkel. 2011. julius 7-én az eurdpai adatvédelmi biztos
a Bizottsag migraciorél szolé kozleményére® vonatkozé véleményében® hangstlyozta, hogy
meg kell vizsgalni a jelenlegi rendszerek alkalmazasat, ¢és kiilondsen a hatarregisztracios
rendszer szlikségességét kell igazolni.

Az emlitett allaspontokat figyelembe véve a Bizottsag mostanra elérkezett abba a szakaszba,
hogy hamarosan készen allhat a konkrét intézkedésekre vonatkoz6 javaslat megtételére. Szem
elodtt tartva azonban, hogy hossza tavu kotelezettségvallalasra és komoly beruhazasra keriilhet
sor, a Bizottsdg eldszor e kozleményt terjeszti eld, amely felvdzolja a {0 valasztasi
lehetdségeket, 0sszefoglalja azok legfontosabb hatasait, és a lehetséges kovetkezd 1épéseket.
E megkozelités révén a Bizottsag arra is torekszik, hogy eldsegitse a vitatott kérdések és a
meghozando dontések egységes értelmezésének kialakulasat. A kozlemény nem eldlegez meg
semmiféle jovobeni konkrét javaslatot, amelyet teljes korli hatdsvizsgélat kisér majd.

E kozlemény emellett elsdként ad valaszt az Europai Tanacsnak, amely 2011. jinius 23—24-i
{ilésén’ az ,,intelligens hatarellendrzés” gyors elérehaladasat siirgette.

Végezetiil — a 2008. évi kozleményben eldiranyzottak és a Tanéacs kérése szerint — a Bizottsag
megvizsgalta az EU  elektronikus  utazdsengedélyezési  rendszerének  (ESTA)
megvaldsithatosagat. Ezért e kozlemény arra is szolgal, hogy bemutassa az emlitett vizsgalat
eredményeit és a tervezett nyomonkdvetést.

COM(2011)559 végleges, COM(2011)560 végleges, COM(2011) 561 végleges.
COM (2008) 69 végleges.
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2. AZ INTELLIGENS HATARELLENORZESI KEZDEMENYEZES CELKITUZESEI

Evente kozel 700 millio alkalommal 1épik at a kiils§ hatarokat a szarazfoldi, tengeri és 1égi
hatarszakaszokon keresztiil. E hataratlépések koriilbeliill egyharmadat harmadik orszdgok
allampolgarai teszik meg, akiket alaposan ellenériznek a hataratkeléhelyeken®. A gyors és
biztonsagos hataratlépés elémozditisa az EU és a tagéallamok kozos érdeke, ugyanis nem
kétséges, hogy tovabbra is jelentdsen emelkedni fog a hataratkelések szdma, kiillondsen a
repiilétereken. A legvaldszinlibb forgatokonyv alapjan az Eurocontrol varakozésa szerint a
2009. évi 400 milliérol 2030-ra 720 millidra né a hataratlépések szama a 1égi hatarokon’. Ez
azt jelenti, hogy 2030-ban 720 milli6 utast kell ellendrizni az eurdpai repiildtereken. Ilyen
jelentds novekedés nem kezelhetd pusztan tovabbi hatarérok alkalmazasaval.

Emellett figyelembe kell venni az Unié vizumpolitikdjanak és a harmadik orszagokkal vald
kapcsolatainak fejlodését. Az eléz6 években az Unid sikeresen megsziintette szamos
harmadik orszag allampolgarainak vizumkotelezettségét, tobb vizumkonnyitési megallapodast
kotott, és korszerlisitette a vivmanyokat, vagyis tobbek kozott szélesebb korben tette lehetdve
a tobbszori belépésre jogositd vizumok hasznalatat. A nyugat-balkéni vizumliberalizaciot
kovetden ellendrzési rendszert hoztak létre a FRONTEX és az Europol tdmogatasaval, hogy
Osszegyljtsék az utasforgalomra vonatkozo statisztikai adatokat, és megvizsgaljak a
vissza¢lés kockazatait. Ezek az erdfeszitések nagymértékben javitottak az utasok nagyobb
csoportjainak az Unio terililetéhez vald hozzaférését, viszont mindezidaig nem tarsultak
hozzajuk olyan eréfeszitések, amelyek az emlitett csoportok tényleges hataratlépésének
egyszerlsitésére iranyultak volna. Mindez az alabbi kérdéseket veti fel:

- az Unio hatarellendrzési politikdjanak fejlesztése alkalmas-e jelenleg a vizumpolitikak
tamogatasara;

- a tagéllamok rendelkeznek-e kapacitdssal ahhoz, hogy a nélkiil kezelj¢k a megnovekedett
utasforgalmat, hogy ezek az erdfeszitések hosszabb varakozasi idét eredményeznének a
hatarokon; valamint

- az Unibnak javitania kell-e a rendelkezésére allo eszkozoket, hogy részletesebb
informaciokat gyiijtson a schengeni térségbe iranyul6 és onnan kilépd utasforgalomrol.

Els6sorban az alabbi két kihivas jelentkezik: hogyan ellendrizheté hatékonyan a harmadik
orszagbeli allampolgéarok utasforgalma és mozgasai a schengeni térség egészében az e térség
altalanos irdnyitasara vonatkozé atfogd megkozelités részeként, valamint miként biztosithato
gyors €s egyszerll hataratlépés a novekvd szamu szabalyos — vagyis a belépési feltételeknek
megfeleld — utas szdmara, akik a hataratlépdk nagy tobbségét alkotjak.

A jelenlegi szabalyozas szerint:

e Azonos ellenérzéseket alkalmaznak a schengeni térségbe belépd harmadik orszagbeli
allampolgarokra, fliggetleniil a kockazat szintjétdl, pl.: az engedélyezett tartozkodas egyes
utazok altali tallépésétdl;

A szamadatok a Kiils6 Hatarok Alap statisztikdin, valamint a kiilsd hataratkeldhelyeken 2009.
augusztus 31. és szeptember 6. k6zott végzett adatgyijtésbol szarmazo adatokon alapulnak.

Az Eurocontrolnak a kovetkezé 20 évre vonatkozo (2030-ig sz610) ,,hosszu tavu eldrejelzését” 2010.
december 17-én tették kozzé:
(http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc415-LTF10-Report-Voll.pdf),
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e Nem dallnak rendelkezésre eszk6zok, az utazok hatarokon &tlépd mozgéasanak
regisztralasahoz. Az engedélyezett tartozkodast az wutazok Ttlevelében vagy Tti
okmanyaiban elhelyezett kézi bélyegzdk alapjan szamitjdk ki, és nem tartjak kdzpontilag
nyilvan a be- és kilépési idépontokat.

Ennek kovetkeztében hosszi varakozasra keriilhet sor a hataratkeldhelyeken, és gyakran
hianyoznak a ,taltartozkodokra”, vagyis az engedélyezett tartozkodasi idot tallépd utazdkra
vonatkoz6 informdaciok. Ez valds probléma, mivel az engedélyezett tartdzkodasi id6t tallépdk
jelentik az EU-n beliili illegalis migracid legfontosabb forrasat. Nem allnak rendelkezésre
megbizhatd adatok az Unidn beliili illegalis bevandorlok szdmara vonatkozoan, de oOvatos
becslések 1,9 és 3,8 millio kozottire teszik azok 1étszamat®. 2010-ben a tagallamok (EU27)
540 000 kiutasitasi hatdrozatot adtak ki, de csupan 226 000 hatarozatot hajtottak végre
ténylegesen.’

A hatarérség kevéssé hatékony alkalmazisara utal, hogy a harmadik orszagokbeli
allampolgaroknak — az altaluk képviselt kockdzati szinttdl és utazasaik gyakorisagatol
fiiggetleniil — azonos hatéarellendrzésen kell atesniiik. A biztonsag erdsitése és az utasforgalom
felgyorsitasa szdmos tagallamban nem valosithatd meg a hatarérok létszamanak ndvelése
révén, mivel ezek a tagallamok csokkenteni igyekeznek a koltségvetési hianyt.

A kigy6z6 sorok — kiilondsen a repiildtereken — kedvezotlen képet alakitanak ki az Eurdpai
Unidba latogatokban, tovabba a repiil6tér-iizemelteték ¢és a légitarsasagok egyarant
folyamatosan siirgetik az utasforgalom gyorsabba és zokkendmentesebbé tételét az egyre
rovidebb csatlakozasi idokhoz valo igazodas érdekében.

Az intelligens hatarellendrzési kezdeményezés az ellendrzések megerdsitése, és a szabalyos
utasok hataratkelésének egyidejli meggyorsitasa révén javithatja az utasforgalom kezelését ¢s
ellenérzését a hatarokon. Mindez lehetové tenné a hatarérség szamara, hogy a biztonsag
veszélyeztetése, €s a hatarellendrzéshez sziikséges humén erdforrasok irrealis novelése nélkiil
birk6zzon meg a folyamatosan ndvekvd szamu hataratlépéssel. A kezdeményezés az alabbi
két elembdl all: hatarregisztracids rendszer, valamint regisztraltutas-program.

A hatarregisztraciés rendszer lehetdvé tenné az engedélyezett tartézkodas pontos ¢s
megbizhatd kiszamitasat, valamint az egyéni utaz6i mult ellendrzését a vizumbirtokosok és a
vizummentes utazok esetén egyarant, ami az elsddleges kockazatelemzés alapvetd részét
képezi. Mindezt azaltal émé el, hogy a jelenlegi utlevél-bélyegzési rendszert a rdvid
tartozkodasi idokre bebocsatott harmadik orszagbeli allampolgar belépéseinek iddpontjait €s
helyeit rogzitd elektronikus nyilvantartassal valtana fel. Jollehet a rendszer {6 célja a
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara engedélyezett tartdzkodasi idd tiszteletben
tartdsdnak ellendrzése volna, emellett hozzajarulna a hatarellenérzési eljarasok
optimalizalasahoz, és fokozna a biztonsagot a kiils6 hatarokon valo atkeléskor.

Az EU altal finanszirozott, és a Nemzetk6zi Migracios Politikat Fejleszté Kozpont altal végrehajtott
Clandestino projekt eredményei. A szamadatok a tanulmany idején Osszesitett teljes 1étszamot jelentik
(2008, EU 27). http://clandestino.eliamep.gr

’ SEC (2011) 620, 2. tablazat; Az Eurostat és az Europai Migracios Halozat (EMH) éltal szolgaltatott
adatok. A szamadatok kozotti eltérések oka nem pusztan az engedélyezett tartdzkodasi idot tallépokkel
kapcsolatok informaciok hidnya, hanem egyéb tényezdk is, igy pl.: egyes harmadik orszdgok
egylittmikodésének hidnya, humanitarius okok, stb.
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A regisztraltutas-program jelentdsen megkonnyitené a schengeni kiilsd hatar atlépését a
harmadik orszagbdl szarmazd, eldzetesen atvilagitott és ellendrzott gyakori utazok szamdara. A
rendszer csokkentené a hataratkelohelyeken toltott id6t, valamint megkdnnyitené az utazast és
a hatarokon atnyuld kapcsolattartast. A rendszer lehetdség szerint felhaszndlna az Uj
technologidkat, igy példaul az automatizalt hatarellenérzési rendszereket (amelyeket az unids
utazok esetében is hasznaltak).

3. ELOREHALADAS AZ EU INTELLIGENS HATARELLENORZESENEK KIEPITESE
IRANYABA

Mielott attekintenénk a lehetséges uj rendszereket, a lehetd legnagyobb koltségesokkentés
érdekében eldszor azt kell vizsgdlnunk, hogy az intelligens hatdrok célkitlizése
megvalosithatd-e a jelenlegi rendszerek és eszk6zok segitségével:

3.1. A meglévo eurdpai vagy nemzeti rendszerek és eszkozok alkalmazasa
3.1.1. A vizumpolitika és a VIS
3.1.1.1. Vizumpolitika

A Vizumkodex — és adott esetben a vizumkonnyitési megallapodasok — altal kinalt, tobbszori
beutazdsra jogositdé vizumok kiadasara vonatkozé lehetdségek fokozott kihasznaldsa
hozzajarulhat ahhoz, hogy nagyobb létszdmi harmadik orszagbeli allampolgar szamara
egyszertsitsék ¢és konnyitsék az utazast. Mindazonaltal e konnyités csupan az indulést
megel6z6 iddszakot érinti, mentesitve a harmadik orszagbeli allampolgart attél a
kotelességtol, hogy az EU-ba torténd minden egyes latogatas elott fel kelljen keresnie a
konzulatust 0j vizum igénylése céljabol. A tobbszori beutazasra jogositd vizumok nem
gyorsitjak a tényleges hataratlépést.

3.1.1.2. AVIS

A Vizuminformécids Rendszer (VIS) 6nmagéban nem gyorsitja a beléptetési eljarast, és az
engedélyezett tartozkodasi id6t tallépd személyek azonositdsat sem segiti eld. Mivel azonban
valamennyi vizumbirtokos biometrikus adatait rogzitik a VIS-ben, konnyebbé valhat a
schengeni teriileten beliil feltartoztatott, okmanyokkal nem rendelkezd vizumbirtokosok
személyazonossaganak megallapitasa, ami a kitoloncolas lehetdségét is noveli. Egy atmeneti
idészakot kovetéen a biometrikus adatokat a hatarellendrzés sordn is felhasznaljak majd
annak ellendrzése céljabol, hogy az adott személy azonos-e azzal, akinek a szamara a vizumot
kiadtak.

A VIS-nek a hatarregisztracids rendszerre €s a regisztraltutas-programra torténd kiterjesztése
az alabbi harom okbol nem kivanatos. El6szor is az adatvédelmi hatasok, valamint a céltol
valo eltavolodds lehetdsége miatt, amit egy olyan rendszer idézhetne eld, amely a
vizumbirtokosokra €s a vizummentességet ¢lvezd személyekre is kiterjed. Masodsorban a VIS
jelenlegi kapacitasbeli korlatait csak jelentds tovabbi beruhdzasok révén lehetne atlépni.
Harmadrészt a célhoz kotottségre vonatkozo korlatozadsok nem tennék lehetévé a VIS
szdmara, hogy a vizummentességet ¢élvez0 harmadik orszagbeli allampolgarok adatait is
tarolja. Mindazonaltal az intelligens hatarellendrzés rendszereinek kiépitése soran ésszertien
felhasznalhatnank a VIS céljara szolgdlo miuszaki berendezésekkel valo esetleges
szinergiakat.
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3.1.2. A Schengeni Informécios Rendszer (SIS)

Az engedélyezett tartozkodasi idot tullépd személyekre vonatkozo, a SIS-ben talalhato
figyelmeztetd jelzések igénybe vétele korlatozott értéket képvisel. Nem segiti elé a schengeni
térségben tartdzkodo azon személyek személyazonossaganak megéllapitasat, akik tallépték az
engedélyezett tartdozkodasi id6t. A kiléptetd rendszerek lehetnek az ilyen figyelmeztetd
jelzések bevitelére szolgald legfontosabb informacioforrdsok, amennyiben a hatardér az adott
utaz6 utleveleiben taldlhatdé bélyegzok ellenérzésével felfedezheti az engedélyezett
tartozkodasi 1d6 tallépését. Ugyanakkor egy felfedezett tartdzkodasiidé-tallépés dnmagaban
nem eredményezheti adott iddszakra szolo beutazasi tilalom elrendelését az adott személy
vonatkozdsdban. Az adott személy utazéi multjanak egészét, és az Osszes egyéb relevans
tényezot figyelembe kell venni annak eldontésekor, hogy megadjak-e a vizumot az érintett
személynek, és engedélyezik-e szdmara a beutazast a kiils6 hataron.

Ezért a SIS (és a jovobeni SIS II) alkalmazdsa nem jelenti a hatarregisztracid rendszer
alternativajat.

3.1.3. Az eldzetes utasinformdcios rendszer €s az utas-nyilvantartasi adatallomany

Az eldzetes utasinformacid (a tovabbiakban: API) és az utas-nyilvantartasi adatdllomény (a
tovabbiakban: PNR) utjan 0sszegyijtott, utazokra vonatkozd adatok kozvetleniil nem
relevansak a hatarregisztracios rendszer, valamint regisztraltutas-program szempontjabol.

A tagéllamok hatarellen6rzé hatosagainak kérésére a fuvarozok kotelesek kozdlni az API
adatokat, a hatarellendrzés erdsitése ¢és az illegalis migracié elleni kiizdelem érdekében. Az
utasok adatait az utasfelvétel befejezéséig tovabbitjak. Mivel a benyujtott adatok tul
korlatozottak, és a legtobb esetben mar a felszallast kovetden kiildik el azokat, nem teszik
lehetévé, hogy megfeleld eldzetes ellendrzéseket végezzenek a konnyitett hatdrellendrzési
eljarasok igénybe vételének biztositasa c€ljabol. Az adatokat a fuvarozoktol gytjtik, vagy
maga az utazd viszi be azokat; ennélfogva az adatok mindsége nem felel meg a
hatarregisztracios rendszer vagy a regisztraltutas-program kovetelményeinek. Ezenfeliil a
rendszer nem alkalmazhato a szarazfoldi hatarokon.

A PNR-adatokat a l1égi fuvarozok gytijtik és nyujtjak be a tagallamok illetékes hatosdgainak,
els6sorban biiniildozé hatdésagoknak. Az adatokat azzal egyidejlileg gytjtik, amint a 1égi
fuvarozé foglalasi rendszerein keresztiil lefoglaljak a repiiléutat. A PNR célja a terrorizmus és
a sulyos biinozés elleni kiizdelem; a PNR nem hatarellendrzési eszkdz. Az adatokat a jarat
indulésa elott 24-48 oraval, és kozvetleniil a jarat lezarasat kovetden kiildik meg. A PNR
adatok a fentiekkel azonos okokbdl nem relevansak a hatdrregisztracios rendszer, valamint
regisztraltutas-program szempontjabol. A PNR nem nyujt megerdsitett informaciokat arrol,
hogy az adott személy ténylegesen atlépte-e a hatart.

3.1.4. A nemzeti hatarregisztracids rendszerek és a nemzeti regisztraltutas-programok

Jelenleg tizenegy tagallam'® alkalmaz olyan nemzeti hatarregisztracios rendszereket, amelyek
rendszeresen gyljtik a megfeleld kiilsé hatarokon atlépd harmadik orszagbeli allampolgarok
valamennyi be- és kiutazdsdra vonatkozd adatokat. Azonban a be- és kiutazasi adatok csak
akkor vethetok Ossze, ha az adott személy ugyanazon a tagallambol tavozik jogszertien, mint

10 Finnorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania,

Bulgaria, Ciprus, Portuglia.
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ahol beutazott. E nemzeti rendszerek nem kapcsolédnak mas tagallamok hasonld
rendszereihez.

Néhany tagallam automatizalt hatarellenérzések (pl.: elektronikus ttlevelek alapjan)
végrehajtisa vagy az elbzetes regisztralt utasokra vonatkozé egyéb rendszerek kiépitése''
révén gyorsitja az unids polgarokra vonatkoz6 hatarellendrzéseket. Hét tagallam épitett ki
egyfajta, unios polgarokra vonatkozé nemzeti regisztraltutas-programot'.

Ezek a rendszerek harmadik orszagok allampolgarai esetében nem alkalmazhatok. A jelenlegi
unids szabalyok el6irjak, hogy a hataréroknek ki kell kérdezniiik az utazot, és kézileg le kell
pecsételniiik az uti okmanyat. E folyamatok nem automatizalhatok.

Ennélfogva a harmadik orszagbeli 4llampolgarokra vonatkozé egyetlen meglévd
kezdeményezés félig automatizalt ellendrzésekre terjed ki, vagyis az automatizalt kapuk és a
kézi elemek olyan egyiittesére, amely feldleli a bélyegzést és azt a lehetdséget, hogy az alapos
hatarellendrzés részeként kérdéseket tegyenek fel.

Tovabbi korlatozd tényezd, hogy az egyik tagdllam nemzeti regisztraltutas-programjaba
torténd felvétel nem teszi lehetdvé az utas szdmara a konnyitett hataratlépést egy masik
tagallamban. Ezért az évente tobb tagallamba utazdé harmadik orszagbeli allampolgéarnak
minden tagallamban kérnie kellene a nemzeti regisztraltutas-programba valo felvételét, ami
koltséges és megterheld lehet a szamara.

3.1.5. Az elektronikus utazasengedélyezési rendszer (ESTA)

E rendszer azt jelentené, hogy az utasnak az interneten keresztiil kérnie kellene az utazas
bizonyos kritériumok alapjan torténd engedélyezését. A Bizottsdg szamara készitett
tanulmany az EU TESTA alabbi négy lehet0ségét vizsgalta meg:

o ESTA a vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagbeli allampolgéarok szadmara;

J ESTA egyes olyan orszagok szdmara, amelyek allampolgarai vizummentességet
¢élveznek;

. Az ESTA és az elektronikus vizum kombinacioja;

. A vizumkovetelmény ESTA-val tortén6 helyettesitése.

A tanulmany eredményei alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy e szakaszban el kell vetnie a
vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozdé ESTA-t, mivel a
tagallamok biztonsaganak fokozasdhoz torténd potencialis hozzédjarulds nem indokolja sem
ilyen nagysagrendii személyes adat gytijtését, sem a pénziigyi koltséget és a nemzetkozi
kapcsolatokra gyakorolt hatdst. Ami a vizumkotelezettségnek az EU ESTA-val torténd
fokozatos helyettesitését illeti, ez a belathatd jovoben nem latszik megvaldsithatonak,
tekintettel a migracids kockéazat értékelésének nehézségére, valamint az internet-hozzaféréssel
¢s az elektronikus azonositas alkalmazéasaval kapcsolatos problémékra. Emellett az ESTA
létrehozatalanak egy teljes mértékben miikodd hatarregisztracié rendszer képezné az
elofeltételét.

Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Hollandia, Portugdlia, Finnorszag és az Egyesiil
Kiralysag.

Példaul Hollandia (Privium), Franciaorszdg (PARAFES), az Egyesiil Kiralysag (Iris), valamint
Németorszag (ABG) rendelkezik ilyen fajta programmal.
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Egyértelmii, hogy az EU ESTA nem a hatarregisztracios rendszer alternativaja, mivel nem
hasznilhatdo a tényleges hataratlépések nyomon kovetésére. A  hatdratlépések
megkonnyitésében sem jatszhat szerepet, mivel a biometrikus azonositok alkalmazasa
célszerlitlenné tenné elektronikus alkalmazasokra épiild rendszer hasznalatat. Emellett a
regisztraltutas-program céljanak megfeleléen a regisztralt utasokat elvben mentesiteni kellene
az ESTA-kételezettség alol.

Ami azt a kérdést illeti, hogy az EU ESTA milyen hozzdjarulast nyujthat a kozos
vizumpolitika tovabbfejlesztéséhez, a Bizottsag — a stockholmi programban eléiranyzottaknak
megfelelden — késébbi szakaszban kivan erre visszatérni. Ezért a mostani szakaszban nem
folytatjuk tovabb az EU ESTA kifejlesztésének eldkészitését.

3.2 Az egyedi rendszerek Kkidolgozasa: a hatirregisztracios rendszer és a
regisztraltutas-program

A fenti szakasz azt mutatta be, hogy a meglévd rendszerek és eszk6zok miért nem felelnek
meg az intelligens hatarellenérzés célkitlizésének. E szakasz targyalja a hatarregisztracios
rendszer és a regisztraltutas-program kidolgozasaval kapcsolatos koltségeket €s hasznokat,
valamint — adott esetben — a valasztasi lehetdségeket.

3.2.1.  Jogi szempontok

Mindkét rendszer az EUMSZ 77. cikkén alapuld rendeletre épiilne (igy az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak rendes jogalkotasi eljaras keretében kellene elfogadnia).
Mindkét rendszer esetében modositani kellene a Schengeni hatar-ellenérzési kodexnek' a
személyek hatarellendrzésére vonatkozé rendelkezéseit.

3.2.2. Miszaki szempontok

A teljes mértékben mikodd és kiépitett VIS képezi az eldfeltételét az intelligens
hatarellendrzési rendszer megvalositasdnak. A hatarregisztracios rendszer €s a regisztraltutas-
program ugyanis maximalisan felhasznalna a meglévo rendszereket és eszkdzoket, igy példaul
a VIS alapjat képez6é biometrikus adatok egyeztetésére szolgdld rendszert, valamint az e
rendszerben hasznalt ujjlenyomat-szkennereket.

Jogi és miszaki szempontbdl a hatarregisztracios rendszer kiépithetd volna a regisztraltutas-
programot megel6zen. Ez azonban az unids hatarigazgatasi politika egyoldalu fejlesztését
jelentené, mivel csupdn a biztonsagot erdsitené, anélkiil hogy megkonnyitené a harmadik
orszagbeli allampolgdrok utazasat. Ami a regisztraltutas-program konnyitéseit illeti, azok az
automatizalt hatarellenérzés szélesebb korti alkalmazasdhoz kotédnek. A be- és kilépési
idépontok elektronikus rogzitése volna az egyetlen mod arra, hogy nyomon kovessék a
regisztralt utazok engedélyezett tartdzkodasat, mikozben lehetévé teszik a teljes mértékben
automatizalt hatarellendrzést. Mindezt unids szinten kellene megvaldsitani ahhoz, hogy az
egyik tagallam belépésre vonatkozo adatat 6ssze lehessen vetni egy masik tagallam kilépési
adataval. Ezért a regisztraltutas-program létrehozésa valojaban a hatarregisztracidos rendszer
kiépitésétol fiigg. Emellett komoly megtakaritast jelentene a kiépités 0Osszkoltsége
tekintetében, ha a két rendszert egyidejiileg épitenék ki, hasonld kodzponti infrastruktira
alkalmazaséaval (lasd az 1. mellékletet).

13 Az 562/2006/EK rendelet.
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A rendszerek kialakitdsa soran az alabbi kulcsfontossagu dontéseket kell meghozni:
3.2.2.1. Kozpontositott vagy decentralizalt, interoperabilis rendszerek

A kozpontositott architektura egy kozponti adatbazisbdl €s a tagallamok ahhoz kapcsolodd
nemzeti interfészeib6l 4ll, a decentralizalt architektira pedig 27+ nemzeti rendszer
1étrehozasat teszi sziikségessé, amelyek kolcsonosen 0sszekapcesolodnak egymassal.

A hatarregisztraciés rendszer esetében a be- ¢és kilépési adatok kozponti elektronikus
nyilvantartasa lehet6vé tenné az adott személy szadmara engedélyezett tartézkodasi ido
automatikus kiszamitasat, és egyidejiileg minden tagillam szdmara pontos informéciot
nyUjtana arrol, hogy az adott személy hol 1épett be a schengeni térségbe, és hol tavozott. Ha
eldszOr nemzeti szinten rogzitenék a be- és kilépési adatokat, az sziikségessé tenné ezen
informaciok 27+ masik nemzeti rendszerbe torténd atmasoldsat annak érdekében, hogy
folyamatosan frissitsenek valamennyi megfeleld be- és kilépési adatot. El6fordulhat, hogy ez
megterheld és idéigényes volna, ha az adott személyek kiilonbozd tagallamokon keresztiil
1épnek be a schengeni térségbe, és hagyjak el azt.

Hasonloképpen, a regisztraltutas-program esetében a decentralizalt architekttra azt jelentené,
hogy az utasok regisztraldsdra a nemzeti rendszerben keriil sor, majd ezt atmdsoljdk 27+
masik nemzeti rendszerbe annak figyelembe vétele érdekében, hogy az utas barmely
schengeni hataratkel6helyen keresztiil beléphet a schengeni térségbe.

Kovetkeztetésképpen a decentralizalt architektura nem volna miiszakilag hatékony.
3.2.2.2. A regisztraltutas-program: kozpontositott vagy decentralizalt adattarolas?

Az alabbi két alapvetd lehetdség kindlkozik a regisztralt utasok azon adatainak tarolésara,
amelyeknek a schengeni térség barmely hataratkel6helyén hozzaférhetének kell lenniiik
ahhoz, hogy lehetdvé valjon az utasok személyazonossaganak automatizalt ellendrzése: az
alfanumerikus és biometrikus adatok kozponti adatbazisban vagy az utazonak kiadott
jelhordozo eszk6zon (token) torténd tarolasa.

Az adatvédelem és az adatbiztonsdg szempontjabol mindkét megkdzelitésnek megvannak az
elényei és a hatranyai. A jelhordozo eszkoz esetében nem volna sziikség unios szintli kozponti
adatbazis kiépitésére. Mindazonaltal komoly hatranyt jelentenének a jelhordozd eszkoz
eltlinésével, elvesztésével vagy eltulajdonitasaval, tovabba masolasaval kapcsolatos
kockézatok. A jelhordoz6 eszkdz mellett tovabbra is adatbazisban kellene tarolni bizonyos
adatokat ahhoz, hogy lehetdség legyen az alkalmazasok és a jelhordozo eszk6zok altaldnos
igazgatasara. Kozelmultbeli becslések szerint, bar a jelhordozé eszkdzre vonatkozo lehetdség
kiépitésének Osszkoltsége koriilbeliil 30 millid eurdval olcsdébb volna, kdzép- és hossza tdvon
dragabbnak bizonyulna az lizemeltetése, mivel a tagallamoknak magasabb — (a tagallamoknak
sszesen) nagysagrendileg évi 20 millio EUR — miikodési koltséget kellene viselniiik."

A kedvezétlen hatasok elkeriilésének, és az emlitett két opcio altal biztositott eldonyok
egylittes érvényesitésének az volna az egyik modja, ha a kdzponti adatbazis és a regisztralt
utazok szamara kiadott — csupan egyetlen azonositét (pl.: a kérelem szamat) tartalmazod —
jelhordoz6 eszk6z kombindcidja mellett dontenénk. Az alfanumerikus és a biometrikus

14 28 orszag — 22 tagallam és a jelenleg a schengeni térségben teljes koriien részt vevo 3 tarsult orszag,

valamint Romdnia, Bulgaria és Liechtenstein.
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adatokat kozpontilag, de elkiilonitetten tarolnak, és a kijelolt illetékes hatosagok elkiilonitett
¢s kiilonalld hozzaférési jogosultsagokkal rendelkeznének. A biometrikus adatokat
hozzékapcsolnak a jelhordozo eszkdzben 1évo egyetlen azonositohoz, €s az eldbbieket csupan
abban az esetben hasznalndk, amikor a hataratkeléskor ellenérzik az utazo
személyazonossagat.

Ez a harmadik lehet6ség korlatozna a tobbi lehetdség adatvédelmi és adatbiztonsagi
hatranyait, azonban koriilbeliil 50 milli6 euroval dragabb lenne a kiépitése, mint a kdzponti
nyilvantartasra vonatkozd opcioé.

3.2.2.3. A hatarregisztracids rendszer: biometrikus adatokkal vagy azok nélkiil, illetve milyen
tipust biometrikus adatokkal?

A rendszer vagy kizardlag alfanumerikus adatokat rogzithetne (pl.: név, allampolgarsag ¢és
utlevélszam), vagy biometrikus azonositokat is tartalmazhatna.

A biometrikus adatok alkalmazasa megkonnyitené, hogy a rendszer azonositsa az
okmanyokkal nem rendelkezd, és nem vizumkételes személyeket (a vizumbirtokosok a VIS
alkalmazasaval azonosithatok). Emellett biztositana a be- és a kilépési adatok pontosabb
megfeleltetését (pl.: a két utlevéllel utazd személyek esetében) annak révén, hogy a
biometrikus azonosito altal abrazolt egyedi jellemz6 alapjan az utazo6i multat 6sszekapcsolna
egy konkrét személlyel.

Masrészt némi kedvezdtlen hatast gyakorolhatna a hataratkelés id6tartamara, mivel sziikség
volna valamennyi nem vizumkoteles utazo biometrikus adataira is.

Ezért az volna a legjobb, ha az elsé szakaszban csak alfanumerikus adatokat alkalmaznanak.
A biometrikus azonositokat egy késObbi szakaszban aktivalhatnak, a rendszer altalanos, €s a
hatarigazgatasra gyakorolt hatdsa tekintetében elvégzett elsd értékelés eredményei alapjan. Az
ilyen atmeneti megkozelités kiépitési koltségei altalaban hasonloak a biometrikus adatok
kezdeti aktivalasdnak koltségeihez, és alig valamivel dragabbak, mintha — egy késdbbi
szakaszban mar nem megvaltoztathatd dontéssel — kezdettdl fogva kizarndk a biometrikus
adatokat.

Ami a biometrikus azonositok kivalasztasat illeti, az EURODAC-ban, a VIS-ben, a SIS II-
ben, az utlevelekben és a tartozkodasi engedélyekben hasznélt azonositonak megfelelden, a
leggyakrabban hasznalt és legmegbizhatdbb azonosité az ujjlenyomat és (abban az esetben is,
amikor az ujjlenyomat nem hozzaférhetd) az arc digitalis képe. Ha ezeket valasztanak, akkor
teljes mértékben felhaszndlhatndk a mar telepitett berendezéseket, ¢és komoly
koltségmegtakaritast érhetnének el.

3.2.3. Koltségek

A rendszerek kiépitésének koltségeit az fogja meghatdrozni, hogy melyik végrehajtasi
lehetOséget valasztjak, ¢és kiilondsen az, hogy a rendszereket egyiitt vagy kiilon épitik-e ki.
Bar a hatarregisztracios rendszerrdl és a regisztraltutas-programroél sz616 jovobeni jogalkotasi
javaslatot kisérd hatasvizsgalat elkészitése és a pénziigyi kimutatas eldterjesztése még varat
magara, minden esetre megallapithatjuk, hogy a kezdeti beruhazas koltsége jelentds lesz. Lasd
az 1. mellékletet.

A hatéarregisztracios rendszer esetén nagysagrendileg 200 millio6 EUR lehet a kiépités (harom
éves) O0sszkoltsége. E koltségek tobb mint 75%-at a sziikséges infrastruktiranak az egyes

10

HU



HU

tagallamokban torténd kifejlesztése és kiépitése tenné ki. Az éves mitkodési koltségek
nagysagrendileg legfeljebb 100 milli6 EUR-t érhetnek el, és nemzeti szinten is hasonlo
koltségaranyok meriilnének fel.

A regisztraltutas-program esetében hasonldak a szamitdsok, jollehet e rendszer koltségeit
jobban befolyasolja a valasztott végrehajtdsi mod; mindez nem csupan az 0sszkoltségre
vonatkozik, hanem kiilondsen a beruhazassal és lizemeltetéssel kapcsolatos nemzeti ¢és
eurdpai szintli koltségaranyokra.

Az emlitett szamitdsok nem foglaljdk magukba példaul a regisztraltutas-jogallas iranti
kérelmek elbirdlasanak koltségeit: A regisztraltutas-program végrehajtasa olyan kérelmezési
dijat irdnyozna el6, amelynek fedeznie kell a regisztraltutas-programban benyujtott kérelmek
tagallamok altali feldolgozasanak adminisztrativ koltségeit.

A regisztraltutas-program végrehajtdsa a gyakorlatban azt is jelentené, hogy a tagallamok
novelik a hatarokon elhelyezett automatikus kapukba t6rténé beruhdzasaikat. Nem volna arra
sziikség, hogy eurdpai szinten dontsék el, hogy hol és hany kaput kell feléllitani, és
ennélfogva az Osszkoltséget csak azt kdvetden lehetne megbecsiilni, hogy a tagallamok
dontést hoztak az ilyen kapuk 6sszmennyiségérdl. Ugyanakkor a Bizottsag 6sztondzni fogja a
tagallamokat, hogy a regisztraltutas-program gyakorlati elényeinek maximalis kihasznaldsa
érdekében mindenhol, ahol lehetséges ¢és ésszerti allitsanak fel ilyen kapukat. A jovébeni
Belsé Biztonsagi Alap bizonyos feltételekkel tarsfinanszirozhatna az e kapukba eszkdzolt
beruhdzasokat.

A mostani szakaszban eldre lathatd jelentds koltségeket a hasznokkal parhuzamosan kell
mérlegelni: példdul az Osszes hataratkeldhely jelentds részének automatizaldsa révén a
regisztraltutas-program koriilbeliill 40%-kal (ami évi 500 milli6 EUR-nak felel meg)
csokkenthetné a hatarellenérzéshez sziikséges forrasokat. Még ha szerényebb mértéki, évente
250 milli6 eurds megtakaritast is vesziink alapul a szamitdsokhoz, a tagallamok mar a
miikddés masodik éve utan nettd koltségmegtakaritasokat érhetnének el'’.

A Belsd Biztonsagi Alapnak a kovetkezd tobbéves pénziigyi kereten beliili, a 2014 és 2020
kozotti 1doszakra vonatkozo eldirdnyzatara vonatkozd bizottsagi javaslatokban figyelembe
veszik a két rendszer létrehozatalanak, kiépitésének és kezdeti miikddésének koltségeit.
Tovabb kell vizsgalni, hogy az 10j rendszerek kiépitésének €s/vagy miikddtetésének nemzeti
szinten felmeriild koltségeit milyen mértékben ¢&s részben kell fedezni az unids
koltségvetésbol. E kérdéseket az Eurdpai Parlamentben €s a Tanacsban is meg fogjak vitatni.

3.2.4. Gyakorlati végrehajtas: a hatékonysag ¢s a hatas vizsgalata

A szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségben folytatott
informaciokezelés attekintésérdl szold tavalyi kdzlemény meghatarozta azokat a feltételeket,
amelyeket a Bizottsagnak barmely 0j informacidkezelési rendszerre alkalmaznia kell'®. A
kozlemény megéllapitja, hogy a fejlesztés nem kezdddhet meg mindaddig, amig az alapul
szolgald jogszabaly nem hatarozta meg a rendszer céljat, alkalmazasi korét, funkcidit és

15 A Bizottsag szolgalatainak szamitasai a mar jelenleg is kisérleti regisztralt utas-programokat {izemeltetd

tagallamok altal szolgaltatott tapasztalatokon és adatokon alapulnak.
o COM(2010) 385 végleges.
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miiszaki részleteit. A kozlemény 1ényegi és eljarasi elveket'’ is meghatiroz abbol a célbol,
hogy viszonyitasi alapként szolgaljanak ezen a teriileten.

A hatérregisztracios rendszer esetében vizsgalando legfontosabb elvek kozil az elsé a
sziikségesség. Onmagaban nem elegendd indok a hatarregisztracios rendszer létrehozasara,
hogy egy ilyen rendszer megoldand a regisztralt utasok engedélyezett tartozkodasanak
nyomon kovetését, mivel a rendszer sziikségessé¢ tenné valamennyi utas be- és kilépési
adatanak tarolasat. Emellett a fentiek kovetkeztében jelentés mennyiségli adatot kellene
tarolni.

A hatarregisztracidos rendszernek lehetévé kell tennie, hogy tobb illegalisan tartézkodd
harmadik orszagbeli dllampolgart toloncolhassanak ki sikeresen, mivel a rendszer azonositani
fogja az engedélyezett tartozkodasi idét tallépd személyeket. Mindazonaltal nehéz
megjosolni, hogy ennek kovetkeztében ténylegesen hany személyt vehetnek Orizetbe.
Ugyanakkor a potencialis hatast ahhoz képest kell vizsgalni, hogy jelenleg semmilyen adat
sem 4ll az illetékes tagallami hatosdgok rendelkezésére az engedélyezett tartozkoddsi idot
tullépd személyekrdl. Tovabba a rendszert egyéb intézkedésekkel — kiilondsen a schengeni
terlileten beliili személyazonossagi ellendrzéssel, valamint az okményokkal nem rendelkez6
személyeknek a VIS alkalmazasaval torténd azonositasara vonatkozo lehetdség

kihasznalasaval— egyiittesen kell alkalmazni.

Végezetlil a hatarregisztraciés rendszer azzal az eldnnyel is jar, hogy lehetdvé teszi a
tényeken alapuld szakpolitika-alkotast, példaul a vizumpolitika és a vizumkonnyitések terén,
valamint az egyes szomszédos orszagokkal kialakitott migracidra, mobilitasra és biztonsagra
iranyul6 partnerség keretében is. Az EU feleldsségének tekinthetd példaul, hogy indokolja a
vizumkotelezettség fenntartasanak sziikségességét egy adott harmadik orszag allampolgarai
tekintetében annak igazoldsa révén, hogy fennall az engedélyezett tartozkodasi i1do
tullépésének problémdja, és/vagy hogy a vizummentes rendszerrel torténd visszaélés esetén
visszaallitsa a vizumkdtelezettséget.

A regisztraltutas-program esetében vizsgalando legfontosabb elvek koziil az elsé a pontos
kockézatkezelés. A hatarellendrzési eljarasok enyhitésének ellentételezéseként kelléen alapos
elézetes ellendrzésre van sziikség. E program vonatkozésdban a masodik legfontosabb elv a
koltséghatékonysag. Az kell legyen a cél, hogy a lehetd legtobb ember utazasat konnyitsék
meg; ezért a jogosultsagi feltételeknek tdgnak kell lenniiik, viszont az eldzetes ellendrzési
kritériumoknak magas szintli biztonsagot kell biztositaniuk.

3.2.5. Adatvédelem

A személyes adatokat szabalyoz6 unids jogszabalyoknak tiszteletben kell tartaniuk az Eurdpai
Uni6é Alapjogi Chartajaban és kiilonosen annak 7. és 8. cikkében lefektetett elveket. A
hatarregisztracios rendszernek és a regisztraltutas-programnak tiszteletben kell tartania
valamennyi utaz6 alapvetd jogait, koztiik az azonos mértékii adatvédelemhez valo jogot. Ezért
az intelligens hatarellendrzésre vonatkozo jogszabalyoknak Osszhangban kell allniuk az
adatvédelmi jogszabalyokkal ¢s elvekkel. A hasznossdg nem elegend6 indok a
hatarregisztracios rendszerhez ¢és a regisztraltutas-programhoz hasonlé rendszerek

1 1. Az alapvetd jogok, igy kiilondsen a maganélethez vald jog és az adatvédelem biztositasa; 2.

sziikségesség 3. szubszidiaritas; 4. megfeleld kockazatkezelés; 5. koltséghatékonysag; 6. alulrdl felfelé
épitkez6 megkozelités a szakpolitikdk kialakitdsa soran; 7. a feleldsségek vildgos megosztasa; §.
valamint feliilvizsgalati és megsziintetd zaradékok.
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megvalositasdhoz. Az alapvetd jogokat — igy a maganélethez és az adatvédelemhez fiiz6d6
jogot — ¢érintd rendszereknek teljesiteniiik kell a demokratikus tarsadalomban vald
szliikségesség normdjat, és meg kell felelniiik az ardnyossag elvének. Ezen felill az
adatfeldolgozasnak a rendszer céljanak eléréséhez sziikséges mértékre kell korlatozodnia. A
hatarregisztraciés rendszer és a regisztraltutas-program kidolgozdsa soran a ,beépitett
maganélet-védelmet” kell az egyik irdnyad6 elvnek tekinteni. Az emlitett elv gyakorlati
megvalositasanak példdjaként tekinthetd a regisztraltutas-program esetében javasolt — és a
3.2.2.2. szakaszban ismertetett — opcio, amely a jelhordozd eszkdz és a kozpontilag tarolt
adatok kombindaciojara épiil.

A hatarregisztracios rendszer és a regisztraltutas-program tekintetében egyarant kizarolag a
kijelolt, illetékes vizum- és hatarrendészeti hatosagok gytjthetnének és dolgozhatnanak fel
adatokat a konzulatusokon ¢és hataratkel6helyeken, a feladataik ellatashoz sziikséges
mértékben. Az adatokhoz torténd hozzaférést szigoruan szabalyoznak, €s a vonatkozd unids
¢s nemzeti magéanélet- és adatvédelmi jogszabalyoknak megfelelden korlatoznak. Valamennyi
adatfeldolgozasi muvelet adatait megoriznék, és az adatvédelmi ellendrzés rendelkezésére
bocsatanadk azokat. Jogorvoslati intézkedéseket hoznanak létre annak érdekében, hogy az
utazok ellendrizhessék, és sziikség esetén helyesbithessék a rajuk vonatkozé regisztraltutas-
alkalmazasban vagy hatéarregisztracios nyilvantartasban szerepld adatokat. Intézkedéseket
hoznénak az adatok biztonsagos tarolasa, és barmely visszaélés elkeriilése érdekében. Az
unids intézmények és szervek részvétele esetén az eurdpai adatvédelmi biztos, a tagallami
hatésdgok kozremiikddése esetén pedig a nemzeti adatvédelmi hatésdgok feliigyelnék az
adatfeldolgozast. A biiniild6z6 hatosdgoknak (a hatarregisztracids rendszerhez torténd)
hozzaférését kizarolag azokban az esetekben — és hasonldan szigort szabalyok szerint —
iranyoznak eld, amikor a jovébeni unios jogszabalyok egyértelmiien meghataroznak azt.

4. A KOVETKEZO LEPESEK

Az Unionak tovabb kell javitania a kiils6 hatarainak igazgatidsat. Az e kozleményben
felvazolt, intelligens hatarellendrzésre vonatkoz6 elképzelés a részét képezheti ennek a
folyamatnak.

A hatarregisztracios rendszer megvaldsitasa pontos adatokkal latné el az Unidt a kiilsé hatar
valamennyi részén keresztiil a schengeni térségbe iranyulo, és az azt elhagy6 utasforgalomrol,
valamint az engedélyezett tartozkodasi idét tullépd személyekrdl. Lehetévé valna a
vizumliberalizaciés intézkedések, a vizumkonnyitési megallapodasok, valamint a jovObeni
hasonlé kezdeményezésekre vonatkozo litemtervek tényeken alapuld értékelése. A VIS-el
egyiittesen alkalmazva, ez a rendszer novelné az illegalis migracié kezelésére szolgald unios
intézkedések hatékonysagat, és a sikeres kitoloncolasok szamat.

A regisztraltutas-program felgyorsitana évi 4-5 millié utas hataratlépését'®, és megteremtené
az alapokat a fontosabb hatdratkel6helyeken alkalmazandé automatizalt hatarellendrzési
technoldgidkba torténd nagyszabasi beruhdzdsokhoz. Az unidés polgarok automatizalt
hatarellendrzését teszteld tagallamok tapasztalatai alapjan a jelenlegi 1-2 percrél 30
masodperc ald csokkenthetd a hataratkelésre forditott atlagos 1d6. Jollehet sok harmadik
orszag ruhaz be az automatizalt hatarellendrzési technoldgidba, egyikiik sem tette meg az

Feltételezve, hogy a tobbszori beutazasra jogosité vizummal rendelkez6 személyek — évente koriilbeliil
10 milli6é kiadott vizum — legalabb 20%-a kérelmezné a regisztraltutas-jogallast, és hasonld 1étszamu,
vizummentességet élvezo személy szintén kérelmezné azt.
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unids regisztraltutas-programmal egyenértékli, e kozleményben vazolt alabbi 1épéseket:
egyszerlsitett, automatizalt hataratlépés biztositdsa a meghatdrozott eldzetes ellendrzési
kritériumokat teljesité valamennyi harmadik orszagbeli allampolgarnak, valamint az EU
vilagra nyitottsagat, tovabba az utazéas, valamint a hatdrokon atnyulé — véllalkozasokat is
feloleld — kapcsolattartds megkonnyitése iranti elkotelezettségét alatdmasztd kézzelfoghatod
megerdsités nyljtasa.

Az e kozleményben szerepld valasztasi lehetdségek kezdeti értékelése alapjan, és a konkrét
javaslatokat majd kisér6 teljes korli hatasvizsgalat megeldlegezése nélkiil, tigy tlinik, hogy az
volna a legjobb megoldas, ha a hatarregisztracioés rendszert és az regisztraltutas-programot
egylittesen fejlesztenék ki, hogy a hatarregisztracidos rendszerben atmeneti idészak utan
aktivalhassdk a biometrikus adatokat, a regisztraltutas-programban pedig alkalmazhassék a
jelhordozo eszkoz és a kozponti adatbazis kombinacidjat. A mindkét rendszer tekintetében
valasztott biometrikus azonosité az ujjlenyomat és az arc digitalis képe. E valasztds az
Europai Parlament és a Tandcs altal elfogadott vonatkozo unids jogszabalyokban — az
EURODAC, a VIS, a SIS II, az utlevelek és a tartdozkodasi engedélyek esetében — mar
meghozott unios dontést koveti.

Mindazonaltal hangsulyozni kell, hogy mindaddig nem keriil sor a hatarregisztracios rendszer
¢s a regisztraltutas-program kiépitésére iranyulo tevékenységre, amig az Europai Parlament és
a Tandcs el nem fogadja a rendszerek jellemzodit vildgosan meghatarozd jogalapokat. Ezen
feliil, a lehetd legkivalobb mindség biztositasa érdekében, valamint a SIS II és a VIS
fejlesztése soran jelentkezetthez hasonld esetleges kockazatok korlatozésa érdekében, az
gjonnan létrehozandd IT-ligyndkség felelne a rendszerek kiépitésért ¢és miikddési
igazgatasaért.

Az 0j rendszerek nagysagrendje miatt az informatikai fejlesztéseket €s a kdzkiadasokat érintd
jelentds beruhazasokra volna sziikség az EU és a tagallamok részérdl, tovabba komoly
erofeszitéseket igényelne a személyes adatok védelmére vonatkozd legmagasabb szintii
normdk biztositdsa. A mas nagyméretli IT-projektek — igy a SIS II és a VIS — fejlesztésébol
levont kovetkeztetéseket is szem eldtt kell tartani a rendszerek jovObeni kiépitése soran.
Ugyanakkor az uj rendszerek komoly lehetdséget nyujtandnak arra, hogy eldsegitsék a
biztonsag erdsitésére €s a hataratkelés megkonnyitésére iranyuld kettds célkitiizés elérését.
Ezen feliil a harmadik orszagbeli allampolgdrok — koztik a vizummentességet élvezd
személyek — szadmanak varhaté novekedése esetén a rendszerek képessé tehetnék a
tagallamokat arra, hogy fenntartsdk a hataratlépés hatékonysagat, anélkiil hogy irredlis és
rendkiviil koltséges 1étszambdvitést kellene végrehajtaniuk.

Az EU-nak fel kell késziilnie arra, hogy megfeleljen az utaslétszam novekedésének az egyre
inkabb globalizal6do vilagban. Az 1j technoldgidk 0y lehetdségeket nytjthatnanak az emlitett
kihivasok megvalaszoldsara. A Bizottsdg véarakozassal tekint az Eurdpai Parlamenttel, a
Tanaccsal €s az europai adatvédelmi biztossal folytatandd eszmecsere elé, tovabba 2012
masodik felében eld kivanja terjeszteni a hatarregisztracids rendszerre és a regisztraltutas-
programra vonatkoz6 javaslatokat.
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Melléklet — A rendszerek becsiilt kdltségei

A valasztési lehetdségek koltségeire vonatkozod teljes korh értékelést a konkrét javaslatokat
kisérd hatasvizsgalatok fogjak kifejteni. A Bizottsdg szamara 2010-ben készitett tanulmanyra
¢épiil6 alabbi tablazat az opcidk egyikének egyszeri kiépitési koltségeit, az évente rendszeresen
jelentkezé miikddési koltségeket, valamint a harom éves fejlesztés és az azt kovetd Otévi
mukodés halmozott 0sszkoltségét mutatja be. A szamitdsok azon a lehetdségen alapulnak,
hogy a regisztraltutas-programot jelhordozo eszkdzon tarolt alfanumerikus adatok és a
kozponti adatbankban tarolt biometrikus adatok formajaban valdsitjdk meg, a
hatarregisztracios rendszert pedig egy — a biometrikus adatokkal késébb kiegészitendd —
kozpontositott rendszerként hozzak 1étre.

A Bizottsag jogalkotasi javaslatainak eldterjesztésére 2012-ben kertilhet sor; és amennyiben a
tars-jogalkotok 2014-ig elfogadjak azokat, 2015-ben megkezdddhet a rendszerek kiépitése. A
megadott becslések kizarolag tajékoztatd jellegliek. A tars-jogalkotoknak a rendszerek
jellegére vonatkozdan meghozando dontése ndvelheti vagy csdkkentheti a koltségeket.

Egyszeri fejlesztési
koltségek kozponti és
nemzeti szinten
(3 éves fejlesztés)

(milli6 EUR)

Eves miikodési koltség
kozponti és nemzeti
szinten
(5 éves miikodés)

(milli6 EUR)

Osszkoltség
koltség kozponti
és nemzeti szinten

(milli6 EUR)

A regisztraltutas-
program: Valasztasi
lehetdség -
Jelhordoz6 eszkozon
(egyetlen szam),
valamint
adatbankban
alkalmazasokbol
szarmazd
biometrikus adatok)
tarolt adatok

(az

207

(Tagéllamok- 164 —
Kozpont —43)

101

(Tagéllamok- 81 —
Kozpont — 20)

712

A hatarregisztracios
rendszer: Vélasztasi
lehetOség — a
biometrikus
adatokkal
kiegészitendd
kozpontositott
rendszer

késobb

183

(Tagéllamok- 146 —
Kozpont — 37)

88

(Tagéallamok- 74 —
Kozpont — 14)

623

Azonban 30%-kal alacsonyabb volna az 6sszkoltség, ha a két rendszert egyiittesen (vagyis
ugyanazon a technikai platformon) épitenék ki.

15




	1. BEVEZETÉS
	2. AZ INTELLIGENS HATÁRELLENŐRZÉSI KEZDEMÉNYEZÉS CÉLKITŰZÉSEI
	3. ELŐREHALADÁS AZ EU INTELLIGENS HATÁRELLENŐRZÉSÉNEK KIÉPÍTÉSE IRÁNYÁBA
	3.1. A meglévő európai vagy nemzeti rendszerek és eszközök alkalmazása
	3.1.1. A vízumpolitika és a VIS
	3.1.1.1. Vízumpolitika
	3.1.1.2. A VIS

	3.1.2. A Schengeni Információs Rendszer (SIS)
	3.1.3. Az előzetes utasinformációs rendszer és az utas-nyilvántartási adatállomány
	3.1.4. A nemzeti határregisztrációs rendszerek és a nemzeti regisztráltutas-programok
	3.1.5. Az elektronikus utazásengedélyezési rendszer (ESTA)

	3.2. Az egyedi rendszerek kidolgozása: a határregisztrációs rendszer és a regisztráltutas-program
	3.2.1. Jogi szempontok
	3.2.2. Műszaki szempontok
	3.2.2.1. Központosított vagy decentralizált, interoperábilis rendszerek
	3.2.2.2. A regisztráltutas-program: központosított vagy decentralizált adattárolás?
	3.2.2.3. A határregisztrációs rendszer: biometrikus adatokkal vagy azok nélkül, illetve milyen típusú biometrikus adatokkal?

	3.2.3. Költségek
	3.2.4. Gyakorlati végrehajtás: a hatékonyság és a hatás vizsgálata
	3.2.5. Adatvédelem


	4. A KÖVETKEZŐ LÉPÉSEK
	Melléklet – A rendszerek becsült költségei

