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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

AZ INTEGRALT UNIOS TENGERPOLITIKA EREDMENYEIROL SZOLO
HELYZETJELENTES

1. BEVEZETES

Az EU integralt tengerpolitikdja olyan 0j szemléletté ndtte ki magat, amely a tengerhez
kapcsolodo tevékenységek optimalis és fenntarthatd fejlesztésére iranyul. Ez a szemlélet
megerdsitette azt az elképzelést, hogy az 6cednokkal és tengerekkel Osszefiiggd szakpolitikdk
Osszekapcsolasaval Europa joval kisebb mértékii kornyezeti terhelés mellett jelentdsen tobb
hasznot htizhat a tengerekbdl. Az unids intézmények, a tagallamok ¢€s a régiok iranyitasi
struktirdkat hoztak létre annak biztositdsara, hogy a tengerekkel kapcsolatos szakpolitikdk
fejlesztése ne egymastol elszigetelten torténjék, valamint hogy figyelembe lehessen venni a
tengerpolitika €s mas szakpolitikai teriiletek kozotti kapcsolodasi pontokat és szinergidkat. Az
érdekelt felek megerdsitették a 2006-2007-es széles korti konzultaciéo sordn kinyilvanitott
érdeklddésiiket, igy az integralt tengerpolitika az EU kifejezetten lentrdl felfelé¢ épitkezd
politikajava valt. Az agazatkozi eszk6zok, példaul a tengeri teriiletek rendezése, az integralt
feliigyelet vagy a tengerrel kapcsolatos ismeretek teriiletén kézzel foghatdé eredményeket
értlink el, ami jelentés mértékben javithatja 6cednjaink kezelésének modjat. Az EU tengerhez
¢s tengerparthoz kapcsolodd agazati politikdi — ilyenek példdul a halaszat, a szallitds, a
kornyezetvédelem, az energiaipar, az ipar altaldban €s a kutatasi politika — mind jelentds
eldrelépést értek el a fokozottabb integracid és koherencia felé. Az EU megtette az elsd
Iépéseket az integralt tengerpolitika regionalis szintli végrehajtasaban is. Roviden, az EU
integralt tengerpolitikdja megvaltoztatja az eurdpaiak tengerekhez és Oceanokhoz vald
viszonyulasat, és Ujra megerdsitette a kontinens tengereinek és tengerparti Ovezeteinek
stratégiai fontossagat.

Az Eurépai Tanacs 2007. december 14-i iilésén', az integralt uniés tengerpolitika és a kék
kényv? jovahagyasakor felkérte a Bizottsagot, hogy két éven beliil tegyen jelentést az emlitett
politikdban elért eredményekrdl. E kozlemény 0Osszefoglalja az eddigi eredményeket és
kijeldli az integralt tengerpolitika kovetkezd szakaszanak iranyvonalat. Kiemeli tovabba, hogy
a tengerekkel, a tengerhasznositasi agazatokkal és a tengerparti Ovezetekkel kapcsolatos
szakpolitikdk 6sszehangolt formalasa hogyan jarulhat hozza a jelenlegi vilagméretli gazdasagi
valsagbdl, illetve az éghajlatvaltozas és a kornyezetkdrosodds elleni hatarozott fellépés
sziikségességébodl fakadod kihivasok megvalaszolasahoz. A 2007. oktoberi kék konyv
ambicidzus cselekvési tervet terjesztett el6. Uj munkamodszereket, horizontalis eszkozoket és
egyedi intézkedések széles korét vazolta fel, amelyek mind a tengeri gazdasag fellenditését, a
tengeri kornyezet védelmét és helyreallitasat, a kutatds és innovacid megerdsitését, valamint a
tengerparti és legkiilso régiok fejlédésének elémozditasat célozzak, tovabba arra iranyul, hogy
utat mutasson a nemzetkozi tengeriigyek teriiletén és jobban kidomboritsa eurdpai politika
tengeri dimenziojat.

‘ 16616/1/07 REV 1.
2 Az Eurdpai Uni6 integralt tengerpolitikajarol, COM(2007) 575 végleges, 2007.10.10.
és SEC(2007) 1278, 2007.10.10.
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Az integralt tengerpolitika keretrendszere lényegében az alabbi négy cél elérésére torekszik
(és megvalositadsukban mar j6 iton halad):

crer

nagyobb hangsulyt fektetiink az egytittmiikodésre;

- az integralt politikdk végrehajtdsdhoz sziikséges tudasbazis és horizontalis eszkdzok
kialakitasa;

- az agazati politikak szinvonaldnak emelése a szinergiak tevékeny felkutatasa és az agazatok
kozotti 6sszhang novelése altal;

- a fentieck végrehajtdsa soran az Eurdpat ovezd regionalis tengerek sajatossagainak
figyelembevétele egyedi megoldasok segitségével,

A cselekvési terv végrehajtasa eddig jo litemben halad. A tervben felsorolt 65 cselekvés koziil
56 végrehajtdsa mar megkezdddott vagy befejezddott (tobbnyire bizottsagi vagy tanacsi jogi
aktusok révén). 9 cselekvéssel Osszefiiggésben kiillonféle kezdeményezések sziilettek, de
hivatalos dokumentum elfogadasara még nem keriilt sor. Az els6 szakasz lezarultdval a
Bizottsag ¢és a tagallamok erdfeszitéseiket most a gyakorlati végrehajtasra Osszpontositjak,
amelyeket sziikség esetén a kapcsolddd szakpolitikai teriileten foganatositando intézkedések
is kiegészithetnek.

A kék konyv és a cselekvési terv kidolgozasakor még teljesen mas volt a gazdasagi kornyezet.
A valsag nem kimélte meg a tengeri gazdasagot a csokkend bevételektdl és a hanyatlastol. Az
eddigi eredmények ismertetésén tilmenden tehat ez a jelentés meghatarozza, mely teriileteken
kell még intézkedéseket hozni 6ceanjaink, tengereink €s tengerparti dvezeteink tagadhatatlan
potencidljanak felszabaditasa céljabol, valamint a tengerhasznositdsi agazatokat fenyegetd
gazdasagi problémak megoldésa érdekében.

2. TENGERPOLITIKAI IRANYITAS ES AZ ERDEKELT FELEK BEVONASA

A kék konyv javasolta, hogy a tengerekhez és 6cednokhoz kapcsolodo iranyitasi szemléletet
az igazgatis valamennyi szintjén komolyan Gjragondoljuk, vagyis az unids intézmények, a
tagallamok ¢és a régiok szintjén. A politikai szereplok mindent dsszevetve igen jol fogadtak
ezt a megkdzelitést: az 1dokozben eltelt két évben Unio-szerte lépések torténtek tobb,
tengerrel kapcsolatos szakpolitika elszigetelt jellegének megsziintetésére, a tengeriigyekben
érdekelt felek fokozottabb bevonasara és a szakpolitikai szinergiak feltarasara.

2.1. Uniés intézmények

A Bizottsag tobb Iépést is tett a tengerpolitika formalasdnak integracioja felé. A biztosok
iranyitocsoportja 2005 6ta miikodik, és megvitatta a kék konyv cselekvési tervében szerepld
valamennyi politikai kezdeményezést. Struktardkat hoztak létre annak érdekében, hogy az
érintett foigazgatosagok rendszeres iiléseken egyeztethessenek a szinergidk feltardsa és a
lehetséges szakpolitikai kovetkezetlenségek kikiiszobolése érdekében. A Bizottsag ezenkiviil
atszervezte szolgalatait és kibdvitette a Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatosag mandatumat a
szakpolitika atfogé koordinacidja, adott esetben dgazatkozi eszkozok kifejlesztése, illetve a
regionalis sajatossagok figyelembevétele érdekében.
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A Tanécs szilardan elkotelezte magat az integralt tengerpolitika mellett. 2008. december 8-i
kévetkeztetéseiben® nem csupan az integralt tengerpolitika horizontalis jellegét ismerte el —
azaltal, hogy az tigyet az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa vitatta meg —, hanem
megerdsitette, hogy ,,a tengerrel kapcsolatos kérdések integralt megkozelitése fontos
célkitiizés, mivel az Europai Unio altal folytatott agazati tevékenységek szinergidit,
Osszhangjat és hozzdadott értéket erdsiteni kell azaltal, hogy beépitik azokat a tengerekre, az
oceanokra és a part menti teriiletekre vonatkozd atfogd elképzelésbe, figyelembe véve a
regionalis sajatossagokat [...]".

Intézményi szinten a Tanacs és a tagallamok aktiv bevonasa egyrészt az Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanédcsanak tevékenységén keresztiil, masrészt az integralt tengerpolitika
témajaban miikodo tagallami kapcsolattartd csoportok keretében torténik. Ezek a csoportok
gondoskodnak arrdl, hogy a nemzeti kozigazgatasokban meglévd szakértelmet teljes
mértékben kiaknazzuk, kelléen odafigyeljiink a tagallamok és a tengerparti régiok egyedi
szlikségleteire, tovabba hogy maximalis 4tlathatosag mellett olyan politikai konszenzus j6jj6n
1étre, amellyel a legnagyobb hatés érhet6 el.

Az Eurdpai Parlament rendszeresen targyalta és hatarozottan timogatta a tengerpolitikat.* A
tengerpolitikai kérdésekkel azonban szamos bizottsag és szervezeti egység még mindig kiilon
foglalkozik.

A Régiok Bizottsaga nagy lendiiletet adott az integralt tengerpolitikdnak. A Bizottsag
kiilondsen nagyra értékelte a Régiok Bizottsaganak a kék konyvrél szo16 véleményét’, amely
jo alapot képez a jovobeli munkahoz. A Régidk Bizottsaga nemrégiben kozzétett, ,,A
tengerekre és tengerparti teriiletekre vonatkozo politikai csomag” cimii véleménye® értékes
példa abbdl a szempontbol, hogy az eltéré érdekek hogyan kapcsolhatok Ossze koherens,
egymast kiegészitd és szinergikus modon.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2008. aprilis 14-i véleményében’ kifejezetten
tdmogatta az integralt tengerpolitikat.

2.2. Tagéllamok

A z06ld konyv idejében tagallami szinten kevés kezdeményezés sziiletett az integralt szemlélet
bevezetésére. Két orszadg, Franciaorszag ¢és Hollandia jelezte, hogy olyan kozigazgatasi
struktaraval rendelkezik, amely lehetévé teszi a tengerrel kapcsolatos iigyek politikai
koordinaciojat. Portugalia mar akkor megkezdte egy Ocednstratégia kidolgozasat.

Azodta szamottevé eldrelépés tortént, tobb tagdllam is megtette az elsd Iépéseket a
tengerpolitika integracigja felé, és egyre fokozottabb mértékben osztjadk meg egymadssal az
integralt tengerpolitikai megkozelitésekhez kapcsolodo bevalt modszereket. Ezek a gyakorlati
modszerek Gsszhangban allnak a Bizottsag altal 2008 jiniusdban kozzétett irdnymutatassal®,
€s szervezeti valtozasokra és/vagy a tengerhasznositdsi dgazatok ¢és a tengerparti régidk

} 16503/1/08 REV 1.

Nem utolsésorban a néhai Willi Piecyk, eurdpai parlamenti képviselé A6-0163/2008 jelzetii jelentése
révén (Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag).

CoR 22/2008 végleges, elfogadva 2008. aprilis 9-én.

CoR 416/2008 végleges, elfogadva 2008. junius 17-én.

HL 2008/C 211/07.

COM(2008) 395 végleges, 2008.6.26.
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fenntarthatd fejlesztésére irdnyulé hosszabb tava integralt stratégidk kidolgozéasara
vonatkoznak.

Fontos itt megemliteni példaul a holland ,,Nationaal Waterplan”, a francia ,,Grenelle de la
Mer” és a német ,,Entwicklungsplan Meer” elnevezésii tervet, a koherens tengerpolitikarol
sz016 svéd torvényt, a lengyel szolgalatkozi tengerpolitikai tervet és a tengerre vonatkozo
egyesiilt kirdlysagi torvényt.

frorszag, Portugalia és Szlovénia szintén tettek ilyen iranyu lépéseket. A fentickhez
kapcsolodo tevékenységekrdl szamolt be Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasadg, Dania,
Olaszorszag, Gorogorszag, Finnorszag €s Spanyolorszag is.

2.3. Régiok

A tengerparti régiok mar a kezdetek Ota teljes értékii partnerek voltak az integralt
tengerpolitika végrehajtdsdban. Helyzetiiknél fogva a régiok a legalkalmasabbak annak
azonositasara, hogy pontosan mi sziikséges a politika helyi szinti, illetve az egyes tengeri
medencék szintjén torténd végrehajtdsahoz. Ezen tulmenden rendkiviil hatékonyan
egylttmiikddtek a nemzeti hatdésagokkal és mas tagallamok régidival annak érdekében, hogy
integralt megoldasokat taldljanak a tengerrel kapcsolatos kérdésekre. A 160 eurdpai régiot
egybegyljté Kiilsé Tengeri Régiok Konferencidja (CPMR) az integralt tengerpolitikdhoz
kapcsolodo cselekvések regiondlis eldmozditasat célzd6 Aquamarina munkacsoport iilésein
valé rendszeres részvétel révén szorosan figyelemmel kiséri a cselekvési terv végrehajtasaban
elért haladast.

Ebben az 9sszefiiggésben harom jelentdsebb kezdeményezést kell kiemelni:

- az integralt tengerpolitikdra vonatkozé elsd regiondlis cselekvési tervek: ilyen Asztlria
tengeriigyi terve’ és Schleswig-Holstein tengeriigyi cselekvési terve'’;

- Bretagne tengerpartra vonatkozo, 2009. aprilis 29-i chartaja'';

- Az Arc Manche altal 2008 novemberében kiadott, ,,Channel Spaces — A world within
Europe” eclnevezésti atlasz'?, amely kovetendd példa a nemzetek kozotti tengeriigyi
egylttmitkddés dokumentalasaban.

A Bizottsagnak tudomadsara jutott, hogy mas régiok is kovetik a tengerparttal és tengerekkel
Osszefliggd iranyitds innovativ integralt modszereit, és azokat teljes mértékben timogatjak.

2.4. Erdekelt felek

Az érdekelt felek a 2006-ban lefolytatott konzultacidban vald rendkiviil tevékeny részvételiik
oOta alapvetden fontos szerepet jatszottak az EU integralt tengerpolitikdjanak létrehozasaban.
A regionalis, vallalati és nem kormanyzati szereplok elséként tdmasztottak ald a tengerekre, a
tengerhasznositasi agazatokra ¢és a tengerparti régidkra hatdst gyakorld szakpolitikak

? Lasd ,,Inforegio panorama”, 23. szam, 2007. szeptember, ISSN 1608-389X.
Landesinitiative Zukunft Meer, 1asd http://www.schleswig-holstein.de.
Charte des espaces cotiers Bretons, 1asd http://www.bretagne.fr/.

Espace Manche: un monde en Europe, 1asd http://www.arcmanche.com.
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Osszehangolasanak sziikségét. Hozzajaruldsuk innovativ elképzelések és eszkozok alapjat
képezte.

A mar emlitett CPMR, a Tengerhasznositasi Agazatok Foruma'® (MIF) — amely jelenleg 25
tengerhasznositassal foglalkozd kereskedelmi szakmai szervezetet képvisel — és a tengeri
klaszterek europai halozata'* aktivan tamogatta az EU integralt tengerpolitikajat. Az integralt
tengerpolitika kialakitdsaban jelentds, kornyezetvédelemmel foglalkozé nem kormdanyzati
szervezetek is részt vesznek.

A Tengerek Europai Napja' keretében az érdekelt felek részvételével szervezett konferencia
olyan évente megrendezésre keriild eseménnyé nétte ki magat, ahol a kiilonb6z6 szereplok
kiilondsen termékeny eszmecserét folytatnak. A Bizottsag tovéabbra is tAmogatja majd azt a
torekvést, hogy az érdekelt felek fokozott mértékben vegyenek részt ezen az eseményen. Az
érdekelteket ugyanakkor 0sztondzni fogja arra, hogy a madajus 20-4n tartand6 Tengerek
Eurépai Napjadhoz kapcsoléddan ismét szervezzenek olyan decentralizalt eseményeket,
amelyek keretében az integralt tengerpolitikdhoz valé nemzeti, regiondlis és helyi szintii
hozzajarulasok tehetok.

Az utobbi idében rendkiviil biztatdo jelek voltak arra vonatkozoan, hogy az integralt
tengerpolitika érdekelt felei kezdik Iétrehozni az informdacidcserére szolgdld sajat
struktiraikat. A kutatok kozossége, a regionalis szervezetek, a tengerhasznositdsi agazatok és
a kornyezetvédelemmel foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek hagyomanyosan egyéni
csatornaikon keresztil kommunikdlnak az EU intézményeivel, ezért a kiilonbozd
érdekcsoportok kozotti nyilvanos parbeszéd inkabb kivételnek szamitott. A Bizottsig minden
agazatban 0sztondzni kivanja az érdekelt felek onszervezddését.

3. AGAZATKOZI ESZKOZOK

A kék konyv szerint az integralt tengerpolitika megerdsitésére horizontalis eszkdzokre van
sziikség. Ilyenek példaul a tengeriteriilet-rendezés, az integralt feliigyelet és a tengerrel
kapcsolatos tudasbazis kiépitése. E hirom eszkoz kifejlesztése jol haladt, igy mar
beszamolhatunk az els6é fontosabb eredményekrdl.

3.1. Tengeriter Ulet-rendezés és a tengerparti dvezetek integralt kezelése

Az eurdpai tengereken folytatott tevékenységek intenzivebbé valasaval egyre élesedik a
verseny a tengeri teriiletek irant. Az 6koszisztéma-szemléleten alapul6 tengeriteriilet-rendezés
az agazati érdekek kiegyenstlyozéasanak ¢€s a tengeri eréforrasok fenntarthatd hasznositasanak
nélkiilozhetetlen eszkdze. Ez egy olyan folyamat, amely kiszamithatd, megbizhatd és
céliranyos tervezési keretet nyujt a hatdsdgoknak és az érdekelt feleknek ahhoz, hogy
Osszehangoljak tevékenységiiket és optimalizaljak a tengeri teriiletek felhasznalasi modjat a
gazdasagi fejlodés fellenditése és a tengeri kornyezet allapotanak javitasa érdekében.

A Bizottsag 2008-ban elfogadta a ,, Tengeri terliletrendezési tutiterv: Egységes alapelvek
érvényesitése az EU-ban” cimii kozleményt'®. A dokumentum meghatéroz tiz alapelvet,

Lasd http://www.mif-eu.org.
http://www.european-network-of-maritime-clusters.eu/.

A Tengerek Eurdpai Napjarol szol6 teljes dokumentacio itt érhetd el:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/maritimeday/index_en.html.

o COM(2008) 791 végleges, 2008.11.25.
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megvitatja a k6zos tagallami megkozelités kialakitasanak sziikségességét, valamint tamogatja
a tengeri terliletek rendezésének nemzeti €és unids szintli végrehajtasat.

Az érintett tengerhasznositasi dgazatok érdekelt felei a Bizottsag altal 2009-ben szervezett
megbesz¢lésen jovahagytdk a tiz alapelvet, mert azok megfeleldek, kellden atfogoak és jo
alapot képeznek az eurdpai szintli tengeriteriilet-rendezés kifejlesztéséhez.!” A Bizottsag
ezenkiviil két elokészitd intézkedést is utnak inditott a Balti-tenger tekintetében (a balti-
tengeri térségre vonatkozd unids stratégia részeként) és az Eszaki-tenger/északkelet-atlanti
térség vonatkozdsdban. Ezek az intézkedések a tengeriteriilet-rendezés hatdrokon atnyuld
egyuttmitkodéssel  Osszefliggd szempontjainak kifejlesztésére, a tengeri teriiletek
rendezésében rejléd foldkozi-tengeri potencidlok, valamint a szoban forgd tevékenységhez
kapcsolodo gazdasagi elonyok vizsgalatara iranyulnak.

A Bizottsdg kék konyvében szerepld ajanlasa alapjan — amely javaslatot tesz a tengerparti
ovezetek integralt kezelésének kifejlesztésével kapcsolatos bevalt modszerek cseréjére
szolgalo rendszer létrehozasara — a Bizottsag 2009-ben tdmogatasi projektet inditott utnak a
bevalt modszerek cseréjének €s a tengerparti dvezetre vonatkozo integralt kezelési rendszer
hatékony végrehajtasanak elémozditasara'®. A Tanics a barcelonai egyezmény keretében
2008 végén alairta a tengerparti dvezetek integralt kezelésérdl szo616 jegyzokonyvet.

3.2. Atengerfelligyel et integracidja

A tengerfeliigyelet integracidjanak koszonhetden hatékonyabba valnak a tengeren végrehajtott
miiveletek és csokkenthetdk a miikodési koltségek. Unids szinten jelentds megtakaritdsok
érhetdk el; egyre nagyobb sziikség mutatkozik a tengeren elkovetett illegalis cselekmények
felderitésére, nyomon kovetésére, megakadalyozasara és ellendrzésére, tovabba a tengeri
balesetek megakadalyozasara, a hajokrol szarmazé illegalis olajszennyezés felderitésére, a
halaszati tevékenységek megfigyelésére és a kornyezet védelmére.

A Bizottsag részletes attekintést'® készitett a tengerfeliigyelet integraciojara iranyuld
kiilonféle nemzeti, regiondlis és eurdpai kezdeményezésekrdl, tanulméanyt készitett a
Tanacs felkérésére az Europai Védelmi Ugyndkséggel és az Europai Unié Katonai Torzsével
egyiittmitkddésben elkészitette a vonatkozo tevékenységek mérlegét®. Ezen talmenéen 5,7
célzd kisérleti projektekre, amelyek a Foldkozi-tenger térségében és az északi-tengeri
medencében miikodé nemzeti hatdosagok kozotti szorosabb egyiittmiitkodést hivatottak
elémozditani.

Ezek az intézkedések jelentésen megszilarditottdk a belsé koordindciot a Bizottsag
szolgalatainal és a tagallamok kozott e a kényes kérdésben. Az ,Uton a tengerfeliigyelet
eurépai unids integracidja fele” cimii kozlemény™ az eddigi munkara épit, valamint a
megléve és 1 feliigyeleti kapacitasok segitségével — ideértve a miikddést megel6zd
szakaszban 1év6 GMES-szolgaltatasokat is — az unidés tengeriigyek vonatkozasdban

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial planning_en.html#6.
http://ec.europa.eu/environment/iczm/ourcoast.htm.

1 SEC(2008) 2337.

20 COSDP 949, PESC 1366.

2 A MARE/2008/13 és a 2009/04 szami palyéazati felhivas.

2 COM(2009) 538 végleges, 2009.10.14. és SEC(2009) 1341.
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meghatarozza a kozos informacié-megosztasi kornyezet kialakitasara irdnyado elveket. Széles
korhi konzultaciora lesz sziikség a Bizottsag és a tagallamok kozott ahhoz, hogy ezek az elvek
a szakpolitikék részévé valhassanak.

3.3. Atengerrel kapcsolatos tudasbazs kiépitése

Nem folytathaté tengerpolitika, ha nem rendelkeziink megfelelé adatokkal és ismeretekkel
Eurdpa tengereirdl és tengerpartjairél. A tengerrel kapcsolatos ismereteink még mindig
rendkiviil széttagoltak és kevéssé koltséghatékonyak. A kék konyvben meghirdetett europai
tengeri megfigyelési és adathalozat (EMODNET) célja, hogy csokkentse a tengerhez f{iz6d6
ismeretekkel kapcsolatban tapasztalhatdé bizonytalansdgokat, valamint a tengeri adatok
felhasznaloi szamdra visszaszoritsa a milkodési koltségeket. A meglévd adatbazisokat és
megfigyelési programokat értékelni kell a teriileti lefedettség, a megfigyelés részletessége és
az adatgyljtés gyakorisdga szempontjabol. A kiilonbozd forrasokbdl szdrmazo adatokat
atfogd és kompatibilis modon Ossze kell vezetni és a jobb iranyitast lehetové tevd eszkozként
elérhetévé kell ket tenni. Jelentds el6készitd munka folyik a hidrografiai, geologiai,
bioldgiai, kémiai vonatkozdsu adatok egy-egy tengeri medence vonatkozdsdban torténd
Osszeallitasara. Statisztikai szolgalatan keresztil a Bizottsag tengerimedence-szintli
tarsadalmi-gazdasagi adatokat gytijtott, és tobb analitikai kihivast azonositott.

»A tengerek eurdpai atlasza” elnevezésii projekt arra iranyul, hogy a tengeriigyi kérdéseket
illetden novelje a lakossag tajékozottsagat.

4. ALAPVETO INTEZKEDESEK AZ AGAZATI POLITIKAKBAN

A cselekvési terv a tengerekkel 0sszefliggd valamennyi szakpolitikai teriileten — legyen sz6
akdr a szallitasrol, kornyezetvédelemrdl, energiatigyekrdl, iparrdl, foglalkoztatasrol,
kutatasrol, haldszatrol, kiilkapcsolatokrol vagy masrol — agazati intézkedéseket iranyzott eld.
Kiilonos figyelmet szenteltiink az integralt szemlélet elfogadasara, kidolgoztuk a kiilonbozo
emlitett szakpolitikdk kozotti kapcsolodasi pontokat, feltartuk a szinergidkat, valamint
csOkkentettiik az dgazatok kozotti kovetkezetlenségeket. Bizonyos 4gazati politikak esetében
jelentds, integralt szemléletet tlikrozé kezdeményezések torténtek. Végrehajtasuk az
elkovetkez6 években roppant jelentdséggel fog birni a horizontalis megkozelitések integralt
tengerpolitika keretében torténd kidolgozasakor. Két fontos esetet kell kiemelni:

A tengerkutatis és a tengerhasznositdsi célu kutatds stratégidja® az els6 olyan eurdpai
stratégia, amely a tengerkutatds eldmozditdsara iranyul. Ez a stratégia uttord szerepet tolt be
az Europai Kutatasi Térség megvalositasaban, amelynek célja a tudoményos kivalosag és az
¢lvonalbeli innovaciok kifejlesztésének eldmozditasa egyrészt a meglévo kutatas fokozottabb
integracidjaval, masrészt 1) kapacitdsok  létrehozasdval a  multidiszciplinaris
tudomanyteriileteken. Ez az integralt kutatdsi stratégia jobban kiszolgdlja majd a
kulcsfontossagu agazatokat, kezdve az energialigyi agazattol, a tengeri szallitdson és a kék

biotechnoldgian keresztiil egészen az unios kornyezetvédelmi politika célkitizéseiig.

A tengervédelmi stratégiarél szolo keretiranyelv’* — amely az integralt tengerpolitika
kornyezetvédelmi pillérét képezi — a tagallamok szamara eldirja a jo kdrnyezeti allapot 2020-
g torténd elérését, és ezaltal védi azokat eréforrasokat, amelyektdl a tengerhez kapcsolodo
tarsadalmi és gazdasagi tevékenységek fliggnek. A szoban forgd irdnyelv végrehajtasa

= COM(2008) 534 végleges, 2008.9.3.
24 A 2008. junius 17-i 2008/56/EK iranyelv.
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hatékonyabba fog valni az integralt tengerpolitika horizontalis eszkozeinek tovabbi
fejlesztésével — ilyen eszkozok példaul a tengeri teriiletek rendezése és az EMODNET —,
ezzel parhuzamosan pedig a végrehajtasdhoz nélkiilozhetetlen kiilonféle eszk6zok, mint
példaul a tengerhez kapcsolddd emberi tevékenységek elsé alkalommal 2012-ben esedékes és
azt kovetden rendszeressé valo tarsadalmi-gazdasagi elemzése szintén lendiiletet ad majd az
integralt tengerpolitika fejlesztésének. A tengervédelmi stratégiarol szolo keretirdnyelvhez
szorosan kapcsolodd kézos halaszati politika szintén az 6koszisztéma-szemléleten mint atfogd
alapelven nyugszik. Ami a globalis kozjavak védelmét illeti, az EU vezetd szerepet vallalt a
globalis szintli politikaformalasban, példaul elfogadta a veszélyeztetett nyilt tengeri
Okoszisztémaknak a fenékhalaszati eszk6zOk karos hatdsdval szembeni védelmérdl szolo
rendeletet™.

Az egyes agazati politikdkban véghezvitt integralt szemléletli fejlesztéseken tilmenden a
Bizottsagnak sikeriilt hatékonyabba tennie a koordinacidt, az 4agazati politikaformalés
tekintetében pedig egy fokozottan stratégiai megkozelitést dolgozott ki, amely a varakozasok
szerint hosszu tavu pozitiv hatasokkal fog jarni, és a Bizottsag azt folyamatosan tokéletesiteni
fogja.

A Bizottsag ezért 2008. november 13-an kozleményt™ fogadott el a tengeri szélenergia
targydban. Ebben feltérképezi azokat kihivdsokat, amelyekre megoldast kell taldlnunk a
tengeri  szélenergia  tekintetében meglévé eurdpai  lehetdségek  kiaknazéasahoz.
Kulcsfontossadgt, hogy a tengeri teriiletek rendezése hogyan jarul majd hozza a tengeri
energiaforrasok fenntarthato fejlesztéséhez.

Az integralt tengerpolitikardl szo6ld, 2008. december 8-1 kovetkeztetéseiben a Tanacs az
integralt tengerpolitikdhoz valo fontos hozzajarulasként tidvozolte a szoban forgd kozleményt
¢és egyuttal azt is kifejtette, hogy tovabbi erdfeszitések sziikségesek a szEItdl eltérd megljulo
tengeri energiaforrasok kiaknazasara, ideértve a hullamenergiat, az arapaly-energiat, a tengeri
aramlatokat és a termikus gradiens forrasait®’.

Az unids kohézios politika 2007-2013-as idOszakra vonatkozd finanszirozasa fontos és
egyértelmiien tengeri vonatkozast projekteket tamogat példaul a gorog szigeteken €s a Balti-
tengeren. Ezen talmenden a kohézids politika az Osszes legkiilsd régioban is tadmogat
programokat, igy a tengerhasznositidsi tevékenységek szamara jelentdés finanszirozasi
lehetdségek allnak rendelkezésre.

A 2009-2018-as idszakra vonatkozo tengeri szallitasi stratégia®® ismerteti az eurdpai tengeri
szallitasi rendszer {6 célkitiizéseit az elkdvetkezd évekre. Ez a stratégia feltérképezi azokat a
kulcsfontossagu tertileteket, ahol az EU fellépése fokozni fogja az dgazat versenyképességét
¢s egyuttal elémozditja a szallitds szinvonalat, illetve ndveli a biztonsagot, valamint a
tarsadalmi és kornyezeti teljesitményt.

Ebben az Osszefiiggésben kiilondsen jelentés a korlatok nélkiili eurdpai tengeri szallitasi
térség létrehozasarol szolo kozlemény és cselekvési terv?. A foként a vamiigyek és az
egészségiigyi ellendrzések tekintetében eldterjesztett intézkedések fokozott agazatkdzi

» 734/2008/EK rendelet, HL L 201/8., 2008.7.30.
26 COM(2008) 768 végleges, 2008.11.13.
27 A 2008. december 5-i 16503/1/08 Rev 1 tanacsi dokumentum 8. pontja.
2 COM(2009) 8 végleges, 2009.1.21.
» COM(2009) 10 végleges, 2009.1.21.
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egyuttmiikodést igényelnek. Egyszerisitik és felgyorsitjak a unios kikdtok kozott bonyolitott
tengeri szallitdsra vonatkoz6 adminisztrativ eljarasokat, tovabba a belsd piacot kiterjesztik a
Uniodn beliili tengeri szallitas teriiletére. Ez varhatdan fellenditi Europaban a rovid tavi tengeri
szallitast, valamint 0j ndvekedési és munkalehetdségeket teremt.

A tengerészek munkakdriilményeinek javitasa érdekében a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi
egyezmény egyes elemei a kozosségi jog részévé valtak™. A Bizottsag ezenkiviil foglalkozott
annak Ujraértékelésével is, hogy a tengerhasznositasi dgazatban dolgozok ki vannak zarva az
eurdpai munkatigyi és szocialis szabalyozas bizonyos részeibol.

Az integralt tengerpolitika szdmos mas unios szakpolitikdban is egyértelmiien novelte a
koordinacidt. Ilyen teriiletek példaul a tengeri kozlekedés és a kikotdk biztonsaga, a tengeri
klaszterek elémozditasa, Eurdpa hajoépitési €s tengerészeti felszereléseket gyartd agazatanak
tdmogatdsa — ahogyan az a LeaderSHIP 2015 folyamat keretében kidolgozasra keriilt —, a
parti és tengeri turizmus fejlesztése €s az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas stratégiaja.

A bizottsagi szolgalatok altal elkészitett, e jelentést kiséré munkadokumentum® ismerteti a
Bizottsag altal eldterjesztett egyéb, tengerrel kapcsolatos adgazati kezdeményezéseket, illetve
felsorol tobb olyan bizottsagi dokumentumot, amelyek jollehet nem kapcsolodnak kdzvetleniil
tengeriigyi kérdésekhez, egyértelmiien rendelkeznek tengeri vonatkozasokkal.

Végezetiil elmondhatd, hogy a jelenlegi Bizottsdg nem csupan a tengerparti régiok ¢és a
tengerhasznositasi agazatok fenntarthatdé novekedését Osztonzd horizontalis és agazati
eszkozok kialakitdsara Osszpontositott. Kiemelt figyelmet szentelt a tengerrel Osszefiiggd
agazati politikaformalads fokozottan stratégiai €s integraltabb megkdzelitésének, amely a
varakozéasok szerint hosszu tavl pozitiv hatdsokkal fog jarni, és amelynek tokéletesitésén a
Bizottsag tovabbra is folyamatosan dolgozik majd.

5. REGIONALIS STRATEGIAK

Eurdpa tengeri medencéi rendkiviil valtozatosak. Okoszisztémaikat és gazdasagaikat igen
eltérd foldrajzi, éghajlati, torténelmi, politikai és emberi hatdsok formaltak. Noha az integralt
tengerpolitika alapjat képezd elvek mindeniitt azonosak, a politika végrehajtasa sziikségessé
teszi, hogy célzott stratégidkka ¢és az egyes tengeri medencék sajatossagaihoz illeszkedd
testreszabott intézkedésekké alakitsuk Oket. A Bizottsag ezért az integralt tengerpolitika
végrehajtasaban felkarolta a tengerimedence-szemléletet, amelynek az az alapvetése, hogy
valamennyi tengeri medence egyedi, és kiilon figyelmet igényel hasznositasi formdainak
fenntarthatd kiegyensulyozasahoz. Ehhez hasonléan Eurdpa valtozatos képet mutato
tengereinek kornyezeti sajatossagai ugyancsak kdzponti szerepet jatszanak a tengervédelmi
stratégiarol szol6 keretiranyelvben, amely kiilonféle tengeri régiokat kiilonboztet meg.

A tengeri régiok kozotti egylittmiikddés elmélyitése ezért az integralt tengerpolitika sikeres
végrehajtasanak sarokkove.

A Bizottsag eddig az Eszaki-sarkvidék és a Foldkozi-tenger tekintetében terjesztett el6
regionalis megkozelitést, valamint utnak inditotta a Balti-tengerre vonatkozo stratégiat.

30 2009/13/EK iranyelv.
3 SEC(2009) 1343.
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,,Az Eurépai Uni6 és az Eszaki-sarkvidék” cimii kozlemény®> konkrét javaslatokat terjeszt eld
— Osszhangban a sarkvidék lakosainak elvarasaival — az Eszaki-sarkvidék védelmére és
megovasara, az er6forrasok fenntarthaté kiakndzasanak eldmozditdsdra és a tobboldalu
iranyitas hatékonyabba tételére. A Bizottsag fokozni kivanja az Eszaki-sarkvidéki Tanacs
munkdjaban vald részvételét, valamint szorosabbra tervezi fiizni az északi-sarkvidéki
allamokkal és az érdekelt felekkel folytatott parbeszédet.

A Bizottsag 2009 juniusaban el6terjesztette a balti-tengeri régiora vonatkozo eurdpai unios
stratégiarol szolo kozleményt. Ez az elsé olyan unids makroregionalis stratégia, amely
kornyezetvédelmi kihivasokkal, energiaiigyekkel és szallitdssal Osszefiiggd kérdésekkel, a
gazdasagi novekedés potencialjaval, valamint biztonsagi €s védelmi kérdésekkel foglalkozik.
Markans tengeri dimenzidjanak és integralt szemléletének koszonhetéen ez a stratégia az
integralt tengerpolitika regiondlis szintli, balti-tengeri végrehajtasa irdnyéaba tett elsd fontos
1épés. Segitségével nem csupan a tagallamok kozotti szorosabb belsé koordinacid révén,
hanem a hatdrokon atnyaldo halozatoknak ¢és az Oroszorszdggal folytatott jo
egyuttmitkodésnek koszonhetden is konnyebben valaszolhatunk majd a régioban jelentkezd
kihivasokra.

A Bizottsag foldkozi-tengeri térségre vonatkozo kozleménye® megoldasjavaslatokat vazol fel
arra vonatkozoan, hogy az emlitett régid Osszetett politikai kontextusaban miként lehetne
meghonositani az integralt tengerpolitikat. A Foldkozi-tenger mint félig zart tenger, amelynek
partjai slirtin lakottak, kizarolag gy kezelhetd, ha elmélyitjiik a mediterran tagallamok és a
nem unios parti allamok kozotti parbeszédet és egyiittmikodést. A kozlemény lehetdségeket
vet fel a tengeriigyek irdnyitdsdnak javitdsara, illetve arra vonatkozodan, hogy a tengeri
tertiletek kezelésében hogyan biztosithato a parti allamok fokozott részvétele.

6. KILATASOK ES JOVOKEP

Az utobbi két évben beigazolodott, hogy az integralt tengerpolitika Eurdpa tengerparti
terliletein és azokon tul is jelentésen hozzajarul a ndvekedéshez, a munkahelyteremtéshez és a
kdrnyezeti szempontbdl fenntarthaté ndvekedéshez. Ez az unids politika — jollehet nem tekint
vissza hosszii multra — maris megvaltoztatta azt a moddot, ahogyan Eurdpa tengeri és
tengerparti er6forrasaival banik.

Héarom évnyi intenziv tanacskozas utan rendkiviil fontos megdrizniink a jelenlegi lendiiletet
annak érdekében, hogy megoldast taldljunk a kornyezetvédelemmel, a gazdasagi
novekedéssel és a joléttel kapcsolatban felmeriild kozép- és hosszu tava kihivasokra. Az
¢ghajlatvaltozas és a gazdasagi valsadg hatasai igen intenziven érezhetdk a tengerhasznosités
teriiletén: egyrészt az Oceanok hatdrozzdk meg az ¢éghajlatot, masrészt eddig a
tengerhasznositasi 4dgazatok jelentették a globalizacio és a jolét hajtoerejét. Eppen ezért
elengedhetetlen, hogy felszabaditsuk az FEuropa tengereiben rejld potencialokat,
optimalizaljuk a tengerekkel Osszefliggd irdnyitasi tevékenységeket, valamint hogy tovabb
kutassuk azokat a szinergidkat, amelyek lehetdvé teszik, hogy a gazdasagi novekedés és a
kornyezeti stabilitds kdlcsondsen erdsitsék egymast.

32 COM(2008) 763 végleges, 2008.11.20.

3 COM(2009) 248 végleges és SEC(2009) 712, 2009.6.10.

3 LUton a foldkozi-tengeri térségben folytatott tevékenységek jobb iranyitdsat célzo integralt
tengerpolitika fel¢”, COM(2009) 466 végleges, 2009.9.11.
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torténd eldrehaladassal valdsithatok meg a leghatékonyabban.

Elészor az integralt tengerpolitikai iranyitast kell hatékonyabba tenni. Az utobbi években e
téren elért eredményeket az iranyitds minden egyes szintjén hatékony integralt struktirakka
kell alakitani. Az unids intézmények, a tagallamok és a partvidékek kiemelt felel6sséggel
birnak a politikdk alulrél kiinduld integraciojdban, a tengeriigyek napirendjének
Osszehangolasaban, valamint a jellemzden egymastol fiiggetlentil kialakitott agazati politikak
gyakorlatdnak fokozatos visszaszoritdsaban. Az iranyitasi strukturdkban ezenkiviil
hatarozottabban kellene rogziteni az érdekelt feleknek a tengerpolitika formalasaba valo
bevonasat. Mindezeknek intenzivebb parbeszédhez kell vezetnilik az EU, a tagéllami
kormanyok és a tengerparti régiok kozott, amelyek sokszor alapvetd szakértelemmel
rendelkeznek a tengeriligyek integralt megkdzelitéséhez. Ugyanebbdl az okbdl kifolydlag
tamogatni kell a tengeriligyi témakban az érdekeltek kozotti parbeszédet elsegité agazatkdzi
platform létrehozésat.

A horizontalis politikai eszk6zok nélkiilozhetetlenek a gazdasagi fejlédés fellenditéséhez, a
kornyezeti monitoringhoz, valamint a biztonsag, a védelem ¢és a jogalkalmazéas fokozasédhoz
Europa tengerein. Ezen beliil a tengeri teriiletek rendezése — a tengerrel kapcsolatos ismeretek
elmélyitésével kombindlva — jelentds gazdasagi beruhdzasokat tehet lehetévé, €s drasztikusan
javithatja a tengeri teriiletek kezelésére és Okoszisztémaik megorzésére alkalmazott
modszereinket. A tengeriteriilet-rendezést gyakorlati eszkdzként a tengerpolitikai irdnyitas
valamennyi szintjén alkalmazni kell, a hatarokon atnyuld beruhdzasokkal kapcsolatos
dontéshozatal  Osszehangoldsat  biztositd mechanizmusok  vonatkozésaban is. A
tengerfeliigyelet integracidja potencialisan valtozasokat hozhat abban a tekintetben, hogy a
nemzeti hatdsdgok miként valdsitjak meg a kulcsfontossagu szakpolitikai célokat, példaul az
illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet, a kereskedelmi hajozds védelmét és a természeti
er6forrasok megdvasat. A tagéllamoknak ¢és a Bizottsdgnak ezekben a kérdésekben
folytatniuk kell a kozos munkat annak érdekében, hogy az utobbi két évben megkezdett
folyamatok meghozzak gytimolcstiket.

A tengeri kdrnyezetre hatast gyakorlo emberi tevékenységek fenntarthatosagi hatarainak az
elkovetkezd években varhato, a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv alapjan torténd
meghatarozasa atlathatobb helyzetet fog teremteni, valamint platformot hoz majd létre a
tengerhasznositasi tevékenységek sikeres fejlesztéséhez, kelld figyelmet forditva a szoban
forgo6 tevékenységek kumulativ hatdsara. Az emlitett irdnyelv végrehajtasa ezért tovabbra is
az integralt tengerpolitika alapvetd célja marad. Az integralt tengerpolitikanak ezért e célbol
ki kell alakitania az érintett dgazatok és szolgalatok — tobbek kozott a tengerkutatas és a
tengeri kornyezetre vonatkozo politika — kozotti sziikséges parbeszédet.

A tengeri medencékhez kapcsoloddé egyedi stratégiak alapvetden fontosak az integralt
tengerpolitika sikeres végrehajtasahoz. Ez az a teriilet, ahol a politikai prioritasokat és
eszkozoket az egyes nagy tengeri régiok foldrajzi, gazdasagi €s politikai sajatossagaihoz lehet
igazitani. A kozos tengeri medencében elhelyezkedd tagallamokkal vald, illetve az ilyen
tagallamok kozotti egyiittmiikodés elengedhetetlen a sikerhez, sét, azt adott esetben az EU-val
kozos medencében taldlhatd harmadik orszagokkal folytatott parbeszéddel is ki kell
egésziteni. A tengeri almedencék szintjén meghozott intézkedések szintén hasznosnak
bizonyulhatnak a jo példak és bevalt modszerek meghonositasaban.
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Az integralt tengerpolitika nemzetkoézi dimenziéjanak™ is tobb figyelmet kell majd
szentelni, ahogyan azt az e jelentéssel parhuzamosan megjelend idevago kozlemény is kifejti.
Europanak vezetd szerepet kell vallalnia a globalis tengerpolitikai iranyitas hatékonysaganak
novelésében, mint ahogyan azt a kal6zkodas vagy a pusztitd hatdsu haldszati modszerek elleni
fellépés esetében is tette. A Bizottsag a tervek szerint elmélyiti majd a parbeszédet néhany, a
tengerhasznositds teriiletén jelentds szerepet betdltd partnerrel, tovabba fokozni fogja
részvételét a nemzetk6zi forumokon és az informalis folyamatokban.

A jelenlegi gazdasagi valsag kontextusaban az integralt tengerpolitika végrehajtadsa varhatéan
ismét fokuszba allitja a fenntarthaté gazdasagi novekedést, a foglalkoztatast és az
innovaciot. Az EU-nak ezért a jovében torekednie kell az eurdpai energiapolitika és az
integralt tengerpolitika kozotti szinergidk felderitésére, eld kell mozditania az energia tengeri
forrasokbdl torténd eldallitasat — a megujuld energiaforrasokat is beleértve —, valamint azt,
hogy az energiaszallitas fokozottabb mértékben torténjék tengeri titon csdvezetékek, viz alatti
héalozatok és hajok segitségével. Ezen tilmenden arra is sziikség lesz, hogy az EU éghajlat-
valtozasi politikajat jobban Osszekapcsoljuk az integralt tengerpolitikaval egy olyan, a
tengerparti €s tengeri teriiletek éghajlatvéltozashoz valo alkalmazkodasat eldsegitd stratégia
révén, amelynek célja a tengerparti infrastruktura védelme és a tengeri biodiverzitas
megOrzése. A teriileti kohéziorol kibontakoz6 vitdban arra is ligyelniink kell majd, hogy teljes
mértékben figyelembe vegyliik a tengeri és tengerparti terliletek érdekeit.

Az EU-nak a jobb tengeri szallitast is el6 kell mozditania a modkozi szallitas fellenditése, a
tengeri gyorsforgalmi utakkal kapcsolatos koncepcié megvaldsitasa és a rovid tavu tengeri
szallitisra  vonatkozd uniés program hatékonysdgdnak ndvelése érdekében. A
tengerhasznositasi tevékenységek gazdasagi fejlesztése céljabol meg kell taldlnunk a
tengerhasznositasi dgazatban val6 foglalkoztatds tovabbi serkentésének és az unids tagallami
lobog6 alatt kozlekedd hajokkal végzett tengeri szallitasba valdé beruhazas modjat,
mindekdzben tovabbra is elkotelezetten tdmogatnunk kell a kdrnyezetbarat hajok épitésére
vonatkozo elképzelést. A stratégiailag fontos hajoépitési dgazat igényeire adando kozdsségi
valasznak tovabbra is meghatdrozé része marad az igen alacsony kibocsatdsu vagy
kibocsatasmentes hajokkal kapcsolatos innovacié és kutatds. Az EU ekképpen versenyképes
technoldgiai elényt adhatna az eurdpai hajogyaraknak és a tengerészeti felszereléseket gyartd
agazatnak a vilag mas régioival szemben, tovabba biztonsagosabba ¢és fenntarthatobba teheti a
tengeri szallitast, kiilondsen Eurdpa partjai mentén.

Végezetiil a Bizottsag a kdvetkezd pénziigyi terv atfogd mérlegelése soran megvizsgalja majd
az integralt tengerpolitikdval kapcsolatos intézkedések végrehajtasa kapcsan felmeriild
jovobeli finanszirozasi igényeket.

A Bizottsag a tervek szerint 2010-ben — az érdekeltekkel folytatott konzultaciot kévetden —
politikai dokumentumot terjeszt eld, amelyben részletesen ismertetni fogja a fenti hat
stratégiai irdnyvonal tovabbi fejlesztésére iranyulo projekteket és kezdeményezéseket.

» »Az integralt unids tengerpolitika nemzetkdzi dimenzidjanak fejlesztése”, COM(2009) 536 végleges,

2009.10.14.
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