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Sziikségesség és célkitiizés

A fenntarthat6 fejlédés kozponti helyet foglal el az EU politikai napirendjében, és e célkitiizés
eléréshez elengedhetetlen az integralt tengerpolitika. Europa a tengerekhez szorosan kotodo
kontinens. Kiilonb6zd oceanjainkon €s tengereinken, valamint a foldrész hossza partvonala
mentén régota folynak tengerhasznositasi tevékenységek, amelyek gazdasagi, kornyezeti €s
tarsadalmi szempontbdl is jelentds hatast fejtenek ki. Az integralt tengerpolitika célja
kifejezetten a tengeri gazdasag, altalanos értelemben pedig a partvidékek fenntarthatd
novekedésének eldmozditasa a kiillonbozd dgazati politikdk kozotti koordinacid javitasaval és
a horizontalis eszk6zok fejlesztésével. Ily modon integralt valaszokat adhatunk majd a tengeri
kihivasokra.

Az integralt tengerpolitikat mindazonaltal csak akkor vihetjiik sikerre, ha nem csupan eurdpai
politika marad. A tengeri Okoszisztémak és a tengeri gazdasidgok atnyulnak az
orszaghatarokon. Az integralt tengerpolitika nem hagyhatja figyelmen kiviil hagyja azt, ami
Europa hatarain kiviil zajlik. Az integralt szemléletet igényld legsiirgetobb kihivasok tobbsége
valoban nem kezelhetd hatékonyan erdteljes nemzetkozi egyiittmiikodés nélkiil. Ez igaz mind
a kifejezetten globdlis kihivasokra — mint amilyen példaul az éghajlatvaltozas, a bioldgiai
sokféleség leépiilése, a tengeri eréforrasok fenntarthaté hasznositasa, a tisztességes verseny
biztositdsa a tengeri szallitisban és a hajoépitésben, a tisztességes munkakoriilmények
elémozditasa az emlitett dgazatokban —, mind a regionalis jellegli kérdésekre, gondoljunk
példaul a kornyezetnek a Balti-tengeren ¢és a Foldkozi-tengeren végzett bizonyos
tengerhasznositasi tevékenységek hatédsaitdl valdé védelemére. Mindkét esetben egyértelmii,
hogy az EU-nak ezekre a kérdésekre nemzetkozi partnerség keretében kell megoldast talalnia.
Mind globalis szereploként, mind regionalis partnerként feleléséggel tartozunk azért, hogy
teljesitsiik a rank harulé feladatokat, s6t, vezetd szerepet toltsiink be a tengeri kihivasok
megvalaszolasaban.

Ami az EU-val szomszédos regionalis tengereket érintd kihivasokat illeti, a Bizottsag kiilon-
kiilon kozleményekben mar elterjesztette — illetve hamarosan eldterjeszti — a sziikséges
1épésekre vonatkozé elképzelését. Ez a regiondlis szemlélet kifejezetten az Eurdpai Tanacs
azon kérése nyoman alakult ki, hogy az integralt tengerpolitika kidolgozéasa soran a Bizottsag
gondosan vegye figyelembe a regionalis sajatossagokat.

Ez a kozlemény kiegésziti az emlitett regiondlis szemléletet azaltal, hogy megvizsgalja,
hogyan kell az integralt tengerpolitikat kiterjeszteni a szélesebb nemzetk6zi dimenzi6 felé. A
kozlemény egy unids keretrendszer létrehozasat irdnyozza eld a tengeriigyek globalis és
integralt kezelése érdekében. Felvazolja azokat a lépéseket, amelyek révén az EU mint
nemzetkozi tengeri hatalom megerdsitheti befolyasat multilateralis szinten. Ez egyuttal
megkonnyitené az egyiittmikodést azokkal a tengerparttal rendelkezd szomszédos
orszagokkal, amelyek kozos tengeri medencében talalhatok az EU-val, tovabba eldsegitené a
szorosabb kétoldalu kapcsolatok kialakitasat a kulcsfontossagu partnerekkel. Az integralt
unids tengerpolitika nemzetk6zi dimenzidjanak keretében tett erdfeszitések Osszhangban
lesznek az EU atfogo kiilkapcsolati politikdjaval €s a fejlesztési politikaval.

1. A NEMZETKOZI TENGERUGYI KERDESEKKEL FOGLALKOZO UNIOS PLATFORM FOBB
FELADATAI

A fenntarthatd fejlodésrél szold 2002. évi johannesburgi vildg-csucstalalkozo
ambicidzus globalis célokat tizott ki az dcednok egészséges 0kologiai allapotanak és
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optimalis produktivitdsdnak helyreallitasaval kapcsolatban. E célkitlizések kozé
tartozik az oceanok és a tengerpart integralt, 0koszisztéma-szemléletli kezelése,
amely mérsékli a bioldgiai sokféleség leépiilését, 1étrehozza a védett tengeri teriiletek
halézatat, és a vilag halallomanyait a jo bioldgiai allapotnak megfeleld szintekre
hozza. Ez utobbi cél magaban foglalja a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halaszat (a tovébbiakban: jogellenes haldszat) elleni kiizdelmet, sziikség esetén a
halaszati kapacitas csokkentését és a legnagyobb fenntarthatdé hozam 2015-ig torténd
elérését.

Az EU jelentds elérehaladéast ért el szdmos emlitett célkitiizés tekintetében, és
tovabbra is elkotelezett valamennyi cél megvalositdsa irdnt. Egyes teriileteken
azonban nem egyszerien sok tennivald akad, hanem idékdzben a kihivasok is
komolyabba valtak: ezek koziil egyesek hossza tavuak (ilyen az éghajlatvaltozas),
masok viszont inkabb alkalomszerieck (mint példaul a kalézkodas). Az EU
elkdtelezett amellett, hogy novelje a nemzetkdzi kdzosség kapacitasat a meglévd és
jovobeli tengeri kihivasok megoldasara.

A torvényesség elvén alapulo nemzetkozi iranyitds

Minél globalizaltabba valik vilagunk, annal nagyobb teher nehezedik bolygonk
tengeri Okoszisztémaira. Ha kezelni akarjuk az ebbdl potencidlisan szdrmazo
fesziiltségeket, ma minden eddiginél nagyobb sziikség van a jatékszabalyok pontos
meghatarozasara, kolcsonds megosztasukra, valamint arra, hogy e szabdlyok
konnyen végrehajthatok legyenek. E téren tovabbra is fontos hivatkozasi alap az
ENSZ 1982. évi tengerjogi egyezménye, amelyet a haldszat tekintetében kiegészit az
ENSZ halallomanyokrdl szold6 megallapodasa. A nemzetkdzi kozosség tobbszori
felszolitasa és kiilonosen az ENSZ-kozgylilés mindkét idevagd éves hatarozataban
szerepld felszolitds ellenére azonban szdmos orszdg még mindig nem valt e jogi
okmanyok részes feléve, és nem hajtja azokat végre. Az EU-nak torekednie kell arra,
hogy eldrelépés torténjék e téren, mivel a siker leginkabb vilagszinten érhetd el.
Ezenkiviil segitséget kell nyujtania a fejlodé orszdgoknak annak elkeriilésére, hogy
azok kell6 eszk6zok hijan lemaradjanak.

Az EU egyik prioritdsava kell tenni, hogy a tengerjogi egyezményhez a vilag
valamennyi orszéga csatlakozzon. Ezt a célt az egyezményhez még nem csatlakozott
orszagokkal folytatott parbeszéd utjan kell elémozditani. Az EU tovabbra is
tdmogatni fogja az ENSZ arra vonatkozd erdfeszitéseit, hogy a tengerjogi
egyezményt ¢és mas, tengeriigyekkel Osszefliggd kulcsfontossagi nemzetkozi
megallapodasokat ratifikdljdk a partnerorszagok, valamint hogy a megfeleld
nemzetkdzi feliigyeleti és jogérvényesitési eszkozoket kelloképpen megerdsitsék. Az
EU a vonatkozo kétoldalu targyalasok és megéllapodasok keretében e célbol ajanlani
fogja, illetve megprobalja majd 0sztondzni az emlitett alapvetd jogi okményok
ratifikalasat és végrehajtasat. E16 kell irdnyozni, hogy a szakpolitikai projektekben —
példaul az altalanos preferenciarendszer 2015-re tervezett megljitdsaban — nagyobb
stllyal essen latba a nemzetkozi tengerpolitikai irdnyitas.

Ezen talmenden az EU-nak tamogatnia kell a tengerjogi egyezmény alapjan
létrehozott intézmények hatékonyabb miikodését, valamint azt, hogy minden ilyen
intézményben rendelkezzen képviseldvel.
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A tengeri és nyilt tengeri biodiverzitds védelme

Az EU hatarozottan tdmogat tobb olyan kdotelezettségvallalast és kezdeményezést,
amelyek a globalis és/vagy regionalis egyezmények hatdlya ald tartozd szadmos
tengeri teriilet kornyezetének védelméhez kapcsolddnak. Az EU-nak ujélag meg kell
erdsitenie a biologiai sokféleségrol szolé egyezmény keretében a tengeri
biodiverzitds megoérzésére irdnyuld munka tdmogatasa irdnti elkdtelezettségét,
ideértve a védelemre szoruld, nemzeti joghatdsagon kiviili teriiletek kivalasztasara
szolgélo szempontrendszer kialakitdsara vonatkoz6 dontés meghozatalét, az emlitett
szempontoknak megfeleld tengeri teriiletek jegyzékének létrehozasat, valamint a
nyilt tengeren végzett tevékenységek kornyezeti hatasanak értékelésére vonatkozo
iranymutatas kidolgozasat.

Noha a tengerjogi egyezmény 4altalanos kotelezettségeket tartalmaz a tengeri
kornyezet védelmével és az e téren kivanatos egyiittmiikodéssel kapcsolatban, nem
rendelkezik olyan mechanizmusrol, amelynek segitségével hathatds horizontalis
intézkedéseket lehetne hozni a nyilt tengeren. Az EU ezenkiviil integralt szemléletet
javasol a nemzeti joghatdsagon kiviil esd tengeri tertiletek biodiverzitdsanak védelme
¢és fenntarthat6 hasznositasa tekintetében. Ennek érdekében a tengerjogi egyezmény
keretébe illeszkedd végrehajtasi megallapodas kidolgozasat javasolta, amely alapvetd
szerepet jatszana a jelenlegi jogi keretben mutatkoz6 hianyossagok poétlasaban,
kiilonds tekintettel a védett nyilt tengeri teriiletek 1étrehozésara.

A halaszati tevékenységek jelentds hatast gyakorolnak a biologiai sokféleségre. Az
EU folyamatosan munkalkodik a tulzott flottakapacitas visszaszoritasan, a jogellenes
halaszat felszamolasan és az olyan haldszati mddszerek betiltasan, amelyek sulyos
kart okozhatnak a tengeri Okoszisztémakban. Ezen tulmenden az EU tdmogatja a
tengeri er6forrasoktdl nagymértékben fiiggd fejlédd orszagokat abban, hogy ezeket
az erbforrasokat fenntarthatdé moddon hasznositsdk, és ekdzben eldmozditja a
gazdasagi és tarsadalmi fejlddést ezekben az orszagokban.

A Tanacs 2008-ban elfogadta a veszélyeztetett nyilt tengeri 6koszisztémaknak a
fenékhalédszati eszk6zok karos hatasaval szembeni védelmérdl szolo 734/2008/EK
rendeletet, ¢és ezaltal az unidés jogba atemelte az ENSZ-kozgyiilés 61/105. sz.
hatarozatat. Az EU jelenleg keresi a megoldast arra, hogy a szdban forg6 hatarozatot
hogyan lehetne vilagszinten hatékonyan végrehajtani.

Eghajlatvdltozds

A jelenlegi becslések szerint az éghajlatvaltozasnak szamos jelentds okoldgiai,
tarsadalmi és gazdasagi hatdsa lesz, kiilondsen a szigeteken és a tengerparton ¢élo
kozosségekre.

Az Oceanok, tengerek és partvidékek nem csupan olyan teriiletek, amelyeket
varhatéan karos hatasok érnek. Arra is nekik van a leginkabb lehetdségiik, hogy
jelentdsen hozzéjaruljanak az enyhitd stratégiadkhoz, ideértve az 0j energiaforrasok
(példaul a megujuld alternativ energiaforrasok) kiaknazéasat €s a kibocsatott szén-
dioxid taroladsira szolgadldé modszerek kifejlesztését. Tobb tengerhasznositasi
agazatban is tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az ember okozta éghajlatvaltozas
hatasainak csokkentéséhez, példaul a hajoktol szarmazd kibocsatasok csokkentésére
iranyul6 globalis 4gazati intézkedésekre. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet felel
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az ilyen globalis enyhité intézkedések kifejlesztésének ¢és elfogadasdnak
eldsegitéséért, és az EU nagy varakozéssal tekint e munka mielébbi befejezésére. Az
EU stratégiai megkozelitést dolgozott ki az iiveghazhatidst okoz6 gazok
kibocsatasanak csokkentésére, illetve abbol a célbol, hogy az alkalmazkodasi
stratégiak segitségével a lehetd legkisebbre csokkentse az éghajlatvaltozas valoszini
hatdsaival szembeni sériilékenységét. Az EU-nak most fokoznia kell eréfeszitéseit
annak  érdekében, hogy az  Egyesiilt Nemzetek  éghajlat-valtozasi
keretegyezményében részes partnereivel egyiittmiikodésben 1étrejojjon egy, a 2012
utani idészakra vonatkozd egyezmény. Ezenkiviil az EU-nak a globalis éghajlat-
valtozasi szovetséghez' hasonlé kezdeményezések utjan tovabbra is technikai és
pénziigyi tamogatast kell nyujtania a fejlédé tengerparti és szigetorszdgoknak az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasuk segitése céljabol’, illetve annak
érdekében, hogy a partnerorszagoknak segitséget nyudjtson a hosszabb tavii nemzeti
alkalmazkodasi tervek kidolgozéasaban.

A tengeri kozlekedés biztonsdga, védelme és szabadsdaga

A tengeri szallitasi miiveletek szdmanak novekedése az EU szdmara kiemelten
fontossa tette a tengeri kozlekedés biztonsagat. A harmadik tengerikozlekedés-
biztonsagi csomag 2009. marcius 11-én torténd elfogadasaval az EU jelenleg az
egyik legatfogobb és legfejlettebb szabalyozasi kerettel rendelkezik a tengeri szallitas
biztonsdganak szavatolasdra. Ez a keretrendszer alapvetden a nemzetkozileg
elfogadott szabalyok 0sszehangolt alkalmazasaval jott 1étre.

Az EU szamara kulcsfontossagu a tengeri kozlekedés szabadsaganak és védelmének,
valamint az ellatds és az utasszallitds folytonossaganak biztositasa. Az EU ezért
kotelezte el magat arra, hogy tovabbra is kelld idében végrehajtja és érvényre juttatja
az e teriiletet szabalyoz6 valamennyi nemzetkdzi jogi okmanyt, partnereitdl pedig
elvarja, hogy hasonloképpen jarjanak el, tovabba hogy a kozosségi vizeken kiviil
folytatott unios tengerhasznositési tevékenységek szadmara kolesonds alapon hasonld
szinvonalu védelmet biztositsanak.

A tengeri kalozkodés és a fegyveres rablds nem csupan az egyes tengerhasznositasi
tevékenységek szdmara jelent komoly veszélyt, hanem a nemzetkdzi gazdasagi és
védelmi érdekek széles korére is. Az EU tevékeny szerepet jatszott az emlitett
veszélyforras elleni nemzetkozi fellépés kidolgozasaban, kiilonosen az ENSZ
keretében. Ugy véli, hogy a kalozkodas és annak kivaltd okai elleni kiizdelemhez
mind haditengerészeti, mind civil fellépések formajaban szorosabb egyiittmitkodésre
van sziikség a partnerek kozott. Az EU ugyanakkor azt is elismeri, hogy a leginkabb
sujtott térségekben a kaldzkodas hatékony lekiizdésére csak ugy lesz lehetdség, ha a
szarazfoldon is helyreall a rend.

A tisztességes munka elomozditasa a tengerhasznositdsi dgazatokban

A tengeri kozlekedés és szallitds, a hajoépités és a halaszat a gazdasag
nagymértékben globalizalodott 4gazata. A munkakoriilmények nemzetkozileg

COM(2007) 540 — az ,Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség kiépitése az Eurépai Unid és az
éghajlatvaltozas altal leginkabb sebezhetd szegény fejlodo orszagok kozott” cimil bizottsagi kdzlemény.
COM( 2009)475/3 — Az éghajlatvaltozas kezelésére szolgdld nemzetkdzi finanszirozas novelése:
eurodpai tervezet a koppenhagai megallapodashoz.
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elismert normak szerinti javitdsa ezekben az &4gazatokban nélkiilozhetetlen a
tisztességes versenyhez és a tarsadalmi igazsdgossaghoz. A Nemzetkdzi Munkatigyi
Szervezet (ILO) okmdanyai és az Europai Tanacsnak a mindenki szdmara elérhetd
tisztességes munkarol szolo kovetkeztetései alapjan az EU-nak — partnereivel
egylttmiikodésben — fokoznia kell arra irdnyuld erbfeszitéseit, hogy a
tengerhasznositasi 4gazatokban elémozditsa a tisztességes munkat.

A tenger jobb megértése

A tudomany ¢és a technologia nélkiilozhetetlen lesz ahhoz, hogy a tengerhez
kapcsolodo tevékenységekben megvaldsuljon a valddi fenntarthaté gazdasagi
novekedés. A kutatdsi erdfeszitések folytatdsa alapvetden fontos a tengerhez
kapcsolodo lehetdségek és problémak megértéséhez, a meglévo tengerhasznositasi
folyamatok Okohatékonysadganak fokozdsdhoz, valamint ahhoz, hogy az
okoszisztéma-szemlélet alkalmazasaval kikiiszoboljilk az eréforrdsok nem
fenntarthato, talzott kiaknazasat. Az EU-nak és a partner harmadik orszagoknak
fokozniuk kell a nemzeti joghatosagokon tilnyuld, nagy 1éptékli nemzetkozi kutatési
programokban ¢és a mélytengeri kutatasban vald részvételt, ahogyan azt a
tengerkutatas és a tengerhasznositasi célu kutatas eurdpai stratégiaja’ is elSiranyozza.
Ez lehetévé tenné valamennyi fél szamdra, hogy jobban azonosithassak a kozos
érdekeket és kolcsonds elonyoket, valamint hogy kollektiv valaszt adjanak az
alapvetd  nemzetkozi  kotelezettségvallalasokra, = mindekdzben a  lehetd
leghatékonyabban felhasznadlva a 6. és a 7. kutatdsi keretprogram keretében
finanszirozott ¢és harmadik orszagokkal kozosen folytatott, folyamatban 1évd
projektek soran mar elért eredményeket.

AZ EU SZEREPENEK MEGEROSITESE A TOBBOLDALU FORUMOKON

Az EU kiilkapcsolatainak egyik f6 pillére a hatékonyan mitkodd multilateralizmus®,
amely a nemzetkdzi irdnyitds kialakitasdnak legnagyobb korti részvételt biztosito,
diszkriminaciomentes ¢€s integralé modja. Mindazondltal a tengeriigyek kezelését
illetéen fokozni kell az EU-nak a meglévé multilaterdlis rendszerben nytjtott
teljesitményét. Az EU-nak kovetkezetesen torekednie kell arra, hogy — az EU ¢és a
tagallamok kozotti Osszetett hataskormegosztas ellenére — tagsdgot szerezzen a
tengeriigyek szempontjabol jelentés nemzetkozi szervezetekben. At kell hidalni azt a
nehézséget, hogy a hagyomanyos kormanykozi szervezetek olykor nehezen tudjak
kezelni az EU sajatos jellegét.

A Bizottsag hatarozottan ugy véli, hogy az unids intézményekben és a tagallamokban
kifejtett valamennyi tevékenységnek Osszhangban kell lennie az EU kiilsé
képviseletének egységességi elvével. Minden vonatkoz6é megéllapodas és szervezet
tekintetében tovabbra is tdmogatni kell az EU teljes jogu tagsagat és teljes korii
részvételét. A lojalis egylittmiikodésre vonatkozd kotelezettséggel Osszhangban

COM(2008) 534 végleges: A tengerkutatas és a tengerhasznositasi célu kutatas eurdpai stratégidja — Az
Eurdpai Kutatasi Térségen beliili egységes keretrendszer a tengerek és oceanok fenntarthatd
hasznositasaért.

Az ,Eves jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarél — A biztonsag megteremtése a valtozod
vilagban” cimi, a 2008. december 11-12-i Eurdpai Tanacs altal elfogadott dokumentum, melynek
megszovegezése Javier Solana eurdpai unids foképviseld feliigyelete alatt zajlott.
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kozos és Osszehangolt allaspontokat kell elfogadni. Ha fokozni akarjuk befolyasat a
legfontosabb tobboldalu forumokon, 1étfontossagu, hogy az EU egy hangon szoélaljon
meg vagy legalabb kovetkezetes iizenetet kozvetitsen.

Az Egyesiilt Nemzetek forumai

Az oceanokkal és a tengerjoggal, illetve a fenntarthatd halaszattal foglalkozo éves
hatérozataival az ENSZ Ko6zgytilése kozponti szerepet jatszik a tengerhez kapcsolodo
kérdések vilagszinten torténd kezelésében. A jovoben a nagyobb befolyas
megszerzése céljabol fokozni kell az EU részvételét az ENSZ-ben. Az EU-nak
ezenkiviil torekednie kell annak biztositasara is, hogy mindkét évente meghozott
ENSZ-hatarozat szovege egyszerli legyen ¢és a megallapodas szerinti politikai
prioritasokra d6sszpontosuljon.

Az ENSZ tengerjogra vonatkoz6 informalis konzultaciés folyamatai keretében
évente megtartott iilések nagy befolyasra tettek szert a tengeriigyek formalasaban. E
folyamatok fontossdgat ujfent meg kell erdsiteni és miikddésiiket tevékenyen fenn
kell tartani.

Jollehet az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezetének (FAO) égisze alatt
1993-ban fogadtdk el az wutolsé kotelezd okmanyt (FAO megfeleldségi
megallapodas), a szoban forgd szervezet ma is meghatarozo forum a nemzetkozi
vonatkozasu halaszati kérdések tekintetében, és nélkiilozhetetlen a fejlodd orszagok
széles korli részvételének biztositdsdhoz. Az EU-nak tovabbra is tevékenyen részt
kell vennie e forumon.

A Bizottsag ¢és a tagallamok 2005 6ta egy koordinacids folyamatot alkalmaznak a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) tilései el6tt. Ez a folyamat lehetové teszi a
kozos vagy Osszehangolt allaspontok kialakitasat, valamint kozos beadvanyok
elterjesztését az EU hataskorébe tartozo, illetve unids érdeket képezd ligyekben. A
Bizottsag azon munkalkodik, hogy az unids koordiniciés mechanizmus
formalizalasaval, valamint — ha nem is a teljes jogl tagsag elnyerésével — a hivatalos
megfigyeldi jogallas megszerzésével hangsulyosabba tegye az Eurdpai Unié IMO-
ban betoltott szerepét.” Ez nem érinti az Eurépai Uni6 tagéllamainak IMO-tagsagabol
eredo jogait €s kotelezettségeit.

A Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet (ILO) az EU kulcsfontossagi partnere a
tengerészeti munkatigyi normdk €s a tengerészeti egylittmiikodés teriiletén, tovabba
nélkiilozhetetlen a tisztességes munkakoriilmények eléréséhez. A 2005. évi vilag-
csucstalalkoz6é eredményeivel és az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa magas
szintli 2006-0s iilésszakdnak miniszteri nyilatkozatdban foglaltakkal 6sszhangban a
Bizottsag belso ¢€s kiilso politikaiban tovabbra is tdmogatni fogja a mindenki szamara
elérhetd tisztességes munka elvét, amely a versenyképesség €s a fenntarthato fejlodés
fokozaséanak, valamint a méltanyos globalizaci6 kialakitasanak egyik sarokkove.

A ,Javaslatok és stratégiai célkitiizések az Europai Unio tengeri szallitasi politikdjanak vonatkozasaban
a 2018-ig terjed6 iddszakra” cimii bizottsagi kozlemény, COM(2009) 8.
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Egyéb kormanykozi forumok

A nemzetk6zi haldllomanyok védelmének és kezelésének legfontosabb forumaként a
regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek szdma és szerepe nagymértékben nott
az utobbi években.’ Ennek ellenére ezek a szervezetek ez idaig nem tudtak
megakadalyozni szdmos halallomany talhalaszasat, illetve — ezzel Osszefliggésben —
a szabdlyozasi teriiletiikon taldlhatd tengeri Okoszisztémak leépiilését. Az EU-nak
fokoznia kell arra irdanyuld erdfeszitéseit, hogy ndvelje a regiondlis haldszati
gazdalkodasi szervezetekben folyé munka hatékonysagat abbol a célbol, hogy
teljesitményiik és az altaluk hozott intézkedések altalanos koherencidja javuljon.

Az EU az utobbi években kezdett eldszor kozds allaspontokat kidolgozni a
Nemzetkozi Balnavadaszati Bizottsag keretében. A korlatozott megfigyeldi jogallas
azonban tovabbra is lesziikiti mozgasterét.

A regionalis tengeri egyezmények integralt szemszogbdl kezelik a tengeri kdrnyezet
védelmét, és figyelembe veszik a kumulativ terheléseket. Az elkovetkezd években
ezeknek az egyezményeknek kozponti szerepet kell jatszaniuk a tengervédelmi
stratégiarol szold keretirdnyelv regionalis szintli végrehajtasdban. A tengeriigyek
integralt szemléletének részeként az EU-nak torekednie kell annak biztositasara,
hogy a kiilonb6zdé forumok — példaul a kornyezetvédelmi egyezmények (ilyen a
regionalis tengerekrél szold egyezmény és a veszélyeztetett vadon ¢l allat- és
novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szold egyezmény), valamint a regionalis
halaszati gazdalkodasi szervezetek és az IMO jogi eszkozei — koherens rendszerbe
illeszkedjenek és szinergiat alkossanak.’

Az OECD szamos tengerhasznositasi agazat tekintetében szakértelemre tett szert, és
szakpolitikai megbeszéléseknek adott otthont, ezért a tengerre vonatkozo integralt
politikak terén bevalt modszerek cseréjének és tovabbfejlesztésének fontos foruma
lehet.

Informalis folyamatok

Az EU-nak aktivabb szerepet kellene vallalnia a nagy szervezetekével parhuzamosan
zajlo informalis nemzetk6zi folyamatokban, ahogyan az a nyilt tengeren folytatott
jogellenes haldszat kérdésével foglalkozé munkacsoport (2003-2006) esetében
tortént. A markansabb unios szerepvallalds kivanatos kiilondsen a Természetvédelmi
Vilagszovetség, valamint az Ocednokkal, Partvidékekkel és Szigetekkel Foglalkozo
Globalis Forum keretében. Ez utobbi olyan nemzetkdzi forum, amelyben szamos
érdekelt fél parbeszédet folytat a tengerrel kapcsolatos kérdésekrdl azzal a céllal,
hogy az ENSZ szdmara az égisze alatt megkezdett hivatalos folyamatok soran kelld
informaciot és timogatast biztositson.

Kiilonosen a kovetkezOk jatszanak fontos szerepet: az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott
Nemzetkozi Bizottsag, az Eszakkelet-atlanti Halaszati Bizottsag, az Eszaknyugat-atlanti Halaszati
Bizottsag, az Indiai-6ceani Tonhalszervezet, a Nyugat- és K6zép-csendes-6ceani Halaszati Bizottsag és
a Foldkozi-tengeri Altalinos Hal4szati Bizottsag.

Ebb6l a szempontbol kiilondsen fontos az Atlanti-6cean északkeleti részére vonatkozé OSPAR-
egyezmény, a Foldkozi-tenger térségérdl szolo barcelonai egyezmény, a Balti-tengerrdl sz616 helsinki
egyezmény ¢s a Fekete-tengerre vonatkozo6 bukaresti egyezmény.

HU



HU

REGIONALIS EGYUTTMUKODES KIALAKITASA A KOZOS TENGERI MEDENCEKBEN
Altaldnos keret

Az integralt tengerpolitika nem egy uniformizalt, mindenre egységesen
alkalmazand6 szakpolitika. Ehelyett inkdbb a kiilonféle eurdpai partvidékek,
valamint az eurdpai kontinenst 6vezd kiillonboz0 oceanok ¢és tengerek egyéni
szlikségleteihez illeszkedd intézkedések elémozditdsdra torekszik. A Bizottsag
minden egyes tengeri medence vonatkozdsdban kiilon-kiilon megkdzelités
kidolgozasdn faradozik abbol a célbdl, hogy az integralt tengerpolitika teljes
mértékben kielégitse a tengerparti kozosségek igényeit, valamint eldsegithesse a
tengerpolitikai irdnyitas hatékonyabba tételét. Mivel a tengerhez kapcsolodo
kihivasok alapvetéen minden parti allamot érintenek, az egyes tengeri medencékre
vonatkoz6 stratégidkat a szomszédos partnerekkel egyiittmiikodésben kell
kidolgozni.

Az Eszaki-sarkvidék®, a Balti-térség’ ¢és a Foldkozi-tenger térségének'”
vonatkozasdban mar megindult a regionalis megkozelitések kidolgozasa. Az emlitett
stratégidk elfogadésa és végrehajtasa alapvetd fontossagl. A Bizottsdg ezenkiviil mas
tengeri medencék vonatkozasaban is tervezi hasonldé megkdzelitések kidolgozasat.

Szamos olyan kérdés van, amely kozos aggodalomra ad okot az EU atlanti
medencéjében, ilyen példaul a talhalaszas, a hajokrol szdrmazo szennyezés, az
eutrofizacid €s a tengeri hulladék. Az északkelet-atlanti tengeri kdrnyezet védelmérol
sz616 egyezmény (OSPAR-egyezmény) keretében jelenleg erdfeszitések folynak
annak ¢érdekében, hogy a stratégiai célkitlizéseket Osszhangba hozzédk a
tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv célkitiizéseivel. Az idegenforgalmi
agazat ugrasszerli novekedése az atlanti gazdasdgokban, valamint az emlitett
természeti terliletek megerdsitett védelme mind olyan kérdés, amellyel foglalkozni
kell. Az atlanti medencében ezenkiviil nagy lehetdségek rejlenek a tengeri megjulod
energidk hasznositdsa tekintetében: a szélturbindk, az arapaly-energia, a tengeri
aramlatok ¢és a hullamenergia mind-mind jelentés fejlesztési potenciallal
rendelkeznek.

A Fekete-tenger is komoly kihivasok el¢ néz: foként a tengeri medence szintjén
meghozott nem megfeleld dllomanyvédelmi intézkedések kovetkeztében fenyegeti az
eutrofizdcid, a kémiai szennyezés, a biodiverzitas leépiilése és a tengeri €16
eréforrasok stlyos allapotromlésa. A Fekete-tenger szennyezés elleni védelmérdl
szolo bukaresti egyezmény az egyediili olyan, Eurdpaval szomszédos tertileteket
érintd jelentésebb tengeri vonatkozasu regionalis egyezmény'', amelynek az EU nem
részes fele; ez egyértelmiien fékezi azt a torekvést, hogy az EU fokozottabb
mértékben részt vegyen a kifejezetten a kdrnyezetvédelmi intézkedésekben. Az EU
,Fekete-tengeri szinergia” elnevezésii kezdeményezése keretében unios ¢és mas

,,Az Eurépai Uni6 és az Eszaki-sarkvidék” cimii bizottsagi kozlemény, COM(2008) 763.

A balti-tengeri régidra vonatkozd eurdpai uniods stratégiarol szold bizottsagi kozlemény, COM(2009)
248.

Az ,Uton a foldkozi-tengeri térségben folytatott tevékenységek jobb iranyitisat célzo integralt
tengerpolitika felé¢” cimii bizottsagi k6zlemény, COM(2009) 466 végleges.

A ,Fekete-tengeri szinergia — uj regiondlis egyiittmiikodési kezdeményezés” cimili bizottsagi
kozlemény, COM(2007) 160 végleges.
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forrasokbol — tobbek kozott a nemzetkdzi pénziigyi szervezetektdl — gytjtott
forrasoknak koszonhetéen folyamatban van a kornyezettel, a széllitassal és az
energiaval kapcsolatos 4gazati partnerségek kiépitése regionalis jelentdségli
projektek végrehajtasa céljabol.

Regionadlis egyiittmiikodés az integrdalt unids tengerpolitika eszkozeinek
kialakitasdara

A Bizottsag el6 kivanja mozditani az integralt politikaformalashoz nélkiilozhetetlen
horizontdlis eszk6zok kialakitdsdra irdnyuld regionalis egylittmiikodést. Ez
kiilondsen a tengerhasznositasi tevékenységek integralt szemléletii feliigyeletére, a
tengerrel kapcsolatos ismeretek elmélyitésére, a tengeriteriilet-rendezésre ¢€s a
tengerparti Ovezetek integralt kezelésére vonatkozik, amely utobbira az EU-val k6z6s
tengeri medencében taldlhatd parti harmadik orszagokkal egyiittmiikodésben kertil
SOT.

Emellett az EU-nak a tengervédelmi keretiranyelv alapjan mind kétoldalti, mind
regionalis szinten — tobbek kozott a regiondlis tengeriigyi egyezmények utjan —
folytatnia kell a tengeri kornyezet jobb védelme érdekében a szomszédos
orszagokkal folytatott parbeszéd elmélyitésére iranyulo eréfeszitéseit.

KETOLDALU KAPCSOLATOK FEJLESZTESE A KULCSFONTOSSAGU PARTNEREKKEL

A parbeszéd a nemzetkozi partnerekhez fiiz0do unids stratégia sarokkove, mivel
lehetdséget biztosit a szovetségek épitésére, eldmozditja a kdlesonds megértést és
lehetdvé teszi a bevalt gyakorlati mddszerek cseréjét.

Az integralt tengerpolitikdhoz kapcsolodo tligyekben — példaul a tengeri szallitassal,
hajéépitéssel, kornyezetvédelmi kérdésekkel, foglalkoztatasi és szocialis tigyekkel,
valamint a halaszati eréforrasok kezelésével 0Osszefliggésben — szadmos éagazati
parbeszéd van folyamatban a legfontosabb partnerekkel. E parbeszédek altalaban
vagy egyezményeken, vagy szandéknyilatkozatokon alapulnak.

Az EU legfontosabb nemzetkdzi partnerei (példaul Kanada, Norvégia, Japan, USA,
Brazilia, India, Oroszorszdg ¢és Kina) altal jelenleg fejlesztés alatt allo tengeri
szakpolitikdkban sok k6zds vonas fedezhetd fel a meghatarozé elvek, célkitiizések és
végrehajtasi modszerek tekintetében. E szakpolitikdk mindegyike elismeri, hogy
integralt szemléletre van sziikség az 6cednok ¢és tengerek védelmének és fenntarthatd
hasznositasanak eldmozditdsahoz, valamint a tengerparti 6vezetekben a fenntarthatéd
novekedés biztositasahoz.

A Bizottsdg az ilyen 4gazati parbeszédeket fokozatosan egy, a globalis
tengertligyekkel kapcsolatos atfogdbb egyiittmiikodéssé szeretné kibdviteni. Ennek
soran torekednie kell arra, hogy a szinergidk hatékonyabb felfedezése érdekében
fokozza a kiilonféle érintett gazatok atlathatdsagat és koherencidjat. A megvitatdsra
vard fobb kérdések a horizontalis eszkozokre fognak sszpontosulni, ilyenek példaul
a tengerfeliigyelet, a tengerrel kapcsolatos ismeretek, a tengerparti ovezetek integralt
kezelése és a tengerrel Osszefliggd technologiai fejlesztések. A megbeszéléseknek a
kolesonds segitségnyujtas és adott esetben a kozos kezdeményezések kidolgozasa
érdekében olyan témakorokre is Osszpontositaniuk kell majd, amelyek a soron
kovetkezd tobboldalu iilések napirendjén is szerepelnek.
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Az EU fejlesztenie kell kapcsolatait azokkal a nemzetkdzi partnerekkel, akik mar
integralt tengerpolitikaval rendelkeznek, illetve akik konkrét 1épéseket tesznek ebbe
az iranyba, tovabba akikkel a tobboldalti férumok keretében mar régoéta szorosan
egylttmiikddiink.

Az EU politika napirendje

A tengerligyek integralt szemlélete vildgszerte egyre inkabb a tengerpolitikai irdnyitas
etalonja kezd lenni. Az EU integralt tengerpolitikaja e szemlélet elofutdra. Ahhoz azonban,
hogy ebbdl elényt kovacsolhassunk, illetve hogy hazai terepen a lehetd legnagyobb
mértékben kihasznalhassuk az integralt politikaformalasbol szarmazd elényoket,
gondoskodnunk kell arr6l, hogy a nemzetkodzi vitdkban fenntartsuk és fokozzuk az EU
befolyasat. Az EU-nak ezért az egyiittmiitkddésen alapuld tobboldali dontéshozatal hiveként
tdmogatnia és Osztondznie kell az integralt tengerpolitikdhoz hasonlatos, Okoszisztéma-
szemléleten alapul6 elvek, eszkozok és folyamatok széleskort elfogadasat, ami a kdzosségi
vizek integralt kezelésének elengedhetetlen feltétele és onmagéaban is hasznos.

Ezen beliil az EU:

(1) a tobboldalt férumokon valdé markansabb és egységesebb fellépés révén szilarditsa
meg helyzetét mint globalis szerepld, Osszhangban az EU kiilsé képviseletére
vonatkoz6 egységesség elvével;

(2)  tamogassa a tengerjogi egyezmény globalis tagsagat;

(3)  kolcsonds egyetértéssel 1étesitsen magas szintli parbeszédet a kulcsfontossagu
partnerekkel a tengerligyekkel kapcsolatban, mikdzben biztositja a szinergiat a mas
szakpolitikai teriileteken jelenleg foly6 agazati parbeszédekkel;

4) a jelenlegi keretrendszereken beliil (Unié a Mediterran Térségért, Eszaki Dimenzio,
fekete-tengeri szinergia) folytassa az integralt tengerpolitikarol szo16 parbeszédet mind
az ENP-eszk6zok, mind a tengeri medencék szintjén folytatott tobboldali parbeszéd
révén, és ekdzben ossza meg szomszédaival az integralt tengerpolitika eszkdzeinek
alkalmazdsa soran bevalt modszereket ¢és batoritsa Oket az ilyen eszkozok
alkalmazasara;

%) folytassa arra iranyuld eréfeszitéseit, hogy a tengerek és 6cednok nagyobb hangstlyt
kapjanak az éghajlat-valtozasi napirendben, valamint — 6sszhangban az EU fejlesztési
egylittmiikddési stratégidival és kezdeményezéseivel — e téren nyujtson segitséget a
fejlodo parti és szigetorszagoknak;

(6) kiilondsen a nemzeti joghatésdgon kiviil esd teriiletek vonatkozésaban tovabbra is
tamogassa a tengeri biodiverzitas védelmének és fenntarthatd hasznositasanak integralt
szemléletét, a védett tengeri teriiletek kijelolését is ideértve;

(7 folytassa az egylittmiikodést az ILO-val annak érdekében, hogy a tengerhasznositasi
agazatban lendiiletet kapjon a tisztességes munkakoriilmények megteremtése;

(8) tovabbra is torekedjen a tengeri kozlekedés szabadsaganak, biztonsaganak és
védelmének biztositasara, ideértve a kaldzkodas elleni fellépést is;
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9) folytassa és erdsitse az egyiittmiikodésen alapuld, harmadik orszagokkal folytatott
kutatési tevékenységeket annak érdekében, hogy fokozza a nagy horderejii nemzetk6zi
kutatasi projektekben vald részvételét, valamint regiondalis tengerkutatasi stratégiak
meghatarozasa céljabol flizze szorosabbra a vele szomszédos orszagokkal &polt
kapcsolatait;

(10) Dbiztositsa az Osszhangot a kiilonféle szervezetek tevékenysége kozott, kiillondsen a
halaszat, a kornyezetvédelem és a szallitas teriiletén;

(11)  0sztondzze az OECD-t egy olyan struktura kialakitasara, amely a tengeriigyek integralt
szemléletével kapcsolatos bevalt modszerek cseréjét célozza;

(12)  dolgozzon ki stratégiat valamennyi fontosabb kdzds tengeri medence vonatkozasaban;

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagot, valamint a Régiok Bizottsagat, hogy fogadja el a Bizottsag altal e kozleményben
ismertetett célokat €s javasolt intézkedéseket, valamint tdmogassa és mozditsa el az e
kozleményben véazolt szemléletet.
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