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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol szolo iranyelv (2001/42/EK iranyelv) alkalmazasarol
és hatékonysagarol

1. BEVEZETES

A bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol
sz016 2001/42/EK iranyelv' (a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol szolé iranyelv, a
tovabbiakban: SKV-iranyelv) értelmében egyes kozszektorbeli tervek és programok
elfogadésa eldzetes kdrnyezeti vizsgalathoz kotott.

Az irdnyelv 12. cikkének (3) bekezdése eldirja a Bizottsag szamara, hogy az iranyelv
alkalmazasarol és hatékonysagarol szol6 elsd jelentést 2006. julius 21-ig kiildje meg
az Europai Parlament és a Tandcs részére. A kornyezetvédelmi kdvetelmények
tovabbi integralasa céljabol e jelentést — adott esetben — modositdsi javaslatok
kisérik, kiilondsen, ha ezzel moéd nyilik az iranyelv hatdlyanak egyéb
terliletekre/agazatokra vagy tervekre és programokra val6 kiterjesztésére.

Tekintettel arra, hogy szamos tagallamban késedelmet szenvedett az irdnyelv
atiiltetése €s kevés tapasztalat gytilt 6ssze az alkalmazasara vonatkozdan, a 2006.
julius 21-én rendelkezésre all6 informacié nem volt elegendd a tervezett jelentés
elkészitéséhez. (Tovabba ennek az elsé jelentésnek a 2004-ben ¢és 2007-ben
csatlakozott 1) tagallamok tapasztalatait is figyelembe kellett vennie.)

A jelentés elkészitéséhez felhasznalt fobb forrasokat a melléklet tartalmazza.

2. AZ SKV-IRANYELV ATULTETESE

A tagallamoknak 2004. julius 21-ig kellett az SKV-iranyelvet jogrendjiikbe
atliltetnitik. Eddig az id6pontig 25 tagallambodl csak 9 {iltette at ténylegesen az
iranyelvet.

2004 decemberében 15 jogsértési eljaras indult az értesitési kotelezettség
teljesitésének elmulasztasa, egyuttal az SKV-irdnyelv nemzeti jogba vald
atiiltetésének hianya miatt. Az Eurdpai Birdsag ezt kdvetden 6t tagallamot itélt el az
atiiltetés elmulasztasaért. Mind ez ideig nem fordult eld tovabbi birosagi itélkezési
gyakorlat.

2009-re valamennyi tagallam atiiltette az irdnyelvet. A Bizottsdg vizsgalatot
folytatott annak ellendrzésére, hogy a tagallamok megfelelden iiltették-e 4t az

HL L 197/30., 2001.7.21., 30. o. A ,stratégiai” kifejezés nem szerepel az iranyelvben, itt csak az
egyértelmiiség érdekében hasznalatos.
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iranyelv rendelkezéseit. A Bizottsag adott esetben jogsértési eljarasokat inditott vagy
indit a hidnyos, illetve nem megfeleld 4tiiltetés miatt.

A STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT ELJARASANAK KULCSKERDESEI
Alapelvek

Az iranyelv hatdlya ala tartozo tervek és programok tekintetében a kidolgozas soran
¢s az elfogadast megeldzden kornyezeti vizsgalatot sziikséges végezni. Mindez a
valdszinisithetd jelentds kornyezeti hatasokat és az ésszerli alternativakat
feltérképezd kornyezeti jelentés elkészitését, valamint konzultaciok lefolytatasat (a
nyilvanossaggal, a kornyezetvédelmi hatosagokkal, és a hatdrokon atnyuld hatasok
esetén a tagallamokkal) foglalja magaban. Az elfogadast megelézden figyelembe kell
venni a kornyezeti jelentést és a konzultaciok eredményeit. A tervek és programok
elfogadésat kovetden a tagallamok tajékoztatjak a kdrnyezetvédelmi hatosdgokat és a
nyilvanossagot, ¢s rendelkezésiikre bocsatjadk a megfelelé informaciokat. Az elére
nem lathat6 kedvezdtlen hatdsok korai szakaszban torténd beazonositasa érdekében a
tervek és programok kornyezeti hatasait figyelemmel kell kisérni.

Az iranyelv abban az esetben vonatkozik az aldbbi tervekre és programokra,
valamint modositasaikra, ha azokat hatosag” dolgozta ki és/vagy fogadta el és azt
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irjak elo:

1. Azok a tervek és programok, amelyek bizonyos agazatok® részére késziilnek, és
amelyek meghatarozzak a kérnyezeti hatasvizsgalatokrol szolo iranyelv' (a
tovabbiakban: KHV-irdnyelv) szerinti projektek jovoébeli engedélyeinek
kereteit.

2. Azok a tervek és programok, amelyek vonatkozdsdban az él6helyvédelmi
iranyelv (92/43/EGK iranyelv)’ értelmében van sziikség vizsgalatra.

3. Azok a tervek és programok, amelyek a projektek engedélyeinek kereteit
fektetik le (nem korlatozédva a KHV-iranyelvben felsoroltakra; lasd az 1.
pontot), és sziirés® alapjan megallapitast nyer, hogy valosziniileg jelentds hatast
gyakorolnak a kornyezetre.

Az Europai Birdsag itélkezési gyakorlatdban a ,hatdsdg” fogalma tag értelmezést kapott. Kiterjed a
hatésagokra, részben allami szervekre és olyan privatizalt kozmiitarsasagokra, amelyeket allami
feliigyelet mellett torténd kozszolgaltatas ellatasaval biztak meg, és ebbdl adododan kiilonds hataskorrel
rendelkeznek. Tovabbi részletek az SKV-iranyelv végrehajtasara vonatkozd bizottsagi iranymutatas
3.12. és 3.13. pontjaban talalhatok.

Mezogazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat, energetika, ipar, kozlekedés, hulladékgazdalkodas,
vizgazdalkodas, tavkozlés, idegenforgalom, teriiletrendezés, féldhasznalat.

Az egyes koz- és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarél szo6lo, modositott
85/337/EGK irdnyelv (HL L 175., 1985.7.5., 40. 0.).

A természetes ¢élohelyek, valamint a vadon ¢l6 allatok és novények védelmérdl szolo 92/43/EGK
iranyelv (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.).

Eseti vizsgalattal vagy a tervek és programok tipusdnak meghatarozasaval, illetve e kétféle
megkdzelités 6tvozésével.
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4. A tervek és programok aprébb moddositasai, valamint a kis terliletek helyi
szintli tervei és programjai vonatkozdsadban akkor, ha a sziirés alapjan azok
valoszintileg jelentds kornyezeti hatassal rendelkeznek.

5. Az irdnyelv nem vonatkozik az aldbbi agazatokkal kapcsolatos tervekre és
programokra: nemzetvédelem, polgari védelem, pénziigyek és koltségvetés.

Az iranyelv alkalmazasi korének meghatarozasa

A legtobb tagéallamnak altaldban nem jelentett problémat az SKV-iranyelv
alkalmazasi korének meghatarozasa. A legtobb tagallam arr6l szdmolt be, hogy az
alkalmazott modell kombinalt megkozelitésen alapult, ahol a vizsgalattal érintett
tervek és programok jegyzéke kiegésziilt a vizsgalat sziikségességét meghatirozo
eseti megkozelitéssel.

A kornyezeti jelentés alkalmazasi korének meghatarozasa (5. cikk (4)
bekezdése)

A kornyezeti jelentésben szerepeltetendd informéciok korének és részletezési
szintjének meghatarozasa a kornyezetvédelmi hatésagokkal egyeztetve torténik. Erre
a folyamatra jelenleg mint az alkalmazasi kér meghatarozdsdra hivatkozunk.

Az SKV-iranyelv korlatozottan ir eld kovetelményeket a kornyezeti jelentés
alkalmazasi korére vonatkozdan. Ennek eredményeképpen a tagéallamok kiilonb6zo
modszereket alkalmaznak az alkalmazasi kor meghatarozadsdra ¢és az érintett
hatosagokkal torténd konzultaciokra. Az alkalmazési kor meghatarozasara vonatkozé
eljarasok kidolgozasa tobbnyire eseti alapon torténik, mivel a legtobb tagallam nem
ir el6 konkrét modszereket.

Eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott arra vonatkozodlag is, hogy melyik
hatosdg dont az alkalmazési kor meghatarozasara vonatkoz6 eljaras eredményével
kapcsolatban. Ezt a feladatot gyakran a tervezésért felelés hatdsag latja el a
kornyezetvédelmi hatosaggal folytatott konzultaciot kvetéen, mas esetekben mindez
a kornyezetvédelmi hatdsag feleldssége.

Néhany tagallamban az alkalmazasi kor meghatarozéasara vonatkozé eljaras eldirja a
nyilvanossaggal folytatott konzultacidt, még akkor is, ha az iranyelv alapjan ez nem
kotelezo.

Kornyezeti jelentés (5. cikk és 1. melléklet)

A kornyezeti jelentés beazonositja, leirja ¢és értékeli a terv vagy program
valdsziniisithetd jelentds kornyezeti hatasait €s az ésszerti alternativakat, figyelembe
véve a terv vagy program célkitlizéseit és foldrajzi hatalyat.

Valamennyi nemzeti atiiltetd jogszabaly formai kovetelményként eldirja a kiinduld
helyzet ismertetését. A beszdmolok alapjan az adatok megfelelé korének ¢és a
vizsgalat részletezési szintjének meghatarozasa jelentette az els6dleges nehézséget a
tagallamok szamara.

A tagéllamok egyebek mellett szintén nehézségként emlitették a jo mindségii
informaci6 hianyat, az adatgyiijtés idoigényességét, a kiinduld elemzés alkalmazési
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korére és tartalmara vonatkozo egyontetli kritériumok hianyat, valamint a tervek és
programok vizsgdlata sordn alkalmazhatd egységes kornyezetvédelmi ¢és
fenntarthatosagi kritériumok hianyat.

Az ésszerl alternativak meghatarozasa (5. cikk (1) bekezdése)

Az alternativaknak a kornyezeti jelentésben torténd beazonositdsa és
figyelembevétele egyike volt azoknak a kérdéseknek, amelyek problémat jelentettek
a tagallamok szamara. Néhany tagallam kiterjedt nemzeti iranymutatasokat dolgozott
ki annak érdekében, hogy segitse az ésszerli alternativak kivalasztasat és
beazonositasat az egyes eljarasok soran. Ennek ellenére a tagallamok tobbsége nem
hatarozta meg az alkalmazandé mddszert.

A legtdbb nemzeti jogszabdly nem hatarozza meg konkrétan az ,.¢ésszeri
alternativak” fogalmat vagy a vizsgalandd alternativak szédmat; a kivalasztott
»esszerll alternativak” kore eseti vizsgalatok és egyedi dontés alapjan nyer
megallapitast. Valamennyi tagallam arr6l szamolt be, hogy a kornyezeti jelentésnek
kotelezo jelleggel tartalmaznia kell a ,,fellépés elmaradasa” alternativat.

Konzultaciok (a nyilvanossaggal és a kornyezetvédelmi hatésagokkal) (6. cikk)

Mivel az SKV-irdnyelv nem tartalmaz részletes eldirasokat a nyilvanos
konzultacidokra vonatkozodan, a tagallamok szamos eszkozt alkalmaznak: nyilvanos
hirdetményeket, hivatalos lapokban vagy sajtoban torténd kozzétételt, nyilvanos
iiléseket, internetes felméréseket ¢s kérdoiveket. A nyilvanos konzultacid
id6étartamara vonatkozoan csak kevés tagallam rogzitett idOkereteket. A legtobb
tagallam legalabb egyhonapos konzultacios iddszakkal szamol, mig egyes
tagallamok eseti alapon dontenek az idtartamrol.

Az altalanos tapasztalat azt mutatja, hogy a nyilvanos konzultaci6 — kiilonosen, ha a
tervezés korai szakaszaban keriil rd sor, és ha folyamatként értelmezik — a tervek és
programok magasabb szintli elfogadottsdgat eredményezi, ¢és igy hozzdjarul a
konfliktusok korai felismeréséhez és megoldasahoz.

Hatarokon atnyulé konzultaciok (7. cikk)

A tagéallamok szdmos hatarokon atnytld konzultaciordl beszamoltak, és ugy tlnik,
hogy a nyelvi problématdl eltekintve magas az elégedettség szintje e tekintetben.

A legfébb problémat e téren a dokumentumok forditasi koltségei jelentik, valamint
az a tény, hogy a dokumentacié forditasa nem szisztematikusan torténik. A nem
kormanyzati szervezetek szerint el6fordul, hogy a gyakorlatban a konzulticiéra nem
a korai szakaszban, hanem mar a terv vagy program eldrehaladtaval keriil sor.

A kornyezeti hatasok figyelemmel kisérése

Az iranyelv 10. cikke el6irja, hogy az elére nem lathaté kedvezdtlen hatdsok korai
szakaszban torténd beazonositasa, valamint a sziikséges korrekcios intézkedések
megtétele érdekében figyelemmel kell kisérni a tervek és programok végrehajtasanak
jelentds kornyezeti hatasait.
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Nagyon kevés tagallam szamolt be ellenérzési modszerek létrehozasardl vagy az
ellendrzési  mutatok  meghatdrozasara  szolgdldé nemzeti  irdnymutatdsok
kidolgozasarol. A megfeleld nemzeti irdnymutatds hidnya megkérddjelezheti az
ellenérzésre vonatkozo rendelkezés egyes tagallamokban torténd hatékony
végrehajtasat.

KAPCSOLAT MAS UNIOS JOGSZABALYOKKAL ES SZAKPOLITIKAI KERDESEKKEL

Az SKV-iranyelv formai ¢és konkrét tartalmi kapcsolatban all az éléhelyvédelmi
iranyelvvel ¢és a KHV-irdnyelvvel, de szintén szorosan kapcsolodik mas
iranyelvekhez is (a viziigyi irdnyelvhez, a nitratokrol, a hulladékokrol, a zajrol és a
levegéminGségrdl szolo iranyelvekhez’), amelyek eléirasokat fogalmaznak meg az
SKV-iranyelv altal érintett agazatok terveinek és programjainak létrehozasara és
vizsgalatara vonatkozoan; tovabba Osszefliggésben all még a stratégiai kdrnyezeti
vizsgalatrol sz616 jegyz6konyvvel®.

Az SKV-irdnyelv 11. cikke értelmében a tagdllamok Osszehangolt vagy egyiittes
eljarasrol rendelkezhetnek olyan esetekben, amikor a kdrnyezeti hatdsok vizsgalatat
az SKV-iranyelv és egyéb kozosségi jogszabalyok egyidejlileg teszik kotelezdveé.

Csak kevés tagallamban Iétezik az egyéb iranyelvekben eldirt vizsgalati
kovetelmények teljesitését szolgald egyiittes eljarasok Osszehangoldsara vonatkozd
iranymutatas.

A KHV-iranyelv

A két iranyelv nagymértékben kiegésziti egymast: a stratégiai kornyezeti vizsgalat
felfel¢ halado (upstream) megkozelitést képvisel és a korai tervezési szakaszban
azonositja be a legjobb alternativakat, mig a kornyezeti hatasvizsgalat megkdzelités
szempontjabol lefel¢ haladd (downstream) és a késobbi szakaszban 1évo projektekre
vonatkozik. Elméletileg nem valdszinii, hogy a két eljaras atfedné egymast. Mara
azonban nyilvanvaléva valt, hogy tobb kiilonbozo teriileten is atfedések lehetnek a
két iranyelv alkalmazasaban’.

A vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol szoldo 2000/60/EK iranyelv
(HL L 327., 2000.12.22., 1.0.). A vizek mezbgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni
védelmérdl szolé 91/676/EGK iranyelv (HL L 375., 1991.12.31., 1.0.). A hulladékokrol szo6lo
2006/12/EK iranyelv (HL L 114., 2006.4.27., 9. 0.). A kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl szold
2002/49/EK iranyelv (HL L 189., 2002.7.18., 12. 0.). A kdrnyezeti levegd mindségérdl és a Tisztabb
levegdt Eurdpanak elnevezésii programrol szol6 2008/50/EK iranyelv (HL L 152.,2008.6.11., 1. 0.).

Az orszaghataron atterjedd kornyezeti hatdsok vizsgalatarol szoldé ENSZ-EGB-egyezményhez
kapcsolddo, a stratégiai kdrnyezeti vizsgalatrol szolo jegyzokonyv (Kijev, 2003). A jegyzOkdnyvet a
2008/871/EK hatarozattal (HL L 308., 2008.11.19., 33. 0.) hagytak jova.

— Alprojektekbdl allo6 nagy projektek, vagy a helyi szinten talmutaté projektek esetében. — A
foldhasznalati tervek modositasat (és ezaltal a stratégiai kornyezeti vizsgalatot) sziikségessé tevo
projektek esetében, azt megel6zGen, hogy a projektgazda benyuUjtand az engedély iranti kérelmet €s
elkészitené a kornyezeti hatasvizsgalatot. — Az olyan tervek és programok esetében, amelyek a
projektek jovobeli engedélyezésére vonatkozd kotelezd kritériumokat hataroznak meg. — Azokban az
esetekben, amikor a stratégiai koOrnyezeti vizsgalat és a kornyezeti hatasvizsgalat hierarchikus
viszonyban all egymassal (,,szintekbe szervezés™).
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Nem mindig nyilvanvald példaul, hogy mi a kiilonbség terv, program vagy projekt
kozott, és kétségek meriilhetnek fel a tekintetben is, hogy a vizsgalat targya az egyik
vagy mindkét iranyelv alkalmazasat sziikségessé tevo kritériumoknak felel-e meg. A
KHV-iranyelv II. mellékletében felsorolt, a foldhasznalat valtozasaira vonatkozo
egyes projektkategoridk meghatarozdsa nem egyértelmii, és ez zavart okozhat az
SKV-iranyelv tekintetében.

A tagallamok kiilonb6z6 megkozelitéseket valasztottak az egymast atfedd
eljarasokbol fakad6 lehetséges hibdk kezelésére, amelyek a konkrét esetekre
alkalmazott egylittes eljarasoktol az illetékes hatosagok kozotti informalis
koordinacidig terjednek. Szdmos tagallam azonban gy latja, hogy nem rendelkezik
elegendd tapasztalattal ahhoz, hogy felismerje és megfeleld6 moédon megitélje az
esetleges atfedéseket.

Az SKV-irdnyelv végrehajtasara vonatkozd tapasztalat hianya miatt sok tagallam
hangsulyozta a két eljards koordindldsdnak sziikségességét, azonban a
mechanizmusok ¢és eszkozok fejlesztése és tesztelése egyeldre még nem minden
esetben ¢éri el a megfeleld szintet. Mindezt a tagdllamokkal egyiittmiikodésben
kidolgozott, irianymutatast tartalmaz6 dokumentumok segitségével lehetne kezelni.

Fontoléra lehetne venni a KHV-iranyelv és az SKV-iranyelv dsszevonasat annak
érdekében, hogy egy holisztikus kornyezeti vizsgalat folyamatdn keresztiil
kolcsonhatasaik  egyértelmiivé  valjanak, valamint komplementaritasuk ¢és
hatékonysaguk er6sodjon. Annak ellenére, hogy elényds lehetdségnek tlinhet, csak
nagyon kevés tagillam javasolta a két irdnyelv 0Osszevonasat. A tagallamok
kiemelték, hogy véleményiik szerint az eljarasokat egymastdl teljesen fiiggetlentil,
onallé folyamatként kell fenntartani, hiszen a két iranyelv kiegésziti egymast ¢és
kiilonb6z6 szakaszokat és eljarasokat fed le.

Tekintettel az emlitettekre €s arra, hogy egyeldre kevés tapasztalat all rendelkezésre
az SKV-iranyelv alkalmazasat illetéen, jelenleg nem tiinik megfelelonek a két eljaras
Osszevonasa. Ebben a szakaszban oly modon érhetd el nagyobb Osszhang és
koherencia a két iranyelv kozott, hogy megsziintetjiik a rendelkezéseik kozotti
kovetkezetlenségeket, ¢és pontositjuk a KHV-irdnyelvben szerepld problémas
projektkategoridk meghatarozasat a KHV-iranyelv moddositdsa és/vagy a
korabbiakban emlitett irdanymutatasok kidolgozésa révén.

Az él6helyvédelmi iranyelv és a biodiverzitasi cselekvési terv'’

A tagallamok megitélése szerint az élohelyvédelmi iranyelv és kiilondsen annak 6.
cikke (3) bekezdése, amely bizonyos esetek tekintetében eldirja a kiilon vizsgalatot,
valamint az SKV-irdanyelv 11. cikkének (2) bekezdése, amely az 6sszehangolt vagy
egylittes eljarasokrol rendelkezik, nem allnak olyan viszonyban egymaéssal, amely
kiilonosebb problémat jelentene. A tagallamok arr6l szamolnak be, hogy 1épéseket
tettek a parhuzamossag ¢s atfedés elkeriilésének érdekében, méghozza leginkabb az
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sszehangolt megkozelitést alkalmazva, amelyet elényben részesitenek az egyiittes''
megkozelitéshez képest.

Azt azonban meg kell jegyezni, hogy a nem kormanyzati szervezetek kétségeket
fogalmaztak meg ezzel a kérdéssel kapcsolatban.

Szamos tagallam megitélése szerint az SKV-iranyelv rendelkezései elégségesek a
biodiverzitasi cselekvési terv vonatkozasaban, ¢s a rendelkezések figyelembe
veszik a cselekvési terv 1ényegi elemeit.

A biodiverzitasi cselekvési terv végrehajtasarol késziilt 2008-as félidés jelentés'
alapjan nagyon valosziniitlen, hogy az EU elérje a 2010-re kitlizott céljat a biologiai
sokféleség csokkenésének megallitdsara vonatkozdan. A jelentés kiemeli, hogy
tovabbi eldrehaladasra van sziikség a tagallamok vagy az Eurdpai Kozosség altal
finanszirozott, koérnyezeti szempontbol érzékeny beavatkozasok tekintetében
lefolytatandd  stratégiai kornyezeti vizsgalat ¢és kornyezeti hatasvizsgalat
szisztematikus elvégzésének biztositdsa érdekében.

A stratégiai kornyezeti vizsgalatrol sz6l6 jegyzokonyv

Az orszaghatdron atterjed6 kornyezeti hatdsok vizsgalatarol szolo espoo-i
egyezmény — amelyhez az Eurdpai Kozdsség is csatlakozott — mellékletét képezi a
stratégiai kornyezeti vizsgalatrol sz6l6 jegyzokonyv. A jegyzokonyvet 2003. majus
21-én fogadtak el Kijevben, és ezt kovetden alairta 36 allam és az Europai K6zosség.
Hatalyba akkor 1éphet, ha legaldbb 16 aldir6 fél megerdsiti (eddig 10 alaird tette ezt
meg).

A stratégiai kornyezeti vizsgélatrol szold jegyzokonyv a tervek €s programok
orszaghataron dtterjedo hatasai mellett azokkal a hatasokkal is foglalkozik, amelyek
egy adott szerz6do allam teriiletére korlatozodnak. A jegyzokonyv hatalybalépését
kovetden az alaird feleknek értékelniiik kell bizonyos tervek és programok
kornyezeti hatasait. Az SKV-iranyelvvel ellentétben a jegyzokonyv szakpolitikakkal
¢s jogszabalyokkal is foglalkozik.

Eghajlatvaltozas

Szamos tagallam kulcsproblémaként emlitette azt a tényt, hogy nem létezik jol
megalapozott modszertan a hatasok meghatarozasara  vonatkozdéan. Az
¢éghajlatvaltozas kérdéseit az SKV-iranyelv eseti alapon kezeli, és foként az olyan
tervek ¢és programok (pl. az energetikai és kozlekedési tervek és programok)
vonatkozdsdban, amelyek jelents hatdssal lehetnek az éghajlatra. Ennek ellenére
érvényesiilni latszik az a tendencia, hogy az éghajlatvaltozds szempontjait
fokozottabban figyelembe veszik az egyéb tervek és programok vonatkozasaban is.

Néhany tagallam specifikus modszertant dolgoz ki egyes tervekhez €s programokhoz
kapcsoldoddan az iiveghdzhatast okozd gazok lehetséges kibocsatasdnak mérésére,
mig masok a ,,szén-dioxid-semlegességet” tlizték ki célul (azaz a terv és program

Az SKV-iranyelv szerinti vizsgalat mas vizsgalattal vagy vizsgalatokkal torténd Osszehangolasa és a
mindkét irdnyelv kovetelményeit teljesité egyetlen vizsgélatra vonatkozo egyiittes eljaras.
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végrehajtasa nem eredményezheti az liveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak
novekedését), esetenként pedig az éghajlatvaltozasra vonatkozd hatdsokat az
iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak varhatd csokkentése tekintetében
azonositjak be.

Tekintettel arra, hogy az SKV-iranyelv nem tartalmaz konkrét irdnymutatast az
éghajlatvaltozas kérdéseinek figyelembevételére vonatkozoan, tovabbi eldrelépésre
van sziikség a konkrét utmutatok tekintetében.

AZ EUROPAI KOZOSSEG ALTAL TARSFINANSZIROZOTT PROGRAMOK A 2007-2013-
AS IDOSZAKBAN"

A 3. cikk (9) bekezdése alapjan az SKV-iranyelv nem vonatkozott a 2000-2006
programozasi idészak terveire €s programjaira. Az SKV-irdnyelv 2. cikkének a)
pontja értelmében, valamint a Kohézids Alapra, a vidékfejlesztésre és a haldszatra
vonatkozo, a stratégiai kornyezeti vizsgalatot konkrétan el6iré rendeletek alapjan az
SKV-iranyelv teljes mértékben alkalmazand6 a 2007-2013-as iddszakra.

Gyakorlatilag a 2007-2013-as idészakra vonatkozdan elfogadott legtobb operativ
program tekintetében stratégiai kornyezeti vizsgalatot kellett elvégezni az irdnyelv
értelmében. Mindez azt jelentette, hogy olyan operativ programok esetében nem
keriilt sor stratégiai kdrnyezeti vizsgalat elvégzésére, amelyek nem hataroztak meg a
projektek jovobeli engedélyeire vonatkozd kereteket (azaz féleg az ESZA-
programok esetében). Az SKV-iranyelv kovetelményeinek valé megfelelés a
programok bizottsagi jovahagyasanak feltétele volt.

A kohézios politika operativ _programjai tekintetében a stratégiai kornyezeti
vizsgéalattal kapcsolatos tapasztalatok az aldbbiakat mutattak:

- Annak ellenére, hogy nehéz megallapitani a pontos mértéket, elmondhato,
hogy a programok tartalmat egyértelmiien befolydsolta a stratégiai kornyezeti
vizsgalatra vonatkoz6 eljaras, mivel a kornyezetvédelmi kovetelményeket mar a
tervezési szakaszban figyelembe kellett venni.

- Szamos tagallamban a nyilvanossag részvételi szintje elmaradt az elvarhatotol.
A programok elfogadasara vonatkozé szoros hataridé miatt sok, a tervezésért felelds
hatosag a stratégiai kornyezeti vizsgalatot nagyon rovid i1d6 alatt végezte el. Azonban
meg kell jegyezni, hogy az 1083/2006/EK rendelet 11. cikke (Partnerség) a civil
tarsadalmat képviseld szervezeteknek a program elOkészitd szakaszaiban torténd
részvételérdl rendelkezik.

- Konzultacié indult a kérnyezetvédelmi hatosadgokkal, és a hatosdgok részesei
voltak a dontéshozatali eljardsnak, még akkor is, ha egyes esetekben nehéz volt
valamennyi ajanlasukat figyelembe venni.

Az Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA), az Eur6pai Szocialis Alapra (ESZA) és a Kohézios
Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo 1083/2006/EK rendelet (HL L 210.,
2006.7.31., 25. o0.). Az Eur6pai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandd
vidékfejlesztési tamogatasrol sz6lo 1698/2005/EK rendelet (HL L 277., 2005.10.21., 1. 0.). A halaszati
er6forrdsok kozos haldszati politika alapjan torténd védelmérdl és fenntarthatd kiaknazasardl szold
2371/2002/EK rendelet (HL L 358.,2002.12.31., 59. 0.).
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6.1.

6.2.

- A kornyezeti jelentések szinvonala valtozo €s bizonyos esetekben viszonylag
alacsony volt.

A vidékfejlesztési programok értékelése az aldbbi észrevételekhez vezetett a
stratégiai kornyezeti vizsgalattal kapcsolatban:

- A stratégiai kornyezeti vizsgalat szinvonala jelentdsen eltért a tagallamok
kozott.

- A legtobb esetben az érdekeltek nagy szdmban részt vettek a nyilvanos
konzultacidoban, még akkor is, ha egyes esetekben a nem megfeleld konzultacios
modszerek miatt nem volt elegendd alkalom a nyilvanossag bevonasara.

Hasonlo észrevételek sziilettek az Europai Halaszati Alap altal finanszirozott
operativ programok vonatkozasaban is.

Annak ellenére, hogy nem lehet pontosan meghatarozni, hogy a stratégiai kérnyezeti
vizsgalatok milyen mértékben befolyasoltdk a programok tartalmat, fontos
kihangsulyozni, hogy az SKV-irdnyelvnek a Kozosség altal tarsfinanszirozott
programok tekintetében torténd elsd alkalmazéasa 6sszességében pozitiv képet mutat.
Fiiggetleniil attol, hogy lehet még mit javitani, az SKV-irdnyelv végrehajtasaval
sikertilt elérni azt, hogy a kornyezeti megfontoldsok jobban beépiiljenek a programok
tartalmaba. A kornyezetvédelmi hatosdgok pedig szervesebben részt vesznek a
dontéshozatali eljards minden szakaszaban.

AZ IRANYELV HATEKONYSAGA

Az SKV-iranyelv hatékonysaganak vizsgalata azon alapult, hogy a kornyezeti
megfontolasok beépitése milyen mértékben befolyasolta a tervezési és programozasi
eljarasokat, valamint dontéseket, illetve hogy a tervek és programok milyen foku
modositasat idézte eld a stratégiai kornyezeti vizsgdlatra vonatkozd eljaras
alkalmazasa.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat hatasa a tervezési folyamatra

A tagallamok tobbsége pozitiv elemként kiilon megemlitette, hogy a stratégiai
kornyezeti vizsgalat az egész tervezési eljaras szervezésének ¢s szerkezetének
javulasat eredményezte. A kornyezetvédelmi hatdsdgokkal és a nyilvanossaggal
folytatand6 konzultaciora vonatkozé formai kovetelmények a tervezési folyamatok
fokozottabb atlathatosagat eredményezték.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat hatasa a tervek és programok tartalmara

A tagéllamok tobbsége arrdl szamolt be, hogy a stratégiai kornyezeti vizsgalat sok
esetben megvaltoztatta a tervek €s programok tartalmat. Eltéréek a tapasztalatok e
téren. A stratégiai kdrnyezeti vizsgélat altalaban nem vezetett a fobb célok vagy a
finanszirozési célkitizések kozotti pénziigyi eldiranyzatok megvaltozasdhoz, am
bizonyos finanszirozasi célkitlizéseket, programokat vagy kritériumokat befolyasolt.
Ennek ellenére mas tapasztalatok azt mutatjak, hogy a legnagyobb nemzeti tervek
szintjén a stratégiai kornyezeti vizsgédlatok eredményei jelentds szamban és
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6.3.

szamottevd mértékben befolyasoltdk a tervek tartalmat, kezdve az alternativak
kivélasztasatol a vizsgalatbol eredd fontos javaslatok atiiltetéséig.

A legtobb tagallam arrdl is beszamolt, hogy a tervek ¢és programok tartalma
fokozatosan moddosul a stratégiai kornyezeti vizsgalat lefolytatdsdnak az
elokészitéssel parhuzamos, ismétlodo eljarasa kovetkeztében. A tagallamok
konkréten arrél tettek emlitést, hogy a kordbbiakban elfogadott koltséges enyhitd
intézkedések mara esetenként sziikségtelenné valtak, ami annak az egyenes
kovetkezménye, hogy a kornyezeti megfontoldsok mar a korai szakaszban
szerepelnek a tervekben és programokban.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat elonyei

A tagallamok szdmos eldnyét lattak a stratégiai kornyezeti vizsgalatnak. Ilyenek
példaul:

- A kornyezeti megfontolasoknak a dontéshozatalba torténd beépitése, valamint
a tervek és programok kornyezetkimélobbé tétele.

- Az illetékes hatdsagokkal folytatott konzultdcid és a hatdsagi részvétel
bevezetése megkonnyiti €és megerdsiti a  kiillonb6zd hatosdgok  kozotti
egylttmiikddést (tervezés, kornyezetvédelem és egészségiigy).

- A téarsadalom tobb szintjének bevonasabol adoddan megnd a dontéshozatal
atlathatosaga.

- A stratégiai kornyezeti vizsgalat hozzéjarul az érintett kornyezeti szakpolitika
kovetelményeinek valo fokozottabb megfeleléshez.

AZ IRANYELYV JAVITASANAK LEHETOSEGEI

Hosszl tdvon megfontolandé néhany mddositas végrehajtasa a stratégiai kornyezeti
vizsgalatrol szolo jegyzOkonyv hatalybalépésének figyelembevétele, az SKV-
iranyelv alkalmazasi korének kiterjesztése (bizonyos problémak hathatdsabb
kezelése, példaul az éghajlatvaltozas, a biologiai sokféleség és egyéb kockazatok
terén), valamint az egyéb kornyezetvédelmi jogszabalyokkal megvalosuld szinergidk
eroOsitése érdekében. E tekintetben az alabbi ajanlasokat lehetne figyelembe venni:

— A stratégiai kérnyezeti vizsgalatrol szolo jegyzokonyv hatalybalépése varhatéan
valtozasokat eredményez az SKV-irdnyelv vonatkozdsaban. Szamitdsba lehetne
venni az SKV-irdnyelv tovabbi lehetséges modositasait. E modositasok egy részét
be lehetne ¢épiteni a KHV-iranyelv feliilvizsgéalataba, példaul az iranyelv
mellékleteiben véghez vitt modositasokon keresztiil.

— A stratégiai koOrnyezeti vizsgalatrél szolo jegyzokonyv talmutat az SKV-
iranyelven: bizonyos szakpolitikak és jogalkotdsi javaslatok lehetséges
alkalmazasat is 0sztonzi. Az a tény, hogy az SKV-irdnyelv nem alkalmazando a
tervek ¢és programok kereteit meghatdrozod szakpolitikdkra, a jovOre nézve
sziikségessé teszi annak a lehetdségnek a megfontoldsat, hogy a szakpolitikakat és
jogszabalyokat bevonjuk az irdnyelv alkalmazasa ala.
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— Az  SKV-iranyelv  hatékony  végrehajtdsanak  biztositdsa  érdekében
kapacitasfejlesztésre van sziikség a tagallamokban. Ehhez 6sztondzni kell a
kapacitasépitést, kiilondsen a stratégiai kornyezeti vizsgalat szakértGinek
felvételére és képzésére iranyulo célzott kampéanyokon, valamint iranymutatdsokat
tartalmazé dokumentumokon keresztiil.

— Végil néhany tagallam kiemelte, hogy tovabbi iranymutatdsra van sziksége,
kiilonosen az irdnyelv egyes kulcsfogalmainak értelmezésével kapcsolatban (a
sziirés kritériumai, az alternativak feltérképezése, mas iranyelvek szerinti
vizsgalatok kovetelményeit teljesité koordindciés mechanizmusok és/vagy
egylittes eljarasok, konkrét irdnymutatas a stratégiai kornyezeti vizsgalat és a
kornyezeti hatasvizsgalat kozotti kapcsolatra vonatkozoan). A Bizottsag a
tagallamokkal egyiittmiikodésben kidolgozhatna egy olyan unids irdnymutatast,
amely az éghajlatvaltozas és a bioldgiai sokféleség kérdéseinek az SKV-
iranyelvbe torténd jobb beépitésére vonatkozna.

KOVETKEZTETES

Az SKV-irdnyelvnek a tagallamokban torténd alkalmazasa és hatékonysaga vegyes
képet mutat a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat eljardsahoz kapcsoldédoé intézményi és
jogi rendszerek tekintetében, valamint a tagallamok 4altal értelmezett szerepe
vonatkozédsadban. Ez a valtozatos kép azt is meghatdrozza, ahogy a tagallamok az
elonyokre és akadalyokra tekintenek, valamint azt, hogy milyen intézkedésekrol
itélik gy, hogy valdsziniisithetden javitjdk az irdnyelv végrehajtdsat és
hatékonysagat.

Ez az els6 jelentés arra az altalanos kovetkeztetésre jutott, hogy az SKV-irdnyelv
alkalmazasa még kezdeti stadiumban van a tagallamokban, és tovabbi tapasztalatra
van sziikség annak eldontéséhez, hogy kell-e modositani az iranyelvet, és
amennyiben igen, akkor milyen médon. A tagallamok lathatoan a stabil jogszabalyi
kovetelményeket részesitik eldnyben, ami lehetévé teszi a stratégiai kornyezeti
vizsgalathoz kapcsolodd rendszerek ¢és folyamatok megszildrduldsat, valamint
alkalmat biztosit a stratégiai kornyezeti vizsgalatok hasznalatara vonatkozé hathatos
modszerek létrehozasdra a tervezési folyamat javitdsa érdekében. A kovetkezd
értékeld jelentést 2013-ban kell elkésziteni.

Osszességében megallapithatd, hogy az SKV-irdnyelv hozzajarul a kornyezeti
szempontoknak a tervezési folyamatokban torténd modszeres és rendszerezett
figyelembevételéhez, valamint a kérnyezeti megfontoldsok felfelé halado (upstream)
beépitéséhez. Tovabba kovetelményein keresztiil (kdrnyezeti jelentés, az érintett
hatosadgokkal és a nyilvanossaggal folytatott konzultacid, az érintett hatosagok és a
nyilvanossag tajékoztatasa stb.) jobb és Osszehangolt tervezési eljarasokat biztosit,
valamint hozzéjarul az atlathatd és a részvételt elomozditd dontéshozatali eljarasok
kialakulaséhoz.
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Melléklet
Fobb informéacioforrasok

A Bizottsag megbizasabol késziilt tanulmany az SKV-irdnyelv alkalmazéasarol és
hatékonysagardl: http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study0309.pdf.

Az SKV-iranyelv alkalmazasira és hatékonysagara vonatkoz6 bizottsagi
kérddivre adott tagéllami vélaszok.

., The Relationship between the EIA and the SEA Directives” [A kornyezeti
hatasvizsgalatrol szold irdnyelv és a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol szolo
iranyelv kapcsolata] (2005) cimi, a Bizottsdig megbizasabdl késziilt tanulmany:
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final_report 0508.pdf.

Kézikonyv a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol a 2007-2013-as kohézids
politikdhoz (2007, GRDP).

A Bizottsdg irdnymutatasa a 2001/42/EK iranyelv végrehajtasara vonatkozdan
(2003): http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm.

Az SKV-irdnyelv alkalmazasa ¢és végrehajtasa, valamint a 2007-2013-as
idészakban az EU 4altal tarsfinanszirozott programok tekintetében torténd
alkalmazasa terén szerzett bizottsagi tapasztalatok.
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