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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és célkitilizései

A 2004 juniusédban iilésezé Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsdgot arra, hogy készitsen atfogd
stratégiat a létfontossdgu infrastruktirak védelmére. A Bizottsag 2004. oktober 20-an
kozleményt fogadott el ,,A létfontossagu infrastrukturak védelme a terrorizmus elleni
kiizdelemben” cimmel, amelyben javaslatokat tett arra vonatkozdan, hogy a létfontossagu
infrastrukturdkat érint terrortimadasok esetén hogyan lehetne az eurdpai megeldzést,
felkésziiltséget és valaszadast javitani. A Tanacs altal 2004 decemberében elfogadott, ,,A
terrortdmadasok megeldzése, felkésziiltség €s valaszadas” cimii kovetkeztetések, valamint ,,a
terrorfenyegetések és -tamadasok kdvetkezményeivel kapcsolatos EU szolidaritasi program”
tdmogatta a Bizottsag azon szandékat, hogy javaslatot tegyen a létfontossdgt infrastrukturak
védelmére vonatkozd eurdpai programra (European Programme for Critical Infrastructure
Protection — EPCIP), és jovahagyta a 1étfontossadgu infrastruktirak figyelmeztetd informacios
halézatanak (Critical Infrastructure Warning Information Network — CIWIN) Bizottsag altali
felallitasat.

2006 decemberében a Bizottsdg az eurdpai létfontossdgl infrastruktirak azonositasarol és
kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl szo6l6 iranyelvre tett
javaslatot. Ezzel egy iddben a Bizottsdg kozleményt adott ki az EPCIP-r6l. Mindezek a
dokumentumok az Eurdpai Unidban az infrastruktirdk védelmének keretrendszerét képezik.
A kozlemény meghatarozza a létfontossagu infrastruktirak védelmének eurdpai unios
keretrendszerét, €s kifejti, hogyan lehet €letbe 1éptetni az EPCIP-et (beleértve a CIWIN-t is).

A CIWIN kezdeményezés az EPCIP részét képezi, és kiilonosen az Eurdpai Unio tagallamai
kozotti informécidcsere-eljarassal és az ezt az eljarast tdmogatd informacidtechnoldgiai
rendszerrel foglalkozik.

Altaldanos hattér

Az Europai Uni6d biztonsaga ¢és gazdasaga, valamint polgarainak joléte bizonyos
infrastrukturaktol és az altaluk nytjtott szolgaltatasoktol fiigg. Példaul a telekommunikacios
¢és az energiahalozat, a pénziigyi szolgaltatasok ¢s a kozlekedési rendszerek, az egészségligyi
szolgaltatdsok, valamint a biztonsagos ivoviz- €s ¢€lelmiszerellatds donté fontossaguak az
Eurépai Uni6 és tagallamai szdmara. Egyrészt a kulcsfontossagli szolgaltatasokat nyujto
infrastrukturak megsemmisitése vagy megzavarasa, masrészt az ilyen eseményekre torténd
nem megfeleld reagdlas az EU-ban életeket kovetelhet, illetve tulajdonvesztéssel és a
kozbizalom megrendiilésével jarhat. A bonyolult kdlcsonds fliggdségek azt jelentik, hogy egy
bizonyos esemény hatdssal lehet mas dgazatokra és az élet olyan teriileteire, amelyek nem
kozvetleniil vagy nem feltétleniil kapcsolodnak egymdashoz. Az efféle 0sszefiiggések feltarasa
még nem kielégitd, amelynek az lehet az eredménye, hogy a létfontossdgu infrastruktirak
védelme és az Eurdpai Unio polgarainak biztonsaga nem megfeleld.

Az Eurdpai Unidban a létfontossagu infrastruktirakra jelenleg kiilonb6zd védintézkedések és
kotelezettségek  vannak  érvényben, amelyekre horizontdlisan nem alkalmaznak
minimumszabalyokat. Bizonyos tagdllamok mar eldre jarnak sajat nemzeti létfontossagu
infrastrukturajuk azonositasanak folyamataban, szigora védintézkedéseket vezettek be, és
azok védelmének biztositasara kiilonbozé gyakorlatokkal és rendszerekkel rendelkeznek.
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Masok még csak most inditjak el ezt a folyamatot, és jelentds elényokkel jarhat szdmukra a
bevalt gyakorlathoz valdé hozzaférés, példaul a kockazatértékelési modszerek teriiletén. A
probléma f6ldrajzi (azaz tagallamok kozotti) és agazati (azaz a kiilonféle CIP-adgazatok
(Critical Infrastructure Protection — létfontossdgli infrastruktardk védelme) kozotti)
értelemben is meghatarozhato.

A tagallamok kozotti informéciocsere vizsgalata igen bonyolult teriilet, amely jol atgondolt
megkozelitést tesz sziikségessé. Fontos a tevékenységek parhuzamos végrehajtasanak
elkeriilése, amely mds tagdllamokban a hasonlé helyzetekre vonatkozé hidnyos
informaciokbol ered: példaul az egyik tagallamban a bevalt gyakorlatra vonatkozo
informdcioval elkeriilhetd egy masik tagdllamban egy hasonld gyakorlat kifejlesztésének
koltsége.

Ezenkiviil az érdekelt felek tartanak az érzékeny informdaciok cseréjétdl. Az informaciok
hatékony cseréjéhez bizalom és rugalmassag kialakitasara van sziikség.

Hatalyos rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

Az Eurodpai Unidban jelenleg a 1étfontossagt infrastruktirak védelme terén nem léteznek az
informdciocserére és a riasztasokra vonatkozd rendelkezések, bar a Bizottsdg 2006-ban
javaslatot tett az europai létfontossagu infrastruktarak (ECI) azonositasarol és kijeldlésérol,
valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl szolo iranyelvre (COM(2006) 787
végleges). Ezzel egy id6ben a Bizottsdg kozleményt adott ki az EPCIP-ré1 (COM (2006) 786
végleges). 2008 juniusaban a Tanacs a fent emlitett iranyelvre vonatkozdan politikai
megallapodast ért el, amelynek elfogadéaséra a tervek szerint 2008 masodik felében kertil sor.

Ezenfeliil az Eur6pai Unidban szamos agazati siirgdsségi riasztorendszer létezik. A CIWIN ¢és
a meglévd siirgdsségi riasztorendszerek kozotti f6 kiilonbség, hogy a CIWIN 4agazatokat
atfogo jellegli. Jelenleg a meglévd siirgdsségi riasztorendszerek egyike sem rendelkezik
horizontélis és agazatokat atfogd funkcidkkal, amelyek a segélyhivo szolgalatokon kiviil az
érdekelt felek szélesebb kore (a megfeleld nemzeti CIP-ligynokségek és minisztériumok stb.)
szamara is hozzaférhetok lennének:

— a kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus kialakitasarol szolo 2007/779/EK, Euratom
tanacsi hatarozat (4tdolgozas);

— a radioldgiai veszélyhelyzet esetén torténd gyors informdaciocserére vonatkozo kozosségi
szabalyozasrol szol6 87/600/Euratom tandcsi hatarozat, amely létrehozta a kozosségi
stirgdsségi radiologiai tajékoztatast;

— az allatbetegségek Kozosségen beliili bejelentésérol szolod, 1982. december 21-i
82/894/EGK tanécsi iranyelv;

— a novényeket vagy ndvényi termékeket karositd szervezeteknek a Kozosségbe torténd
behurcoldsa ¢és a Kozosségen beliili elterjedése elleni védekezési intézkedésekrdl szolo
2000/29/EK tandcsi iranyelv;

— a Kozosségben a fert6z0 betegségek jarvanyiigyi feliigyeleti és ellendrzési halozatanak
létrehozasarol sz616 2119/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat;

— az altaldnos termékbiztonsagrol szolo 2001/95/EK europai parlamenti €s tanacsi irdnyelv;
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— az élelmiszerjog altalanos elveirél és kovetelményeirdl, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag létrehozasarol és az élelmiszerbiztonsdgra vonatkozo eljarasok megallapitasarol
sz616 178/2002/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet;

— a Traces néven ismert integralt szamitogépes allat-egészségiigyi rendszer kifejlesztésérol
sz616 2003/623/EK bizottsagi hatarozat;

— abelsd eljarési szabalyzata modositasarol sz616 2006/25/EK, Euratom bizottsagi hatarozat.
Osszhang az Eurépai Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

E javaslat teljes mértékben dsszhangban van az Eurdpai Unid célkitlizéseivel, és kiilondsen
azzal, amelynek célja ,,az Unié fenntartidsa és fejlesztése a szabadsag, a biztonsag és az
igazsagossag olyan térségeként, ahol a személyek szabad mozgésinak biztositdsa a kiilsd
hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegeldzésre ¢€s
biiniild6zésre vonatkoz6 megfeleld intézkedésekkel parosul”.

Osszhangban van az egyéb szakpolitikdkkal, mivel célja nem az, hogy fennallé intézkedések
helyébe 1épjen, hanem hogy azokat az ECI-k védelmének javitasa érdekében kiegészitse.

AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO ES HATASVIZSGALAT
Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio

A konzultacio modszerei, a megcélzott fobb agazatok és a valaszadok altalanos bemutatdsa

Az EPCIP-rdl folytatott konzultacid6 soran és azon beliil a CIWIN-nel kapcsolatosan
valamennyi érintett szereplovel konzultaltak. Ez az alabbiak szerint tortént:

— Az EPCIP-16l sz616 z6ld konyvet 2005. november 17-én fogadtak el, 2006. januar 15-ig
tartd konzultacios iddszakkal. A konzulticiéra 22 tagéillam adott hivatalos vélaszt. A
maganszektor kozel 100 képviseldje azokhoz megjegyzéseket is flizott. A valaszok
altalaban timogattdk a CIWIN létrehozéasanak gondolatat.

— A tagallamok CIP kapcsolattarté pontjainak szdmos nem hivatalos talalkozoja, amelyeknek
a Bizottsag volt a hazigazdaja (2005. december; 2006. februar; 2006. december; 2007.
november, 2008. februar; 2008. marcius).

— Egy kiils6 szerzédéses megbizott, az Unisys altal 2008 januarjaban készitett tanulmény a
létfontossagti  infrastruktardk  figyelmeztetd  informaciés  halézatanak  (CIWIN)
létrehozasarol. A tanulmany részeként a szerzddéses megbizott mind a 27 tagallamban
kikérdezéses formaban felmérést végzett a CIWIN-rol.

— Informalis iilések a maganszektor képviseldivel. Szamos informalis iilést tartottak a
maganvallalkozasok képviseldivel, valamint az ipari szovetségekkel.

A vdlaszok dsszefoglalasa és azok figyelembevételének modja

Mikozben az EPCIP-r6l sz6lo zold konyv hatokore szélesebb volt, és az EPCIP szamos
aspektusarol (példaul az EPCIP célja és {6 elvei, a végrehajtas 1épései stb.) konzultalt az
érdekelt felekkel, egy része a CIWIN-re is 0sszpontositott.
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Az EPCIP-16l sz6l6 zold konyvre adott valaszok és az érdekelt felekkel folyo vitdk nagy
hatassal voltak a CIWIN-re vonatkoz6 javaslat megformaldsara. Eredetileg a tagallamok a
CIWIN kialakitasa tekintetében nem rendelkeztek egységes allasponttal. Egyesek azt a
javaslatot tamogattak, hogy a CIWIN legyen egy tobbszintli kommunikacids/riasztorendszer
két elkiiloniilt feladattal: silirgdsségi riasztorendszer, valamint a CIP-pel kapcsolatos
vélemények és bevalt modszerek cseréjére szolgald elektronikus féorum. Szamos tagéallam
azonban kizarolag a CIWIN forum szerepét tamogatta, illetve azt a tagallamokat a
Bizottsaggal 6sszekotd siirgdsségi riasztorendszerként képzelte el. A konzultacié alatt két
tagallam ellenezte a CIWIN-rendszert. Tekintettel arra, hogy a vélemények eltértek, a kérdést
a tagallamokkal rendszeresen a létfontossagu infrastruktardk védelmével foglalkozo
kapcsolattartd pontok iilésein vitattdk meg. A CIWIN végleges koncepcioja e megbeszélések
eredményeként alakult ki.

A szakvélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Erintett tudomdny- és szakteriiletek

A szakvéleményeket a 2006, 2007 és 2008 soran tartott szamos iilés és szeminarium, valamint
az EPCIP-rdl sz616 zo6ld konyv konzultacios eljarasa keretében gytijtottek dssze. Valamennyi
érintett szereplotdl szereztek informaciokat.

Alkalmazott modszer

2006 marciusdban a Bizottsag megbizast adott egy CIWIN megvaldsithatdsagi tanulmany
elkészitésére, amelynek célja a CIP-pel kapcsolatos bevalt modszerekra vonatkozo
informéciok 0Osszegylijtése, valamint a tagallamokban a szakért6k korében adatgyiijtés
végzése a CIWIN, mint cserehaldzat és mint siirgdsségi riasztorendszer kovetelményeirdl,
figyelembe véve a nemzeti és nemzetkdzi szinten meglévd infrastruktirakat és halozatokat.

Tovabbi célkitlizés volt a CIP-re vonatkozd informaciok cseréje tekintetében egy kozos
platform kialakitésa.

A konzultacioba bevont fobb szervezetek/szakertok

Az EU minden tagallama.

A kapott és felhaszndlt tanacsok osszefoglalasa

Nem emlitették visszafordithatatlan kdvetkezményekkel jard, potencialisan sulyos veszélyek
meglétét.

A szakertdi tanacsok nyilvanossag szamdra elerhetove tételére hasznalt eszkozok

A hatasvizsgalat mellékletei.
Hatasvizsgalat

Az EPCIP-rendszeren beliil, pontosabban az EPCIP-r6l sz6lo bizottsagi kozleményben a
CIWIN-re vonatkozo kiilon javaslat elfogadasarol szolé megallapodds mar megsziiletett. A
hatasvizsgalat 6t szakpolitikai alternativat hatarozott meg:

HU



HU

1. alternativa: Nem keriil sor szakpolitikai alternativa kidolgozasara. Ezen alternativa
keretében eurdpai szinten nem keriilne sor atfogo fellépésre, és a tagdllamoknak egyediil
kellene megoldaniuk a kérdést.

2. alternativa: A CIWIN mint a meglévd siirgdsségi riasztorendszerek tovabbfejlesztése. Ez az
alternativa — amely a meglévé informacidtechnologiai rendszer funkciondlis feliilvizsgalatat
¢és jogalapjanak modositasat is sziikségessé tenné — azt jelenti, hogy a CIWIN szerepe a
meglévo siirgdsségi riasztorendszerek interoperabilitdsanak biztositdsa, valamint azoknak az
EU-n beliili és a tagallamok minisztériumain beliili kiillonféle szolgalatok szdméra torténd
hozzaférhetové tétele lenne. Mivel ez kizardlag siirgdsségi riasztasi funkciot toltene be, az
informdciocserére és a bevalt gyakorlatra vonatkozd platform irdnydba valé elmozdulas
szlikségessé tenné a meglévd siirgdsségi riasztorendszerek feliilvizsgalatat, ami jelentds
forrasokat igényelne.

3. alternativa: A CIWIN mint a CIP-pel kapcsolatos informaciok (nem biztonsagos)
cseréjének nyitott platformja. Ez az alternativa egy olyan informacidtechnologiai eszkdzt
igényelne, amely a nagykozonség szamara nyitott lenne, és szabalyos internetes weboldalként
mitkddne. Ez minden bizonnyal segitene a CIP-re vonatkoz6 ismeretek Eurdpéban valo
terjesztésében és az érdekelt felek kozotti kozvetlen informacidcsere fokozasaban. Mivel
azonban valamely feltoltott informacidé tulajdonosa soha nem tudhatja, hogy ki a
végfelhasznalo, a feltoltott informacidk szdma erdsen korlatozott lenne.

4. alternativaz: A  CIWIN mint egy  biztonsagos, Onkéntes  tObbszinti
kommunikécios/riasztorendszer két elkiiloniilt feladattal: siirgdsségi riasztorendszer, valamint
a CIP-pel kapcsolatos vélemények €s bevalt modszerek cseréjére szolgalo elektronikus forum.
Ezen alternativa keretében a CIWIN érzékeny, ,,UE RESTREINT” szintig mindsitett
informaciok tarolasara ¢és atvitelére képes informécidtechnoldgiai eszkozként keriilne
kialakitasra. A rendszernek két f6 funkcidja lenne: 1) az informacidcsere biztonsadgos féoruma,
kiilonos hangsullyal a bevalt modszerek cseréjére, a parbeszédre €s a bizalom kiépitésére az
Eurépai Unid szintjén; 2) Ilétfontossaghh infrastrukturdkra vonatkozd  siirgdsségi
riasztérendszer. A tagallamok szabadon donthetnének arrél, hogy a teljes rendszert vagy
annak csak bizonyos funkciéit, vagy azok koziil egyiket sem hasznaljak.

5. alternativa: A CIWIN mint egy tobbszintii kommunikacids/riasztorendszer két elkiiloniilt
feladattal: slirgdsségi riasztorendszer, valamint a CIP-pel kapcsolatos vélemények és bevalt
modszerek cseréjére szolgald elektronikus forum. Ezen alternativa keretében a CIWIN egy
tobbszintli rendszer lenne, amelyben minden tagédllam koteles lenne a vonatkozo
informaciokat rendszeresen feltolteni €s frissiteni.

A Bizottsag elvégezte a munkaprogramban feltiintetett hatasvizsgalatot. A 4. alternativa — a
CIWIN egy biztonsagos, Onkéntes/opt-in tobbszintli kommunikacios/riasztorendszer két
elkiiloniilt feladattal: siirgdsségi riasztérendszer, valamint a CIP-pel kapcsolatos vélemények
¢és bevalt modszerek cseréjére szolgald elektronikus forum — az eldnydk €és hatranyok kozotti
arany tekintetében a legelonydsebbnek mutatkozott. Ezen alternativa keretében a CIWIN az
informaciocsere vonatkozasaban biztonsagos kornyezetet nyujtana, az érdekelt felek kozott
bizalmat épitene €s lehetévé tenné a riasztasok cseréjét.

A CIWIN-nel kapcsolatos hatasvizsgalat masolatat csatoltak e javaslathoz.

A JAVASLAT JOGI VONATKOZASAI
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A javasolt fellépés osszefoglalasa

A javasolt fellépés célja, hogy a létfontossagu infrastrukturdk védelmével kapcsolatos
veszélyek mérséklése érdekében tdmogassa a tagallamokat a megosztott veszélyekre,
sebezhetdségi pontokra, valamint a megfeleld intézkedésekre és stratégiakra vonatkozo
informaciok cseréjében.

Jogalap

A javaslat jogalapja az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 308. cikke és az Eurdpai
Atomenergia-k6zosséget 1étrehozo szerzddés 203. cikke.

A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritas elve alkalmazando, mivel a javaslat nem tartozik a K6zosség kizarolagos
hataskorébe.

A javaslat célkitlizéseit a tagdllamok a kovetkezd ok(ok) miatt nem tudjak kielégitd
mértékben megvaldsitani.

Teljesiil a szubszidiaritas elve, mivel az e javaslat keretében meghozandé intézkedéseket
egyetlen unids tagallam nem tudja megvalositani, igy azokat unios szinten kell meghozni.

Noha az egyes tagallamok feleldssége a joghatosaguk ala tartozo 1étfontossagl infrastruktarak
védelme, az egész Eurdpai Unidra kiterjedd €s hatarokon atnyuld platform, amely biztositja,
hogy az informacié valamennyi, az informaciot esetlegesen igényld tagallam rendelkezésére
alljon, minden bizonnyal csak unids szinten valosithaté meg.

A javaslat célkitlizéseit a kovetkezd ok(ok) miatt kozosségi fellépés segitségével
hatékonyabban lehet majd megvaldsitani.

Egyediil egyetlen tagallam sem képes biztositani a paneurdpai informdaciocserét vagy a
slirgdsségi riasztasok cseréjét. Ezért vilagos, hogy az Eurdpai Unid szintjén valé mitkddés a
mar esetleg rendelkezésre all6, de méasokkal meg nem osztott informacidéelemek koordinécidja
tekintetében tobbletértéket nyujt.

Csak egy eurdpai megkdzelités biztosithatja, hogy az informaciokat megosztani és fogadni
szandékozo tagdllamok egyenld elbanasban részesiiljenek, hogy az egyiittmiikodés foldrajzi
értelemben ne tegyen kiilonbséget a tagallamok kozott, €s hogy az informaciok ténylegesen
eljussanak azokhoz, akik azokat fogadni kivanjak.

Az eurdpai interdiszciplinaris egylittmiikodés, valamint a nemzetbiztonsag €s a kozbiztonsag
kozott kozvetlen kapcesolat van. A napjainkat jellemz0, hatarokon atnyulo, f6ldrajzi és agazati
jellegli kolcsonos fiiggdség koriilményei kozott a tagallamok a tobbi  tagdllamnak
szolgaltatadsokat nyujthatnak, vagy hatassal lehetnek a tobbi tagallamban torténd
szolgaltatasnytjtasra. Fennall annak a veszélye, hogy egy tagallamot azért ér karosodas, mert
egy masik tagallam nem védi megfelelden a teriiletén 1évo infrastrukturakat.

Egyre tobb infrastruktara europai szintlivé valik, ami azt jelenti, hogy a tisztdn nemzeti
megkozelités nem elégséges. Egyértelmili, hogy foglalkozni kell az eurdpai létfontossagu
infrastrukturakat esetlegesen érint6 sokféle veszéllyel.
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A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.
Az aranyossag elve
A javaslat a kovetkez6 ok(ok) miatt felel meg az aranyossag elvének.

E javaslat nem lépi til a tagédllamok adott teriileten torténd egyiittmiikodésére iranyuld
célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket, kiilondsen a tagallamoknak a részvételre
vonatkoz6 hajlanddsédga tekintetében. A javasolt fellépés lehetdvé teszi, hogy azok a
tagallamok, amelyek nem kivannak részt venni a CIWIN-ben, kiléphessenek a rendszerbdl.

Az elérhetd elényokhoz képest a CIWIN kozvetleniil nem befolyasolja jelentésen sem az
egyes tagallamok, sem az EU koltségvetését. Példaul a fenntartasi koltségek évente kortilbeliil
550 000 eurot tesznek ki, mig a CIWIN altal potencidlisan megelézhetd vagy korlatozhatd
varatlan események koltsége ennél sokkal magasabb.

A jogi eszkozok megvalasztasa
Javasolt jogi eszk6zok: tanacsi hatarozat.
Egyéb eszk6zok a kovetkezd ok(ok) miatt nem felelnének meg:

Annak érdekében, hogy a CIWIN elso valtozata teljes koriien mitkddhessen, és valamennyi
EU tagéallam szdmara elérhetd legyen, jogalapra van sziikség. Tekintettel arra, hogy e jogi
eszkoz targya alkalmazasi korét tekintve nem altalanos, hanem kiilonds, a tanacsi hatarozat a
legalkalmasabb e célkitlizés elérésére, valamint ezzel egyidejlileg arra kotelezi a rendszer
hasznaloit (a tagallamokat és a Bizottsdgot), hogy tartsak tiszteletben a kicserélt informaciok
esetleges titkossagat.

KOLTSEGVETESI KIHATASOK

A varhato koltségvetési kihatast a csatolt pénziigyi kimutatds tartalmazza. A 2007-2013-as
iddszakra sz6l0, ,,A terrorizmus és egyéb biztonsagi vonatkozasu veszélyek megeldzése, az
azokra val¢ felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése” elnevezésii program szerepet jatszik
majd e hatarozat végrehajtasaban.

KIEGESZITO INFORMACIOK

Szimulacio, kisérleti szakasz és atmeneti idoszak

A javaslatra vonatkozoan volt vagy lesz szimulacio vagy kisérleti szakasz.
Feliilvizsgalati/modositasi/megsziintetési zaradék

A javaslat feliilvizsgalati zaradékot tartalmaz.

A javaslat modosito zaradékot tartalmaz.
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2008/0200 (CNS)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a létfontossagu infrastruktirak figyelmezteté informacios halozatarol (CIWIN)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehoz6 szerzddésre és kiillondsen annak 308. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilonosen annak 203.
cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',
tekintettel az Eurépai Parlament véleményére?,
mivel:

(1) A Tanacs altal 2004 decemberében elfogadott, ,,A terrortdmadasok megeldzése,
felkésziilés és valaszadas” ciml kovetkeztetések, valamint ,,a terrorfenyegetések és —
tamadasok kovetkezményeivel kapcsolatos EU szolidaritdsi program” tadmogatta a
Bizottsag azon szandékat, hogy javaslatot tegyen a létfontossagu infrastruktirak
védelmére vonatkoz6 eurdpai programra, és jovahagyta a CIWIN Bizottsag altali
felallitasat’.

2) 2005 novemberében a Bizottsag zold konyvet fogadott el a Iétfontossagu
infrastrukturdk védelmére vonatkozd eurdpai programrol (EPCIP), amely vélasztasi
lehetéségeket fogalmazott meg azzal kapcsolatosan, hogy a Bizottsdg hogyan
allithatnd fel az EPCIP-et és a CIWIN-t. A zold konyvrdl tartott konzultacid
eredményei megerdsitették, hogy a tagallamok tobbsége sziikségesnek tartja a CIWIN
létrehozasat.

3) 2006 decemberében a Bizottsag kozleményt fogadott el az EPCIP-rél*, amelyben a
Bizottsag bejelentette, hogy egy kiilon bizottsagi javaslattal fogja 1étrehozni a CIWIN-
t, amely a bevalt mddszerek biztonsagos cseréjének platformjat fogja biztositani.

4) Européban a létfontossagl infrastruktirakat érintd szamos varatlan esemény, példaul a
2006-0s europai aramsziinet nyilvanvalova tette, hogy a varatlan események
megeldzése vagy kiterjedésiik korlatozdsa érdekében jobb ¢és hatékonyabb
informaciocserére van sziikség.

HLC.,,. o

HLC.,,. o

14894/04.

COM (2006) 786 végleges.
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Indokolt egy olyan informacidés rendszer létrehozasa, amely a létfontossagl
infrastrukturdk védelme (CIP) terén lehetévé teszi a tagallamok szdmara az
informaciok és a riasztasok cseréjét, a CIP-parbeszéd erdsitését, valamint hozzajarul a

crer

jobb 6sszehangolasanak elémozditasahoz.

A CIWIN az Eur6pai Unioban a CIP javuldsdhoz egy olyan informacios rendszerrel
jarul hozza, amely megkonnyitheti a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, valamint a
Kozosségben a létfontossagli infrastrukturdkra vonatkozd informdaciok keresése
tekintetében az iddigényes moddszerekkel szemben hatékony és gyors alternativat
kinal.

A CIWIN-nek kiilonosen el kell segitenie a bevalt modszerek biztonsagos cseréjének
megkonnyitésére irdnyuld megfeleld intézkedéseket, valamint eszkozként kell
szolgalnia a kozvetlen veszélyekre vonatkozo informéciok és riasztdsok biztonsagos
moddon torténd tovabbitasahoz.

A CIWIN-nek el kell kerililnie a parhuzamossagot ¢s valamennyi meglévo agazati
siirgdsségi riasztorendszer kiilonleges jellemzdire, szakértelmére, elrendezésére és
szakteriileteire figyelemmel kell lennie.

A Bizottsag az évek soran kifejlesztette azt a mitkodési kapacitast, amely szamos,
agazatokra jellemzd tulajdonsdgokkal rendelkezd és az Eurdpai Union beliil
szakosodott szolgdlatokra irdnyuld siirgdsségi riasztorendszerrel segitett a
sziikséghelyzetek megoldasdban. A meglévd siirgdsségi riasztorendszerek azonban
nem rendelkeznek olyan CIP-funkcidkkal, amelyek az 4gazati hatésdgokon ¢€s a
segélyhivd szolgalatokon kiviil az érdekelt felek szélesebb kore szaméra is
hozzaférhetdk lennének.

A tagéllamokban a létfontossagu infrastruktarak kolcsonos fliggdsége és a tagallamok
CIP-szintjének kiilonbozosége miatt a CIP-re vonatkozd informécidk és riasztasok
cseréje tekintetében egy horizontalis és agazatokat atfogd kozosségi eszkdz ndvelné a
polgarok biztonsagat.

Figyelemmel a transzeuropai kozigazgatdsi rendszerek kozotti telematikai
szolgaltatasok (S-TESTA) kommunikacios halozata vagy a Bizottsag altal miikodtetett
egyéb alternativ biztonsdgos haldzat jovobeni elérhetdségére, a Bizottsagnak
hataroznia kell a CIWIN tekintetében a legmegfelelébb technologiai platformrol és eld
kell irnia a végfelhaszndlok szdméra a Bizottsag altal meghatdrozott miszaki
kovetelmények teljesitését.

Az ¢érintett szereplok kozotti, CIP-pel kapcsolatos informacidcsere-eljaras bizalmi
viszonyt kovetel a tekintetben, hogy az Onkéntesen megosztott tulajdonosi vagy
érzékeny informéciok nem valnak nyilvanosan hozzaférhetvé, és az érzékeny adatok
megfeleld védelmet ¢élveznek.

A meghatérozott feltételekkel, eljarasokkal és biztonsagi intézkedésekkel dsszhangban
a CIWIN-hez val6 hozzaférés csak jogosult felhaszndlok szamara megengedett. Mig a
tagallamokban a felhaszndloi hozzaférés az illetékes nemzeti hatésagokra, a
Bizottsagon beliil az illetékes szolgalatokra korlatozodik.
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(14) A CIWIN kozosségi szintli mitkodtetésébdl eredd koltségeket kozosségi forrasokbol
¢s/vagy a megfeleld kozosségi programokbdl kell fedezni.

(15) A CIWIN tagallami szintd mikddtetésébdl eredd koltségeket maguknak a
tagallamoknak kell finanszirozniuk, kivéve, ha a kozosségi eldirdsok masként
rendelkeznek.

(16) Mivel a javasolt fellépés céljait, azaz a tagéallamok kozotti biztonsagos és gyors
informaciocserét tagallami szinten nem lehet kelld mértékben megvaldsitani, és ezért a
tervezett intézkedés hatdsaira tekintettel ezek a célok kozosségi szinten jobban
megvaldsithatoak, a Kozosség a Szerzddés 5. cikkében megallapitott szubszidiaritas
elvével O0sszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben megallapitott
aranyossag elvének megfeleléen ez a hatarozat nem haladja meg az emlitett
célkitlizések megvalositasahoz sziikséges mértéket.

(17) Ez a hatarozat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja a kiilondsen az
Eurdépai Unid Alapjogi Chartaja 4ltal elismert elveket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Targy

E hatdrozat egy biztonsdgos informacios, kommunikacios és riasztorendszert hoz létre, a
létfontossagu infrastruktirdk figyelmeztetd informacios héalozatat (CIWIN), amelynek célja,
hogy a CIP-pel kapcsolatos veszélyek mérséklése érdekében tdmogassa a tagallamokat a
kozos veszélyekre, sebezhetdségi pontokra, valamint a megfelelé intézkedésekre ¢és
stratégidkra vonatkozo informacidk cseréjében.

2. cikk

Fogalommeghatarozadsok
E hatarozat alkalmazasaban az alabbi fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

»létfontossagu infrastruktira”: a tagallamokban 1év olyan eszkdzok, rendszerek, illetve azok
részei, amelyek elengedhetetlenek a 1étfontossagu tarsadalmi feladatok elldtasdhoz, ideértve
az egészségiigyet, a biztonsagot, valamint az emberek gazdasagi €és tarsadalmi jolétét is, és
amelyeknek megzavarasa vagy megsemmisitése e feladatok folyamatos ellatdsanak hidnya
miatt jelentds kovetkezményekkel jarna valamely tagallamban.

,Iészt vevo tagallam™: a Bizottsaggal egyetértési megallapodast alair6 tagallam.
»CIWIN végrehajtd szerv”: az érintett tagallamban 1évé CIWIN kapcsolattartdo pont vagy a
Bizottsdg, amely az ¢rintett tagdllamon vagy a Bizottsagon belill biztositja a CIWIN

megfeleld hasznalatat és a felhasznaldi irdnymutatasoknak vald megfelelést.

»veszely”: minden olyan jel, korilmény vagy esemény, amely megzavarhatja vagy
megsemmisitheti a 1étfontossagl infrastruktarat, illetve annak barmely elemét.
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3. cikk
Részvétel

A CIWIN-ben valo részvétel és a CIWIN hasznalata valamennyi tagallam el6tt nyitva all. A
CIWIN-ben valo részvétel feltétele az egyetértési megallapodas aldirasa, amely a CIWIN-re
vonatkozo technikai és biztonsagi kovetelményeket, valamint a CIWIN-hez csatlakoztatando
weboldalakra vonatkozé informéciokat tartalmazza.

4. cikk
Funkciok

(1) A CIWIN a kovetkezo két funkciot latja el:
(a) a CIP-pel kapcsolatos informéciocsere elektronikus foruma;

(b) stirg6sségi riasztasi funkcid, amely lehetdvé teszi a részt vevo tagallamok és a
Bizottsag szamdra, hogy a létfontossagu infrastrukturakat érinté kozvetlen
kockézatokrdl és veszélyekrol riasztasokat kiildjenek.

2) Az elektronikus forum rogzitett teriiletekbdl és dinamikus teriiletekbdl all.

A rogzitett teriiletek a rendszerben allandoak. Tartalmuk modosithato, de a teriiletek nem
mozdithatdak el, nem nevezhetdk at, illetve nem lehet hozzajuk uj teriileteket csatolni. Az I.
melléklet tartalmazza a rogzitett teriiletek felsorolasat.

Dinamikus teriiletek kérelem alapjan alakithatok ki, és ezek megadott célt szolgalnak.
Eredetileg meghatarozott céljuk elérését kovetden megsziinnek. A II. melléklet tartalmazza a
CIWIN létrehozésa alapjan kialakitando dinamikus teriiletek felsorolasat.

5. cikk

A tagallamok szerepe

(1) A részt vevd tagallamok kijelolik a CIWIN végrehajtd szervet, és errdl értesitik a
Bizottsagot. A CIWIN végrehajto szerv az érintett tagallamon beliil a CIWIN-hez val6
hozzaférési jogosultsagok megadasaért, illetve megtagadasaért felel.

2) A részt vevo tagallamok a Bizottsadg altal elfogadott iranymutatasnak megfelelden
hozzaférést biztositanak a CIWIN-hez.

3) A részt vevo tagallamok biztositjak és rendszeresen frissitik a kozds érdekii vonatkozo
CIP-informéciokat.
6. cikk
A Bizottsag szerepe

(D) A Bizottsag felelds:

(a) a CIWIN miszaki fejlesztéséért ¢és iranyitasaért, beleértve annak
informaciotechnologiai  felépitését ¢és az informdaciocserére vonatkozd
elemeket;
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2

3)

(1

(b) a rendszer hasznalati feltételeire vonatkozo iranymutatas meghatarozasaért,
beleértve a bizalmas adatkezelést, az adatatvitelt, az adattarolast, az adatok
irattari elhelyezését és torlését. A Bizottsdg meghatarozza a CIWIN-hez valo
teljes vagy részleges hozzaférés megadasara vonatkozo feltételeket ¢és
eljarasokat is.

A Bizottsag kijeloli a CIWIN végrehajto szervet, amely a Bizottsdgon beliil a CIWIN-
hez val6 hozzaférési jogosultsagok megadasaért, illetve megtagadasaért felel.

A Bizottsdg biztositja és rendszeresen frissiti a kozos érdekli vonatkozo CIP-
informaciokat.
7. cikk

Biztonsag

A CIWIN-t biztonsagos mindsitésii rendszerként kell 1étrehozni, amely ,,RESTREINT
UE” szintig képes informéaciok kezelésére.

A Bizottsdg hataroz a CIWIN tekintetében legmegfeleldbb technoldgiai platformrol, és a
felhasznalok teljesitik a Bizottsag altal meghatarozott miiszaki kovetelményeket.

A CIWIN biztonsagi mindsitését sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

2

3)

“

A felhasznalok dokumentumokhoz valé hozzaférési jogosultsiga a ,,sziikséges
ismeret” elvén alapul, amelynek mindig figyelembe kell vennie a dokumentum
védelmére és terjesztésére vonatkozo konkrét szerzoi utasitdsokat.

A tagallamok ¢és a Bizottsdg meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy:

(a) megeldzze illetéktelen személyek hozzaférését a CIWIN-hez;

(b) garantdlja, hogy a CIWIN haszndlata soran a felhatalmazott személyek
kizarolag az illetékességi koriikbe tartozd adatokhoz férjenek hozza;

(©) megakadalyozza a rendszerben taldlhat6 adatok illetéktelen személyek altali
olvasasat, masolasat, modositasat vagy torlését.

Az adatok CIWIN-be valo feltdltése nem érinti a vonatkoz6 adat tulajdonjogat. A
jogosult felhasznalok kizardlagos feleldsséget viselnek az altaluk szolgéltatott adatok
tekintetében és biztositjak, hogy azok tartalma teljes egészében megfeleljen a meglévd
kozbsségi €s nemzeti jogszabalyoknak.

8. cikk

Felhasznaloi iranymutatasok

A Bizottsag létrehozza és rendszeresen frissiti a felhasznaldi irdnymutatdsokat, amelyek
részletesen tartalmazzak a CIWIN funkcioit és feladatait.

13

HU



HU

9. cikk
Koltségek

A CIWIN mikodtetésével, fenntartasaval és kozponti funkcidival kapcsolatban felmeriilt
koltségeket a Kozosség koltségvetése viseli. A felhasznalok CIWIN-hez vald hozzaférésével
kapcsolatos koltségeket a részt vevo tagallamokon beliil a részt vevo tagallamok viselik.

10. cikk
Feliilvizsgalat

A Bizottsag a CIWIN miikodését haromévente feliilvizsgalja és értékeli, valamint rendszeres
jelentéseket kiild a tagallamoknak.

Az elsé jelentésben, amelyet e hatarozat hatalybalépését kovetd harom éven belil kell
benyujtani, foként a kozosségi halozat azon elemeit kell megjeldlni, amelyeket javitani vagy
fejleszteni kell. A jelentésnek tartalmaznia kell tovabb4a minden olyan javaslatot, amelyet a
Bizottsag e hatdrozat médositasa vagy kiigazitasa érdekében sziikségesnek tart.

11. cikk
Az alkalmazas idopontja
Ezt a hatarozatot 2009. januar 1-jétdl kell alkalmazni.
12. cikk
Cimzettek
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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I. MELLEKLET

CIWIN ROGZITETT TERULETEK

A 4. cikkben emlitett rogzitett teriiletekhez a kovetkezok tartoznak:

(1

2

3)

4)

)

A tagéllamok azon teriiletei, amelyek minden egyes részt vevd orszadg szdmara
megteremtik annak lehet6ségét, hogy a CIWIN-portalon sajat teriiletet hozzanak 1étre.
E teriilet felépitése, adminisztracidja és tartalma a tagdllamok kizéarolagos feleldsségi
korébe tartozik. A tertilet kizarolag az érintett tagallam felhasznaldi szamara lesz majd
hozzaférhetd.

Agazati teriiletek, 11 kiilon agazattal: vegyipar; energia; pénziigy; élelmiszer;
egészségiigy; IKT; nuklearisfiitdanyag-ciklus ipar; kutatasi létesitmények, tirkutatas,
kozlekedés ¢s viziigy. Lesz egy agazatokat atfogd alteriilet tobb agazatot érintd
altalanos témak ¢és kérdésekhez.

A CIWIN végrehajtod szerv teriilete, amely stratégiai koordinacids és egyiittmikodési
platformként szolgal, ¢és amelynek célja a létfontossdgl infrastrukturdk védelme
tekintetében a tevékenységek és a kommunikacié elémozditasa és erdsitése. Ez a
teriilet kizarolag a CIWIN végrehajto szervei szamara lesz elérhetd.

EU kiils6 egyiittmiikodési teriilet, amely a 1étfontossagu infrastrukturak védelme terén
a kiilsé egyiittmikodés ¢és az Eurdpai Unidn kiviil a létfontossdgli infrastrukturak
védelmére vonatkozo eldirasok tekintetében az ismeretek bovitésére dsszpontosit.

Kapcsolattartéi cimtar a CIWIN tobbi felhaszndlojara vagy a Iétfontossag
infrastrukturdk védelmének szakértire vonatkozd elérhetdségi adatok keresésének
megkonnyitésére.
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II. MELLEKLET

CIWIN DINAMIKUS TERULETEK

A 4. cikkben emlitett dinamikus teriiletek a kovetkezok:

(D) szakértdi munkacsoport szdmara fenntartott teriilet a CIP szakértéi csoportok
munkdjanak tdmogatésara;

2) projektteriilet, amely a Bizottsag altal finanszirozott projektekre vonatkozo
informaciokat tartalmaz;

3) riasztasi teriiletek, amelyek a slirgdsségi riasztorendszerben inditott riasztas esetén
hozhatok létre, és amelyek a CIP-pel kapcsolatos tevékenységek soran kommunikéacios
csatornaként szolgalnak majd;

4) egyedi témak teriilete, amely konkrét témakra 6sszpontosit.
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT CIME:
Tanéacsi hatarozat a 1étfontossagu infrastrukturak figyelmezteté informacids
halézatarol (CIWIN)

2. TEVEKENYSEGALAPU IRANYITASI ES KOLTSEGVETES-TERVEZESI
KERET
Tevékenység: 18.05: Biztonsag és a szabadsagok garantalasa
Célkitlizés: 2: a 1étfontossagl infrastruktarak védelme

3. KOLTSEGVETESI TETELEK

3.1. Koltségvetési tételek (mitkodési tételek és kapcsoloddé technikai és igazgatasi

segitségnyujtasi tételek (koraban: B.A. tételek)),

megnevezéseket:

Koltségvetési tétel: 18.050800

beleértve a kovetkezo

Megnevezés: A terrorizmus megeldzése, az arra vald felkésziiltség és kovetkezményei

kezelése

3.2. A fellépés és a pénziigyi kihatas idotartama:

2009-t6l

3.3. Koltségvetési jellemzok:

Koltseg- o - EFTA- [Csatlakozni | iy
vetési Kiadas tipusa Uj feoo 12 kivano orszagok .
. hozzajarulas I terv fejezete
tétel hozzajarulasai
18.0508 Diff*
00 Nem NEM NEM NEM 3A
kotelezo
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Differencialt eldiranyzatok
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4. FORRASOK ATTEKINTESE
4.1. Pénziigyi forrasok
4.1.1. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok és a kifizetési eloiranyzatok attekintése
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
Szakasz
szama
Kiadas tipusa =
P 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Ossze-
sen
Miikodési kiadasok®
Kotelezettségvallalasi 0.95 0.55 0.55 0,55 0,55 3,15
e 8.1. a ’ ’ ’
eléiranyzatok
Kifizetési eldiranyzatok b o095 0.55 0.55 0,55 0,55 3,15
A referenciadsszegbe beletartozé igazgatasi kiadasok’
Technikai ¢és igazgatasi 824 NA NA NA NA NA NA
segitségnytijtas (NDE) R B
TELJES REFERENCIAOSSZEG
Kotelezettségvallalasi 0,95 0,55 0,55 0,55 0,55 3,15
e s atc
eldiranyzatok
Kifizetési eléiranyzatok b+c | 0,95 0,55 0,55 0,55 0,55 3,15
A referenciadsszegbe bele nem tartozoé igazgatasi kiadasok®
Személyi és kapcsolodo 825 d 0,117 | 0,117 | 0,117 | 0,117 | 0,117 | 0,585
kiadasok (NDE) o
A referenciadsszegbe bele 0,015 | 0,015 | 0,015 | 0,015 | 0,015 | 0,075
nem tartozd  igazgatasi
kiadasok, a személyi és | 8.2.6. €
kapcsolodo kiadasok (NDE)
kivételével
TELJES KOTELEZETT- atc | 1,082 | 0,682 | 0,682 | 0,682 | 3,81
SE(,}-VALLALASI ELO- +d
IRANYZAT, beleértve a
személyi koltséget te
TELJES KIFIZETESI b+c | 1,082 | 0,682 | 0,682 | 0,682 | 3,81
ELOIRANYZAT, bele- +d
értve a személyi koltséget te
4.1.2. A pénziigyi programozdassal valo osszeegyeztethetoség
A javaslat 6sszeegyeztethetd a jelenlegi pénziigyi programozassal.
6 Olyan kiadasok, amelyek nem tartoznak az érintett xx. cim xx 01. alcime ala.
;

A(z) xx. cim xx 01 04. jogcimcsoportja ala tartozo kiadasok.
A(z) xx 01. alcim ala tartozo, a(z) xx 01 04 . és az xx 01 05. jogcimcsoporton kiviili kiadasok.
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A javaslat miatt a pénziigyi terv vonatkozoé fejezetének atdolgozasa sziikséges.

A javaslat miatt sziikség lehet az intézménykdzi megallapodas’
rendelkezéseinek alkalmazasara (azaz rugalmassagi eszkoz alkalmazasara vagy
a pénziigyi terv modositasara).

4.1.3. A bevételre gyakorolt pénziigyi hatads
A javaslatnak nincs pénziigyi kihatasa a bevételre

[0 A javaslatnak van pénziigyi kihatasa — a bevételre gyakorolt hatasa a

kovetkezo:
4.2. Teljes munkaidds egyenértékben Kifejezett személyi allomany (beleértve a
tisztviseloket, az ideiglenes és a kiilso személyi allomanyt) — a részleteket lasd a
8.2.1. pontnal

Eves sziikséglet
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

A személyi allomany | 1 1 1 1 1
teljes 1étszama

5. JELLEMZOK ES CELKITUZESEK

5.1. Rovid vagy hosszi tavon megvalositando célkitiizések

A CIWIN konkrét célja a létfontossagu infrastruktirdk védelmére vonatkoz6 informaciok
tekintetében az unids szintli koordinacié ¢és egyiittmiikodés lehetdvé tétele. Kiilonosképpen
biztositania kell a biztonsagos és strukturalt informaciocserét, amely ezaltal lehetdvé teszi,
hogy a felhasznalok gyors ¢s hatékony moddon ismerjék meg az Eurdpai Uni6d tobbi
tagallamanak bevalt gyakorlatat, a tagallamok pedig a CIP tekintetében hasznalhassak a
stirg6sségi riasztorendszert.

5.2. A kozosségi részvételbol adodo tobbletérték, valamint a javaslatnak az egyéb
pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetGsége és lehetséges szinergiaja

Noha az egyes tagallamok feleldssége a joghatosdguk ala tartozé 1étfontossagt infrastruktarak
védelme, az egész Eurdpai Uniora kiterjedd €és hatdrokon atnyald informacidcserére szolgald
platform, amely biztositja, hogy az informdaci6 valamennyi, az informéciot esetlegesen
igénylo tagallam rendelkezésére alljon, minden bizonnyal csak unios szinten valosithatdé meg.
Egyediil egyetlen tagallam sem képes biztositani a péaneurdpai informécidcserét vagy a
stirg6sségi riasztasok cseréjét. Ezért vilagos, hogy az Eurdpai Unid szintjén valdé mitkddés a
mar esetleg rendelkezésre all6, de masokkal meg nem osztott informacidelemek koordinacidja
tekintetében tobbletértéket nyujt. Csak egy eurdpai megkozelités biztosithatja, hogy az
informdciokat megosztani ¢és fogadni szdndékozo tagillamok egyenld elbanasban
részesiiljenek, hogy az egyiittmikodés foldrajzi értelemben ne tegyen kiilonbséget a
tagallamok kozott, és hogy az informacidk tényleg jussanak el azokhoz, akik azt fogadni
kivanjak.

Lasd az intézménykdzi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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5.3. A javaslat céljai, az attol vart eredmények, valamint a kapcsolodé mutaték a
tevékenységalapu iranyitas keretében

A CIWIN konkrét célkitlizése megfeleld intézkedések kialakitasa, amelyek célja a bevalt
modszerek biztonsagos cseréjének megkonnyitése, valamint a kozvetlen veszélyekre
vonatkoz6 informacidk és riasztdsok biztonsagos moddon torténd tovabbitasa. A rendszernek
biztositania kell, hogy az érintett személyek idében megkapjak a megfeleld informacidkat.

A CIWIN Ilétrehozasat a CIP-re vonatkoz6 eurdpai programrol szold kozlemény mar
eldiranyozta, és a CIWIN maga, mint egy informdacidtechnologiai eszkéz az EPCIP egyik
operativ célkitiizése. Mindazonaltal a CIWIN altal elérni kivant operativ (al)célkitiizés a
kovetkezo:

e cgy olyan informéciotechnolégiai eszkdz biztositdsa, amely megkonnyiti a tagallamok
kozotti CIP-egylittmiikddést, amely az informaciok keresése tekintetében az iddigényes
modszerekkel szemben hatékony €s gyors alternativat kinal, és amely lehet6vé teszi, hogy
a tagallamok kozvetlenlil tudjanak kommunikélni és az altaluk fontosnak itélt
informdciokat fel tudjak tolteni.

5.4. Végrehajtasi modszer (indikativ)

Centralizalt iranyitds
kozvetleniil a Bizottsag altal
Ll  kozvetetten a kovetkezoknek torténd hataskor-atruhazassal:

[0 végrehajto ligynokségek

0 a Kozosségek altal létrehozott, a koltségvetési rendelet 185.
cikkében emlitettek szerinti szervek

O tagallami kozintézmények/kozfeladatot ellatd szervek
Ll Megosztott vagy decentralizdlt iranyitas
[l  atagallamokkal
0  harmadik orszagokkal
O Nemzetkozi szervezetekkel kizos irdnyitds (nevezze meg)

Megjegyzések:
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6. FELUGYELET ES ERTEKELES
6.1. Feliigyeleti rendszer
A CIWIN altal elért fejlodés méréséhez a kovetkezd mutatok hasznalata sziikséges:

— a CIWIN rendszerben részt vevo tagallamok szama (a rendszer eredményes miitkodéséhez
azt legalabb 20 tagallamnak rendszeresen hasznalnia kell);

— a kicserélt informdciok titkossagdnak szintje (a tagallamok kizdr6lag nem mindsitett
informaciokat toltenek fel, vagy mindsitett informaciokat is feltdltenek?);

— A CIP szakértdi csoportok célkitlizéseik eléréséhez (példaul meghatarozott agazatokban a
l1étfontossagu infrastruktirdk azonositdsara vonatkozo kritériumok meghatarozasahoz) a
CIWIN-t hasznaljak-e a véleménycsere f6 eszkdzeként?

6.2. Ertékelés
6.2.1. Elozetes értékelés

A 2009-es tesztelési idoszak (CIWIN kisérleti projekt) lezarasa utan a Bizottsag a tagallamok
hatosagaihoz rovid kérddiveket juttat el annak felmérésére, hogy elégedettek-e a rendszerrel,
¢s hogy a rendszer hozzajarul-e a CIWIN-kezdeményezés altalanos céltlizéseihez (valamint
lehetséges 1j funkciokra és a nem jol miikodd funkciok torlésére tesz javaslatot).

Ezenkiviil a Bizottsag hatasvizsgalatot végzett, amelyet e javaslathoz csatolt.

6.2.2. Az iddkozi/utolagos értékelés nyoman hozott intézkedések (hasonlo, korabbi
tapasztalatok tanulsaga)

A feliigyeletre és az értékelésre vonatkozé 6 rendelkezésnek a ,,fogyasztok elégedettségére”
kell 6sszpontositania.

— A mukodo rendszert a Bizottsag ezt kovetden haromévente vizsgalja feliil. A Bizottsag a
feliilvizsgalatot a létfontossagl infrastruktirak védelmérdl szolod, rendszeresen megtartott
kapcsolattartoi iiléseken a tagallamoktol kapott vélemények alapjan végzi el.

6.2.3. A késobbi értékelések feltételei és gyakorisaga

A CIWIN ¢értékelése a 6.1. pontban felsorolt mutatok alapjan a Iétrehozasat kdvetd harom év
elteltével torténik.

7. CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

A Ko6z06sség pénziigyi érdekeinek védelme, valamint a csaldsok és szabalytalansagok elleni
kiizdelem e hatarozat szerves részét képezi.

A szerzédések ¢és a kifizetések igazgatasi felligyelete az illetékes bizottsagi szolgalat
felel0sségi korébe tartozik. Valamennyi, e hatdrozat alapjan finanszirozott miiveletet a
projektciklus valamennyi szakaszaban az illetékes bizottsagi szolgalatok feliigyelnek. Az
ellendrzések figyelembe veszik a szerzédéses kotelezettségeket, valamint a koltség/haszon
elemzés és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit.

21

HU



HU

Ezenkiviil az e hatdrozat alapjan 1étrejott megallapodasok, illetve szerzodések kifejezetten
eldirjak a projektek/programok alapjan engedélyezett kiadasok és az intézkedések megfeleld
végrehajtasanak Bizottsag (beleértve az Eurdpai Csalaselleni Hivatalt is) altal gyakorolt
feliigyeletét és a pénziigyi ellendrzést, valamint a Szamvevdszék altal végzett ellendrzéseket,
sziikség szerint a helyszinen is. E megallapodasok és szerz6dések alapjan a Bizottsag (OLAF)
az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek a csalassal és mas szabalytalansagokkal
szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol
sz016, 1996. november 11-1 2185/96/EK Euratom tanécsi rendelettel dsszhangban jogosult
helyszini vizsgélatokat és ellendrzéseket végezni.

A Bizottsag kiilonos figyelmet fordit majd a kiadasok jellegére (a kiadasok tdmogathatosaga),
a koltségvetések betartasara (tényleges kiadasok) és az igazold informaciok és a vonatkozo
dokumentumok ellendrzésére (kifizetésigazolas).
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8.

8.1.

A FORRASOK RESZLETEZESE

A javaslat célkitiizéseinek pénziigyi koltségei

Kotelezettségvallalasi eldirdnyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

(Fel Kkell tiintetni
a célkitizésekre,
a fellépésekre és a
teljesitésekre
vonatkozo
megnevezéseket)

Teljesitések
tipusa

Atla
gos
kolts
ég

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

Teljesité | Osszk
sek oltség
szama

Teljesité
sek
szama

Osszk
oltség

Teljesité
sek
szama

Osszk
oltség

Teljesité
sek
szama

Osszk
oltség

Teljesité
sek
szama

Osszk
oltség

Teljesité

sek

szama

Osszk
oltség

MUKODESI
CELKITUZES°A
tagallamok
kozotti CIP-
egyiittmiikodést
megkonnyité IT-
eszkoz biztositasa

Fellépés: Egy
CIP  siirgdsségi
riasztorendszer
létrehozasa és
iranyitasa,
valamint a bevalt
moédszerek
cseréjére szolgalo
forum Kkialakitasa

- 1. teljesités

A CIWIN
rendszer
slirgGsségi
riasztorendszer-
funkcioi

szAmara tarhelv

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

L5

HU

Az 5.3. szakaszban leirtak szerint.
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Atla

(Fel Kell tiintetni Teljesitések 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
a célkitiizésekre, tipusa gos
a fellépésekre és a kolts R R R R R R
teljesitésekre ég Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk
vonatkozo sek oltség | sek oltség | sek oltség | sek oltség | sek oltség | sek oltség
megnevezéseket) szama szama szama szama szama szama
- 2. teljesités | A rendszer | 0,25 1 0,25 1 0,25 1 0,25 1 0,25 1 0,25 5 1,25
tdmogatasa ¢és
fenntartasa
- 3. teljesités | a  biztonsagos | 0,07 1 0,4 1 0,4
akkreditacio
sziikséges
miiszaki
tdmogatasa,
fenntartas,
ligyfélszolgalat
és oktatas
biztositasa
OSSZES 0,61 1 0,95 1 0,55 1 0,55 1 0,55 1 0,55 5 3,15
KOLTSEG 1 7
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8.2. Igazgatasi kiadasok

8.2.1. A személyi allomany létszama és tipusa

r . A fellépés kezelésére a meglévo és/vagy potldlagos allomanybol kirendelendd
Alldshely tipusa Iétszam (allashelyek szama/teljes munkaidds egyenérték)
2009 2010 2011 2012 2013
(18) (20) 21) 05 (22) 05 (23) 05 (24) 0,55 (25) 05
(19) Tisztvise- A
16k vagy D
ideiglenes
alkalma-  AST 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
zottak''
(XX 01
01)
A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbdl
finanszirozott allomany'?
Az XX 01 04./05. cimbdl finan-
szirozott egyéb allomany"
OSSZESEN 1 1 1 1 1

8.2.2. A fellépés keretében felmeriilo feladatok leirdasa

A bizottsagi tisztviselOk f6 feladata a CIWIN adminisztratori feladatokra vald 6sszpontositas
lesz. gy a bizottsagi tisztviselok felelnek a megoldas kiépitéséért, kezelik a dinamikus
terliletek 1étrehozasara iranyulo kéréseket, és feladatuk lesz a dinamikus teriiletek 1étrehozésa,
valamint a hasznalaton kiviili vagy elhagyott teriiletek eltavolitasa. A rendszeradminisztratori
feladatokat a Bizottsag latja el.

8.2.3. A Személyzeti szabdlyzat hatalya ala tartozo személyi dllomany eredete

A felvaltand6 vagy meghosszabbitandé program irdnyitdsdhoz jelenleg
hozzéarendelt allashelyek

L0 Az n. évre vonatkozo éves politikai stratégia/elozetes koltségvetés-tervezet
keretében mar hozzarendelt allashelyek

O A kovetkezo éves politikai stratégia/elozetes koltségvetés-tervezet eljarasanak
keretében igénylendd allashelyek

L0 Az érintett szolgalat allomanyan beliil atcsoportositandd allashelyek (bels6
atcsoportositas)

Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét tartalmazza a referenciadsszeg.
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0 Az n. évben sziikséges, de az éves politikai stratégiaban/elézetes koltségvetés-
tervezetben nem eldiranyzott allashelyek
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8.2.4. A referenciaosszegbe beletartozo egyéb igazgatasi kiadasok (XX 01 04./05. —
Igazgatasi kiaddsok)

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Koltségvetési tétel -
2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | OS5ZE
o . SEN
(szam és megnevezés)
1 Technikai és igazgatasi segitségnyujtas
(beleértve a  kapcsolodé  személyi
koltségeket)
Végrehajto tigynokségek' NA | NA NA NA NA NA
Egyéb N techrr.nl’(al és igazgatasi NA NA NA NA NA NA
segitségnyjtas
- belsé
- kiilsé
Technlkal és igazgatasi segitségnyujtas NA NA NA NA NA NA
osszesen

8.2.5. A referenciadsszegbe bele nem tartozo személyi és kapcsolodo koltségek

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A személyi allomany tipusa 2009 2010 2011 2012 2013

Tisztviselok és  ideiglenes | 0, 117 0,117 0,117 0,117 0,117
alkalmazottak (XX 01 01.)

Az XX 01 02

jogcimesoportbol
finanszirozott személyi
allomany (kisegitd
alkalmazottak, kihelyezett
tagallami szakeértok,
szerzodéses alkalmazottak
stb.)

(nevezze meg a koltségvetési

tételt)

Személyi és kapcsolodé — a | 0,117 0,117 0,117 0,117 0,117

referenciadsszegbe NEM
tartozo6 — koltségek dsszesen

Szamitas - Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak

Hivatkozni kell az érintett végrehajtd ligyndkség(ek)re vonatkozd pénziigyi kimutatésra.
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Lasd a 8.2.1. pontot.

Szamitas — A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbol finanszirozott személyi allomdany

NA

OSSZE
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 SEN
XX 0102 11 01. — Kikiildetések 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,05
XX 0102 11 02. — Ulések és konferenciak 0,005 | 0,005 | 0,005 | 0,005 | 0,005 | 0,025
XX 0102 11 03. — Bizottsagok' NA NA NA NA NA NA
XX 01 02 11 04. — Tanulmanyok és | NA NA NA NA NA NA
konzultaciok
XX 01 02 11 05. — Informécids rendszerek NA NA NA NA NA NA
2. Egyéb iranyitasi kiadasok oOsszesen | NA NA NA NA NA NA
(XX 010211.)
3. Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok (a | NA NA NA NA NA NA
koltségvetési tétel megadasa mellett)
A személyi és kapcsolédo koltségeken
kiviili — a referenciadsszegbe bele NEM | 0,015 | 0,015 | 0,015 | 0,015 | 0,015 0,075
tartozo — igazgatasi kiadasok 6sszesen

Szamitas — A referenciadsszegbe bele nem tartozo egyéb igazgatasi kiaddasok

NA

15
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Nevezze meg a bizottsag tipusat és a csoportot, amelyhez tartozik.
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