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2.1.

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Tengeri teriiletrendezési utiterv: Egységes alapelvek érvényesitése az EU-ban

BEVEZETES

2007. oktober 10-én az Eurdpai Bizottsag elfogadta az EU integralt tengerpolitikdjara
javaslatot tevé kék konyvet' és a hozza tartozéd részletes cselekvési tervet.” Az
Europai Tanacs 2007. december 14-én hagyta jova az integralt tengerpolitikat és a
cselekvési tervet.

A tengeri teriiletrendezés (TTR)® az integralt tengerpolitika kulcsfontossagu eszkoze.
Segiti a hatosagokat és az érintett feleket tevékenységeik koordinadlaséban, ¢és
optimalizdlja a tengeri teriiletek kihasznalasat a gazdasagi fejlodés és a tengeri
kornyezet védelme érdekében. A kozlemény célja a tengeri teriiletrendezés
tagallamok 4ltali fejlesztésének eldsegitése, valamint a nemzeti és unids szintil
megvalositas dsztonzése.' Meghatarozza a tengeri teriiletrendezés fobb elveit, és az
ezzel kapcsolatos vita segitségével batoritani kivdnja a tagillamok egységes
megkozelitésének kidolgozasat.

INDOKOK
Mi a tengeri teriiletrendezés célja?

Az europai tengereken végzett tevékenységek intenzitdsanak novekedése
érdekellentéteket sziill az egyes agazatok, mint pl. hajozas és szallitds, tengeri
energiatermelés, kikotofejlesztés, halaszat és akvakultura érdekei, valamint a
kornyezetvédelmi megfontolasok kozott.

Az éghajlatvaltozas, kiilondsen a tengerszint emelkedése, az elsavasodas, a viz
felmelegedése és a szélsdséges iddjardsi események gyakorisdganak novekedése
valoszinlileg valtozdsokat eredményez a tengeri teriiletek gazdasagi tevékenységében
¢s megvaltoztatja a tengeri Okoszisztémakat. A tengeri teriiletrendezés a tengeri
teriiletek €s a megjuld energiaforrasok hatékony felhasznalasanak elémozditasaval
fontos szerepet jatszhat ennek enyhitésében, valamint a tengeri teriileteknek és a parti
vizeknek az éghajlatvaltozashoz torténd koltséghatékony alkalmazkodasaban.

A tengeri teriiletrendezés a jobb dontéshozatal eszkoze. Kereteket biztosit az
egymadssal versengd emberi tevékenységek kozotti egyensuly megteremtéséhez és

COM(2007) 575.

SEC(2007) 1278.

A dokumentum a tengeri teriiletrendezés kifejezést hasznalja, de a jelenlegi gyakorlatuk szerint a
kiilonboz6 érintettek, pl. a tagallamok mas, ezzel egyenértékli mas kifejezéseket is alkalmaznak. A
kozlemény a tengeri teriiletrendezés kifejezést részesiti elényben a tengerészeti teriiletrendezéssel
szemben, mivel ez jobban hangstlyozza a folyamat holisztikus, agazatokon ativel6 megkdozelitését.

A kozlemény 0sszhangban all a kék kdnyv 3.2. pontjaval.
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azok tengeri kornyezetre gyakorolt hatisainak kezeléséhez. A teriilethasznélat-
tervezés célja az 4gazati érdekek kiegyensulyozésa ¢€s a tengeri erdforrasok
fenntarthatd hasznalatdnak elérése az EU fenntarthatd fejlédési stratégidjaval
6sszhangban.’

A tengeri terliletrendezésnek az egyes tengeri régiok vagy alrégiok sajatossagain kell
alapulnia. Ez egy adatgylijtésbdl, az érintett felekkel folytatott konzulticiobol és
részvételen alapuld tervezésbol, majd az ezt kovetd alkalmazasi, végrehajtasi,
értékelési és feliilvizsgalati fazisokbol allo folyamat.

Az europai megkozelités elonyei

A tengeri teriiletrendezés végrehajtasaért a tagallamok feleldsek. Erre is vonatkozik a
szubszidiaritds elve, de az unids szintli cselekvés lényeges hozzdadott értéket
képvisel.

A tengeri teriiletrendezés alkalmazasa javitja az EU tengeri gazdasaganak
versenyképességét, ¢és a lisszaboni menetrenddel Osszhangban mozditja elé a
fejlodést és munkahelyteremtést. A tengeri gazdasdg mintegy Otmillio
munkahelyével nagy jelentdséggel bir Eurdpa szamara. A tengeri ipar és
szolgaltatasok Eurépa bruttd nemzeti termékének (GDP) 3—5 %-at adjak’, és egyes
agazatok magas novekedési potencidllal rendelkeznek. A stabil, jogbiztonsagot és
elérejelezhetdséget biztositd tervezési keretek elémozditjak az emlitett agazatokba,
mint pl. a tengeri energiatermelésbe, hajozdsba ¢és tengeri széllitasba,
kikotofejlesztésbe, olaj- és gazkitermelésbe és akvakultaraba torténd befektetéseket,
fellenditve Eurdpa kiilfoldi befektetéseket vonzo képességét.

A tengeri er6forrasok felhasznéaldsara vonatkoz6 dgazati megkdzelitések szétaprozott
politikat eredményeztek. Ez korldtozza a tengeri tevékenységeket, csokkenti azok
ndvekedési potencidjat és korlatozza a kozhatdsagok lehetdségeit a tengeri kdrnyezet
védelmével kapcsolatban. A tengeri teriiletrendezéssel kapcsolatos egyiittmiikodés
nemzeti szakpolitikak eredményességét ¢és koherenciajat, csokkentve a koordinacié
hidanyabél ered6 gazdasagi koltségeket”.

A tengeri tevékenységek hatarokon ativelé jellegliek. A nemzeti dontések a
szomszédos orszagokra is hatassal vannak. Az ugyanabban a tengeri medencében
talalhat6 tengeri teriiletek kezelésére vonatkozoan egységes megkozelitést alkalmazd
tagallamok szdmara konnyebb ezen kihivasok teljesitése. Az EU szerepe az, hogy a
hatarokon ativel6 hatasokat figyelembe vevo egységes megkdzelitést mozditson eld a
tagallamok kozott.

A belsé piacra vonatkozoan a tengeri teriiletrendezés biztositja az egyszerisitett
engedélyezési rendszerek alapjait, igy csokkenti a szabalyozasi és igazgatasi
eljarasok koltségét, valamint atlathatd ¢és megbizhato tervezési kereteket nyujt.

http://ec.europa.eu/environment/eussd/.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/study_employment_en.html.

Ez nem foglalja magadban a nyersanyagok, mint pl. olaj, gz vagy halak értékeét.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com 2006 0275 en part2.pdf.

Ide a DG ENV ¢és DG TREN aéltal jelenleg kidolgozott kikotdfejlesztési irdnymutatasokra torténd
hivatkozas keriilhet.
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3.1.

A tenger olyan komplex 6koszisztéma, amely tulnyulik az igazgatasi hatarokon. A
hosszi tava kiegyensulyozott kezelés érdekében figyelembe kell venni a teljes
Okoszisztémat és annak meghatdrozo tényezodit. A tervezésnek a tengeri kornyezet
védelmét és javitasat kell célul kitliznie. A tengeri teriiletrendezéssel kapcsolatban
unids szinten végzett munka megfeleld forumot teremt a tagallamok szamara ahhoz,
hogy az 6koszisztéma igényeivel 0sszhangban targyaljanak meg és dolgozzanak ki
holisztikus megkozelitést a tengeri tevékenységek kezelésére.

Hogyan lehet elérni ezt a célt?

A kozlemény meghatarozza a tengeri teriiletrendezés fobb problémait a kdzosségi
szinten torténd vitara bocsatas céljabol. Téjékoztat:

e a tengeri teriiletrendezés tagallamokban mar meglévd megkozelitéseirdl és mas
nemzetkozi példakrol, koztik az EU-projektek, kiillondsen az INTERREG és
kutatasi keretprogramok tapasztalatair6l (3. fejezet);

e atengeri teriiletrendezés nemzetk6zi és unids eszkozeirdl (4. fejezet).

E példék alapjan a Bizottsag meghatarozza a tengeri teriiletrendezés {6 elveit (5.
fejezet), amelyek az EU tengeri teriiletrendezésére vonatkozd egységes
megkozelitésrol folytatott vita alapjaul szolgalnak.

ALTALANOS TERVEZESI MEGKOZELITESEK ES PROJEKTEK

A tengeri teriiletrendezés viszonylag 0j fogalom. Ezt a fogalmat egyre tobb tagallam
alkalmazza vagy késziil alkalmazni, és unids projektek indultak a tengeri
teriiletrendezés eszkozeinek ¢€s kritériumainak kidolgozasara.

A tengeri teriiletrendezés meglévo megkozelitései

Az Egyesiilt Kirdlysag atfogd szakpolitikai keretként a tengerekrdl szolo torvényt
fogadott el, amely meghatdrozza az Egyesiilt Kirdlysag felségvizeinek tengeri
tervezési rendszerét.” Skocia is elkészitette tengerekrél szolo torvényét tengereinek
kezelése céljabol.'’ Mindkét torvény 1 igazgatasi strukturat (tengergazdalkodasi
szervezetet) hoz létre az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok egyszerisitése
céljabol. Svédorszagban a tengerekrdl sz6lo térvény elfogadasa 2009 elején varhato.
E torvények kozos jellemzdje a nemzeti tengerpolitika integralt megkozelitése,
beleértve a tengeri teriiletrendezés alkalmazésat is.

Portugalidban a nemzeti tengerstratégia (2006) célul tiizte ki az dgazati szakpolitikak
kezelése  (Integrated Coastal Zone Management, ICZM) alapelveinek
meghatarozasat. 2007-ben létrehoztdk a tengeri ligyek minisztériumkozi bizottsagat
is.

Németorszag kiterjesztette teriilettervezési jogszabalyat és egyuttal a tengeri
teriiletrendezésre vonatkoz6 szovetségi hataskort is a kizarolagos gazdasagi dvezetre.

9

http://www.defra.gov.uk/marine/legislation/index.htm.
www.scotland.gov.uk/marinebill.
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Ezt a kiterjesztést a tengeri szélenergia-dgazat fejlodése tette sziikségessé. A
kozelmultban kidolgozott tengeri teriiletrendezési terv a tervezés mindhdrom
dimenzidjara kiterjed (vizfelszin, vizoszlop és tengerfenék), és meghatarozza, hogy
mely tengeri tevékenységeket mely Ovezetekben lehet végezni. A tervek egy
jogszabalyi rendelet elfogadasaval 1épnek majd hatalyba. Ertékelési folyamatot
jelenleg nem terveznek'.

Belgium egy ,,altalanos tervben” végezte el az Ovezetekbe sorolést, igy rendelve
hozza tengeri teriileteket a specifikus felhasznalasi médokhoz. A {6 tényezdk ebben
az esetben a homok- és kavicskitermelés, valamint a tengeri szélenergia. A masodik
tervezési szakasz soran hatdrozzak meg a védett tengeri teriileteket (NATURA 2000
halézat). A terv szerint egy adott tipusu tevékenység végzéséhez csak a
meghatarozott ovezetekben adhatnak ki engedélyeket és jovahagyasokat, és azokat
rendszeresen nyomon kell kévetni és értékelni kell."

Lengyelorszag a tengeri teriiletek felhasznalasanak tervezését a Lengyel Koztarsasag
tengeri teriileteirdl €s tengeri igazgatasarol szolo torvénnyel szabalyozza. Az Interreg
IIIB keretei kozott a Puck-6bolben a kdzelmultban fejez6dott be egy kisérleti projekt,
amely magaban foglalta a kornyezd foldteriilet teriiletfejlesztésével kapcsolatos
vizsgalatot. Lengyelorszdg moddositani kivanja nemzeti teriilethasznalat-tervezési
jogszabalyait annak érdekében, hogy jogi statuszt biztositson a tengeri
teriiletrendezési terveknek, €s hogy ilyen terveket dolgozzanak ki Lengyelorszag
Osszes felségvizére vonatkozoan."” A projekt eredményeit arra hasznaljak fel, hogy
iranymutatasul szolgaljanak a korméanyzat szdmara ebben a folyamatban.

Egyes tagallamok és mds eurdpai orszadgok integralt tengergazdalkodasi terveket
dolgoztak ki, amelyek iranymutatast adnak az ¢érintett tengeri teriiletekkel
kapcsolatos dontések meghozataldban. Hollandia a 2015-ig terjedé iddszakra
vonatkozo integralt gazdalkodasi tervet dolgozott ki az Eszaki-tengerre vonatkozoan.
A 16 6sztonzd erd a tengeri szélenergidra vonatkozo terv sziikségessége volt. A terv
integralt értékelési kereteket vezet be az engedélykoteles tevékenységekre
vonatkozoan. Térképeket készitettek azokrdl a tengergazdalkodasi lehetdségekrol,
amelyeket csak meghatarozott teriileteken lehet végezni, €és varhatéan a legnagyobb
mértékii novekedést mutatjak majd fel.*

Norvégia integralt gazdalkodasi tervet készitett a Barents-tengerre ¢s a Lofoten-
szigetek melletti tengeri teriiletekre vonatkozdan. Ez tartalmazza az eréforrasok
fenntarthatd felhasznaldsaval, valamint a jelenlegi és 1j tevékenységekkel
kapcsolatos keretet. A terv figyelembe veszi a tengeri kornyezet sebezhetdségének
idoébeni valtozasait, és hangstlyt helyez a tudomanyos ismeretek fontossagara.
Norvégia integralt gazdalkodasi tervet kivan késziteni a Norvég-tengerre és az
Eszaki-tenger norvégiai részére vonatkozoan. '

Franciaorszig a schéma de mise en valeur de la mer™® tervet dolgozta ki a Thau-tora
vonatkozodan a foldkozi-tengeri térségben, és az Arcachon-medencére vonatkozdan
az atlanti-oceani térségben. A terv a part menti dvezetek fejlesztésére koncentral,
beleértve az olyan intézkedéseket, mint pl. a tevékenységek térségekre torténd

http://www.bsh.de/en/The BSH/Notifications/Spatial Planning_in_the German EEZ.jsp.
http://www.mumm.ac.be/EN/Management/Sea-based/index.php.

http://www.plancoast.eu/.

http://www.noordzee.org/nz/index.jsp.
http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-topics/Svalbard _og_polaromradene/Integrated-
Management-of-the-Barents-Sea.html?id=87148.

Tengerfejlesztési rendszer (SES).
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felosztasa, és meghatarozza az egyes tengerfelhasznalasi célokra alkalmas
tertileteket. Franciaorszag jelenleg kornyezetvédelmi keretjogszabalyt dolgoz ki, ami
specidlis rendelkezéseket fog tartalmazni a tengergazdalkodasi tevékenységek
kezelésére.

Szamos tagallam és régid megkezdte az olyan ICZM-stratégidk megvalositasat,
amelyek relevansak lehetnek a tengeri teriiletrendezés szempontjabol. Ezek kozé
tartozik Olaszorszag Emilia-Romagna régioja, ahol egy INTERREG IIIB projekt
projektben Szlovénia is részt vesz, és érdeklodését fejezte ki az Olaszorszaggal ¢és
Horvatorszaggal torténd egytittmiikodés irdnt a tengeri teriiletrendezés terén.

Spanyolorszag 2007-ben fogadta el a tengerpartjara vonatkozo fenntarthatdsagi
stratégiat. Asturia, Cantabria és Andalizia spanyol régiok integralt terveket
dolgoztak ki part menti térségeik kezelésére. Spanyolorszadg vizsgalatot inditott
felségvizeinek Gvezetekbe soroldsara is a tengeri szélenergia hasznositasa céljabol.'®

Kanada célkitlizés-alapu megkozelitést fogadott el a tengerészeti tevékenységek
kezelésére vonatkozdan, ami irdnymutatist ad az 4gazatkézi konfliktusok
feloldasara. Ausztralia elol jar a tengeri ovezetek haromdimenzidos moédon torténd
kialakitasaban, €s érintett felek széles korét vonja be a folyamatba.

Europai eszkozokkel finanszirozott projektek

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) az eurdpai teriileti egyiittmiikdésen
keresztiil tamogatja a teriiletfejlesztési projekteket, koztik szdmos, a tengeri
teriiletrendezés szempontjabol relevans projektet is.'” Ezek kiterjednek a
térképkészitésre, a tengeri teriiletrendezés egységes kritériumainak meghatarozasara,

valamint a tengerhasznalat kezelésére vonatkozo transznaciondlis megkozelitésekre.

Az EU kutatasi programjai az 1980-as évek oOta tamogatjak a tengerparttal és
tengerrel kapcsolatos multidiszciplinaris tudomanyos kutatasokat. Ezek koziil
tengeri Okoszisztéma hatarértékeivel kapcsolatos kutatasok. A MESMA a
terlilettervezés alapjan kezelt teriiletek nyomon kovetésére és értékelésére koncentral,
valamint innovativ modszereket és integralt tervezési stratégidkat dolgoz ki. A
HERMES célja, hogy betekintést nyerjen az Eurdpa koriili kontinentdlis lejtd
okoszisztémaiba.?

A TEN-T programon beliil a ,,tengeri gyorsforgalmi utak” prioritast élvezé projektjei
¢és elokészitd vizsgalatai a MARCO POLO II programbol, valamint regionalis és
K+F alapokbdl kaphatnak tamogatast. Jelenleg a ,tengeri gyorsforgalmi utak”
projektjei a Balti-tengerre, Nyugat-Eurdpara, a Foldkozi-tenger nyugati €és keleti
részére, valamint a Fekete-tengerre terjednek ki. Az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Kezdeményezés (ENPI) 2007-2013 kozotti, hatarokon atnyulo

20

http://www.plancoast.eu/.
http://www.mityc.es/Electricidad/Seccion/InstalacionesEolicas/EstudioEstrategico/.

Példaul a Balti-tengerre, az Eszaki-tengerre, valamint a kozép-eurdpai, adriai-tengeri, Duna menti és
délkeleti tengeri (CADSES) teriiletekre vonatkozd transznaciondlis programok altal finanszirozott
projektek.

www.eu-hermes.net.
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egylttmitkddési programjai tdmogatast nyujthatnak a Balti-, Foldkozi- és Fekete-
tenger arra jogosult régidiban megvaldsul6 projektekre.?!

A TENGERI TERULETRENDEZESRE HATASSAL LEVO NEMZETKOZI ES UNIOS
ESZKOZOK

Nemzetkozi eszkozok

Az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének tengerjogi egyezménye (UNCLOS)™
kiegyensulyozza tobbek kozott a lobogd szerinti allamok, a parti allamok ¢és a
kikotok szerinti allamok jogait és érdekeit. Kiilondsen fontos tényezd a tengerek ¢és
ocednok tengeri Ovezetekre osztdsa, amelyek koziil néhanyra vonatkozdan a parti
allamoknak be kell jelenteniiik igényiiket ahhoz, hogy kijel6lésiik joghatassal jarjon.

Ezenkiviil fontos még a hajozds UNCLOS altal garantalt szabadsaga, amelynek
feltétele a tengeri biztonsagrol és a tengeri kornyezet védelmérdl sz6lo szabalyok és
eléirasok betartasa.

A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) nemzetkozileg elismert szabalyokat és
eldirasokat, mint pl. forgalomelvalaszté rendszereket hatdroz meg a hajozasra és
tengeri szallitasra vonatkozoan. A Londoni Egyezmény jegyzdkonyve (2006) vezette
be az eldvigyazatossag elvét, ami nagy valtozast jelent a hulladékok tengerben
trténé elhelyezésére vonatkozo szabalyozasban.*

Unios eszkozok
K&rnyezetvédelmi jogszabal yok

A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv®* az integralt tengerpolitika
kornyezetvédelmi pillére™. Megkoveteli a tagallamokbol, hogy 2020-ig jo tengeri
kornyezeti allapotot érjenek el, 6koszisztéma-alapti megkozelitést alkalmazzanak, és
gondoskodjanak arr6l, hogy az emberi tevékenységek altali terhelés
Osszeegyeztethetd legyen a jo kornyezeti allapottal. A tagallamoknak egyiitt kell
mikddniiik, ha kozos tengeri régioval vagy alrégiokkal rendelkeznek, ¢és az
egylttmitkddéshez a meglévo regiondlis strukturdkat kell felhasznalniuk, beleértve a
harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodést is.

A tengervédelmi stratégidrol szold keretirdnyelv nem szabdlyozza kozvetlenil a
tengeri tevékenységeket, de azok hatasat figyelembe kell fenni a jo kornyezeti allapot
meghatdrozasdhoz. A VI. melléklet sorol fel példakat a lehetséges intézkedésekre,
beleértve a térbeli és iddbeli eloszlas ellendrzését, valamint a koordinalt irdnyitas
eszkozeit. Egyes tagallamok (pl. az Egyesiilt Kiralysag) kijelentették, hogy a tengeri
teriiletrendezést alkalmazzak majd a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv
végrehajtasara.

21
22
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http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm.

Az egyezményt 1982-ben fogadtak el, és 1994-ben lépett hatdlyba. Az Eurdpai K6zosség és minden
EU-tagallam részese az UNCLOS-egyezménynek.
http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?topic_id=258&doc_id=681.

2008/56/EK.

A tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv (3) preambulumbekezdése.
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A viz-keretiranyelv?® atmeneti vizekre és a parti tengervizekre vonatkozo
rendelkezései vizgylijtd-gazdalkodasi tervek elkészitését irjadk eld a tagdllamok
szamara 2009 decemberéig. Ennek kovetkeztében a tagallamok vizgazdalkodasi
testiileteket hoztak létre, amelyeknek egyiitt kell miikodnilik a viz-keretirdnyelv
orszaghatarokon atnyuld vizgyljté teriiletekre vonatkozo eldirasainak teljesitése
érdekében.

Az é18helyvédelmi iranyelv és madarvédelmi iranyelv (NATURA 2000)*’ el6irjak a
tagallamok szamadra a teriiletiikh6z tartozo fajok és €élohelyek megérzésére szolgélo
teriiletek azonositasat és védelmét. A parti és tengeri teriiletek kijelolése folyamatban
van, és megfeleld irdnyitasi intézkedésekre van sziikség. Az él6helyvédelmi irdnyelv
eléirja az olyan tervek ¢&s projektek értékelését, amelyek Iényeges hatést
gyakorolhatnak a NATURA 2000 teriiletekre.

A stratégiai komyezeti vizsgalatrol sz616 iranyelv?® bizonyos tervek és programok
kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatat, konzultacios rendelkezéseket (beleértve
a hatarokon atnyul6 konzultaciét is) és az alternativak értékelését irja eld, valamint
rendelkezik a karos hatdsok megel6zése illetve csokkentése érdekében hozando
intézkedésekrél. A kornyezeti hatasvizsgalatra vonatkozo iranyelv hasonlo
el8irasokrol rendelkezik a projektekre vonatkozoan.”

K6z6s halaszati politika (KHP)

A KHP az EU kizar6lagos hataskorébe tartozik. A tengeri teriiletek agazati
szakpolitikakon ativeld integralt kezelésének jo példaja a Bizottsag 4ltal a holland
kormany kérésére (a KHP alaprendeletének 9. cikke alapjan)™ elfogadott hatarozat a
hollandiai északi-tengeri partvidék egy éldhelyének (Voordelta-teriilet) védelme
céljabol®! A halaszat és az Skoszisztéma kolcsonhatasat, valamint a halallomany
mobilitasat figyelembe véve a kovetkezetes tengeri teriiletrendezés pozitiv hatassal
jarhat az EU vizein folytatott haldszat fenntarthat6 iranyitasara.

A Bizottsdg az eurdpai akvakultira fenntarthatd fejlédésének stratégiajarol szolo
kozleményt jelentett be. Az akvakultira fejlodése eldtt allo f6 kihivasok a tengeri és
partvidéki teriiletekért folytatott novekvd verseny €s a viz mindsége. A tengeri
teriiletrendezés iranymutatast és megbizhaté adatokat nyujthat a tevékenységek
teriileti elhelyezésével kapcsolatban.

Tovabbi eszkdzok

Az EU ICZM-ajanlasa® egységes alapelveket hatdroz meg (beleértve a fold-tenger
hatdron ativeld teriilethasznalat-tervezés kovetkezetességét), ¢és felszolitja a
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tagallamokat ICZM-stratégiak kidolgozasara. Az ajanlds a szomszédos harmadik
orszagokkal torténd egyiittmiikodésre batoritja a tagallamokat.

A Bizottsag a tengeri szélenergiarol szold kozleményt jelentett be™. A tengeri
terliletrendezés stabil szabalyozasi keretek lefektetésével segitheti el a megljulo
tengeri energiaforrasok fejlesztését.

Regionalis egyezmények

Az 1992-es OSPAR-egyezmény hatalya alatt végzett tevékenységek 0koszisztéma-
alapi megkozelitésen nyugszanak, és azokat hat stratégia koré szervezték. Az
OSPAR az Eszaki-tengerrél szolo 6todik konferenciat’® kévetSen a tengeri
terliletrendezéssel kapcsolatos informécidcsere platformjaként szolgélt, és ezt a
tevékenységet a biodiverzitas- €s Okoszisztéma-stratégia keretei kozott tovabb
folytatta.

A Helsinki Bizottsag (HELCOM) 1974 ota tevékenykedik a Balti-tenger tengeri
kornyezetének megdrzése érdekében. E szempontbol kiillondsen fontos megemliteni a
HELCOM 2007-ben elfogadott balti-tengeri cselekvési tervét és a balti-tengeri
régidra vonatkozd tengeri teriiletrendezési alapelvek kidolgozasardl szolo 28E/9
ajanlast.

A foldkozi-tengeri régio volt az elsd olyan régid, amely az ENSZ kornyezetvédelmi
programjanak égisze alatt 1975-ben iranyitasi tervet dolgozott ki (Foldkozi-tengeri
Cselekvési Terv). A Foldkozi-tengeri cselekvési tervet a Barcelonai Egyezmény
keretében fogjak végrehajtani. Az egyezmény kozelmultban elfogadott ICZM-
jegyzékonyve™ egységes keret létrehozasat irja el§ a szerz8dés részesei szamara a
Foldkozi-tenger partvidéki 6vezeteinek integralt kezeléséhez.

Az 1992. ¢évi Bukaresti Egyezmény célja a Fekete-tenger tengeri kornyezetének
védelme. A jegyzokonyv és az ICZM szempontu stratégiai cselekvési terv elkészitése
folyamatban van.

A TENGERI TERULETRENDEZESI GYAKORLATBOL KIBONTAKOZO FOBB ALAPELVEK

Az eddigi fejezetek alapjan a tengeri teriiletrendezésére vonatkozoan az alabbi
egységes unios alapelvek hatarozhatok meg.

A tengeri régiok fenntarthatd irdnyitasa az adott 6koszisztémak allapotatol fiigg. Az
integralt tengerpolitikdval Osszhangban az Okoszisztéman alapulé megkozelités a
tengeri terliletrendezés atfogo alapelve. Bar a szarazfoldi tevékenységek is kozvetlen
hatast gyakorolhatnak a tengeri teriiletekre, a tengeri teriiletrendezés csak tengeri
tevékenységekkel és parti tengervizekhez kapcsolodo tevékenységekkel foglalkozik.
A tengeri terililetrendezés fOldrajzi hatokore a regionalis koriilményeknek
megfelelden eltérd lehet. A tengeri teriiletrendezés kidolgozasa soran figyelembe kell
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venni, ¢és adott esetben hozza kell jarulni a kozvetleniil ide vonatkozd szamos
nemzetkdzi €és unids eszkdz végrehajtasahoz, kiilondsen a kornyezetvédelem terén.
Ez kiilonosen érvényes a tengervédelmi stratégiarol szo6ld keretiranyelv
végrehajtasara.

A tengeri teriiletrendezés alkalmazasa a teriilett6l és a tevékenységek tipusatol
fiiggoen

A tengeri teriileteknek a tengeri tertiletrendezés alkalmazasaval torténd kezelésének a
meglévd vagy tervezett tevékenységek tipusdn és azok kornyezetre gyakorolt
hatasain kell alapulnia. A tengeri teriiletrendezési tervnek nem feltétleniil kell
kiterjednie egy teriilet egészére (pl. egy tagallam kizardlagos gazdasagi 6vezetére).

Strtin hasznalt vagy kiilonosen sebezhetd teriileteken szigortbb teriilethasznalati
tervre lehet sziikség, mig a kevésbé siirlin hasznalt teriileteken altalanos irdnyitasi
elvek is elegendéek lehetnek. A szigorubb vagy rugalmasabb megkdozelités melletti
dontést értékelési folyamatnak kell megeldznie.

A tengeri teriiletrendezés haromdimenziés folyamat, amely magéaban foglalja (a) a
tengerfenéken; (b) a vizoszlopban; és a (c) vizfelszinen végzett tevékenységeket. Ez
lehetové teszi egyazon teriilet eltérd célokra torténd hasznalatat. Negyedik
dimenzidként az iddt is figyelembe kell venni, mivel egy adott tengeri régiod
felhasznaldsi modjainak Osszeegyeztethetdsége €s ,,irdnyitasi sziikségletei” az idok
soran valtozhatnak.

A  tengeri teriiletrendezéshez iranymutatasul szolgalo célkitiizéseinek
meghatarozasa

A tengeri teriiletrendezést a tengeri teriileteken mar folyamatban levé tevékenységek
¢s a jovobeni fejlesztések iranyitasara kell alkalmazni. Egy adott tengeri teriilet
atfogd iranyitdsara szolgald stratégiai tervnek részletes célkitlizéseket kell
tartalmaznia. Ezeknek a célkitlizéseknek lehetové kell tenniiik a vitarendezést az
egymassal szemben all6 dgazati érdekek esetén.

A tengeri teriiletrendezés atlathaté modon torténo kidolgozasa

A tengeri teriiletrendezéshez kapcsoldddé minden dokumentummal és eljarassal
szemben kovetelmény az atlathatdsag. A kiilonb6zo 1épéseknek konnyen érhetének
kell lenniiik a kdzvélemény szamara. Ez lehetévé teszi az Osszes érintett fél szamara
a teljes kort t4jékozodast, ezaltal is javitva az eldrejelezhetdséget és az
elfogadottsagot.

Az érintett felek részvétele

A széles korli elfogadottsdg, a célokkal valdé azonosulds és a végrehajtas
tamogatasanak elérése érdekében egyarant fontos az Gsszes €rintett fél, koztiik a part
menti régiok bevondsa mar a tervezési folyamat lehetd legkoraibb szakaszaban. Az
érintett felek részvétele ezen kiviil olyan ismeretek forrasat jelentik, amelyek
lényegesen javithatjak a tengeri teriiletrendezés mindségét.
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Tagallamokon beliili koordinacié — A dontéshozatali folyamatok egyszeriisitése

A tengeri teriiletrendezés egyszerlisiti a dontéshozatalt, és felgyorsitja az
engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat mind a tengeri tevékenységet folytatok,
mind az azokba beruhdzok szdmara. A koordinalt és tobb teriiletet érintd tervekhez
egységes vagy egyszerusitett alkalmazasi folyamat sziikséges, ¢s figyelembe kell
venni a kumulativ hatdsokat is. A tengeri ligyeknek az ,Irdnymutatisok a
tengerpolitikaval kapcsolatos integralt megkdzelitéshez” cimii dokumentumban®®
javasolt tagdllamokon beliili belsé koordinacidja is hozzdjarul a tengeri
teriiletrendezés végrehajtasahoz. A tagallamokban zajlo fejlemények (pl. az Egyesiilt
Kiralysag és Skocia tengerekrdl szolo tdrvénye) is azt bizonyitjak, hogy a nemzeti
hatésdgok koordinald adminisztrativ testiiletek létrehozasaval igyekeznek kiaknazni
ezeket az elényoket.

A nemzeti tengeri teriiletrendezés joghatasanak biztositasa

A tengeri teriiletrendezés haromdimenzios jellegénél fogva, és figyelembe véve a
tényt, hogy ugyanazon tengeri teriilet tobb, Osszeegyeztethetd hasznalati modot
tdmogat, nem a szarazfoldi teriilethaszndlat-tervezés tengeri megfeleldje.
Mindazonaltal a szarazfoldi teriilethasznalat-tervezéshez hasonldéan, ami jogilag
kotelez0 kereteket jelent a foldteriilet kezelésére vonatkozoan, a tengeri
teriiletrendezésnek is jogilag kotelezOnek kell lennie ahhoz, hogy eredményes
legyen. Ez ismét felveti a tengeri teriiletrendezés megfeleld igazgatasi keretének
problémajat.

Hatarokon ativelo egyiittmitkodés és konzultacio

Hatarokon ativeld egyiittmiikodésre van sziikség a tervek Okoszisztémak kozti
kovetkezetességének Dbiztositdsahoz. Ez egységes eldirasok ¢és folyamatok
kidolgozéasahoz fog vezetni, ami ndveli a tengeri teriiletrendezés altalanos mindségét.
Egyes szervezetek, mint pl. a HELCOM mar megkezdték az ezzel kapcsolatos
munkat.

Nyomon kovetés és értékelés beépitése a tervezési folyamata

A tengeri teriiletrendezés allanddan valtozo kornyezetben miikddik. Az alapjaul
szolgaldo adatok ¢és informaciok iddével valoszinlileg valtoznak. A tervezési
folyamatnak elég rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy ezekre a valtozdsokra
reagaljon, és a terveket megfeleld idoben feliil lehessen vizsgalni. E két kovetelmény
teljesiiléséhez a tengeri terliletrendezésbe beépilild atlathaté ¢€s rendszeres
nyomonkovetési €s értékelési mechanizmusokra van sziikség.

A szarazfoldi és tengeri teriiletrendezés kozotti osszhang megteremtése —
kapcsolat az ICZM-mel

A szarazfoldi teriilethasznélat-tervezés (beleértve a part menti Ovezeteket) és a
tengeri teriiletrendezés kozotti 6sszhang megteremtése kihivast jelent. A part menti
ovezetek teremtik meg a kapcsolatot a tengeri és szarazfoldi teriiletfejlesztés kozott.
A vizgyljté teriiletek és a mezdgazdasagbol és a varosok novekedésébol eredd
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szarazfoldi hatdsok fontos szempontok a tengeri teriiletrendezés szamara. Ezért kell a
szarazfoldi teriilethasznélat-tervezést koordindlni a tengeri teriiletrendezéssel. Az
Osszhang megteremtésé¢hez a megfeleld szolgalatoknak egyiitt kell mikddniiik, és be
kell vonniuk az érdekelt feleket.

Megbizhaté adatbazis és tudastar

A tengeri teriiletrendezésnek megbizhat6 informéciokon és tudomanyos ismereteken
kell alapulnia. A tervezésnek Iépést kell tartania az ismeretek gyarapodasaval
(adaptiv iranyitas). A Bizottsdg szdmos tudomanyos és adatgyiijtd eszkozt inditott
mar utjara, amelyek tdmogatni fogjak a tengeri teriiletrendezést ebben a folyamatban.
Ezek kozé tartozik az eurdpai tengeri megfigyelési és adathalozat (EMODNET), egy
integralt tarsadalmi-gazdasagi tengerészeti adatbazis (jelenleg fejleszti az ESTAT),
az Europai Tengeri Atlasz (2009-ben tervezik kiadni) és a globalis kdrnyezetvédelmi
¢s biztonsagi megfigyelés platformja (Kopernikus).

KOVETKEZTETESEK ES KITEKINTES

A tengeri teriiletrendezés az eurdpai integralt tengerpolitika kidolgozasanak fontos
eszkoze. A kozlemény célja a tengeri terililetrendezés egységes megkdzelitése felé
tett elsO 1épések felvazolasa. A jelenlegi gyakorlat és a meglévd szabalyozas fobb
alapelveinek azonositasaval a kozlemény vitat kivan kezdeményezni, amely feltarja
az unio tengeri tertiletrendezésének lehetséges irdnyait.

A vita elémozditasa érdekében az Eurdpai Bizottsag 2009 elején a kovetkezd
1épésekbdl all6 munkaprogramot fog inditani:

e 4 munkaértekezlet megszervezése 2009-ben. Ezeken a munkaértekezleteken az
Osszes érintett teriilet képviselteti majd magat. Céljuk a jelen kozleményben
javasolt alapelvek megvitatasa;

e kisérleti projektek megszervezése 2009-ben a tengeri terliletrendezés hatarokon
ativel6 egylittmiikddési szempontjainak kidolgozasa céljabol;

e a munkaértekezletek eredményei alapjan megfogalmazott kovetkeztetéseket
tartalmazd, valamint tovabbi Iépésekre ¢€s nyomonkovetési intézkedésekre
javaslatot tev0 jelentés elkészitése.

Az EU integralt tengerpolitikaja innovativ megkdzelitést alkalmaz a politikai
dontéshozatalra vonatkozoan. A tengeri teriiletrendezés egyike azoknak az
eszkozoknek, amelyek felhasznalhatok az emlitett megkozelités elomozditasahoz.
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