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A BIZ(,)TTSAG KQZLEMENYE
A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

Bovitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2008-2009

1. BEVEZETES

A bdvités az Eurdpai Unid egyik leghatékonyabb politikai eszkoze, az EU stratégiai érdekeit
szolgalja a stabilitds, a biztonsadg és a konfliktusmegelézés terén. Hozzajarult a jolét és a
novekedési lehetdségek Osztonzéséhez, a Iétfontossdgi kozlekedési ¢és energiaellatasi
utvonalak biztositdsdhoz, valamint ndvelte az EU sulyat a vilagban. 2009 méjusaban lesz az
EU 2004-es bdvitésének 6todik évforduloja.

A jelenlegi bovitési menetrend a Nyugat-Balkdn térség orszagaira és TorOkorszagra
vonatkozik, hiszen ezen orszagok eldtt nyilt meg az EU-tagsag lehetdsége, feltéve, hogy
teljesitik a sziikséges feltételeket. Az eurdpai perspektiva hozzdjarult a békéhez és
stabilitdshoz, valamint lehetdvé tette, hogy e partnerek — a regiondlis biztonsdg megdrzésével
— megoldast talaljanak olyan fontosabb kihivasokra, mint példdul Koszovo fliggetlenségének
kikialtasa. A Nyugat-Balkan térség orszagaiban és Torokorszagban az eurdpai perspektiva
erds Osztonzést jelent a politikai és gazdasagi reformok végrehajtasahoz. Az EU stratégiai
érdeke, hogy — az elfogadott elvek és feltételek alapjan — fenntartsa e folyamat lendiiletét. A
stabilitds megdrzésének érdeke még inkabb nyilvanvald az EU-t6] keletre fekvo térség
stabilitdsat kozelmultban megrengetd kihivasok — ideértve kiilondsen a dél-kaukdzusi valsagot
— fényében.

Az EU szamara tovabb nétt Tordkorszag stratégiai jelentdsége olyan kulcsfontossagu
tertileteken, mint példaul az energiaellatds biztonsaga, a konfliktusmegel6zés és -megoldas,
valamint a dél-kaukdzusi és kozel-keleti térség regiondlis biztonsaga. Az orszdg EU
tekintetében tett vallalasa — a targyaldsok soran és kapcsolddd folyamatban 1évé reformok
révén — megerdsiti stabilizalo erejét egy olyan térségben, amelynek szamos kihivassal kell
szembenéznie. Eurdpa jelenlegi biztonsagi kornyezete ugyancsak megkdveteli a Nyugat-
Balkan térség stabilitasanak megerdsitését €s a reformok eldsegitését.

Ennek tiikrében ma minden eddiginél fontosabb az Eurdpai Tanacs 2006. decemberi iilése
soran meghatarozott 1j bovitési konszenzus kovetkezetes végrehajtasa. Ez a konszenzus a
kotelezettségvallalasok megerdsitése, a tisztességes és szigoru feltételek alkalmazdsa és a
kozvéleménnyel folytatott hatékonyabb kommunikacié elvein, valamint az EU 1) tagallamok
befogadasara vonatkozd képességén alapszik.

Foleg a korabbi bdvitések tanulsadgat levonva, az EU lépéseket tett a bdvitési folyamat
mindségének javitdsa érdekében. Ma mar a bdvitési folyamat korai szakaszdban nagyobb
hangsulyt kap a jogéallamisag ¢és a feleldsségteljes kormanyzas kérdése. Egy tagjelolt vagy
potencidlis tagjelolt orszag EU-tagsag felé¢ vezetd eldlépéseinek iiteme tiikrozi az orszag
politikai ¢és gazdasdgi reformjainak {itemét, valamint a koppenhdgai kritériumokkal
Osszhangban a tagsdggal kapcsolatban megallapitott jogok és kotelezettségek vallalasara
vonatkozé képességét.

Az eléttiink 4llo6 év nagyon fontos lesz a Nyugat-Balkédnon jelentkezd kihivasok kezelése
szempontjabol. A Nyugat-Balkan térség orszagai altal az EU-tagsag felé tett elorelépéseket fel
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lehet gyorsitani, amennyiben eleget tesznek a sziikséges feltételeknek. 2009 végére
Horvatorszag varhatoan a csatlakozési targyaldsok végsd fazisdba lép, amennyiben addig
megteszi a szlikséges elokészitd 1épéseket. Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tovabbi
reformjai kozelebb hozzadk az orszagot az EU-hoz. A potencialis tagjeldltek esetében az
elérelépések azt eredményezhetik, hogy amint tantisagot tettek felkésziiltséglikrol, megkapjak
a tagjelolt statuszt.

A Torokorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok tliteme tiikr6zi a reform eldrehaladdsanak
litemét, valamint a vonatkozd feltételek teljesitésének mértékét. Torokorszagnak most meg
kell yjitania a politikai reformmal kapcsolatban tett eréfeszitéseit.

A nemzetk6zi pénziigyi valsag eddig csak korlatozott kdzvetlen hatast gyakorolt a Nyugat-
Balkan térség ¢s Torokorszag gazdasagara, valamint pénziigyi agazatara. A legtobb orszagban
jelentésen novekedett ugyanakkor a folyo fizetési mérleg hidnya, aminek kovetkeztében
kiszolgaltatottabba valnak a kiilsé sokkhatasokkal szemben. A globalis pénziigyi valsag
kovetkeztében valdszinilileg lelassul mind a kiilsé hitelezés, mind a kozvetlen kiilfoldi
befektetés.

Ciprus kérdését illetden a ciprusi gorog €s ciprusi torok kozosségek vezetdi az ENSZ égisze
alatt mindenre kiterjedd targyaldsokat kezdtek az atfogd rendezésrél. A Bizottsag tamogatja
igyekezeteiket és készen 4ll arra, hogy a k6z6sségi hataskorbe tartozé kérdésekben gyakorlati
tanacsokat nyujtson.

Az Eurdpai Unid erésebbé valik stabil, tehetds és demokratikus szomszédokkal. A kozdsen
osztott értékek és kozos érdekek alapjan torténd egylittmiikddés révén az EU és a szomszédos
orszagok hatékonyabban tudnak szembenézni a jelenlegi kihivdsokkal. A kdlcsonds biztonsag
¢s jolét tovabbi megerdsitése céljabol az Unid ugyancsak elmélyiti kapcsolatait az eurdpai
szomszédsagpolitika keleti és déli partnereivel. E tekintetben kiilondsen fontos szerepet fog
jatszani az elékészités alatt allo keleti partnerség, valamint a ,,Barcelonai folyamat: Unid a
mediterran térségért” elnevezésii kezdeményezés.

E kozlemény ismerteti a bovitési folyamatban részt vevd orszagok altal elért eredményeket,
valamint az el6ttiik allo legfontosabb kihivasokat. Felvazolja azt a megkozelitést, amellyel a
Bizottsag az elkdvetkezd évben irdnyitani és tdmogatni kivanja eréfeszitéseiket.

2. A MEGUJITOTT BOVITESI KONSZENZUS VEGREHAJTASA

2.1. Az orszagok altal elért eredmények és a tovabbra is fennallo kihivasok
Nyugat-Balkan

Az elmult évben a Nyugat-Balkan kozelebb keriilt az EU-hoz, mivel a térség eldrelépéseket
tett — bar egyenetlen moédon — a reformok végrehajtasa, valamint a megallapitott kritériumok
¢és feltételek elérése terén. A térség megOrizte stabilitdsat, és a helyi viszonyok altalaban
nyugodtak maradtak Koszovo fliggetlenségének kikialtasa, valamint alkotmanyanak hatalyba
1épése utan. A régié — kiilondsen a hazai és kiilfoldi befektetéseknek koszonhetden — tovabbra
i1s magas novekedési ratakat realizalt, altalanossadgban folytatddtak a reformok és emelkedett
az ¢életszinvonal. A stabilitdsi paktum helyébe a regiondlis egyiittmiikodési tanacs lépett,
megerdsitve ezaltal a kozvetleniil érintett orszdgok fokozott szerepvallalasat a délkelet-
europai térség regionalis egylittmitkddésében.
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A nyugat-balkani orszdgok ugyanakkor ma szamos olyan kényes kérdéssel szembesiilnek,
megbékélést azonban még meg kell szilarditani. A Nyugat-Balkan térség szamos orszagaban
prioritdsnak tekintik az 4allamépitést, az intézmények megerdsitését, valamint a jobb
kormanyzast. A legtobb orszagban még létre kell hozni a professzionalis, partatlan és
elszdmoltathat6 kozszolgélatot. Az egész régidban tovabbra is a legfontosabb kérdések kozott
szerepel a jogallamisdg megszilarditasa, foleg az igazsagszolgaltatdsi reform, valamint a
korrupcid és a szervezett biindzés elleni kiizdelem révén. Tovabbra sem kielégitd a politikai
erék kozotti parbeszéd ¢és kompromisszumkész hozzaallads, ideértve az etnikumokkal
kapcsolatos kérdéseket is. A szomszédsaggal kapcsolatban tovabbra is vannak rendezetlen
kérdések. Az atlaginflacio emelkedett. A folyd fizetési mérlegek hianya jelentésen nott.
Néhany orszdgban tovabbra is nagyon magas a munkanélkiiliség. Tovabbi reformokra van
sziikség a foglalkoztatas és a szocialis politikak terén. A kedvezdtlenebbé valt kiilsé kdrnyezet
— kiilondsen a nemzetkdzi pénziigyi valsdg — kovetkeztében 0j makrogazdasagi kihivasok
jelentek meg.

Orszagos szinten az alabbi fejleményekrol lehet beszamolni.

Horvatorszag csatlakozasi targyaldsai a végso fazisba 1éptek, igy az egész régio szamara €16
példat mutatnak arra, hogy az EU-tagsag — az Uni6 kotelezettségvallalasainak megfeleléen —
valos perspektiva, feltéve, hogy teljesiilnek a sziikséges feltételek.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagban a Bizottsag 2008. marciusi kdzleményében'
kiemelt szamos kulcsfontossagu teriileten eldrelépés tortént, kiilonosen az igazsagszolgaltatasi
¢s a renddrségi reform, valamint a stabilizacios és tarsulasi megallapodas kovetelményeinek
végrehajtasa tekintetében. A parlamenti valasztasokat azonban erdszakos események ¢€s
sulyos szabalytalansdgok arnyékoltdk be. A reformok végrehajtasahoz — a csatlakozasi
partnerség prioritasainak megfeleléen — konstruktiv parbeszédre és hatarozott fellépésre van
szlikség.

Albania tovabbi eldrelépéseket tett a kulcsfontossagu politikai reformok tekintetében. Az EU-
val kotott ideiglenes megallapodas két éve 1épett hatalyba, végrehajtasa mara altaldnossagban
zokkendmentes. Tovabbra is jelentds kihivds marad azonban a jogdllamisag és az allami
intézmények megfeleld miikodésének biztositasa. Tovabbi fejlesztésre szorul az igazgatasi és
a jogszabalyok betartatsara irdnyuld kapacitas.

Montenegroban folytatddtak a politikai reformok. Az év elején hatalyba Iépett ideiglenes
megallapodas végrehajtasa altalanossagban zokkendmentesen halad. Folytatni kell azonban a
tovabbra is f6 kihivasokat jelentd igazsagszolgaltatasi reformot ¢és a jogallamisag
megszilarditasat. Az igazgatési és végrehajtasi kapacitas tovabbi fejlesztésre szorul.

A stabilizacios és tarsulasi megallapodas aldirdsa Bosznia-Hercegovindval megerdsitette az
EU elkotelezettségét az orszag eurdpai jovojét illetden. Bosznia-Hercegovina jaliusban
megkezdte az ideiglenes megallapodas végrehajtasat, de a két entitds f6 politikai vezetdi
megkérddjelezték a daytoni/parizsi békemegéllapodas egyes alkotmanyos elemeit, ¢és
stagnalnak az EU-val kapcsolatos reformok. A reform kulcsfontossagu prioritasai tekintetében
gyenge a konszenzus.

Nyugat-Balkan: az eurdpai perspektiva erdsitése - COM(2008)127 végleges, 2008.3.5.
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A parlamenti €s elndkvalasztasokat kovetden Szerbia megismételte a kdzos értékeken alapuld
eurdpai jovo tekintetében tett kotelezettségvallalasat. Alairtak a stabilizacios és tarsulasi
megallapodast, az ideiglenes megallapodas végrehajtasa pedig megkezdddhet, amint a Tanacs
megbizonyosodott afeldl, hogy Szerbia teljes mértékben egytittmiikddik a volt Jugoszlaviaval
foglalkoz6 nemzetkdzi biintet6torvényszékkel (ICTY). Radovan Karadzic letartdztatdsa és
birosag elé allitasa fontos eldrelépésnek tekinthetd, de e folyamatot be kell fejezni. Szerbia
tanibizonysagot tett arrdl, hogy megfeleld igazgatasi kapacitassal rendelkezik ahhoz, hogy
jelentds eldrelépést tegyen az EU irdanyaba. A mult évben azonban késtek a reformok. Az
igazsagszolgaltatasi reform €s a korrupcid megel6zése tovabbra is fontos kihivas.

A Koszovoban kialakult 4j helyzet® a nemzetkdzi jelenlét atszervezését vonta maga utan, ami
varhatéan megkonnyiti az EULEX-misszi6 folyamatban 1év6 kialakitasat. A koszovoi helyzet
sui generis és nem teremt precedenst. Az Eurdpai Tandcs kijelentette, hogy az EU készen all
arra, hogy — a térség unios perspektivajanak megfeleld — egyértelmii europai perspektivaval
tdmogassa Koszovo politikai és gazdasagi fejlodését. A Koszovo altal elfogadott alkotmény
megfelel az eurdpai eldirasoknak, és jelentds mennyiségli fontosabb jogszabalyt fogadtak el.
Jelentés kihivasokkal kell azonban tovabbra is szembenézni, kiilondsen az intézmények
megerdsitése, a jogallamisdg megszilarditasa, valamint a kozosségek kozotti parbeszéd és
megbékélés eldmozditasa tekintetében.

Torokorszag

Az évet erds politikai fesziiltségek jellemezték. A foiigyész azt kérelmezte az
Alkotmanybirosagtol, hogy a szekularis allam elleni tevékenységek miatt oszlassa fel a
kormanypartot. A Birosag végiil igy hatarozott, hogy nem tesz eleget az iigyész kérelmének,
ehelyett pénzbirsagot vetett ki. Ezzel sikeriilt elkeriilni egy komoly politikai valsagot, és
varhatéan 1) lehetdségek nyilnak a politikai partok kozotti  parbeszéd  és
kompromisszumkészség visszaallitdsara.

Az EU er6sen clitélte a PKK altal elkdvetett, szamos emberéletet koveteld terrortamadasokat.
A torok hader6 tobb miiveletet hajtott végre az észak-iraki PKK tamaszpontok ellen.

Torokorszag aktiv diploméciaval konstruktiv szerepet jatszott szomszédos orszagai kozott és
a tagabb értelemben vett Kozel-Keleten. A gruz valsagot kovetden javaslatot tett a térség
orszagai koOzotti parbeszéd elémozditasa céljabol létrehozandod kaukazusi stabilitdsi és
egyiittmiikddési platformra. Giil elndk személyében Orményorszag fiiggetlensége ota elsd
alkalommal tett torok elnok latogatast Jerevanban. Torokorszag kozvetitoként igyekezett
eljarni Izrael és Sziria kdzott, valamint nuklearis parbeszédet folytatott Irannal.

Torokorszag geostratégiai helyzete kovetkeztében kulcsfontossagii szerepet jatszik az EU
energiaellatdsanak biztonsdga szempontjabol, kiilonds tekintettel az energiaforrasok
diverzifikalasara. Létfontossagt az EU és Torokorszag, valamint a térség egyéb orszagai —
beszallitod és tranzitorszagok egyarant — kozotti szorosabb energiatligyi egylittmiikodés. A mar
1étezé ¢€s jovObeni csOvezeték-projektek mindazon orszdgok szédmara fontosak, amelyek
teriiletén e vezetékek 4thaladnak, de féleg Torokorszag szamara. Az EU legfontosabb
energiabiztonsagi prioritdsai kozott szerepel a déli gazfolyosod idében torténd befejezése a
tervezett projektek — féleg a Nabucco gazvezeték — gyors megvalositasa révén.

2 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244/99. hatdrozata értelmében.
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A jelenlegi kormany 2007 juliusdban szabad és tisztességes valasztasok alapjan keriilt
hatalomra, komoly reformokat felvallal6 mandatummal. Megerdsitette az EU-csatlakozasi
folyamat és kapcsolodo reformok tekintetében tett kotelezettségvallalasat, és bejelentette az uj
alkotmany kidolgozdsanak feladatdt. Némi eldrelépés tapasztalhaté a véleménynyilvanitas
szabadsaga és a nem muszlim vallasu kozosségek jogai terén. A biintetd torvénykonyv 301.
cikkét a véleménynyilvanitds szabadsdgara vonatkozo biztositékok megerdsitése céljabol
modositottak. A Parlament elfogadta az alapitvanyokrol szo6ld 0j torvényt, amely a nem
muszlim hitk6zdsségeket érintd szamos problémaval foglalkozik. Ezen tilmenden a kormény
elhatarozta, hogy befejezi az orszag dél-keleti részének gazdasagi fejlodését célzo Délkelet-
Anatolia Projektet.

Most viszont a demokracia és az emberi jogok megerdsitése, az orszadg korszerlsitése ¢€s
fejlesztése, valamint az EU-hoz kozelitése érdekében 1j lendiiletet kell adni a reformnak.
Kiilon figyelmet kell szentelni a politikai partokkal kapcsolatos szabalyoknak, az
alkotmanyreformnak, a véleménynyilvanitds szabadsagéanak és a ndk jogainak.

Torokorszag gazdasaga — a lassabb GDP-novekedés ellenére — tovabbra is viszonylag jol
teljesit, és sikeriilt fenntartani a makrogazdasagi stabilitast. A nemzetkdzi pénziigyi valsag
kovetkeztében ki kellett igazitani az eszkozarakat €s az arfolyamokat, de ez eddig még nem
¢rintette sulyosan a bankszektort. A jelentds kiilsé finanszirozasi sziikségletek azonban
fokozzak a kiils6 sokkhatdsokkal szembeni sebezhetOséget. TorOkorszdg mara miikodo
piacgazdasdggd valt a koppenhagai gazdasagi kritériumok értelmében. Feltételezhetéen képes
lesz arra, hogy kozéptavon megbirkdézzon az Unidn beliili verseny okozta nyomassal és a
piaci erdkkel, feltéve hogy folytatja a strukturdlis hianyossagok felszdmoléasat célzo atfogod
reformprogram végrehajtasat. Emellett fokozodott a Torokorszag és az EU kozotti kolesonos
gazdasagi fliggdség.

2.2. [Elédcsatlakozasi eszkozok: a fobb kihivasok megvalaszolasa

A Bizottsag teljes mértékben felhasznalta eldcsatlakozéasi eszkozeit a 2007. évi bovitési
stratégiai dokumentum alapjan kulcsfontossagti kihivasnak tekintett kérdések, azaz az
allamépités, a feleldsségteljes kormanyzas, a jogallamisag, és a civil tdrsadalom fejlédésének
megoldasara. Ennek maris jelentds eredményei vannak.

Folyamatosan igyekeztek javitani a bovitési folyamat mindségét, tobbek kozott azzal, hogy a
targyalasi fejezetek megnyitasara ¢s lezaradsara vonatkozoan szigort teljesitménymérd
referenciaértékeket allapitottak meg, valamint a kulcsfontossagi szakpolitikai teriiletekrdl
tovabbi hatasvizsgalatokat adtak ki.

A Tanacs elfogadta a Bizottsag e kulcsfontossdgu prioritdsokat feldleld, csatlakozési és
eurdpai partnerségekre iranyul6 javaslatait. A Bizottsdg elmélyitette a politikai parbeszédet,
amelyhez f0 referenciadokumentumokként tovdbbra is a partnerségi megallapodasok
szolgalnak. Az eldcsatlakozasi pénziigyi feliigyeleti mechanizmusnak koszonhetéen
elérelépések torténtek a gazdasagi parbeszéd terén is.

A partnerségek prioritasai vezérelték az eldcsatlakozasi tdmogatasi eszkoz (IPA) keretében
nyUjtott tdmogatds programozasat ¢és végrehajtasat, amelynek eredményeként megnétt az
alapvetd reformok tamogatottsaga. Az IPA tamogatds 6sszege 2008-ban 1,4 milliard euro
volt. A nemzeti IPA programok keret¢ben az 4atmenet tdmogatiasdra ¢és az
intézményfejlesztésre eldiranyozott 840 millid6 euro 33%-4t most a kormanyzas
megerdsitésére, az igazgatdsi és igazsagszolgaltatasi reform Osztonzésére, a jogallamisag
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megszilarditasara, a korrupcid és szervezett bindzés elleni kiizdelem tdmogatasara, az emberi
jogok elémozditdsara, a kisebbségek védelmére és a civil tarsadalom kiépitésére forditjak. Az
EU-tagallamok koztisztviselSi gyors véalaszokkal nytjtanak segitséget a TAIEX és SIGMA”
programokon keresztiil. Az emlitett reformokhoz nyujtott kozéptavii tdmogatds magéban
foglalja a kozigazgatasok kozotti ikerintézményi programot (twinning) és az NGO-projektekre
vonatkoz6 tdmogatasi programokat.

A Bizottsag kezdeményezéseket tett arra, hogy koordinalja az IPA keretében, valamint a
Nemzetkozi Pénziigyi Intézetek (IFT) és egyéb donorok altal nyujtott tdimogatast. Ez noveli az
IPA tamogatas multiplikator hatdsat a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés teriiletén. Az Eurdpai
Beruhazasi Bankkal, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal és az Eurépa Tanacs
Fejlesztési Bankjaval kdzosen egy infrastrukturalis projektekre vonatkoz6 eszkdzt bocsatottak
utjara, ami fontos eldrelépés afelé, hogy 2010-re 1étrehozzak a Bizottsag, az EBB, az EBRD
¢s a CEB altal kézosen elfogadott, valamint az Eurdpai Tandcs juniusi tilésén jovahagyott
nyugat-balkdni befektetési keretet. A tobbi kezdeményezés kozott szerepel egy
energiahatékonysagi eszkoz, valamint a KKV-fejlesztés egységes eszkoze: a Délkelet-
Européért Eurdpai Alap. Ez utobbi szerte a régioban tobb tizezer kisvallalkozést timogat.

Befejez8dott az elOcsatlakozasi tamogatas végrehajtasanak az Europai Ujjaépitési
Ugynokségrél (EAR) a Bizottsag kiilddttségeire, valamint belgradi, podgoricai, pristinai ¢€s
skopjei irodaira torténdé atruhazasa. Az Europai Ujjaépitési Ugynokség tevékenységét
fokozatos felszamoljak és 2008. december 31-én megsziintetik. A késdbbi cél az lenne, hogy
maguk a partnerek vegyék at a tamogatas végrehajtasat, amint tanusitjak, hogy erre készen
allnak.

A Bizottsag jaliusban donorkonferenciat szervezett Koszovo tarsadalmi-gazdasagi
fejlodésének tamogatdsara, amelynek eredményeként dsszesen 1,2 millidrd eurdét — melybdl
800 milli6 eur6t az Eurdpai Unid és tagallamai — ajanlottak fel. E tamogatds varhatdan
jelentdsen fellenditi Koszovo fejlddését. Nagyon fontos, hogy az donorok tamogatisaért
cserébe a koszovoi kormany teljesitse kotelezettségvallaldsait, kiilonds tekintettel a
koltségvetési fegyelemre, a kozkiadasok kezelésére, valamint a gazdasagpolitikai reformra.

A 2007-es bovitési stratégiai dokumentumnak megfeleléen kiilon figyelmet forditottak az
emberek kozotti kapcsolatokra. 2008 januarjaban minden érintett orszaggal hatalyba Iéptek a
vizumkonnyitésrol és a visszafogadasrol szolo megallapoddsok, €s a Bizottsag parbeszédet
folytat ezen orszdgokkal a  vizumliberalizacior6l. Ebben az  Osszefliggésben
vizumliberalizdciés menetrendeket Aallitottak Gssze, amelyek egyértelmii és redlis
kritériumokat szabnak a vizumkovetelmény megsziintetésére vonatkozdéan. Az emberek
kozotti kapcsolatok fokozasat célzo intézkedések kozott szerepel tovabba az, hogy az
Erasmus Mundus program keretében tobb mobilitasi lehetdséget biztositanak egyetemi
hallgatok és diplomasok szdmara, a Fiatalok lendiiletben program keretében pedig tovabbi
finanszirozast nyujtanak a fiatalokat c€lzo csereprogramokra és partnerségekre. Az egyetemek
kozotti partnerségeken keresztiil a Tempus program tovabbra is tdmogatja a felsGoktatési
reformot.

TAIEX: Technical Assistance and Information Exchange — Bizottsag altal mukddtetett technikai
segitségnytjtas és informaciocsere — SIGMA: Support for Improvement in Governance and
Management — kormanyzas- és vezetésfejlesztési tdmogatds. A Bizottsag altal a bovités kontextusaban
tamogatott OECD-program.
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Az Energiakozosség 1étrehozasat kovetden targyaldsokat kezdetek a Nyugat-Balkannal
létrehozandd kozlekedési kozosség céljabol azzal a szandékkal, hogy 2009 folyaman
megallapodast alairasara is sor keriiljon. Eldrelépések torténtek tovabba az europai kozos
1égtér végrehajtasa tekintetében. A kornyezetvédelem terén egy 0j regiondlis egylittmiikodési
mechanizmust fejlesztenek ki az eldcsatlakozashoz kapcsolodd kornyezetvédelmi kihivasok
koz6s megvalaszolasa céljabol.

A nemzetkozi pénziigyi valsdgra reagalva a Bizottsag készen all arra, hogy tdmogatast
nyujtson a bdvitési folyamatban részt vevd orszagok hatdsidgainak ahhoz, hogy kezeljék a
valsag pénziigyi ¢s gazdasagi kovetkezményeit.

Fontos erdfeszitésekkel igyekeztek tdmogatast biztositani a regiondlis egylittmiikddési
kezdeményezésekhez, Osszhangban a thesszaloniki cselekvési programmal, valamint a
Bizottsag 2008 marciusi kozleményében felvazolt 1épésekkel. Megkezdte miikodését az
ujonnan létrehozott Regionalis Egylittmiikodési Tanacs, most pedig azzal a kihivassal all
szemben, hogy biztositsa a regiondlis tevékenységek hatékonysdgat, valamint tovabbi
racionalizalasat. A Bizottsag altal tdmogatott regionalis kezdeményezések kozott szerepel a
Regiondlis Egyiittmiikodési Tanacs titkarsdganak nyujtott segitség, a Danilovgradban
(Montenegrd) létrehozandé Regionalis Allamigazgatasi Iskola, a katasztrofik kockézatainak
csOkkentésére iranyuld 0j kezdeményezés, valamint a kulturdlis 6rokség rehabilitaciojaval és
a torténelemtankonyvekkel kapcsolatos projektek. A CEFTA-titkarsagon keresztiil a Bizottsag
ugyancsak tamogatja a kereskedelmi iigyekben folytatott egyiittmiikodést. A vamiigyi
kérdések tekintetében, hamarosan hatalyba lépnek az EU és egyes nyugat-balkdn orszagok
kozotti szarmazasi szabalyokrdl szolo diagondlis kumuldcioval kapcesolatos rendelkezések,
ami megkdnnyiti a regionalis kereskedelmi integraciot”.

A Bizottsag 11j finanszirozasi eszkozt hozott 1étre az IPA keretében, amely a civil tarsadalom
fejlesztésére és a parbeszéd 0sztonzésére iranyul. A civil tarsadalmi alap keretében 2008-ban
nyujtott tdmogatas Osszege mintegy 30 millid eurd, amely a helyi szintli kapacitasfejlesztésre
iranyult. Aprilisban a Bizottsig fontos konferenciat szervezett Délkelet-Eurépa civil
tarsadalménak fejlesztésérdl. A konferencia 6sztonozte a halozatépitést, a bevett gyakorlatok
megosztasat és partnerségek kialakitasat. E kezdeményezések a népek kozotti megbékélést,
valamint az EU-tagsag felé vezet6 eldrehaladast szolgaljak.

A megujitott bdvitési konszenzus egyik kulcsfontossdgii elve a nyilvanossaggal valo
hatékonyabb kommunikécio. A Bizottsdg nyilvanos eszmecserét 6sztonoz az EU-bovitésrol,
mind a tagallamokban, mind a tagjelolt orszagokban, kommunikacios tevékenységeket folytat
a civil szervezetek, Ujsagirok és a fiatalok szamara, ideértve videoklippek bemutatdsat, a
Focaban megrendezett eurdpai utcai foci fesztivalt, valamint a fiatal Gjsagirok ,,BOvitsd a
latokorodet!” elnevezésti versenyét. E kezdeményezések kiegészitették a tagallamok és a
partner orszdgok kommunikécios tevékenységét.

A diagonalis kumulacid lehetévé teszi egy orszag szamara, hogy feldolgozzon és preferencialis
kereskedelmi feltételek mellett exportaljon egy terméket az EU-ba még akkor is, ha a termék egy része
egy masik, a rendszerben szintén részt vevo orszagbol szarmazik.
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3. A2008-2009-ES BOVITESI MENETREND

3.1. A Nyugat-Balkan EU-tagsag felé vezeto elorehaladasanak felgyorsitasa

2008. juniusi iilésén az Europai Tanacs ismételten teljes tdmogatasat fejezte ki a Nyugat-
Balkan térség orszagainak eurdpai tavlata tekintetében. Hangsulyozta, hogy a gazdasagi ¢s
politikai reform terén valo stabil elérelépés, valamint a sziikséges feltételek és kovetelmények
teljesitése révén a Nyugat-Balkan fennmaradé potencidlis tagjelolt orszdgainak sajat érdemeik
alapjan kell elnyerniiik a tagjelolt statuszt, végsé célként az unids tagsagot tiizve ki.

Az EU-perspektiva tovabbra is elengedhetetlen a térség stabilitdsdhoz, megbékéléséhez és
fejlesztéséhez, dsszhangban a stabilizacios €s tarsulasi folyamattal. Az Eurdpai Unidnak és
Eurdpa egészének egyarant érdekében 4all, hogy a térség a lehetd leggyorsabban haladjon a
politikai ¢és gazdasagi reformokkal, a népek kozotti megbékéléssel, és az EU-tagsag felé
vezetd eldrelépésekkel. Az EU-nak készen kell allnia arra, hogy felgyorsitsa a térség
orszagainak csatlakozasi elokésziileteit, amint eleget tesznek a sziikséges feltételeknek, ¢€s
hogy — a stabilizacios és tarsuldsi folyamatnak megfeleléen — tovabbra is a legmagasabb
szintll politikai és gazdasagi bandsmodot biztositsa a térség szamara. A tagsag felé torténd
elérehaladéas azonban voltaképpen a térségben €16k, valamint vezetdik kezében van, mivel az
elérehaladas titeme attol fiigg, hogy az egyes orszagok milyen mértékben tudjak elfogadni a
szlikséges reformokat.

A Bizottsag e kdzleményben egy indikativ menetrendet javasolt a Horvatorszaggal folytatott
technikai targyaldsok 2009 végére torténd lezarasara, feltéve, hogy teljesiilnek a feltételek. E
menetrendet a 3.2. szakasz ismerteti.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tovabbi Iépéseket tehet az unids tagsag felé, amint
eleget tesz a koppenhagai politikai kritériumoknak, valamint teljesiti a csatlakozasi partnerség
kulcsfontossagu prioritasait. Az orszdgnak kiilonds gondot kell forditania a valasztasok
szabadsaganak ¢s tisztasdganak biztositasara. A f0 politikai partok €s szereplok kozotti
parbeszédet fejleszteni kell, hogy lehetdvé tegye az intézmények normalis mitkodését és a
reformok iitemének felgyorsitasat. A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri Maceddnia Volt
Jugoszlav Koztarsasag eldrehaladasat. A megoldatlan partnerségi kulcsprioritasok az
alabbiakat érintik: az igazsagiligyi reformok végrehajtdsdnak nyomon kdvetése, partatlan és
politikamentes renddrség biztositasa, a korrupcid elleni kiizdelem objektiv mddon torténd
folytatasa, valamint annak biztositasa, hogy a koztisztviselOk felvétele és eldléptetése szakmai
szempontok alapjan torténik.

A Nyugat-Balkan térség szamos orszaga jelezte azon szandékat, hogy a jovoben EU-tagsagra
iranyul6 kérelmet nyujt be. A Bizottsag emlékeztetni kivan arra, hogy minden egyes orszag
esetében az EU-tagsag felé vezetd eldrelépések szempontjabol elengedhetetlen az elért
eredmények — kiilondsen a stabilizacios és tarsulasi megallapodasbol fakado kotelezettségek,
ideértve a kereskedelemmel kapcsolatos rendelkezéseket is, végrehajtasanak — szambavétele,.
A tagsagra irdnyulod kérelembdl kell6 idében az kovetkezik, hogy — a Tanacs kérésére — a
Bizottsag az orszag felkésziiltségérol értékeld véleményt fogalmaz meg, valamint tanulmanyt
készit a csatlakozas fobb szakpolitikai teriiletekre gyakorolt hatasarol.

Albanianak biztositania kell, hogy a 2009-es parlamenti valasztdsokat megfelelden készitik
eld és bonyolitjak le. Montenegronak fokoznia kell az igazsagszolgaltatasi reformot. Mindkét
orszagnak tovabb kell fejlesztenie a stabilizacios €s tarsulasi megallapodas nyomon kovetését,
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tobbek kozott az igazgatasi és végrehajtasi kapacitas fejlesztése, valamint a jogallamisag
megszilarditasa révén.

Bosznia-Hercegovinanak most siirgésen meg kell teremtenie a sziikséges politikai
konszenzust és el kell kezdenie a reformokat, kiilondsen a kormanyzasaval kapcsolatos
nagyobb szerepvallalas tekintetében. Az intézmények zokkendmentes mitkodéséhez, a jobban
miikddé és hatékonyabb allami strukturdk létrehozasahoz, valamint az EU-kérdésekkel
kapcsolatos egységes vélemény megfogalmazasahoz arra van sziikség, hogy az orszag kozos
jovokeépet alakitson ki a kdvetendd iranyrol. A Béke-végrehajtasi Tanacs késdbb e honapban
megvizsgalja, hogy az orszag készen all-e arra, hogy bezarjak a foképviseld hivatalat. Ez az 6t
egyedi célkitiizés® teljesitése terén elért elérehaladastol fiigg, valamint attol, hogy a Béke-
végrehajtasi Tandcs pozitivan értékeli-e a daytoni békemegallapodasnak valo teljes
megfelelésen alapuld politikai helyzetet. A Bizottsag készen all arra, hogy tdmogatast
nyujtson Bosznia-Hercegovindnak e feltételek teljesitéséhez.

A juniusi Eurdpai Tanécs kijelentette, hogy Szerbia felgyorsithatja a kozeledést az EU felé —
ideértve a tagjelolt statuszt elérését is —, amint teljesiilnek a sziikséges feltételek. A Bizottsag
ugy véli, hogy 2009-ben Szerbia véarhatéan megkaphatja a tagjeldlt statuszt, e feltételek
teljesiilésének, valamint a Bizottsdg véleményének fliggvényében. Szerbianak meg kell
erésiteni pozitiv eredményeit azaltal, hogy teljes mértékben -egyiittmikodik a volt
Jugoszlaviaval foglalkozé nemzetkozi biintet6torvényszékkel (ICTY), valamint szigortian
koveti a reform-menetrendet, amelynek eredményeként konkrét eldrelépés varhatdo olyan
prioritdsnak tekintett teriileteken, mint példaul a jogallamisdg megszilarditasa, valamint a
gazdasagi és koltségvetési reformok felgyorsitasa. Szerbia kulcsfontossagl szerepet tolt be a
régioban. Arra 0Osztonzik, hogy konstruktiv hozzaallast tanusitson Koszovd regionalis
kezdeményezésekben és nemzetkdzi forumokon torténd részvételét illetden, valamint az EU
azon erdfeszitései tekintetében, amelyekkel hozza kivan jarulni a Nyugat-Balkan békéjéhez ¢s
stabilitdsdhoz.

Koszovo tarsadalmi-gazdasagi fejlodése elengedhetetlen tarsadalma jolétéhez, és a tagabb
értelemben vett térség stabilitdsahoz. Juniusban az Europai Tanacs kijelentette, hogy — a
Nyugat-Balkan térség tobbi orszagaval egyetemben — Koszovo esetében is egyértelmil az
unios tagsag perspektivaja. Az EU elvarja, hogy Szerbia konstruktivan alljon hozzd az
EULEX-misszi6 kialakitdshoz, és arra 0sztonzi a koszovoi szerbeket, hogy vegyenek részt
Koszovd fejlesztésében. A Bizottsdg ¢és a koszovoi hatdosagok kozott folytatott
reformparbeszédet el kell mélyiteni. A Bizottsag feltérképezi a lehetdségeket Koszovo
regiondlis egyiittmitkodésben torténd részvételének Osztonzésére, €s valamennyi felet arra
szo6litja fel, hogy e tekintetben konstruktiv hozzaallast tantsitson. A Bizottsag értékelni fogja
a Koszov¢ politikai €s tarsadalmi-gazdasagi fejlodését tovabbmozditod lehetéségeket, valamint
megvizsgalja, hogy Koszovo — a stabilizacios és tarsuldsi folyamat 6sszefliggésében — a térség
részeként hogyan 1éphet elére az EU-integracié felé. Ezen elemzés eredményét 2009 6szén
megvalosithatosagi tanulmanyban ismertetik.

1° Az allam és a tobbi kormanyzasi szint kozotti vagyonmegosztas kérdésének elfogadhatod és
fenntarthatd megoldasa; 2° A védelmi tulajdon kérdésének elfogadhato és fenntarthaté megoldasa; 3° A
valasztottbirosag Brcko korzet ligyében hozott jogerds itéletének teljes alkalmazasa; 4° A koltségvetés
fenntarthatosaga (a kozvetettadd hivatal koefficiensekre vonatkozé allandé modszertanarol szolo
megallapodas, valamint a nemzeti koltségvetési tanacs létrehozasa révén); 5° A jogallamisag
megszilarditdsa (a haborts blinokkel kapcsolatos nemzeti stratégia, az idegenekrél és menedékjogrol
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A joészomszédi viszonyok és a regionalis egylittmiikddés tovabbra is kulcsfontossagu az EU-
tagsag felé torténd eldrelépés tekintetében, és mint olyan a stabilizacids és tarsuldsi folyamat
kdzponti eleme. A régid szinte valamennyi partnerének vannak szomszédjaikkal megoldatlan
bilateralis kérdései, ideértve példaul a hatarvitdkat. A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri
az ezzel kapcsolatos fejleményeket, €s arra siirgeti a partnereket, hogy prioritasként kezeljék a
bilateralis kérdéseket. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség a biintetdligyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikddés — ideértve a hazai haborus biindket is — megerdsitése érdekében.

Az emberek kozotti kapcsolatok kézzel foghatova teszik az eurdpai perspektivat a polgarok
szamara.

A Bizottsag tovabbra is szorosan figyelemmel kiséri a vizumkonnyitési megallapodasok
megfeleld végrehajtasat. Ellendrzi a vizumliberalizaciés menetrendek végrehajtasat, és
segitséget nyujt az orszdgoknak ahhoz, hogy megfeleljenek a menetrendekben meghatarozott
szempontoknak. A vizumokkal kapcsolatban folytatott parbeszéd iiteme az egyes orszagok
altal elért eredményektdl fiigg. Amennyiben egy orszag eleget tesz a
referenciakritériumoknak, a Bizottsag orszdgonként javasolhatja a vizummentesség eltorlését
2009 folyaman.

A Bizottsag az IPA 2009 program keretében ugyancsak megduplazza a Nyugat-Balkan
térségbdl szarmazo didkok 0sztondijara eldiranyozott finanszirozast.

A koz0sségi programokban ¢és ligynokségekben torténd részvétel hasznosnak bizonyult abbol
a szempontbol, hogy a partnerorszagok intézményeit és polgarait kozelebb hozta az EU-hoz.
A Bizottsag arra 0sztonzi ezen orszagok kedvezményezettjeit, hogy fokozottabban vegyenek
részt az eldttiik nyitva allo programokban. Feltérképezi tovabba a lehetdségeket, hogy hogyan
lehetne tovabbi programokat is megnyitni a potencialis tagjeldltek szamara. A kdzOsségi
ligynokségek tekintetében a Bizottsag igyekszik tovabbi részvételi lehetdségeket felkinalni,
ideértve megfigyeld statuszt a bdvitési folyamatban érintett valamennyi orszadg szdmara az
igazgatosagok ¢és szakértdi csoportok iilésein. A Bizottsdg javasolja, hogy a potencialis
tagjelolt orszagoknak felkinalt lehetdségeket terjesszék ki és tegyék kedvezobbé a feltételeket.
A részvétel els6 évében az EU legfeljebb 90%-0s mértékben tarsfinanszirozhatja az orszag
kozosségi programhoz vagy iigynokséghez torténd hozzajarulasat. A kovetkezd években e
hozzajaruldas csokkenne, szdzalékban vagy redl Osszegekben. A kutatas-fejlesztési
programoktol eltérd kozosségi programokra vonatkozd tarsfinanszirozas teljes szintjének
elvileg a nemzeti IPA programok 10%-a koriil kell maradnia.

A csatlakozasi folyamat iiteme és mindsége, valamint a csatlakozas kozvélemény altali
tamogatottsdganak megnyerése tekintetében kulcsfontossagu, hogy a civil szervezetek
fokozottabban részt vegyenek a bdvitési folyamatban érintett orszagok 4altal felvallalt
reformokban. Az 1) civil tarsadalmi alap részeként tovabbi kapacitasfejlesztést és
héalozatépitést szolgald projekteket finansziroznak, ideértve a ,People 2 people”
latogatoprogramot, a 2009 elején valamennyi orszagban felallitand6 technikai segitségnyu;jtasi
hivatalokat, valamint a polgari partnerségek tdmogatasi programjait olyan teriileteken, mint
példaul a kornyezetvédelem, energiahatékonysadg, munkahelyi egészség ¢€s biztonsag,
valamint a korrupcid, a szervezett biindzés és az illegélis kereskedelem elleni kiizdelem. Az
IPA 2009 keretébe tartozod, civil tdrsadalmi partnerségekre vonatkoz6 tamogatasi programok
prioritasként kezelik az olyan dgazatokat, mint példaul a kultira, a kisebbségek, valamint a
gazdasagi tarsulasok.
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Az EU bovitési politikdjanak tovabbra is kulcsfontossagu célja a kdzvélemény tdmogatasanak
biztositdsa. A tagallamoknak kiilondsen fontos feladatuk megértetni a nyilvanossaggal, hogy
mik a bdvitéssel jard elényok és kihivasok. A partnerorszagoknak is ki kell venniiik ebbdl a
résziiket azaltal, hogy sajat polgaraiknak elmagyardzzak az EU-csatlakozas felé¢ vezetd
elorehaladas feltételeit. A Bizottsdg tovabbra is kommunikécios politikdja kiemelt teriiletének
tekinti a bovitést, és tovabbi tevékenységekkel igyekszik tdmogatni €s kiegésziteni az érintett
orszagok erdfeszitéseit azaltal, hogy tényszerli informacidkat nyujt és Osztonzi a
kulcsfontossagu véleményformalok kozotti eszmecserét.

3.2 A csatlakozasi targyalasok tovabbvitele
Horvatorszag

A targyaldsok megkezdése utan harom évvel Horvatorszag altaldnossagban jo eldrehaladast
tett. 35 fejezetbSl 21-et nyitottak meg, és négy fejezetet ideiglenesen lezartak®. Az elmilt
né¢hany honapban felgyorsult munkat kdvetéen Horvatorszag mara két fejezet kivételével
valamennyi fejezet tekintetében eleget tett a megnyitasra vonatkozo referenciakritériumoknak.

Altaldnossagban Horvatorszag tovabbra is megfelel a stabilizacids és tarsulasi folyamat
altalanos feltételeinek. Mdara nagyban eleget tesz a stabilizacids €s tarsuldsi megallapodasban
foglalt kotelezettségeinek, és megallapodott a Bizottsaggal a cigarettdk diszkriminativ
adoztatdsanak megsziintetésérdl. Az elmult honapokban Horvatorszag jelentds eldrelépéseket
tett az unios eldcsatlakozasi alapok kezelésének javitasa érdekében, ugyanakkor még konkrét
eredményeket kell felmutatnia ezen a teriileten.

A maig elért altalanos eredmények fényében a Horvatorszaggal folytatott csatlakozasi
targyaldsok 2009 végére a végso fazisba Iéphetnek, feltéve, hogy Horvatorszag teljesit minden
szlikséges feltételt. Ezt szem elOtt tartva a Bizottsadg indikativ menetrendet javasol a technikai
targyalasok befejezésére vonatkozdan. Az indikativ idérendet esetleg ki kell majd igazitani
attol fliggden, hogy Horvatorszag hogyan halad elére a feltételek teljesitése terén.
Horvatorszagnak jelentds tovabbi erdfeszitéseket kell tennie a targyaldsi fejezetekben
megallapitott teljesitménymérd referenciakritériumokkal kapcsolatos munka véghezvitele
érdekében. Az orszagnak folytatnia kell reformtorekvéseit, kiilonds tekintettel az
igazsagszolgaltatasra és a kozigazgatidsra, a korrupcido és a szervezett biindzés elleni
kiizdelemre, a kisebbségi jogok — ideértve a menekiiltek visszatérését is — elomozditasara, a
héaborts blindsok ellen inditott blinvadi eljarasok folytatasara, valamint az ICTY horvatorszagi
dokumentumokhoz torténd hozzaférésének elosegitésére. Horvatorszagnak tovabbi jelentds
eréfeszitéseket kell tennie a hajogyarak szerkezetatalakitasa terén is. A Bizottsag szorosan
figyelemmel kiséri a Horvatorszag altal tett kotelezettségvallalasok teljesitését.

Torokorszag

Most, hogy Torokorszagnak sikeriilt elkeriilnie az alkotmanybirésag kormanypart ellen
folytatott tigyével kapcsolatos politikai valsagot, 1j lendiiletet kell adnia a politikai reformok
folyamatdnak. A feloszlatdsi {igy feltarta a politikai partokra vonatkoz6 szabalyok
modositasanak fontossagat az atlathatd pénziigyi mechanizmusok biztositasa, valamint a
partok feloszlatasara vonatkozo rendelkezések europai eldirasokhoz és bevett gyakorlatokhoz
vald igazitasa érdekében. Jogszabalyokra van sziikség az allampolgari jogok védelmének
megerdsitéshez — személyes meggy6zddésektdl vagy politikai hovatartozastol fliggetlentil —,

Kutatas és fejlesztés; oktatas és kultura; vallalkozas- és iparpolitika, kiilkapcsolatok.

12

HU



HU

valamint az ombudsman hivatalanak létrehozasahoz is. Folytatni kell az igazsagszolgaltatasi
reformot. Nagyobb pérbeszédre van sziikség az orszag kiilonféle politikai eréi kozott, hogy
sikeriiljon a reformot tdAmogat6 konszenzust kialakitani.

Folyamatos erdfeszitésekre van sziikkség a ndk jogai ¢és a nemek kozotti egyenldség
elémozditasa, a véleménynyilvanitas-szabadsaga és a vallasszabadsag gyakorlatban torténd
garantalasa, a korrupci6 megelézése, valamennyi dallampolgar kulturdlis jogainak
megerdsitése, a hadsereg polgari ellendrzésének megerdsitése, valamint a szakszervezetekre
vonatkoz6 jogszabalyok ILO- és EU-szabvanyokkal torténd 6sszehangolasa céljabol.

A ciprusi gor0g és ciprusi torok kozosségek vezetdi kozott a ciprusi kérdés atfogd
rendezésérél szolo, mindenre kiterjedd targyaldsok megkezdését kovetden elengedhetetlen,
hogy Torokorszag tovabbra is timogatassa a megoldast és az ENSZ er6feszitéseit.

A joszomszédi viszony tovabbra is kulcsfontossagli. Torokorszdgnak biztositania kell, hogy a
tarsulasi megallapodas kiegészitd jegyzokonyvét teljes kortien és megkiilonboztetés-mentesen
végrehajtjak, valamint eldrelépéseket kell tennie a Ciprusi Koztarsasaghoz fliz6doé kétoldalu
kapcsolatainak rendezése céljabol. Az EU tovabbra is nyomon koveti és feliilvizsgalja a 2005.
szeptember 21-i nyilatkozatban feldlelt kérdések tekintetében elért eredményeket, a 2006.
december 11-i tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban.

Azzal, hogy Torokorszag — a csatlakozasi partnerségi prioritdsok megvalaszoldsa céljabol —
jovahagyta a kozosségi vivmanyok (acquis) elfogadasara iranyuld nemzeti programot, fontos
tanjelét adta annak, hogy hajland6é ujrakezdeni a reformra irdnyuld erdfeszitéseit. A
csatlakozasi targyalasok iiteme tlikrozi az orszag reformjanak, valamint a vonatkozo feltételek
Torokorszag altali teljesitésének titemét.

koksk

A soron kovetkezd bdvitésekkel kapcsolatos kdzvéleményt befolyasolja a korabbi bdvitések
megitélése. Elengedhetetlen fontossagh a polgarok meghallgatdsa, aggodalmaik
megvalaszolasa, valamint tovdbbi tdjékoztatds biztositdsa ahhoz, hogy a nyilvdnossag
egyértelmiien lassa a bovitésbol fakado eldnyoket, illetve kihivasokat.

2009-ben lesz az 6todik évforduldja annak, hogy az Unid 1j tagallamokkal boviilt és egyben a
berlini fal leomldsdnak 20. évforduldja. Ebben az Osszefiiggésben a soron kdvetkezd cseh
elnokség nagyszabast eseményt szervez a 2004-es bovités évfordulojanak megilinneplésére. A
Bizottsag teljes tdmogatisat nyujtja ezen eseményhez, és annak alkalmaval tanulmanyt
terjeszt eld az 5. bovités unids gazdasagra gyakorolt hatasarol.

4. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A fenti elemzés alapjan a Bizottsag az alabbi kovetkeztetéseket vonja le:

1. A bovités az EU stratégiai érdekeit szolgalja a stabilitds, a biztonsag és a
konfliktusmegel6zés terén. Hozzdjarult a jolét és a nodvekedési lehetdségek
Osztonzése¢hez, a Iétfontossagun kozlekedési ¢€és energiaellatdsi  utvonalak
biztositdsdhoz, valamint ndvelte az EU sulyat a vilagban. A jelenlegi bdvitési
menetrend a Nyugat-Balkan térség orszagaira ¢s Torokorszagra irdnyul, hiszen ezen
orszagok elott nyilt meg az EU-tagsag lehetdsége, feltéve, hogy teljesitik a sziikséges
feltételeket.
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Az EU-t6l keletre fekvd térség stabilitasat kozelmultban megrengetd kihivasok —
ideértve a dél-kaukazusi valsagot — fényében még fontosabba valt a 2006. decemberi
Eurépai Tanacs altal meghatarozott megujitott bdvitési konszenzus kovetkezetes
végrehajtasa.

Az EU Iépéseket tett a bovitési folyamat mindségének javitasara. A 2007-es bovitési
stratégiai dokumentumban felvazolt elemzés alapjan ma mar a korai szakaszban
nagyobb hangsulyt kap a jogallamisag és a felel6sségteljes kormanyzas, ideértve a
korrupci6 és szervezett blinozés elleni kiizdelmet, a kozigazgatisi ¢és
igazsagszolgaltatasi reformokat, valamint a civil tarsadalom fejlesztését is.

A joszomszédi viszony és a regionalis egylittmiikddés tovabbra is kulcsfontossagt. A
vitak békés rendezése valamennyi fél szdmara kiemelt fontossagu.

A maig elért Aaltaldnos eredmények fényében a Horvatorszaggal folytatott
csatlakozasi targyaldsok 2009 végére a végsd fazisba léphetnek, feltéve, hogy
Horvatorszag teljesiti az 0sszes sziikséges feltételt. Ezt szem el6tt tartva a Bizottsag
indikativ menetrendet javasol a technikai targyalasok befejezésére vonatkozoan,
amelyet esetleg ki kell igazitani annak fliggvényében, hogy Horvatorszag hogyan
halad elére a feltételek teljesitése terén. Horvatorszagnak jelentds tovabbi
erofeszitéseket kell tennie a targyalési fejezetekben megallapitott teljesitménymérd
referenciakritériumokkal kapcsolatos munka véghezvitele érdekében. Az orszdgnak
folytatnia kell reformtérekvéseit, kiilonds tekintettel az igazsdgszolgaltatisra és a
kozigazgatasra, a korrupcio és a szervezett blin6zés elleni kiizdelemre, a kisebbségi
jogok — ideértve a menekiiltek visszatérését is — eldmozditasara, a hdborts blindsok
ellen inditott biinvadi eljardsok folytatdsara, valamint az ICTY horvatorszagi
dokumentumokhoz torténd hozzaférésének eldsegitésére. Horvatorszagnak tovabbi
jelentds erdfeszitéseket kell tennie a hajogyarak szerkezetatalakitasa terén is. A
Bizottsag  szorosan  figyelemmel  kiséri a  Horvatorszag  altal  tett
kotelezettségvallalasok teljesitését.

Torokorszagnak meg kell Ujitani reformtérekvéseit a demokracia €s az emberi jogok
megerdsitése, az orszdg korszerlsitése és fejlesztése, valamint az EU-hoz vald
kozeledés érdekében. A csatlakozasi targyalasok liteme tiikrézi, hogy Torokorszag
milyen litemben halad a reformok végrehajtasa, valamint a vonatkozo feltételek
teljesitése terén. Torokorszagnak biztositania kell, hogy a tarsulasi megallapodas
kiegészitd jegyzOkonyvét teljes korlien és megkiilonboztetés-mentesen hajtjak végre,
valamint eldrelépéseket kell tennie a Ciprusi Koztarsasaghoz fiiz6dé kétoldalu
kapcsolatok normalizalasa céljabol.

Ciprus kérdését illetden a ciprusi gorog ¢és ciprusi torok kozosségek vezetdi az ENSZ
¢égisze alatt mindenre kiterjedé targyalasokat kezdtek az atfogd rendezésrdl. A
Bizottsag tamogatja igyekezeteiket ¢és készen all arra, hogy a kozosségi hataskorbe
tartozd kérdésekben gyakorlati tandcsokat nyujtson. Felszolitja mindkét kdzosség
vezetdit, hogy tegyenek hatarozott eldrelépéseket, valamint Torokorszag teremtse
meg az atfogd rendezést szolgald koriilményeket.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagnak biztositania kell a valasztasok
szabadsagat ¢és tisztasagat, javitania kell a {6 politikai partok és szereplok kozotti
parbeszédet, valamint teljesitenie kell a még hatralevd fobb partnerségi prioritasokat.
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11.

12.

13.

14.

A Bizottsag tovabbra is szorosan figyelemmel kiséri az e teriileteken elért
eredményeket.

A Nyugat-Balkan térség orszagai altal az EU-tagsag felé tett elorelépéseket fel lehet
gyorsitani, amennyiben eleget tesznek a sziikséges feltételeknek. A potencidlis
tagjeloltek esetében ez azt eredményezheti, hogy amint tanusagot tettek
felkésziiltségilikrol, a megallapitott eljarasokkal 6sszhangban megkapjak a tagjelolt
statuszt.

Halad az Albéniaval, Montenegroval és Bosznia-Hercegovinaval kotott ideiglenes
megallapodasok végrehajtasa; a jogallamisag megszilarditasa tovabbra is nagyon
komoly kihivas, az igazgatési és végrehajtasi kapacitast pedig megerdsitésre szorul.
Albanianak kiilondsen biztositania kell a 2009-es orszaggyiilési valasztasok
megfeleld eldkészitését és lebonyolitdsat. Montenegronak kiilon erdfeszitéseket kell
tennie az igazsagszolgaltatasi reform végrehajtasara. Bosznia-Hercegovina politikai
vezetdinek kozos elképzelést kell kialakitaniuk az orszag altal kdvetendd iranyrol,
uniods és nemzetkdzi kérdésekkel kapcsolatban egységes véleményt kell képviselniiik,
valamint konszenzust kell elérniiik az eurdpai integracidhoz sziikséges
kulcsfontossagu reformokrol.

Szerbianak meg kell erdsiteni pozitiv eredményeit azaltal, hogy teljes mértékben
egyuttmiikodik a volt Jugoszlaviaval foglalkozé nemzetkozi biintet6torvényszékkel
(ICTY), valamint kézzel foghat6 eredményeket kell felmutatnia a prioritdsnak
tekintett reformteriileteken. A Bizottsag reményei szerint Szerbia 2009-ben
megkaphatja a tagjeldlt statuszt, feltéve, hogy eleget tesz a feltételeknek, illetve hogy
a Bizottsag kedvezo véleménnyel értékeli az orszag felkésziiltségét.

Koszovo szdmara — a Nyugat-Balkan térség tobbi orszagdhoz hasonléan —
egyértelmii az eurdpai perspektiva. 2009 6szén a Bizottsag megvaldsithatosagi
tanulmanyt terjeszt eld, amelyben értékeli Koszovo politikai és tdrsadalmi-gazdasagi
fejlodése tovabbmozditasanak lehetdségeit, valamint megvizsgalja, hogy Koszovo —
a stabilizacios ¢€s tarsulasi folyamat Osszefiiggésében — a térség részeként hogyan
léphet eldére az EU-integracio felé.

A Bizottsag intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a Nyugat-Balkan térség
polgarai szamara kézzel foghatova tegye az eurdpai perspektivat. A
vizumliberalizaciés menetrendekben eldirt referenciakritériumok teljestilésétol
fiiggden, 2009 folyaman a Bizottsdg orszagonként kiilon-kiilon javaslatot tehet a
vizumkotelezettség eltorlésére. 2009-ben megduplazzdk a nyugat-balkani didkok
Osztondijait fedezd finanszirozast. Tovabbviszik a Nyugat-Balkannal 1étrehozando
kozlekedési kozosség céljabol folytatott targyalasokat azzal a szandékkal, hogy 2009
folyaman megallapodast alairdsara is sor keriilhessen.

Az eldcsatlakozasi tamogatasi eszkéz (IPA) keretében nyujtott tamogatas
kdzéppontjaban tovabbra is az alapvetd reformkérdések fognak allni. Ezt tiikrozi a
Bizottsag altal ma elbterjesztett, a 2010-2012 kozotti idOszakra vonatkozd
feliilvizsgalt tobbéves indikativ pénziigyi keret. 2009-ben folytatédik az uj civil
tarsadalmi alap végrehajtasa. Osztonozni fogjak a partnerorszagok kozosségi
programokban ¢és ligynokségek munkéjaban torténd fokozottabb részvételét.
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15.

16.

17.

18.

A Bizottsag, illetve a Nemzetkozi Pénziigyi Intézmények és egyéb donorok kozotti
koordinacié fokozza az IPA-tdmogatds multiplikdtor hatasat. A Bizottsag
elorelépéseket tesz annak érdekében, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bankkal, az
Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal és az Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankjaval
kotott megallapodas szerint 2010-re 1étrehozza a nyugat-balkan befektetési keretet.

A nemzetk6zi pénziigyi valsag eddig csak korlatozott kozvetlen hatast gyakorolt a
Nyugat-Balkan térségre ¢s Torokorszagra. A Bizottsag készen all arra, hogy a
bovitési folyamatban érintett orszdgok hatdsdgai szdmara tdmogatdst nyujtson a
pénziigyi ¢s gazdasagi kovetkezmények kezeléséhez.

Az EU 2009 majusdban — a cseh elndkség ideje alatt — iinnepli a 2004-es bdvités
otodik évfordulojat. Ebbol az alkalombol a Bizottsdg tanulmanyt terjeszt eld az 5.
bovités unids gazdasagra gyakorolt hatasarol.

Kulcsfontossagl, hogy a kozvélemény tdmogassa a bovitést. A tagallamokban

hatdsagainak és az unids intézményeknek meg kell értetniiik a nyilvdnossaggal, hogy
az Unidnak milyen érdeke flizédik a bovitéshez.
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I. MELLEKLET

Menetrend a Horvatorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok végsé
fazisanak eléréséhez

A téargyalasi keretnek ¢és az Europai Tandcs 2006. decemberi kovetkeztetéseinek megfeleléen
a csatlakozasi targyalasok liteme attol fligg, hogy Horvatorszdg mennyire felel meg a
sziikséges feltételeknek. A sajat érdem alapjan torténd elbirdlas elvével Osszhangban a
targyalasok elérehaladasa attol fiigg, hogy Horvatorszadg végrehajtja-e a sziikséges politikai,
gazdasagi, jogalkotasi ¢és kozigazgatdsi reformokat. Az orszdgnak folytatnia kell
reformtorekvésit, kiilonds tekintettel az igazsagszolgaltatasra és a kozigazgatasra, a korrupcid
¢s a szervezett blinozés elleni kiizdelemre, a kisebbségi jogokra - ideértve a menekiiltek
visszatérését is —, a haborts biindsok ellen inditott biinvadi eljarasokra, az ICTY
horvatorszadgbeli dokumentumokhoz torténd hozzaférésére, valamint a hajogyarak
szerkezetatalakitasara.

Mivel e kérdések szorosan kapcsolodnak a csatlakozasi targyalasokhoz, Horvatorszagnak
konkrét eredményeket kell felmutatnia a stabilizacios és tarsulasi megallapodas
kotelezettségeinek  teljesitése, a  stabilizdcids ¢és  tarsulasi  folyamat  altalanos
feltételrendszerének valdé megfelelés, valamint az unids eldcsatlakozasi alapok igazgatasanak
fejlesztése terén.

A hétralev6 fejezetek megnyitasa:

— A toke szabad mozgasa

— Kozbeszerzés

— Versenypolitika)

— Mezogazdasag és vidékfejlesztés

— Elelmiszer-biztonsdgi, dllat- és névény-egészségiigyi politika
— Haldszat

- Adozas

— Regionalis politika

— Igazsagszolgaltatas és alapveto jogok

— Jogérvenyesiilés, szabadsag és biztonsag
— Kornyezetvédelem

— Kiil-, biztonsag- és védelmi politika

A Bizottsdg azt javasolja, hogy a csatlakozasi konferencia tegyen meg mindent annak
érdekében, hogy 2008 végéig megnyissak a hatralevd fejezeteket — feltéve, hogy
Horvatorszag eleget tesz a szilikséges feltételeknek —, az esetlegesen fennmaradokat pedig
2009 elején.
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A versenypolitikai fejezet megnyitasara vonatkozd referenciakritériumok tekintetében
Horvatorszagnak tovabbi igyekezeteket kell tennie, kiilonésen a hajoépités terén. Az
igazsagszolgaltatdas és alapveto jogok fejezetet illetden Horvatorszagnak meg kell tennie a
végsd  erbfeszitéseket ahhoz, hogy megfeleljen a  megnyitdsra  vonatkozé
referenciakritériumok még nem teljesitett pontjainak.

A fennmaradd fejezetek ideiglenes lezarasa:

Még 31 fejezetet kell lezarni, ami attdl fiigg, hogy Horvatorszag megfelel-e a fejezetek
lezarasara vonatkozoan megallapitott referenciakritériumoknak.

Horvatorszag egyes fejezetekben jelentds szamu atmeneti rendelkezést kérelmezett, ami még
tobb targyalast tesz sziikségessé, igy késleltetheti a fejezetek ideiglenes lezarasat.

Ahhoz, hogy Horvatorszag 2009 végére a csatlakozasi targyaldsok végsd szakaszaba
érhessen, kell6 idében be kell fejeznie a lezarasi referenciakritériumokkal kapcsolatos
munkat, hogy a fejezeteket az alabbi prioritasi sorrend szerint lezarhassak:

Prioritasi idorend 2008 hatralevo részére

— Szellemi tulajdonjog

— Gazdasagi és monetaris politika
— Transzeuropai hadlozatok

— Vamunio

Prioritasi idorend 2009 elso felére

— A letelepedeési jog és a szolgaltatasnyujtas szabadsdaga
— Tarsasagi jog

— Pénziigyi szolgaltatasok

— Informacios tarsadalom és média
— Kozlekedeéspolitika

— Energiapolitika

— Statisztika

— Szocidlpolitika és foglalkoztatds

— Fogyaszto- és egészségvédelem

— Kiil-, biztonsag- és védelmi politika
— Pénziigyi ellenorzés

Prioritasi idérend 2009 masodik felére
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— Az daruk szabad mozgasa

— A munkavallalok szabad mozgasa

— A toke szabad mozgasa

— Kozbeszerzés

— Versenypolitika

— Mezdbgazdasag és vidékfejlesztés

— Elelmiszer-biztonsagi, dllat- és novény-egészségiigyi politika
— Halaszat

- Adozas

— Regiondlis politika és a strukturdlis eszkozok osszehangoldasa
— Igazsagszolgaltatas és alapveto jogok

— Jogeérvenyesiilés, szabadsag és biztonsag

— Koérnyezetvédelem

— Pénziigyi és koltségvetési rendelkezések

— Intézmények

— Egyeb kerdések.

Amennyiben Horvatorszadg fenntartja az eldkésziiletek altalanos elérehaladasanak itemét, a
Bizottsag 2009 folyaman kozlemény terjeszt el6 a Horvatorszag csatlakozdsara vonatkozé
pénziigyi csomagrol.

A Bizottsdg javasolja tovabba, hogy a Tandcs allitson fel ad-hoc technikai munkacsoportot a
csatlakozasi szerzddés bizottsagi dokumentumok alapjan torténd megszovegezésére. E
csoport a targyaldsokkal parhuzamosan is végezheti feladatait, ezért mar 2009 elsé felében
megkezdheti munkajat. Ezzel parhuzamosan Horvatorszagnak biztositania kell, hogy a
kozosségi vivmanyok forditasa idoben rendelkezésre alljon hivatalos nyelvén.

Az e menetrendben javasolt indikativ idérendet Horvatorszag elérehaladasatol fiiggden
esetleg ki kell igazitani. A Bizottsdg tovabbra is tdmogatja Horvatorszag csatlakozasi
elokésziileteit, és segitséget nyujt szakértelmével — ideértve olyan eszkozok teljes mértéki
kihasznalasat, mint példaul a TAIEX és a kozigazgatasok kozotti ikerintézményi program
(twinning) —, valamint célirdnyos pénziigyi tdmogatéssal.

A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri €s jelentésben ismerteti, hogy Horvatorszag eleget
tesz-e a targyalasokban vallalt kotelezettségeinek. Rendszeresen alkalmazni fogja az orszagok
kolcsonds szakértdi értékelését szolgald kiildetéseket — tobbek kozott a jogallamisag
tekintetében —, valamint a rendelkezésre 4ll6 egyéb eszkozoket.
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2. MELLEKLET

Kovetkeztetések Albaniarol, Bosznia-Hercegovinarol, Horvatorszagrol, Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasagrol, Montenegrorol, Szerbiarol, Koszovérél’, valamint
Torokorszagrol

Albania

A politikai kritériumok tekintetében Albania tovabbi fejlédést ért el a demokracia ¢és a
jogallamisag teriiletén. A partok kozotti konszenzusnak koszonhetden elérehaladtak a
kulcsfontossagu reformok. A politikai partok kozotti parbeszéd kultarajat, valamint az allami
intézmények megfeleld miikddését azonban még tovabb kell erdsiteni. A 2009-es parlamenti
valasztasokat megfelelden eld kell késziteni, hogy az orszag bizonysagot tegyen demokratikus
érettségérol. Albanianak tovabb kell fejlesztenie igazgatasi kapacitasat. Némi fejlodés ellenére
a korrupcio ¢€s a szervezett blingzés elleni harc tovabbra is komoly kihivast jelent.

A demokrdcia és a jogdllamisdg tekintetében fejlodés tortént. A két legnagyobb part kozotti
sz¢les korli konszenzus alapjan az alban parlament jelentés alkotméanymodositdsokat fogadott
el, tobbek kozott a valasztasi reformmal kapcsolatban. Még kelld idoben a 2009-es
orszaggyllési valasztasok eldtt 1) valasztasi szabalyzatot kell elfogadni. Némi eldrelépésnek
tekinthetd, hogy Albania megerdsitette kormadnyzati rendszerét annak érdekében, hogy
végrehajthassa a stabilizacids és tarsuldsi megéllapodds alapjan tett kotelezettségvallalasait, ¢és
koordinalhassa az EU-integracié érdekében elvégzendd feladatokat. Még mindig tovabbi
kapacitasfejlesztésre €és a stratégiai tervezésre van azonban sziikség. A kozigazgatas terén
jelentds erdfeszitésekre van sziikség egy fliggetlen, hatékony, érdemen alapuld kozszolgalat
l1étrehozasa érdekében. Tovabbra is vannak olyan kinevezések, amelyek sértik a kdzszolgalati
torvényt. Az eldrelépés érdekében kulcsfontossagu lesz a kdzszolgalati torvény teljes kor
végrehajtasa, ideértve a hivatalos karrierstrukturat is.

Némi elorehaladas tortént az igazsdagszolgaltatasi  rendszer reformja terén. Az
igazsagszolgaltatas szervezésével kapcsolatban fontos jogszabalyokat fogadtak el. A birdsagi
infrastruktura javulni kezdett, de még mindig nem megfeleld. Hianyzik az igazsagszolgaltatas
4tfogd reformstratégiaja. A Felsd Birosag és az Ugyészség miikddésével kapcsolatos fobb
jogszabalyok még fiiggében vannak. Tovabbra is lassu az itéletek végrehajtasa, kiillondsen a
polgari ligyekben. Az {ligyhatralék probléméja tovabbra is fenndll, és a birdsagi infrastruktira
még mindig nem megfeleld. Az igazsagszolgéltatds tovabbra is gyengén mikddik,
fliggetlenségének, atlathatdosaganak ¢és hatékonysaganak biztositasa érdekében sok még a
tennivalo.

A kormany folytatta erdfeszitéseit a korrupcio elleni kiizdelem terén, ami az eurdpai
partnerség egyik fo prioritasa. Atfogod korrupcidellenes stratégiat, valamint ahhoz kapcsolodo
cselekvési tervet fogadtak el, de a végrehajtds még nem kezdddott meg, €s az ellendrzési
rendszereket tovabbra is értékelni kell. Elektronikus eljarasokat vezettek be az addzas és a
kozbeszerzés terén. A korrupcioellenes vizsgalatok eredményeként egyes tisztviseloknek
felmondtak, és néhanyukat le is tartoztattdk. A korrupcios ligyek kezelésével kapcsolatos
kozvélemény javult. A korrupcid ugyanakkor tovabbra is széles korben elterjedt, és kiilondsen
komoly problémat jelent. A korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézményi

7 Az ENSZ BT 1244/99. hatarozatdban foglaltak szerint.
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rendelkezések tovabbra sem elég erdteljesek, és gyenge labakon all az ligynokségek kozotti
koordinacid. Az igazsagszolgaltatason beliili korrupcid ellen folytatott kiizdelem tovéabbra is
kulcsfontossagu kérdés. A Gerdec faluban tortént robbantdssal kapcsolatos iigyet még
alaposan ki kell vizsgélni. A kérdés minden szempontjabol sok munkara van még sziikség,
beleértve a politikai partok finanszirozasanak jogi felelosségre vonhatosagat és atlathatosagat
is.

Némi eldrelépés tortént az emberi jogok és a kisebbségvédelem teriiletén. Nagyjabol 1étrejott
a jogszabalyi keretet. Némi er6feszitéseket tettek az eldzetes letartoztatidsban 1évo
személyekkel szemben alkalmazott embertelen bandsmoddal kapcsolatos iigyekben torténd
vademelés terén. Uj bortonoket és eldzetes fogvatartasi kozpontokat épitettek. Tovabbra is
jelentds erdfeszitésekre van azonban sziikkség az emberi jogok védelmezése, és az azok
megsértésével vadlottak elleni vademelés terén. Az igazsdgszolgadltatashoz térténd hozzdférés
tekintetében jogszabalyokat vezettek be az ingyenes jogsegélyrdl, de alkalmazasuk még nem
hatékony. Tovabbra is komoly aggodalomra adnak okot a fenti kdzpontokban uralkod6 — a
tulzsufoltsag miatt még inkabb fokozott — nagyon rossz fogvatartasi koriilmények.

Albania tovabbi eldrelépéseket tett a véleménynyilvanitds szabadsiga terén. A
médiapolitikdval kapcsolatos jogi keret fejlodott, de a mar meglévé jogszabalyok jobb
végrehajtasara  van sziikség. Tovabbi erbfeszitéseket kell tenni a becsiiletsértés
blincselekmények korébdl valod kivonasa, valamint a tajékoztatas szabadsaganak és a kozcélu
miisorszorasi szabalyozo fiiggetlenségének biztositasa érdekében.

Kedvezd jogi kornyezet alakult ki a civil szervezetek szdmara. Az NGO-k eldmozditasara
civiltarsadalmi alapot hoztak 1étre, de még nem vezették be a végrehajtasi mechanizmusokat.
A civil szervezetek tovabbra is gyenge labakon allnak, politikaalakitasban torténd
részvételiiket tovabb kell erdsiteni.

Tovabbi eldrelépés tortént a nék jogainak megerdsitése terén. A nemek kozotti egyenldségrol
Uj jogszabalyt fogadtak el. A csaladon beliili erdszak megeldzésére stratégiat fogadtak el, de
még nem hajtottak végre. Tovabbra sem kielégitd és komolyan aggasztd a nék védelmezése
az er0szak valamennyi forméjaval szemben. Tovabbi elérelépés tortént a gyermekek jogainak
kérdésében is. A biintetdtorvénykonyvet a gyermekek kizsdkmanyolasa tekintetében
modositottak, de a gyermekmunka probléméjanak kezeléséhez tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség. A kiskoruakat mostantdl kozszolgdlati munkaval lehet biintetni vagy feltételes
szabadlabra lehet helyezni. A roma gyerekek iskolatatogatasi rataja némileg javult. A teljes
végrehajtast azonban erdforrashiany akadéalyozza. Elfogadtak a 2008—-2013 kozotti iddszakra
vonatkozd szocidlis védelmi stratégidt, de még nincsenek arra vonatkozd végrehajtasi
mechanizmusok. A szocidlis szempontbol kiszolgaltatott helyzetii személyek és a fogyatékkal
¢élok tdmogatasara iranyulo intézkedések tovabbra is korlatozottak. A korményzati hivatalok
jobb koordinacidjara van sziikség. A diszkriminacidellenes politikat illetéen a jogi kerettel
kapcsolatban csekély mértékli az elorelépés. A tarsadalmi parbeszéd kialakitasat akadalyozza,
hogy nincs eldrelépés a munkaiigyi jogszabalyok mddositdsa terén.

Eldrelépés tortént a tulajdonjogok megszilarditasat illetden. Az ingatlanok elsé bejegyzése
majdnem befejezddott, a visszaszolgaltatasi és karpotlasi kérelmek felmérése céljabol pedig
folyamatban van a tulajdonok értékének megallapitasa. A tulajdonjogokkal kapcsolatos
megoldatlan kérdések aldastak a jol miikodd foldpiac kifejlesztésére iranyuld erdfeszitéseket,
¢s megakadalyoztak a kiilfoldi befektetésekben rejld lehetéségek kiaknazasat.
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Albania intézkedéseket tett a kisebbségek védelme terén vallalt kotelezettségei teljesitésére,
konkrétan a kisebbségi nyelvek elémozditdsira. Fejlédésre van sziikség, kiilondsen a
kisebbségek méretével és helyzetével kapcsolatos megbizhatd adatok Osszegyljtése révén.
Tortént néhany 1épés a roma népesség helyzetének — kiilondsen iskolaztatasanak — javitasara,
de ezen intézkedések hatdsa korlatozott. Hatékonyabb koordinaciora és megfeleld
er6forrasokra van sziikség a ,,roma évtized” elnevezésii kezdeményezésben torténd részvétel,
valamint a megléve stratégidk végrehajtasa céljabol. A roma kisebbség tovabbra is nagyon
nehéz lakasfeltételekkel és diszkrimindcioval szembesiil, kiillondsen az oktatdshoz, a szocialis
védelemhez, az egészségligyi ellatasokhoz torténd gyenge hozzaférés, valamint a lakhatas és a
foglalkoztatas terén.

A regiondlis kérdések és nemzetkozi kotelezettségek tekintetében Albédnia tovabbra is
konstruktiv szerepet jatszik a regiondlis stabilitas és a Nyugat-Balkan térség tobbi részével,
valamint a szomszédos EU-tagallamokkal fenntartott jo kapcsolat elémozditasa tekintetében.
Az orszag aktivan részt vett a regionalis egyiittmiikddésben, ideértve az ijjonnan 1étrehozott
Regionalis Egylittmiikodési Tanacsot és a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megallapodast
(CEFTA). A Nemzetkozi Biintetbirosag tekintetében az Egyesiilt Allamokkal kotott
kétoldalu mentességi megallapodas nem felel meg a vonatkozo unids kézos allaspontnak és
iranyado elveknek.

Albania gazdasaga tovabbra is viszonylag gyors iitemben ndvekszik. Az inflaciés nyomast
sikeriilt megfékezni, de a kiilsd egyensulyhidny nétt, a koltségvetési iranyvonal pedig lazult.
Széleskorti strukturalis reformoknak koszonhetéen altalanossagban sikeriilt megérizni a
makrogazdasagi stabilitdst. Az ilizleti kdrnyezet javult. A gazdasagi fejlédést tovabbra is
akadalyozza azonban a bizonytalan energiacllatds, a szegényes infrastruktura, valamint a
gyenge jogallamisag és szerzOdés-végrehajtas.

Ami a gazdasagi Kritériumokat illeti, Albania tovabbi lépéseket tett a milkodoképes
piacgazdasdg megteremtése felé. A strukturdlis reformokat folytatni kell, az infrastruktarara
¢és oktatasra pedig jelentds beruhazasokat kell forditani ahhoz, hogy a gazdasadg hosszatavon
felvehesse a harcot az Union beliili versenynyomassal €s piaci erokkel.

Tovabbra is fenndll a piacorientdlt gazdasagpolitika alapjaival kapcsolatos politikai
konszenzus, és sikeriilt megdrizni a makrogazdasagi stabilitast. A gazdasag jol megbirkdzott a
globalis ¢lelmiszerar-ndvekedés 4altal okozott erés nyomassal, ¢és fejlodést ért el a
munkaerdpiac teljesitményében. Az allamhaztartas igazgatasaban tapasztalt javulas magasabb
adobevételeket eredményezett. Folytatodott a nagyméretii, allami tulajdonban 1évé vallalatok
privatizalasa, a cégbejegyzési eljarasok pedig sokkal egyszertibbé valtak.

Intézkedéseket hoztak a munkaerdpiaci készségek fejlesztésére és az infrastruktirat érintd
beruhdzasok eldmozditasara, valamint folytatodott a vallalatok szerkezeti atalakitisa. A
kormany megerdsitette a korrupcié és az adokikeriilés elleni kiizdelmet. A pénziigyi agazat
tovabbra is biztos alapokon all, és n6 a hitelpiac atlathatosdga. A verseny allam altal okozott
torzuldsa korlatozott maradt.

Fokozddtak azonban a makrogazdasagi kockéazatok, mivel — foleg az energia- és gépipari
importok iranti megnovekedett keresletbdl fakaddan — nétt a folyo fizetési mérleg hidnya. Az
exportok tovabbra is korlatozottak, €s jocskan elmaradnak az importok szintjétél. A pénziigyi
oldalon viszonylag alacsony maradt a tOkebedramlds. A késedelmes koltségvetési
konszolidacido — az infrastrukturat érintd megnovekedett allami beruhdzasokbdl fakadéan —
ugyancsak hozzdjarult a megtakaritdsok és a beruhdzdsok kozott mar meglévd mély
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szakadékhoz. Az allami tulajdonban 1évé veszteséges villamosenergiai vallalat befejezetlen
szerkezetatalakitdsa tovabbra is koltségvetési kockazatot jelent.

A megbizhatatlan energiaellatas tovabbra is gatolja a gazdasagi fejlédést. A gazdasag
versenyképességét tovabbra is akaddlyozza a szakképzett személyzet hianya, valamint a
korlatozott jegyzett toke, ideértve a szegényes infrastruktarat is. A mezdgazdasagi agazatban
tovabbra is aranytalanul magas a foglalkoztatds. Az ad6- és kiadaspolitikdkban, valamint a
jogérvényesitésben — ideértve a korrupcid és a szervezett biinozés elleni kiizdelem —
mutatkozé hidnyossdgok tovabb fokozzdk a sziirke- és feketegazdasag kiterjedtségét. A
szlirke- ¢és feketegazdasdg tovabbra is fontos kihivas, mivel csokkenti az addalapot és a
gazdasagpolitika hatékonysagat.

Albania eldrelépést ért el jogszabalyainak, politikdinak és kapacitasainak az eurépai
eléirasokhoz valo igazitdsdban, ¢és végrehajtja az ideiglenes megallapodasban tett
kotelezettségvallalasait. Folytatodott az eldrelépés olyan teriileteken, mint példaul a
vamiigyek és a verseny. Mas teriileteken, mint példaul az energia, a kozlekedés és a szellemi
tulajdonjogok, ugyanakkor korlatozott maradt az eldrelépés. Az allat- és novény-egészségiigyi
ellendrzés terén tovabbi eldrelépésre van sziikség ahhoz, hogy teljes mértékben kiakndzzak a
stabilizaciés és tarsulasi megéllapodds kereskedelmi feltételei altal nyujtott eldnyoket.
Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a stabilizaciés ¢és tarsuldsi megallapodds nem
kereskedelmi rendelkezéseivel, valamint a jogszabalyok hatékony végrehajtasaval kapcsolatos
igazgatasi kapacités fejlesztése érdekében.

Elérehaladés tortént a belsd piac egyes kérdéseiben, de Albanidnak tovabbi eréfeszitéseket
kell tennie ahhoz, hogy végrehajtsa a stabilizacids és tarsuldsi megallapodasban eldirt
kotelezettségeit. Folytatodott az elérehaladas az eurdpai miiszaki szabvanyok atvétele és az
akkreditacio terén. Némi javulds észlelhetd a metrologia és a piacfeliigyelet teriiletén, de
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. A fogyasztovédelemmel kapcsolatos jogi keret javult.
Nem lehet jelentds eldrelépésrdl beszamolni a letelepedés szabadsaga terén. A tékemozgdsok
liberalizaciojaval kapcsolatban tovabbra is bizonyos korlatozasok allnak fenn.

Haladés tortént a vamiigyekkel kapcsolatos igazgatasi kapacitas megteremtése terén. Fejlesztik
a hataratkeldhelyek infrastruktarajat. A vambevételek tovabbra is emelkedtek, az ideiglenes
megallapodasban szerepld vamcsokkentéseket pedig idoben végrehajtottak. Meg kell azonban
még hatarozni az informéciotechnologiai és képzési stratégidkat, valamint tovabbi
fejlesztésekre van sziikség az infrastruktirat és az EU-gyakorlatokhoz torténd igazodast
illetden. Némi fejlodés tortént az adozas teriiletén. A jovedelem- és tarsasadgiadd-bevételek
novekedtek. Az adobeszedés ugyanakkor alacsony maradt, kiilondsen a helyi 6nkorméanyzatok
szintjén. Tovabb kell azonban erdsiteni az adobeszedést, az ellendrzési stratégiat, valamint az
EU-jogszabalyokhoz és gyakorlatokhoz valo tovabbi igazodast.

A verseny teriiletén folytatddott az eldrehaladds. A Versenyhatosagot tovabb erdsitették a
kulcsfontossagi 4agazatokban kivetett trosztellenes birsagok révén. A jogszabalyi keret
nagyjabol megfelel a kozosségi jogszabalyoknak, de végrehajtasahoz tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség. Albania tovabbi eldrelépést tett annak érdekében, hogy eleget tegyen a
stabilizdciés ¢és tarsulasi megallapoddsban vallalt, allami tdmogatassal kapcsolatos
kotelezettségeinek. Befejezték a tamogatasi programok szambavételét.

Korlatozott elérelépésrdl lehet beszdmolni a kozbeszerzés terén. Elektronikus kdzbeszerzési

(e-procurement) eljarasokat vezettek be, de a jogszabalyok tovabbi kozelitésére van sziikség
kiilonosen a koncessziok és a koziizemi szolgaltatasok terén. A kozbeszerzési hivatal
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kapacitasa javult, de tovabbi megerésitésre szorul. Biztositani kell a feliilvizsgalati eljarasok
partatlansagat. A panaszok feldolgozasara alkalmazott jelenlegi eljarasok nem felelnek meg a
nemzetkozi eldirasoknak. Elfogadtdk a vamkodex szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos
modositasait, valamint az ipari tulajdonjogokrél szo6ld torvényt. A szellemi tulajdonjogok
érvényesitése azonban tovabbra is gyenge, és a birdésag elé vitt jogsértési esetek szama
alacsony. A szabadalmi és szerzd6i jogi hivatalok kapacitdsa tovabbra is gyenge. Jelentds
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az ideiglenes megallapodas szellemi tulajdonjogokra
vonatkoz6 kotelezettségeinek teljesitéséhez.

Némi eldrelépés tortént a foglalkoztatasi és szocidlis politikakkal kapcsolatos eurdpai
normakhoz torténd kozelitést illetden. Programokat inditottak a szocidlis szempontbol
sebezhetd csoportok foglalkoztatdsanak  Osztonzésére. A  munkaligyi ellendrzést
megerdsitették, a munkajogok betartatisara vonatkozo kapacitds ugyanakkor tovabbra is
korlatozott. A munkahelyi egészségiigyi ¢és biztonsagi koriilmények tovabbra is
kedvezdbtlenek. A kdzegészségiigy terén folytatddtak az eldrelépések. Némi eldrelépés tortént
az oktatas terén. Az oktatasi koltségvetés tovabb emelkedett. Az egyetemi felvételekre
vonatkozoan 1j szamitogépes kdzponti rendszert vezettek be. Javult a fogyatékkal €16 didkok
altalanos hozzaférése. Vidéken azonban tovabbra is alacsony a kozépiskolakba torténd
beiratkozasi rata. A kutatds terliletén némi eldrelépés tortént, de a kapacitast tovabb kell
erOsiteni.

Fejlodés tortént néhany dgazati politikaban is. Az ipart és a kis-és kozépvallalkozdsokat
illetden haladas tortént az eurdpai kisvallalkozasi charta végrehajtasa terén. Némi fejlodésrol
lehet beszdmolni a mezdgazdasdg terén, kiilonds tekintettel a jogalkotasi keretre, valamint a
vidékfejlesztési  strukturdk  létrehozésara. Az  élelmiszer-biztonsagi,  dllat-  és
novényegészsegiigyi politika jogi kerete fejlodott, de az EU-szabvanyoknak valé megfelelés
szintje tovabbra is alacsony, €s tovabbi eréfeszitésekre van sziikség az intézményi kapacitas
megerdsitéséhez. Némi eldrelépés tortént a haldszat terén a vizsgalatot, ellendrzést ¢és
nemzetkodzi egyiittmiikodést illetden. A jogérvényesitésre €s végrehajtasra tovabbi figyelmet
kell forditani.

A kornyezetvédelmet illetden javultak a horizontdlis jogszabalyok, de elmaradés tapasztalhato
a végrehajtasban €és a betartatasban. A kornyezetvédelmi politikaalakitasra és betartatasra
vonatkoz6 igazgatasi kapacitast meg kell erdsiteni.

A kozlekedés teriiletén tortént némi elOrelépés. Albania tovabbra is aktivan részt vesz a
Délkelet-eurdpai Kozlekedési Megfigyeldkozpontban. Tovabbra is jelentds fejlesztésekre van
azonban szlikség valamennyi kézlekedési agazatban.

Korlatozott eldrelépés tortént az energiadgazatban. Albéania eldrelépéseket tett az EU-
jogszabalyok végrehajtasat illetden, az Energiakozosségi Szerzddésben tett vallalasainak
megfelelden. Folytatodott a haladds a villamosenergia-vallalat atalakitasat illetden, ¢és
pénziigyi helyzetének javitasa folyamatban van. Az energiadgazat allapota azonban tovabbra
is kritikus. A villamosenergia-ellatds biztonsdga nem garantalt, mivel a generalé kapacités
nem elegendd a hazai kereslet ellatasara, a korlatozott 6sszekapcsoltsag pedig akadalyozza a
behozatalt.

Némi elOrelépés jelenthetd az informdcios tarsadalom és a média terén. Az elektronikus
kommunikéciorol és az e-alairasrol 0j jogszabalyt fogadtak el, és megkezdddott a piac
liberalizacioja. A szabalyozéasi keret azonban tovabbra sincs Osszhangban a kozosségi
jogszabalyokkal, ¢s nem megfeleld a tavkozlési szabalyozo kapacitasa. Az audiovizudlis
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politikat illetéen megerdsitették a miisorszolgaltatd hatésag igazgatasi kapacitasat, a technikai
er6forrasok ugyanakkor tovabbra is korlatozottak. A pénziigyi ellenorzés tekintetében uj
koltségvetési jogszabalyt fogadtak el. Az irdnyitds elszdmoltathatosaga és a pénziigyi
ellenérzés azonban gyerekcipdben jar. Elfogadhato elérelépés tortént a statisztika teriiletén.
Javult az albaniai statisztikai hivatal kapacitdsa. A legtobb statisztikai osztalyozas elkésziilt,
¢s megfelel az unidés szabvanyoknak. A jogszabalyok Osszehangoldsa mérsékelt litemben
haladt eldre.

Ami a jogérvényesiilést, szabadsdgot és biztonsdgot illeti, a legtobb teriileten tortént némi —
noha egyenetlen — haladas. Altaliban véve tovabbi fejlédésre van sziikség. Ami a vizumokat
illeti, a dokumentumok biztonsaganak fejlesztése érdekében jelenleg hoznak létre egy
megbizhatd polgari nyilvantartasi és cimkezeld rendszert. Elfogadtak a kiilfoldiekrdl szo616
torvényt. Az EK és Albdnia kozotti visszafogaddsi megallapodas 2006 ota van érvényben. Az
EU és Albania kozotti vizumkonnyitési megallapodas hatalyba 1épett és megkezd6dott a
vizumliberalizaciorol folytatott parbeszéd. Albanidnak az EU-szabvanyoknak megfeleld
biometrikus utleveleket kell kiallitania. A vizumrendszer még nem felel meg az unids
eldirasoknak.

Az 1) hatarigazgatasi torvénynek, a jobb infrastruktirdnak ¢és a hivatalok kozotti
egylttmitkddésnek koszonhetéen javult a hatarellendrzés. Megkezdddott az integralt
hatarigazgatasi stratégia végrehajtdsa. A hatarrendészet személyzeti szintjeit és képzését
azonban meg kell erdsiteni. Fokozni kell a hatarokon atnyuld egyiittmiikodést. Kevés
fejlodésrol lehet beszamolni a menekiiltiigy terén. Még nem fejez0dott be az EU-eldirasokhoz
torténd kozelitésre alkalmazott jogi keret feliilvizsgalata. A végrehajtasi kapacitds tovabbra is
gyenge, és a hivatalok kozotti egylittmiikodést meg kell erésiteni. A migrdcio tertiletén tortént
némi eldrelépés. A regiondlis visszafogaddsi kozpontok feliigyelete céljabol kozponti
visszatérési €s visszafogadasi egységet hoztak 1étre. Hatékonyabba valt a migraci6 hatarokon
torténd ellendrzése, de jelentds tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

A pénzmosas megelézése tekintetében korlatozott elérelépés tortént. A pénzmosassal
kapcsolatos jogi keret, valamint a bankok és pénzintézetek kozotti egytittmikodés fejlodott.
Az eszkozok elkobzasara vonatkozo végrehajtasi kapacitds azonban tovabbra is alacsony.
Tovabb kell fejleszteni a vizsgalati erOforrasokat, a hivatalok kozotti egylittmiikodést,
valamint a végrehajtasi kapacitast.

Korlatozott eldrelépésrdl lehet beszamolni a kdbitoszerek elleni kiizdelem terén, a kabitdszer-
csempészet tovabbra is sulyos problémat jelent. A kébitoszerrel kapcsolatos vademelések
szdma nott. Jobb infrastruktarat épitettek ki a lefoglalt kabitoszerek birosagi eljarast megel6zo
tarolasara. Erds eltokéltségre van azonban sziikség ahhoz, hogy e téren Albania kielégitd
eredményeket tudjon felmutatni, valamint fejleszteni kell a felderité intézkedéseket és a
hatarokon alkalmazott felszerelést.

A rendOrségrél szolo 1) torvény végrehajtasaval folytatodott az eldrelépés a rendori
tevékenység terén. Megkezdddott az Europol stratégiai megallapodas, valamint délkelet-
eurdpai rendori egylittmiikodésrol szolo egyezmény végrehajtasa. Meg kell viszont erdsiteni a
rendOrség iranyitasat, személyzetét, valamint képzési és belsd ellendrzési rendszerét. Tobb
erofeszitésre van sziikség megbizhato biliniigyi statisztikak kifejlesztéséhez.

Korlatozott eldrelépésrdl lehet beszamolni a szervezett biinozes elleni kiizdelem terén, ami

tovabbra is sulyos probléma, valamint kihat a jogallamisagra és az iizleti kornyezetre. A
szervezett biindzés elleni kiizdelem céljabol nemzeti stratégiat fogadtak el. A jogi keret
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fejlodott. A Interpollal folytatott egyiittmiikodés javulasa szamos nemzetkozi elfogatdoparancs
végrehajtasat tette lehetdvé. A szervezett blinzés elleni kiizdelemre irdnyuld erdfeszitéseket
azonban alddssa a korrupcid és a gyenge tanuvédelem. A renddrség €s az iigyészek kozotti
egylttmiikddésben mutatkozd nehézségek tovabbra is csokkentették a nyomozasok
hatékonysagat.

Az emberkereskedelem lekiizdésére stratégiat fogadtak el. Sok még a tennivald, kiilondsen az
aldozatok védelme terén. Az illegalis kereskedelem elleni stratégia végrehajtasahoz — kiilonos
tekintettel az aldozatvédelemre — nagyobb politikai eltokéltségre ¢és hatékonyabb
koordinacidra van sziikség. Albania tovabbra is az emberkereskedelem jelentds forrasorszaga,
mind a nék €s lanyok szexualis kizsdkmanyolésa, mind a kényszermunka tekintetében. A nék
¢s a gyerekek belsé kereskedelme novekszik.

A személyes adatok védelme tekintetében érdemi eldrelépésrdl lehet beszamolni. Kialakult a
jogszabalyi keret, és kijeloltek egy fiiggetlen feliigyeld hatdsagot. Megfeleld erdforrasokra
van azonban sziikség ahhoz, hogy ez utobbi megfelelden ellathassa feladatat.

Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovina az eurdpai partnerséggel 6sszhangban némi elérelépést tett a politikai
kritériumok teljesitése terén. A Bizottsdg és a Tanacs altal 2005-ben kijelolt négy
kulcsfontossagu teriileten® elért eredményeket kévetden 2008 janiusaban alairtak a
stabilizaciés ¢és tarsulasi megallapodast. Ugyanakkor az allamépités {6 jellemzdivel
kapcsolatos konszenzus hidnya, a daytoni/parizsi békemegallapodast éré gyakori kihivasok,
valamint a 14zité szoénoklatok negativan hatottak az intézmények miikddésére €s lelassitottak a
reformot. Az orszdg Eurdpai Unio felé kozelitése szempontjabodl elengedhetetlen, hogy a
politikai vezetok kozos képet alakitsanak ki az orszadguk altal kdvetendd iranyrol és a fobb
EU-val kapcsolatos reformokrol, valamint egységes allaspontot képviseljenek unids és
nemzetkozi igyekben. Bosznia-Hercegovinanak ugyancsak tovabb kell fejlesztenie igazgatasi
kapacitasat — kiilonosen allami szinten — és fokoznia kell korrupcioellenes erdfeszitéseit.

A demokrdacia és a jogdllamisag tekintetében korlatozott eldrelépés tortént a
mukodoképesebb €s hatékonyabb allami struktarak kialakitasa tekintetében, ugyanakkor nem
jelenthetd elorelépés az alkotmdnyreform terén. Bosznia-Hercegovina kormanyzati rendszere
tovabbra is nemzetkozi részvétel bevondsaval miikodik. A foképviseld hivatalanak bezarasa
attél fiigg, hogy Bosznia-Hercegovina milyen mértékii eldrehaladast tesz az egyedi
kovetelmények teljesitése terén’.

1) A renddrségi reform végrehajtasa a renddérség atalakitasarol szolo 2005. oktoberi megallapodassal
Osszhangban; 2) teljes korti egyiittmiikodés a Volt Jugoszlaviaval foglalkozd6 Nemzetkdzi
Biintetétorvényszékkel, 3) a nyilvanos misorszolgaltatdssal kapcsolatban valamennyi sziikséges
jogszabaly elfogadasa ¢és végrehajtasa; valamint 4) jogszabalyi keret és igazgatasi kapacités
kifejlesztése a stabilizacios és tarsulasi megallapodas megfeleld végrehajtasa érdekében.

E kovetelmények ot célkitlizést oOlelnek fel: 1) Az allam és a tobbi kozigazgatasi szint kozotti
vagyonmegosztas kérdésének elfogadhato és fenntarthatdo megoldésa; 2) A védelmi tulajdon kérdésének
elfogadhat6 és fenntarthatd megoldasa; 3) A valasztott birésag Bréko korzet ligyében hozott jogerds
itéletének teljes alkalmazasa; 4) A koltségvetés fenntarthatésaga (a kozvetettado hivatal koefficiensekre
vonatkozo allanddé modszertanardl szold6 megallapodas, valamint a nemzeti koltségvetési tanacs
létrehozéasa révén); valamint 5) A jogallamisdg megszilarditasa (a haborus biindkkel kapcsolatos
nemzeti stratégia, az idegenekr6l ¢és menedékjogrol szO0l6 torvény, valamint a nemzeti

cres

stabilizacios és tarsulasi megallapodas alairdsa és 2) stabil politikai helyzet.
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A 2008. oktoberi helyhatosagi valasztdsokat a nemzetkozi eldirdsokkal Gsszhangban
bonyolitottak le. A bosznia-hercegovinai orszaggyiilés hatékonysaganak javitdsa terén tortént
némi elérelépés. Az orszaggytilés 2008 elsé felében szamos fontos jogszabalyt fogadott el az
eurdpai partnerség alapjan, de munkdjat negativan befolyasolta a politikai hangulat, a
szisztematikusan etnikai alapon torténd szavazas, valamint az igazgatasi forrasok
elégtelensége. Az allami szintli kormdny tekintetében az eurdpai integracidval kapcsolatban
kialakitott konszenzus 2008 tavaszaig segitett eldrevinni a jogalkotasi menetrendet. Az elmult
hénapokban azonban stagnéltak a reformok. Az allami szintli kormany hatékony munké;jat
leginkdbb belsd fesziiltségek, valamint az allam és az entitdsok kozotti szétszakadozott és
koordinalatlan politikaalakitas akadalyozzak. A jogszabélyok elfogaddsit tovabbra is
késlelteti a politikai akarat hidnya, valamint a kormdnyon ¢és parlamenten beliili
kapacitasprobléméak. Az Eurdpai Integracios [gazgatdsag tovabbra is fontos szerepet jatszik az
eurdpai integracié népszerisitésében, de munkajat negativan befolyasolta a korlatozott
személyzeti er6forrds, valamint a kedvezdtlen politikai hangulat. A friss népszdmlalasi adatok
hianya Bosznia-Hercegovina egészét tekintve sulyosan neheziti a politikatervezést.

Némi eldrelépés tortént a kézigazgatas teriiletén, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. A
kozigazgatasi reformmal foglalkozo koordindtori hivatalt megerdsitették. Folyamatban van a
kozigazgatasi reformra vonatkozd stratégia végrehajtdsa, ami az eurdpai partnerség egyik
kulcsfontossagu prioritdsa. Mukodésbe 1épett a kozigazgatasi reformalap. Az allami és
entitasszintli kdzszolgalati hivatalok kozotti koordinacié javult, szdmos nagyszabasu képzési
programban kozdsen vesznek részt. Mindazonaltal tovabbra is fenn kell tartani az
erofeszitéseket a politikai beavatkozasok megeldzése, az etnikai identitds kinevezésekben
jatszott szerepének korlatozasa, valamint egy professzionalis és hatékony, érdemi alapon ¢és
verseny alapjan miikodo kozszolgélat 1étrehozédsa érdekében. Nagyon lassan halad az 4llami
tulajdonrol sz6l6 torvény megszovegezésének folyamata, ami a foképviseldi hivatal
bezardsanak feltétele. Késett a négy allami ombudsman kijeldlése, valamint az ombudsmani
kompetencidk allami szintre torténd athelyezése.

Bosznia-Hercegovina tovabbi eldrelépéseket tett az igazsdgszolgaltatas fejlesztése terén.
Elfogadtak az igazsdgszolgaltatasi szektor fejlesztését szolgaldo nemzeti stratégiat, amelynek
célja a fiiggetlenség, elszamoltathatésag, hatékonysag, professzionalizmus tovabbi erdsitése,
valamint az igazsagszolgéltatasi rendszer harmonizilasa. A Biréi és Ugyészi Fotanacs
folytatta az igazsagszolgaltatas helyzetének javitdsara irdnyuld erdfeszitéseit. Az
igazsagszolgaltatds miikodését ugyanakkor tovabbra is akadalyozza az igazsagszolgéltatasi
rendszer széttagoltsdga és a jogi keret Osszetettsége. A szervezett blindzés és a haborus
blincselekmények perbefogasa terén tovéabbra is problémdk allnak fenn az entitdsok és a
kantonok szintjén. Még fliggetlenebbé, még inkdbb elszamoltathatova és még hatékonyabba
kell tenni az igazsagszolgaltatasi rendszert. Komoly aggodalomra ad okot, hogy a Boszniai
Szerb Koztarsasag (Republika Srpska) kormanya megkérddjelezte az allami szintl
igazsagszolgaltatasi hatdsagok teriileti illetékességét ¢és hataskorét a Boszniai Szerb
Koztarsasagban torténd szabad miikodeésiik tekintetében.

A korrupcio tovabbra is altalanosan elterjedt és stlyos problémat jelent, az ellene valo
kiizdelem terén Bosznia-Hercegovina kevés eredményt tud felmutatni. A nemzeti korrupcid
elleni stratégia végrehajtasa nem megfeleld. A korrupcid miatt hozott biintetditéletek tovabbra
is nagyon korlatozottak. A kozigazgatasi tevékenységek atlathatosadgat akadalyozza a kiilso
ellendrzéssel megbizott allami intézményekre, valamint a korrupcios feliigyeldkre gyakorolt
politikai nyomas. Bosznia-Hercegovinanak meg kell erdsiteni a korrupcid lekiizdésére
iranyul6 kotelezettségvallalasat és hatarozottabban kell fellépnie.
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Az emberi jogok és a kisebbségvédelem teriiletén korlatozott elérelépés tortént. Bosznia-
Hercegovina ratifikélta az dsszes f0bb ENSZ és nemzetkodzi emberi jogi egyezményt, ideértve
2008 juliusadban a feliilvizsgalt Eurdpai Szocidlis Chartat is. A nemzetkdzi emberi jogi
egyezmények altalanos végrehajtdsat azonban javitani kell. Szamos esetben nem hajtottak
végre megfeleléen a bosznia-hercegovinai alkotmanybirdsdg emberi jogi bizottsdganak
hatarozatait.

Némi eldrelépés tortént a polgdri és politikai jogok kezelése terén. Lépéseket tettek a civil
tarsadalom fejlesztésének tamogatasara. A civiltdrsadalmi igazgatosag létrehozasa pozitiv
fejlemény, még akkor is, ha a civil szervezetek tovabbra is altalanossagban tekintve gyenge
labakon allnak, politikaalakitasban valo részvételiik tovabbi erdsitésre szorul. Biztositottdk az
allami borton megépitéséhez sziikséges finanszirozast. A biintetdszankciok tekintetében
azonban tovadbbra sincs egységes gyakorlat az 4llam ¢és az entitasok kozott. A
fogvatartottakkal és letartoztatottakkal valo embertelen bandasmod tovabbra is probléma. Az
elkdvetok perbe fogdsa tovabbra is alacsony. Polgari ¢és biintetdligyekben az
igazsagszolgaltatashoz torténd hozzaférés tovabbra is aggodalomra ad okot, a torvény elotti
egyenldség nem mindig garantalt.

Az allam ¢és az entitdsok alkotmanya rendelkezik a véleménynyilvanitas és a média
szabadsagarol, a gyiilekezési és egyesiilési jogokrol, valamint a valldsszabadsdgrol. Kevés
tovabbi eldrelépés tortént azonban e teriileteken, és tovabbra is a meglévd jogszabalyok
hatékonyabb  végrehajtdsara van sziikkség. A Foderacid elfogadta a kozcélu
misorszolgaltatasrol szold torvényt, bar a vonatkozé allami-szintii toérvénnyel vald teljes
harmonizéaci6 még nem valdsult meg. Valamennyi miisorszolgaltatasrol szolo jogszabalyt
megfelelden végre kell hajtani, hogy eleget tegyenek az eurdpai partnerség e kulcsfontossagu
prioritdsanak. Megkiséreltek pénziigyi forrdsokat visszatartani a kozcélu miisorszolgaltatd
rendszerbdl. Tovabbi testi tiamadasokat kovettek el Gjsagirok €s kiadok ellen.

A gazdasagi és szocidlis jogok teriiletén korlatozott eldrelépés tortént. Fenn kell tartani az
eréfeszitéseket a nok védelmezését illetden az erdszak valamennyi formdjaval szemben. Bar
bevezettek egy gyermekekre vonatkozd cselekvési tervet, tovabbra is problémakkal kell
szamolni az egészségligy, a szocidlis védelem, az oktatds, valamint a gyermekek ellen
elkovetett csaladon beliili erészak terén. A szocidlis joléti rendszerekben mutatkozo
hianyossadgok negativan hatottak a kiszolgdltatott helyzetii csoportok — ideértve a szellemi
fogyatékkal éloket is — koriilményeire. Pozitiv fejleménynek tekinthetd a feliilvizsgalt Eurdpai
Szocialis Charta ratifikalasa, de a kormany Osszetett rendszere, valamint a jogalkotds
széttoredezettsége tovabbra is orszagszerte akadalyozza a szocialis parbeszédet. Folytatddott
az eldrelépés a tulajdonjogok és a foldiigyi igazgatdsra vonatkozd reform terén. A
lakohelytliket elhagyni kényszeriilt személyek ¢€és a menekiiltek ingatlankdveteléseivel
foglalkoz6  bizottsdg  megbizatdsat  kiterjesztették ~a  hatrahagyott  ingatlanok
visszaszolgaltatasaval kapcsolatos esetekre. Noha Bosznia-Hercegovina jogi kerete
rendelkezik a gazdasagi és szocialis jogok védelmérdl, a végrehajtas altalanossagban tekintve
tovabbra is gyenge labakon all.

Némi haladas tortént a kulturalis jogokat €s a kisebbségi jogokat illetéen. Létrehoztak az
allami szinti Nemzeti Kisebbségek Tanacsat, és a Boszniai Szerb Koztarsasdgban is miikodik
Nemzeti Kisebbségek Tanacsa. Tovabbi Iépéseket kell tenni a nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatos torvény végrehajtasanak javitasa érdekében, az allami szintli alkotmanyt pedig
ugy kell moédositani, hogy a kisebbségeknek valamennyi politikai funkcidhoz hozzaférést
biztositson. Tovabbra is problémat jelent a gyermekek etnikai alapon torténd iskolai
elkiilonitése. Bosznia-Hercegovina csatlakozott a Roma integracidé évtizede — 2005-2015
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elnevezésli programhoz. A romak lakhatdsara, egészségiigyi ellatdsara és foglalkoztatasara
vonatkozoan cselekvési tervet fogadtak el, valamint koordinacidos mechanizmust vezettek be.
A roma kisebbség azonban tovabbra is nagyon nehéz lakasfeltételekkel és diszkriminacioval
szembesiil, kiilondsen az oktatdshoz, a szocidlis védelemhez, az egészségiigyi ellatdsokhoz
torténd gyenge hozzaférés, valamint a lakhatds és a foglalkoztatds terén. A polgari
nyilvantartds hidnya tovabbra is akadalyozza alapvetd szocidlis ¢és gazdasagi jogaik
gyakorlasat.

A menekiilteket és a hazdjukon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek biztonsagi
helyzetét illetden tovabbi fejlemények mutatkoznak, de kevés tovabbi eldrelépés tortént a

crer

A regionalis kérdések és nemzetkozi kotelezettségek tekintetében Bosznia-Hercegovina
tovabbra is aktivan részt vesz a regionalis egylittmiikodési kezdeményezésekben, ideértve a
Regionalis Egylittmiikodési Tanacsot — amelynek kozpontjat 2008 februarjaban Szarajevoban
hoztak létre — és a CEFTA-t is. Bosznia-Hercegovina kielégitd egyiittmiikodést tartott fenn a
volt Jugoszlavidval foglalkoz6 nemzetkdzi biintetdtorvényszékkel (ICTY), ami
kulcsfontossagu eurdpai partnerségi prioritds. A Nemzetkdzi Biintetobirdsag tekintetében az
Egyesiilt Allamokkal kétott kétoldali mentességi megallapodas nem felel meg az unios kozos
allaspontnak és elveknek. Az Eurdpa Tanacsban vald tagsaggal kapcsolatos kotelességek ¢€s
kotelezettségvallalasok tekintetében Bosznia-Hercegovina még mindig megfigyelési eljaras
alatt all.

Egészében tekintve Bosznia-Hercegovina szomszédaival vald kapcsolata jo, de kevés
eldrelépés tortént a megoldatlan kérdések — ideértve kereskedelmi és hatarral kapcsolatos
kérdéseket Horvatorszaggal és Szerbidval — rendezése terén.

Bosznia-Hercegovina gazdasaga tovabbra is gyorsan novekszik. A kiilsé allamhéztartasi
hiany novekedése, a magasabb inflacid, valamint az expanzidés koltségvetési politika
kovetkeztében megingott a makrogazdasagi stabilitds. Az orszagot jellemzd nagyon magas
munkanélkiiliség és alacsony munkaerdpiaci részvétel, valamint az entitdsok kozotti eltérd
reformtervek tovabbra is komoly aggodalomra adnak okot.

Ami a gazdasagi Kritériumokat illeti, Bosznia-Hercegovina némi egyenetlen eldrelépést tett
afelé, hogy mukodoképes piacgazdasaggd valjon. Eltokélten tovabbi jelentds
reformtorekvéseket kell folytatni annak érdekében, hogy az orszag hosszl tavon képes legyen
megbirk6zni az Union beliili verseny okozta nyomassal és piaci erokkel.

Némi eldrelépés tortént a téren, hogy sikeriiljon konszenzust kialakitani az alapvetd
gazdasagpolitikai kérdésekben, és a gazdasagpolitikai tertileteket illetéen javult az entitasok
kozotti egylittmiikodés. A nemzeti koltségvetési tanacsrol szolo torvény elfogadasaval,
valamint az 0j torvény keretében a Koltségvetési Tanacs szeptember elejei 1étrehozasaval
teljesitették a koltségvetési koordindcid javitasaval kapcsolatban tett kotelezettségvallalast.
Sikeriilt megallapodni a kdzvetett adok elosztasarol. A valutatanacsi megallapodés tovabbra is
zokkendmentesen mikodik, a nemzetkozi ingadozasok €s a hazai hitelezés magas novekedési
ratai ellenére tobbnyire sikeriilt fenntartani a pénziigyi stabilitdst. Egyes munkaerdpiaci
mutatok javultak. Csokkentek a Foderacioban alkalmazott magas tarsasagi és jovedelemado-
kulcsok, orszagos szinten pedig jogalkotasi intézkedéseket hoztak a kettds adozas
elkertilésére.
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Az iizleti kornyezet valamelyest kedvezobbé valt a cégbejegyzés, a csiddeljarasok ¢és a
foldiigyi nyilvantartas terén. A KKV szektor konnyebben jut finanszirozas. 2007-ben — a
Boszniai Szerb Koztarsasag nagyszabasu privatizacioi kovetkeztében — megugrott a kdzvetlen
kiilfoldi beruhédzas, és teljes mértékben fedezte a folyd fizetési mérleg hidnyat. Felgyorsult a
fizikai toke felfokozasa, tobbek kozott a Boszniai Szerb Koztarsasagban rohamosan novekvo
allami beruhazasbol fakaddan.

2007-ben és 2008-ban folytatodott a 2006-ban kezdodott koltségvetési elcsuszas. A
Foderacioban, a visszaesd koltségvetési bevételek ellenére a szocidlis kiadasokkal
kapcsolatban tett jelentds kotelezettségvallalasokbol fakaddan emelkedtek a koltségvetési
kockazatok. Emellett — a koltségvetés fenntarthatosagat és a maganszféra versenyképességét
gyengitd béremelések ¢és indexalasi mechanizmusok kovetkeztében — valamennyi
kormanyszinten fellazult a kozszféran beliili bérezési politika. Az allami tulajdonban 1évo
vallalatok szerkezetdtalakitasa és felszamolasa lassan haladt. A Foderacidoban csupan csekély
eldrelépés tortént a privatizacio terén. A munkanélkiiliség tovabbra is nagyon magas.

A termelés szerkezetében a nagyobb hozzaadott értéket képviseld tevékenységekre torténd
atallas tovabbra is nagyon lassu. A munkahelyteremtést a gyenge termelési kapacitas és olyan
merev struktirak akadalyozzak, mint példaul a magas szocialis jarulékok, a torzult bérképzé
mechanizmusok, magas ¢és rosszul célzott szocialis transzferek, valamint az alacsony
munkaerd-mobilitas. Az iizleti kornyezetre még mindig kihatnak az igazgatasi hianyossagok.
A sziirke- és feketegazdasag kiterjedtségét tovabb fokozza a gyenge szabalyozasi keret, a nem
megfeleld ado- és kiadaspolitikak, valamint a jogérvényesitésben — ideértve a korrupcidt és a
szervezett biindzés elleni kiizdelmet is — mutatkozé gyengeségek. A sziirke- ¢&s
feketegazdasag tovabbra is fontos kihivas, mivel csokkenti az adoalapot és a gazdasagpolitika
hatékonysagat.

Bosznia-Hercegovina némi eldrelépést tett a jogszabalyok és a szakpolitikdk eurépai
eléirasokhoz vald kozelitésében. Az ideiglenes megallapodas 2008. julius 1-jén torténd
hatalyba 1épését kdvetden altalanossagban tekintve kielégité volt a vamiigyekkel kapcsolatos
rendelkezések végrehajtdsa. Bosznia-Hercegovina igazgatasi kapacitasat azonban tovabb kell
erdsiteni, ¢és az orszdgnak nyomon kell kovetnie a stabilizacios és tarsuldsi megallapodas
végrehajtasat.

Bosznia-Hercegovina némi eldrelépést ért el a belsé piachoz kapcsolddd eurdpai partnerségi
prioritasokkal kapcsolatban. Az druk szabad mozgasa tekintetében korlatozott eldrelépés
tortént a szabvanyositas, a mindsités és a piacfeliigyelet terén. Folyamatos er6feszitésekre van
sziikség tovabbra is a jogi keret e teriilettel kapcsolatos EU-jogszabalyokhoz torténd
kozelitése, valamint a sziikséges igazgatasi kapacitas kifejlesztése érdekében. Elfogadtak a
gyogyszerekrol és gyogyaszati eszkozokrol szolo torvényt, ami hozzajarul ahhoz, hogy
ebben az 4gazatban egységes piac j6jjon létre Bosznia-Hercegovinaban. A fogyasztovédelmi
tanacs teljes mértékben mitkodoképessé valt.

A szolgaltatasok, a letelepedéshez valo jog és a tarsasagi jog terén kevés elérelépés tortént. A
cégbejegyzés terén eldrelépés tortént. Nem tortént ugyanakkor elérelépés egy egységes allami
szintli bankfelligyeleti hatdsdg, valamint a lizingekkel és kotelezettségekkel kapcsolatos
allami szinti jogszabaly elfogadésa terén.

Nem tortént 0j eldrelépés a toke szabad mozgdsa terén, de haladnak az e téren folytatott
elOkésziiletek. A jogszabalyok kozelitése ¢és az igazgatasi kapacitas tekintetében egyarant
elérelépés tortént a vamiigyek terén. Most a vamstratégiakat kell meghatarozni, kiilonds
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tekintettel a képzésre, informdaciotechnoldgiara és egyéb teriiletekre. Eldrelépés tortént
tovabba az eurdpai partnerségben szerepld adozdssal kapcsolatos prioritasok teljesitése terén.
A nemzeti koltségvetési tanacs 2008 szeptemberében kezdte meg miikodését. A novekvd
gazdasagi tevékenységnek és a regisztralt HEA-fizetdk novekvd szamanak koszonhetden
javult a HEA-beszedés.

A versenypolitika tekintetében megjegyzendd, hogy Bosznia-Hercegovina némi eldrelépést
ért el a trosztellenes ellendrzések teriiletén. A Versenypolitikai Tanacs fokozta
tevékenységeit, bar nem tortént eldrelépés a jogalkotas kozosségi jogszabdlyokhoz torténd
kiigazitasa terén. Nem tortént elorelépés az allami tdmogatas teriiletén, és tovabbra is
fliggdben van egy fiiggetleniil mikddd allami tdmogatast feliigyeld hatosaggal 1étrehozésa,
illetve az azzal kapcsolatos jogszabalyok kidolgozasa. A kdzbeszerzést illetden csupan
korlatozott eldrelépés tortént. A kozbeszerzési eljarasok megfeleld végrehajtisa még nem
biztositott az orszagban. A szellemi tulajdonjogok érvényesitésében kevés fejlédés tortént. A
jogalkotasi keret még nem teljes, és a végrehajtasi kapacitast meg kell erdsiteni.

Korlatozott eldrelépés tortént a szocidlis és foglalkoztatasi politikakkal kapcsolatban. A
kozegészségiigy terén javult a koordinicid és a stratégiai tervezés. Létrehoztdk az
egészségiigy-miniszterek konferencidjat, amely rendszeresen iilésezik. Lépéseket tettek a
WHO keretegyezmény végrehajtasa felé, bar a végrehajtast javitani kell. A szocidlis és
foglalkoztatasi jogszabalyok és szakpolitikdk azonban tovabbra is rendkivil szétszabdaltak.
Az orszag intézményi struktirdja tovdbbra is nagymértékben megneheziti a sziikséges
Osszehangolt megkozelitések kialakitasat.

Némi eldrelépés tortént az oktatassal kapcsolatos eurdpai eldirasok terén. A miniszterek
konferenciaja létrehozasanak eredményeként valamelyest javult az orszdg 14 oktatasi
minisztériuma kozotti koordinacio. Allami szinti torvényt fogadtak el a szakképzésrdl.
Bosznia-Hercegovina ugyancsak tovabbi 1épéseket tett a bolognai reformok végrehajtasa
tekintetében. A jogszabdlyok entitds- és kantonszintli harmonizéldsa azonban még nem
fejez6dott be, és orszagszerte egyenetlen a végrehajtas. A kutatas tekintetében megkezdddott
az orszag hetedik kutatasi keretprogramhoz (FP7) torténd tarsitdsa, amely varhatdan
megnoveli az unids partnerekkel vald kutatdsi egyiittmikodés lehetdségeinek szamat.
Mindazonaltal tovabbra is jelentds erdfeszitésekre van szilkség az orszag kutatasi
kapacitasanak novelése érdekében.

Bosznia-Hercegovina  viszonylag eldrehaladott a WTO-hoz torténd  csatlakozasi
elokésziileteket illetden, de fel kell gyorsitani erdfeszitéseit, hogy eleget tegyen a korai
csatlakozasra vonatkozo6 sajat célkitlizésének.

Az eurdpai normak tekintetében Bosznia-Hercegovina némi eldrelépést tett szamos dgazati
politikaban. Az ipar és a kis- és kozépvallalkozasok (KKV) teriiletén korlatozott eldrelépés
tortént. Nem fogadtak el orszagos szintli KKV-stratégiat. Tovabbra is megoldatlan az
iparpolitika kérdése is.

Némi eldrelépés tortént az EU-politikakhoz torténd kozelités tekintetében a mezdgazdasag és
a halaszat teriiletén. Elfogadtdk az allami szintlh mezO0gazdasagi, ¢lelmiszer- ¢és
vidékfejlesztési torvényt. Nem tortént azonban eldrelépés az allami szintli mezdgazdasagi
minisztérium létrehozasa terén. Késett az atfogd mezdgazdasagi stratégia kidolgozasa.
Szerény haladas mutatkozik az élelmiszer-biztonsagi, allat- és novény-egészségiigyi politika
terén. A nem megfeleld human és pénziigyi eréforrdsok, valamint az allami és entitds-szintii
szolgalatok kozotti gyenge koordinacid kovetkeztében tovabbra is problémék allnak fenn.
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Bosznia-Hercegovinaban tovabbra is gyerekcipdben jarnak a kdrnyezetvédelem teriiletén tett
elékésziiletek. Nem fogadtak el olyan allami szinti kérnyezetvédelmi térvényt, amely az
egész nemzetre kiterjedd, harmonizalt kdrnyezetvédelmi keretet hoz 1étre, €s nem allitottak fel
az allami kérnyezetvédelmi ligyndkséget sem.

Bosznia-Hercegovina némi haladast ért el a kozlekedési agazatban, mind az intézményi
struktiira megerdsitése, mind a szabalyozasi keret kiigazitisa tekintetében. Eldrelépés tortént a
transzeuropai kozlekedési halozatok kifejlesztése terén, de tovabbra is jelentds reformokra €s
kozelitésre van sziikség a vasutat illetéen. Az orszag tovabbra is aktivan részt vesz a Délkelet-
europai Kozlekedési Megfigyelokozpontban. Az eurdpai kozos 1égtérrol (ECAA) szélo
megallapodas ratifikalasat kovetden megnyilt a kereskedelmi légi fuvarozok piaca. A
megallapodast azonban kovetkezetesen kell alkalmazni. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség
az intézményi struktura atalakitdsdnak befejezése, valamint valamennyi kozlekedési mod
vonatkozasaban a piacnyitasi feltételek biztositasa érdekében.

Az energiartigy terliletén csekély eldrelépés tortént. Az Energiakdzosséget 1étrehozd szerzddés
szerz0do feleként Bosznia-Hercegovinanak végre kell hajtania a vonatkozé unios energiatigyi
jogszabalyokat, de jelentds lemaradédssal kell szamolnia szamos energidval kapcsolatos
terileten. Kilondsen a gazagazat reformja késik. A  villamosenergia-dgazatban
szétvalasztottak az  energiaszallitasi  tevékenységeket, ¢és milkodik a fiiggetlen
rendszerlizemeltetd (ISO) és energiaszallito vallalat (Transco). A Transco-val kapcsolatos
fejlemények — kiilondsen a Boszniai Szerb Koztarsasag altal a vallalat entitas-alapon torténd
felosztasara tett javaslat — azonban veszélybe sodortak a villamosenergiai agazatban elért
elérehaladést. Nem dolgoztak ki 4tfogd energiastratégiat.

Bosznia-Hercegovina némi haladast ért el az informdcios tarsadalom és a média teriiletén. A
kozeélu miisorszolgaltatasrol szol6 foderacids torvény elfogadasaval teljes mértékben 1étrejott
a bosznia-hercegovinai kozcéli misorszolgaltatasra vonatkozd jogi keret, bar tovabbi
kozelitésre van sziikség a vonatkozo6 allami szintll jogszabalyokkal. A Hirkozlési Szabalyozo
Hatosag fiiggetlenségét tovabb ingattdk az 0j bérezési szabalyok, valamint a fOigazgato
kinevezése koriili nehézségek. Az allami szintli Informacios Hivatal felallitasa teriiletén nem
tortént semmilyen elérelépés. A pénziigyi ellendrzést illetden korlatozott eldrelépés tortént.

Némi elorelépés tortént a statisztika teriiletén. Nem hajtottak azonban megfeleléen végre az
orszdg allami, illetve entitds szintli statisztikai intézményei kozotti egytittmiikodési
megallapodast. Az eltérd politikai nézetek miatt még mindig nem sziiletett dontés annak
megerdsitésérol, hogy 2011-ben népszamlalast végeznek. Jelentds erdfeszitésekre van
sziikség ahhoz, hogy Bosznia-Hercegovindban hatékony, az EU-norméaknak megfeleld
statisztikai rendszert hozzanak 1étre.

A jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsdag teriiletén folytatodott az eldérelépés a
vizumkezelés, a hatarigazgatds, a menekiiltiigy és a migrdcio tekintetében. Folytatni kell
azonban az eréfeszitéseket mind e teriiletek tovabbi fejlesztése érdekében. Az EK és Bosznia-
Hercegovina kozotti vizumkonnyitési megallapodds 2008 januarjaban lépett hatalyba.
Megkezdddott az Eurdpai Bizottsaggal a vizumliberalizaciordl folytatott parbeszéd. Tovabbi
Iépéseket tettek a biometrikus Utlevelek bevezetése céljabol. Ugyanakkor tovabb kell
fejleszteni az allampolgari azonositok védelmi rendszerét (CIPS), ideértve a rendszer
biztonsagos és hatékony irdnyitasat. Uj integralt hatarigazgatdsi stratégiat fogadtak el. Az
integralt hatarigazgatasi stratégia koordinalasa €s végrehajtasa céljabol 2008 juliusaban allami
hatarigazgatasi bizottsagot hoztak létre. Most tovabbi fellépésre van sziikség a hatdrokon
mikodé kiillonbozé hatdésagok kozotti egyiittmiikodés fejlesztése érdekében. Tovabbi
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elérelépések torténtek a miikodé menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasa terén. Némi elérelépés
tortént a migrdcio terén. Méjusban ideiglenes befogad6 kézpontot nyitottak a rendezetlen jogi
helyzetli migransok szdmara, de az Uj migracids stratégiat még nem fogadtadk el. Bosznia-
Hercegovina jol végrehajtotta az Eurdpai Kozosségekkel kotott — 2008 janudrjaban hatalyba
1épett — visszafogadasi megallapodast.

A pénzmosds megeldzése tekintetében korlatozott eldrelépés tortént. Javult a nemzetkozi
szinti egyiittmiikodés, ¢és hatadlyba Iépett az FEuropa Tanacs pénzmosasrol, a
blincselekménybdl szdrmazo jovedelmek felkutatdsarol, lefoglalasardl és elkobzasardl szold
egyezménye. A hazai jogszabalyokat azonban még Ossze kell hangolni ezen egyezménnyel.
Tovéabba, az Allami Nyomozé és Védelmi Ugynokségen beliil miikodé pénziigyi hirszerzd
egységet a személyzet tekintetében nem erdsitették meg jelentés mértékben. Megndvelt
erbfeszitésekre van sziikség a pénzmosas elleni kiizdelmet szolgald igazgatdsi kapacitas
megerositése érdekében. Lépéseket tettek a kdabitoszer elleni kiizdelem terén, €s 1étrehoztdk a
kabitoszerekkel foglalkozé bizottsagot. Bosznia-Hercegovina azonban még nem fogadta el a
tiltott kabitoszerekrdl szold stratégiat, illetve az ahhoz kapcsolddd cselekvési tervet. A
kabitoszer-kereskedelem tovéabbra is stilyos problémat jelent, igy az erdfeszitéseket fenn kell
tartani.

A rendorség miikodésében eldrelépés tortént. Pozitiv fejlemény a vonatkozd renddrségi
jogszabalyok elfogadasa, amelyek allami szinten hét 0j hivatalt irnak eld. Most késedelem
nélkiil végre kell hajtani e jogszabalyokat, és ki kell nevezni az 0 hivatalok igazgatoit.
Lépéseket tettek az Allami Nyomozd és Védelmi Ugynokség tevékenységének
megkonnyitése érdekében. Bosznia-Hercegovina renddri erdi azonban tovabbra is
széttagoltak, és a kommunikacios rendszerekkel, adatbazisokkal, szamitogépes nyomozassal,
blinligyi elemzdérendszerekkel és a biniigyi tudoméanyos vizsgalatokkal kapcsolatos
kompetencidk tovabbra is nagyon szerteoszlanak.

Bosznia-Hercegovina korlatozott eldrelépés tett a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén,
ami tovabbra is sulyos probléma, valamint kihat a jogallamisagra és az iizleti kornyezetre. A
szervezett biindzeés elleni kiizdelemrdl szolo stratégia végrehajtasa elégtelen. A szervezett
blindz¢s elleni kiizdelem jogi keretét 1étrehoztak ugyan, de a torvények végrehajtasat tovabb
kell fejleszteni. Kevéssé kovették nyomon a 2006-o0s terrorizmusellenes stratégiat. Bosznia-
Hercegovina 1j, a 2008-2012 kozotti idészakra vonatkozé nemzeti cselekvési tervet fogadott
el az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl. Hatalyba 1épett az FEuropa Tanacs
emberkereskedelem elleni egyezménye, a végrehajtdst azonban még fejleszteni kell. Az
emberkereskedelem szempontjabol Bosznia-Hercegovina szarmazasi, tranzit- és célorszag,
ami tovabbra is aggasztd. Az adatvédelemmel foglalkozo allami {igyndkség még nem
mukodoképes.

Horvatorszag

Horvétorszag tovabbra is eleget tesz a politikai Kkritériumoknak. Altalanossagban
elérelépések torténtek, de tobb teriileten tovabbra is fenn kell tartani az erdfeszitéseket,
ideértve az igazsagszolgaltatasi és a kozigazgatasi reformot, a korrupcio elleni kiizdelmet, a
kisebbségi jogokat, valamint a menekiiltek visszatérését is. Részben foglalkoztak a
csatlakozasi partnerség prioritasaival.

Tovabb er6sodott a demokrdcia és a jogdllamisdg. Tovabbra is jol miikodott mind a
kormany, mind a parlament. Ugyanakkor tovabbi jelentds mértékii fejlédésre van sziikség az
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igazsagszolgaltatas, a kozigazgatds, valamint a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén ahhoz,
hogy szilard alapokra helyezzék a kozosségi vivmanyok teljes korli végrehajtasat.

Némi elorelépés tortént a kozigazgatasi reform terén. A kormany kozigazgatasi reformra
vonatkoz6 stratégiat és az altaldnos kozigazgatasi eljarasokrol szo6l6 torvény feliilvizsgalatara
iranyul6 javaslatot fogadott el, valamint modositottak a kozszolgélati torvényt. Megerdsitették
a kozponti allami kozigazgatasi hivatal kapacitasat. Kiilonféle e-korméanyzéssal kapcsolatos
kezdeményezések sziilettek. Még mindig hidnyos azonban a modern és professzionalis
kozszolgalat megteremtésének jogalapja. Nem fogadtdk el a kozszolgalati torvény
végrehajtasahoz sziikséges Osszes rendeletet. Az allami kozigazgatasban nem kdvetkezetes e
torvény végrehajtdsa. Az igazgatdsi eljardsokkal kapcsolatos jogszabalyok feliilvizsgdlata
tovabbra is fliggdben van. A kozigazgatasi rendszer még mindig nem hatékony. Még mindig
gyenge labakon all a huménerdforras-kezelés, a kdzszolgalatban pedig tovabbra is nehézséget
jelent a személyzet nagymértékli cseréje, valamint a képzett munkaerd hianya. JelentOs
késedelmek mutatkoznak a decentralizacio tekintetében. Altalanossagban tovabbi fenntartott
eréfeszitésekre van sziikség.

Sikeriilt némi haladast elérni az igazsdgszolgdaltatdsi rendszer reformja terén. Uj jogszabélyt
fogadtak el, és 2008 juniusaban feliilvizsgalt cselekvési tervet hagytak jova, amely feldleli a
reformmal kapcsolatos valamennyi f6bb kérdést. Az igazsagszolgaltatasi feliigyeleti rendszer
mar kezd eredményeket felmutatni. A haboris biindk tiigyében folytatott eljarasok
tekintetében lassan kialakul egy kiegyensulyozottabb megkdzelités, és nagyobb hajlandosag
mutatkozik arra, hogy — etnikai hovatartozastol fiiggetleniil — vadat emeljenek az elkovetok
ellen. A bir6sagok eldtti ligyhatralék azonban tovéabbra is jelentds, az igazsagiigyi eljarasok
pedig tulsdgosan hossziak. A birdsag racionalizalasa ténylegesen még nem kezddodott meg.
Tovabbi fejlesztésekre van sziikség a birdi kar elszdmoltathatosaga, szakszerlisége ¢s
kompetencidja terén. A haborts biindsok bliniligyi feleldsségrevonasara még nem alkalmaznak
kozos eldirasokat, az etnikai hovatartozastol fiiggetleniil. Szamos ilyen biincselekménnyel
kapcsolatban tovabbra sem emeltek vadat. Nem foglalkoztak megfeleléen az 1990-es évekbdl
szarmazo, a vadlott tavollétében hozott (in absentia) itéletek kérdésével. Altalanossagban
tekintve — bar viszonylag lasst iitemben — folytatddtak az igazsagszolgaltatasi reformok, de
most konkrét eredményekre van sziikség. A horvat polgarok szamara jelenleg nem mindig
biztositott a hatékony igazsagszolgaltatas.

A korrupcio elleni kiizdelmet illetden némi eldrelépés tortént. Tovabbfejlesztették a jogi
keretet, valamint feliilvizsgalt korrupcidellenes stratégiat és cselekvési tervet fogadtak el. A
minisztériumok kozott Gj koordinacids rendszert vezettek be a korrupcidellenes erdfeszitések
ellendrzésére. A korrupcio és a szervezett blinozés elleni kiizdelem hivatala (USKOK) tovabb
fokozza tevékenységeit. A korrupcié ugyanakkor tovabbra is altalanosan elterjedt jelenség. A
korrupci6 elleni erdfeszitések végrehajtasat még mindig nem hangoltak 6ssze megfelelden,
nincs hatékony, elfogulatlan ellendrzés, valamint meg kell erdsiteni az intézményi kapacitast.
A rendorségnek hatékonyabba kell valnia a korrupci6 és a szervezett biindzés elleni kiizdelem
terén. Osszességében nétt a korrupcios esetekre vonatkozo vademelések szama, a tényleges
itéletek szdma azonban tovéabbra is alacsony. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikkség a magas
szintli korrupcid kezeléséhez. Kevés eldrelépés tortént az Osszeférhetetlenségek megeldzése
terén. A politikai elszamoltathatosag kultiraja tovabbra is hianyzik.

Az emberi jogok és a kisebbségvédelem teriiletén némi elOrelépés tortént. Az emberi jogok
védelme altalaban véve biztositott, de a végrehajtas terén tovabbra is fontos kihivasokkal kell
szamolni. Fenn kell tartani a kisebbségi jogokra ¢és a menekiiltek visszatérésére iranyulo
eréfeszitéseket.
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A jogsegélyrdl szolo 1) torvény, valamint az tigyvédi dijakrdl sz616 jogszabaly elfogadasaval
igyekeztek javitani az igazsdagszolgaltatashoz torténd hozzdférést, amit az elmult években a
hatalyos jogszabalyok korlatai, valamint az igazsagszolgaltatdsi rendszer hianyossagai
akadalyoztak. Lépéseket tettek arra, hogy orvosoljak a bérténékben uralkodo kériilmeények
problémajat. A bortonok személyzete és befogadoképessége azonban még mindig elégtelen,
¢s az 0j jogsegélyrendszer végrehajtasa tovabbra is varat magéra.

A horvat jogszabalyok tovabbra is biztositjak a véleménynyilvanitas szabadsagat — ideértve a
média szabadsagat és pluralizmusat is — és azokat altalanossagban tiszteletben tartjak. Tobb
olyan eset is el6fordult ugyanakkor, hogy ujsagirokat fenyegettek, illetve tdmadtak meg,
kiilondsen azokat, akik korrupcios esetekkel vagy a szervezett biindzéssel foglalkoztak.
Nemrégiben két jsagirot gyilkoltak meg. A szerkesztOk és ujsagirdk tovabbra is informalis
politikai nyomasrdl szdmolnak be.

Tovabbra is fokozodott a nék és a gyermekek jogainak tudatositasa, az ilyen jogok javitasara
iranyuld politikdknak koszonhetdéen. A végrehajtast ugyanakkor tovabb kell javitani. A
gyermekek jogainak védelmére iranyuld végrehajtasi intézkedéseket ugyancsak fel kell
gyorsitani.

Létrehoztak a fogyatékkal élokkel foglalkoz6 ombudsman hivatalat, és a tarsadalmi
befogadasra irdnyuld 2007-2008-as nemzeti végrehajtasi tervet dolgoztak ki. Tovabbi
erbfeszitésekre van azonban sziikség a szocidlis szempontbol kiszolgaltatott helyzetii
személyek és a fogyatékkal élok tekintetében. A szellemi egészség teriiletén nincsenek konkrét
eredmények azon elvvel kapcsolatban, amely az ellatast intézmények helyett kozdsségi szintii
szolgélatok révén biztositana.

JelentOs eldrelépésnek tekinthetd, hogy 2008 juliusaban atfogd diszkrimindcioellenes torvényt
fogadtak el. A gyakorlatban azonban a diszkriminaci6 elleni védelem szintje, valamint a
diszkriminacidt alkalmazok birosag elé allitdisa még nem felel meg az unids eldirasoknak.
Bizonyos hianyossdgok mutatkoznak a renddrség, valamint az egészségiligyi €és szocialis
intézmények miikodésében.

Némi eldrelépés jelentheté a kisebbségek tekintetében. A nemzeti kisebbségekrdl szolo
alkotmanyos torvény végrehajtasara cselekvési tervet, a kisebbségek allami kozigazgatasban
torténd alkalmazasa céljabol pedig 2008-ra vonatkozd munkafelvételi tervet fogadtak el.
Tovabb ndétt a kisebbségeknek szant finanszirozds. A roma kisebbségre tovabbra is
odafigyeltek, €és javult az iskolaskor eldtti oktatasban valo részvételilk. A miniszterelnok-
helyettes posztok egyikére szerb nemzetiségli személyt neveztek ki.

Ugyanakkor a kisebbségek tovabbra is szdmos nehézséggel kiiszkddnek. Horvatorszagban
0sztonozni kell a szerb kisebbséggel szembeni toleranciat, és megfeleld intézkedéseket kell
tenni azon személyek védelmére, akik tovabbra is fenyegetés, megkiilonboztetés,
ellenségeskedés vagy erdszak daldozatai lehetnek. A kisebbségek tovabbra is sajatos
nehézségekkel szembesiilnek a foglalkoztatas terén, tovabbra sem képviseltetik magukat kelld
aranyban sem az allami kozigazgatasban, igazsagszolgaltatasban és a renddrségben, sem a
sz¢élesebb értelemben vett kozszféraban. A roma kisebbség nagyon nehéz életkoriilményekkel
¢s megkiilonboztetéssel szembesiil, €s tovabbra is kihivasok elé keriil az oktatas, a szocialis
védelem, az egészségiigy, a lakhatas és a foglalkoztatas terén. Nagyobb eltokéltséggel kell
végrehajtani a jogi rendelkezéseket és a programokat, valamint megfeleld ellendrzést kell
biztositani, kiilondsen a foglalkoztatas tertiletén.
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Elorelépés tortént a menekiiltek visszatérésének kérdésében. Cselekvési tervet fogadtak el a
lakhatast célz6 programok gyorsitott végrehajtasara, amelynek befejezést 2009 végére tlizték
ki. Fontos olyan hatarozatokat hoztak, amelyek lehetdvé teszik a nyugdijjogok érvényesitését.
Folytatdédott a lakasrekonstrukcio. Eddig nagyjabol sikeriilt eleget tenni azon 2007-es
célkitiizésnek, hogy a korabbi bérleti joggal rendelkezOk lakasaira vonatkozo programok
keretében benyujtott dsszesen 12 500 kérelembdl 1400 esetében biztositsanak lakhelyet. E
programok végrehajtasa azonban tovabbra is gyenge. A varosi teriileteken csupan az esetek
12%-4at oldottdk meg. A kormany elmaradt a végrehajtasi célkitlizésektdl, bar az utdbbi
hoénapokban felgyorsult a végrehajtds. A menekiilteket érinté egyéb fo aggodalmak kozott
szerepel az egyes telepiiléseken elviselni kényszeriilt ellenségesség, valamint a foglalkoztatas
kérdése. Fel kell gyorsitani a menekiiltek visszatelepiilésének fenntarthatésagahoz sziikséges
gazdasagi és szocialis koriilmények kialakitasara iranyulo erdfeszitéseket.

A regiondlis kérdések és a nemzetkiozi kotelezettségek tekintetében folytatodott az
egylittmiikddés a volt Jugoszlaviaval foglalkozd nemzetkdzi biintetétorvényszékkel (ICTY).
Problémak meriiltek fel azonban az ICTY bizonyos horvatorszagi dokumentumokhoz torténd
hozzaférése koriil, amelyeket meg kell oldani. A daytoni/périzsi és erduti megallapodasok
betartasat altaldban biztositottak Biztositani kell az ICTY-t6]l a horvat birosagoknak atadott
tigyek és a helyben inditott ligyek partatlan kivizsgalasat.

A regiondlis egylittmiikddés altaldban folyamatosan fejlodik. Horvatorszag tovabbra is
aktivan részt vesz a regionalis egyiittmiikddésben, ideértve az ) Regionalis Egylittmiikodési
Tanécsot (RCC) és a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megallapodast (CEFTA) is. Fontos
elérelépésnek tekinthetd, hogy Horvatorszdg — a koradbbi kotelezettségvallalasoknak
megfelelden — Ujra felfiiggesztette 6kologiai és haldszatvédelmi dvezet alkalmazasat az unios
hajok tekintetében. Némi eldrelépés tortént egyes, Horvatorszdg és szomszédjai kozotti
lezaratlan bilateralis kérdéseket illetden. Tovabbi eldrelépésre van azonban sziikség ahhoz,
hogy végsd megoldast taldljanak a kiilonféle, tovabbra is megoldatlan bilateralis kérdések —
kiilonosen a hatariigyek — tekintetében. Erdfeszitéseket kell tenni az egyiittmiikodés és a
joszomszédi kapcsolatok tovabbfejlesztésére.

Horvétorszag gazdasaga tovabbra is stabilan mikodik. A hazai kereslet mérséklddésével
lassult a gazdasagi novekedés. A makrogazdasagi stabilitast sikeriilt megdrizni, de az inflacio
jelentésen emelkedett, nagyrészt a magasabb energia- ¢és élelmiszerarak kovetkeztében. A
horvat gazdasagra eddig csak csekély mértékben hatottak a pénziigyi zavarok, de a magasabb
kiilsé hidny és az adossagszint kovetkeztében nétt az orszag kiilsé sebezhetdsége. A
strukturalis reformok folyamata altalaban lassu volt. Az eddig elért eredményekre alapozva
stirgésen kedvezObbé kell tenni az lizleti kdrnyezetet.

A gazdasagi Kkritériumokat illetden Horvatorszag miikkodo piacgazdasag. Varhatdan képes
lesz arra, hogy kozéptavon megbirkézzon az Uniodn beliili verseny okozta nyomassal és piaci
erokkel, feltéve, hogy elszantan folytatja a strukturalis hianyossagok csokkentésére irdnyuld
atfogo reformprogram végrehajtasat.

A piacgazdasag alapjait illetden valtozatlanul fenndll a politikai egyetértés. A jelenlegi egyre
bizonytalanabb nemzetkdzi kornyezetben sikeriilt megdrizni a stabilitast eltérbe helyezd
makrogazdasagi politikat. Az orszag elényére szolgalt a stabil arfolyam-politika, ami tovabbra
is a pénziigyi stabilitas egyik tényezdje. A koltségvetési konszolidacio eredményeként tovabb
csokkent az altalanos allamhéztartasi hidny, de a kvézi koltségvetési miiveletek tovabbi
koltségvetési kockdzatokat vonhatnak maguk utan, és alddssadk a koltségvetés atlathatosagat.
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A gazdasagi novekedés tovabbra is szilard, bar némi egyensuly-visszaallitasra volt sziikség
amiatt, hogy a fogyasztas csokkent, a maganbefektetés pedig megugrott.

A munkaerOpiacra kedvezOen hatott a magas foglalkoztatasi rata, és tovabb csokkent a
munkanélkiiliség. Az &llamhaztartds terén tovabb erdsodott a technikai és intézményi
kapacitas. Tovabbi prudencialis intézkedéseknek koszonhetden az altalanossdgban stabil
banki szektor még ellendllobbd valt, és csokkentek a makro-pénziigyi kockéazatok.
Horvatorszag gazdasaga jol beépiilt az Unidba.

A kormény gazdasagpolitikajabol azonban idénként hidnyzott az egyértelmii kozéptava
orientacio. A strukturdlis reformprogram lassan halad és gyakran nagy tr tatong a politikai
stratégidk elfogadasa és tényleges végrehajtasuk kozott. A kormany és a Kozponti Bank
kozotti kommunikacié idonként gyenge volt, ami negativan hatott a politikai koordinéacio
mindségére. A magasabb inflacid és a fokozodd kiilsé bizonytalansdg veszélyezteti a
makrogazdasagi stabilitast, és erdsebb koltségvetési konszolidaciot tesz sziikségessé.
Korlatozott eldrelépés tortént a kdzkiaddsok — kiilondsen az egészségiigy — hatékonysaganak
novelése tekintetében. A szocidlis kiaddsok tovabbra is magasak és nem megfeleléen
célzottak, ezért felhasznalasuk nem elég hatékony. A kozkiadasokra tovabbra is negativan hat
a stratégiai alapu koltségvetési tervezés €s végrehajtas hianya.

A vallalkozdsoknak nyujtott jelentds tamogatdsokat nem hasznaltdk fel hatékonyan a
szerkezetatalakitasra, a privatizaci6 pedig egyenetlen iitemben folytatodott. Tovabbi
eldrelépés tortént a cégbejegyzési eljarasok megkdnnyitése terén, de a magéanszektor
kezdeményezéseit tovabbra is tulzd szabalyozéasok és ad-hoc kdvetelmények akadalyozzak,
ami aldashatja a piacra jutdsra és a piac elhagydsira vonatkozo eljarasokat. Tovabbra is
kiemelt fontossagu, hogy a strukturalis reformokat nagyobb eltokéltséggel erdsitsék meg €s
mélyitsék el.

Horvatorszag jobban tudja vallalni a tagsaggal kapcsolatos kotelezettségeket. Allandod
litemben haladnak eldre az unids kdvetelmények betartasa érdekében tett elokésziiletek, ¢s az
unidés szabalyoknak mdar szdmos agazat nagymértékben megfelel. A legtobb teriileten
elorelépés tortént, foként a jogszabalyok Osszehangolasa szempontjabol, de a kozigazgatasi
kapacitas kiépitése terén is. Szamos fejezet tekintetében fenntartottak az el6z6 években elért
jO eldrehaladéas iitemét. A jovoben jelentds erdfeszitésekre van azonban még sziikség,
valamint sok a tennivald a jogharmonizicié és az igazgatasi kapacitds altaldnos szintje
tekintetében.

Az druk szabad mozgasdra vonatkozd kozdsségi jogszabalyokhoz torténd igazodés terén
érdemi fejlodés tortént. E fejezet tekintetében jol halad a jogharmonizacid. A
megfeleldségértékelési infrastruktara és a piacfeliigyeleti tevékenységek kiigazitdsa azonban
tovabbra is fontos kihivast jelent. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség a jogszabalyok
kozosségi vivmanyokkal valdo Osszehangoldsanak folytatdsahoz, valamint a hatékony
végrehajtashoz €s betartatashoz.

Sikeriilt némi haladast elémi a munkavallalok szabad mozgasa terén. A jogharmonizéaciod
szintje kielégitd. Horvatorszdg jogszabalyai azonban még nincsenek 0Osszhangban a
munkaerdpiacra jutast szabalyozd unids eldirasokkal. Folytatni kell a sziikséges igazgatési
kapacitas  kifejlesztése — kiilonds tekintettel a tarsadalombiztositdsi rendszerek
koordinacidjara — érdekében tett eréfeszitéseket.

Némi elOrelépés tortént ugyan, de tovabbi jelentés munkara van sziikség a letelepedés
szabadsaga és a szolgaltatasnyujtas szabadsdga teriiletén, ahol tovabbra is kiilonféle
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akadalyokkal kell szamolni. A jogharmonizacié altalanossagban mérsékelt elérehaladést
mutat, de néhany teriileten jelentds erdfeszitésekre van még sziikség. A kapcsolodo igazgatasi
kapacitast meg kell erdsiteni.

Némi eldrelépés tortént a toke szabad mozgdsat illetéen, foként az unids allampolgarok
ingatlanvasarlasi engedélyek iranti kérelmeinek feldolgozasa, valamint a pénzmosas elleni
cselekvési terv és 1ij jogszabdlyok elfogaddsa tekintetében. Altalanossagban az sszehangolas
mérsékelt iitemben haladt eldre, de tovabbi eréfeszitésekre van sziikség, kiilondsen a
végrehajtas €s betartatas tekintetében.

A sziikséges intezményi struktura felallitasaval és atfogo stratégia elfogadasaval érdemi
eldrelépésrol lehet beszamolni a kozbeszerzés teriiletén. Tovabbi jogharmonizicidra van
ugyanakkor sziikség, és fejleszteni kell az igazgatasi kapacitast. A nagyobb atlathatdsag és
fokozott hatékonysdg biztositdsa érdekében a korrupcidellenes intézkedéseknek ki kell
terjedniiik a jogi keretre és annak funkcionalis alkalmazasara is.

A tarsasagi jog terililetén némi elérelépésrdl lehet beszdmolni. A jogszabalyok 6sszehangoldsa
halad, de folytatni kell a nemrégiben elfogadott mddositasok végrehajtasara és az igazgatasi
kapacitas megerdsitésére iranyulo igyekezeteket.

A szellemi tulajdonjogok teriiletén érdemi elérelépés tortént. A jogszabalyok 6sszehangoldsa
nagyon magas szintet ért el. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a szellemi tulajdonjogok
érvényesitését célzo igazgatasi kapacitds megerdsitésére, az €rintettek jogainak tudatositasara,
valamint a kal6zkodés és a hamisitas elleni kiizdelem folytatasara.

Némi elOrelépés tortént a versemypolitika teriiletén, kiilonds tekintettel az acélagazatnak
nyujtott allami tdmogatésra, a regiondlis tdmogatdsi térképre, valamint az addkedvezmény
formdjaban nyujtott tamogatasok Osszehangoldsara. Jelentds erdfeszitésekre van azonban
sziikség, kiillonosen a hajogyarak szerkezetatalakitisara nyujtott tdmogatds tekintetében,
amellyel tervezett privatizacidjuk dsszefliggésében kell foglalkozni.

Erdemi fejlddés mutatkozik a pénziigyi szolgdltatdsok terén. A jogharmonizacio jol halad, de
tovabbi figyelmet kell forditani a megfeleld végrehajtasra. Mindkét feliigyeleti hatdsagnak
fokozott eréfeszitéseket kell irdnyitania feliigyeleti feladatuk és az agazattal valo konzultacios
kapcsolatuk fejlesztésére.

Jelentds eldrelépés tortént az informdacios tarsadalom és a média teriiletén, kiilonos tekintettel
az elektronikus kommunikéacié piacdnak liberalizacidjara és a médiareformra. E fejezet
tekintetében a jogharmonizacid megfeleld szintet ért el, de tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség az elektronikus kommunikécios piac megfeleld miikodéséhez.

A mezogazdasag és videkfejlesztés teriiletén elért eredmények nagyon egyenetlenek. A
mindségpolitika és a biogazdalkodas tekintetében mar nagyon jo az elérehaladas szintje. A
vidékfejlesztés teriiletén az eldcsatlakozasi tdmogatassal Osszefiiggésben jO tapasztalatra
tettek szert, de még fejleszteni kell az e teriileten nyujtott unids finanszirozas felhasznélasara
vonatkoz6 kapacitast. A kifizet6 tigynokséget, az integralt iranyitasi és ellendrzési rendszert s
a mezbgazdasagi parcella-azonositd rendszert illetden siirgdsen és jelentésen meg kell
erOsiteni az erOfeszitéseket. A Horvatorszagban jelenleg alkalmazott, a termeléshez
kapcsolodd tamogatasi rendszer eltér a megreformalt kozos agrarpolitikatol (KAP). A
z0kkenOmentes atallas elokészitése érdekében el kell kezdeni a tAmogatési rendszer KAP-pal
torténd dsszehangolasat.
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Altaldban véve jo elérelépés tortént — kiilondsen a végrehajtasi jogszabélyok elfogadasa révén
— az élelmiszerbiztonsdgi, az allat- és novény-egészségiigyi politika teriiletén. Tovéabbi
eréfeszitésekre van sziikség kiilondsen az allatjollét, valamint az igazgatasi ¢és ellendrzési
kapacitas megerdsitése tekintetében.

Horvatorszag némi eldrelépést tett a haldszat terilletén. A flottaigazgatas, -feliigyelet és -
ellendrzés, a strukturalis fellépések és allami tAmogatasok teriiletén megkezdddtek ugyan az
elokésziiletek, de tovabbra is hidnyossagokkal kell szamolni. Horvatorszagnak fel kell
gyorsitania e hidnyossagok potlasara iranyuld igyekezeteit.

Elorelépés tortént a kozlekedes teriiletén. Horvatorszagnak még nem hozott 1étre szakmailag
hozzéaértd és hatékony vasuti szabalyozo6 testiiletet. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a kozuti
kozlekedéssel, kombinalt arufuvarozassal kapcsolatos EU-jogszabalyok betartatasa, valamint
az uniods légikozlekedési jogszabalyok végrehajtasa — tobbek kozott az igazgatasi kapacitas
megerdsitése — tekintetében.

Az energiailigy terliletén altaldnossagban megfeleld fejlodés tortént. Tovabbra is jelentds
eréfeszitésekre van azonban sziikség, kiilonosen az energiahatékonysag, a szabalyozo hatdsag
fliggetlensége ¢és megerdsitése, valamint az igazgatési kapacitas tekintetében.

Az adozast illetéen Horvatorszag nagyon korlatozottan haladt elore, nem tortént elérelépés a
jogharmonizéacid tekintetében. Bar az adozasi jogszabdlyok atfogd szerkezete hasonlit a
kozosségi jogszabalyokhoz, jelentds erdfeszitésekre van sziikség valamennyi teriileten.
Horvatorszag ¢és a Bizottsag megoldast taldlt azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehet
megsziintetni  a  dohdnyaruk  megkiilonboztetett adoztatdsat. Ugyancsak  jelentds
er6feszitésekre van sziikség az igazgatdsi kapacitas megerdsitése érdekében, ideértve az
informaciotechnikai 0sszekapcsolhatdsagot is.

Szamottevd eldrelépés tortént a gazdasagi és monetaris politika teriiletén, ahol
altalanossagban nagyon jol halad a jogszabalyok kozosségi vivmanyokkal torténd
Osszehangolésa.

A statisztika tekintetében jo altalanos eldrelépés tortént, a jogharmonizacio szintje kielégito.
A mezdgazdasagi, makrogazdasagi €s iizleti statisztika teriiletén ugyanakkor eréfeszitéseket
kell tenni, kiilondsen az igazgatasi kapacitas megerdsitése céljabol.

A foglalkoztatasi és a szocialis politika teriletén érdemi eldérelépés tortént. A
jogharmonizéacid szintje jo, bar vannak még hidnyossagok. Tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség ahhoz, hogy a megfeleld végrehajtas és jogérvényesités biztositasa érdekében még
kell6 idOben a csatlakozas el6tt megerdsitsék az igazgatési kapacitast.

Horvatorszag jo haladast ért el a vdllalkozds- és iparpolitika teriiletén, kiilondsen a KKV-
politika, az ipari stratégia, valamint az acélagazat szerkezetatalakitdsa terén. Egyéb
agazatokban, mint példdul a hajéépités, jelentds erdfeszitésekre van sziikség.
Horvétorszagban éltaldnossagban megfeleld a jogharmonizécio.

A transzeuropai halozatok tekintetében Horvatorszag jo haladast ért el, és tovabbra is aktivan
részt vesz a Délkelet-eurdpai Kozlekedési Megfigyeldkozpontban.

A regionalis politika és a strukturdlis eszkozok koordinalasa tekintetében némi haladésrol
lehet beszamolni. Horvatorszagnak tovabbra is meg kell teremtenie az intézményi ¢és
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igazgatasi kapacitast. Altaldban véve e fejezet tekintetében Horvétorszag részben hangolta
Ossze jogszabalyait a kzosségi jogszabalyokkal.

Az igazsdgszolgaltatas és alapvetd jogok tekintetében Horvatorszdg némi elOrelépést tett.
Viszonylag lassu iitemben ugyan, de folytatodik az igazsadgszolgéltatasi reform. Tovébbra is
jelentds kihivasokkal kell szembenézni. A korrupci6 elleni kiizdelem terén mar az eszkdzok
tobbségét bevezették, de a probléma nagysagrendje miatt azokat még nem alkalmazzak kelld
nyomatékossaggal. Altalaban megfeleldek az alapvetd jogok védelmével kapcsolatos jogi
rendelkezések, de — némi eldrelépés ellenére — a végrehajtds még mindig jelentds
nehézségekbe litkozik.

Horvatorszag némi eldrelépést ért el a jogérvényesiilés, a szabadsag és a biztonsdg terén,
kiilonos tekintettel a kabitoszerek és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre. Jelentds
erofeszitéseket kell azonban tenni a kiils6 hatdrok igazgatdsa tekintetében. Konkrét
eredményeket kell tovabba felmutatni a sulyosan aggaszto szervezett biindzés elleni kiizdelem
terén. Horvatorszagnak fel kell gyorsitania erdfeszitéseit annak biztositasdra, hogy a
csatlakozas idOpontjara rendelkezzen az unids jogszabalyok végrehajtasdhoz és betartatasahoz
szlikséges igazgatasi kapacitassal.

Megfeleld fejlodés tortént a tudomany és kutatas, valamint az oktatds és a kultura teriiletén.
Altaldnossagban j6 a jogharmonizacié szintje, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

Jo éltalanos haladas tortént a kornyezetvédelmi fejezetben, kiilondsen a levegdmindség, a
vegyszerek ¢és a géntechnologidval moddositott szervezetek tekintetében. Jelentds
eréfeszitésekre van sziikség a viz, az ipari szennyezés ellendrzése €s a kockazatkezelés, az
éghajlatvaltozas, valamint a horizontalis 4dgazatok tekintetében. Szamottevd erdfeszitésekre
van sziikség a beruhdzasokkal kapcsolatban.

A fogyaszto- és az egészségvédelem teriiletén némi eldrelépés tortént, a jogharmonizacid
szintje megfeleld. Tovabbi eréfeszitésekre van azonban sziikség a fogyasztdi termékbiztonsag
— ideértve a RAPEX riasztorendszert is — valamint a dohanytermékekkel, illetve a
reproduktiv szdvetekkel ¢és sejtekkel kapcsolatos unids kozegészségiigyi jogszabalyok
tertiletén.

A vamunio teriiletén Horvatorszag érdemi eldrelépést tett. Tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség a jogharmonizacio folytatasdhoz, a vamiigyi szabdlyok hatékony végrehajtasat
elosegitd feltételek megteremtéséhez, valamint a szamitogépes Osszekapcesolhatosag
tovabbfejlesztéséhez.

Horvatorszag tovabbi eldrelépést ért el a kiilkapcsolatok terén. E teriileten jol halad a
jogszabalyok 6sszehangolasa.

Horvatorszag tovabbi elérehaladast ért el a kiil-, biztonsag- és védelempolitika teriiletén.
Altalaban véve Horvatorszag jol elérehaladt a jogszabalyok sszehangolasa tekintetében, de
meg kell erdsitenie a fegyverzetellendrzés — ideértve a fegyverekkel kapcsolatos informaciok
atlathatosagat is — végrehajtasat és érvényesitéset.

Horvatorszag némi eldrelépést tett a pénziigyi ellendrzés terén. Fenn kell tartani az
erofeszitéseket egy erds és megfeleld PIFC rendszer 1étrehozasa céljabol, kiilondsen az unids
finanszirozas kezelésére szolgalo rendszerrel kapcsolatban.
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A pénziigyi és koltségvetesi rendelkezések — f0leg a sajat forrasokra vonatkozé koordinacios
struktira kifejlesztése — terén tovabbi eldrelépés tortént Horvatorszagban altalanossdgban
megfeleld a jogharmonizacid szintje.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag

Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag az elmult év soran némi elérelépést tett, de még nem
teljesitette a politikai kritériumokat. A 2008-as parlamenti valasztasok nem feleltek meg a
fontosabb nemzetkozi eléirdsoknak, és nem foglalkoztak teljes mértékben az EBESZ, illetve a
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) altal tett ajanlasokkal. A
politikai intézmények mitkodésére negativan hatott a 6 politikai partok és szereplok kozotti
konstruktiv politikai parbeszéd hidnya, ezért most fokozott erdfeszitéseket tesznek a politikai
parbeszéd elomozditasara. Lépéseket tettek a csatlakozasi partnerség prioritdsainak
megvalaszolasat illetden, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

Az ohridi keretmegallapodas folyamatos végrehajtasa hozzajarul a demokrdcia és a
jogdllamisag megszilarditasdhoz. A nyelvekkel kapcsolatos torvény elfogaddsa fontos
Iépésnek tekinthetdé az orszagban ¢él6 nemzetiségi kozosségek kozotti kapcsolatok
tekintetében. Az ohridi megéllapodas célkitlizéseinek teljesitéséhez tovabbi, konstruktiv
szellemu eréfeszitésekre van sziikség.

A 2008-ra elérehozott parlamenti valasztasok lebonyolitdsat erdszakos zavargasok ¢&s
szabalytalansagok arnyékoltdk be. A hatdosdgok megkezdték az elkovetdk birdsag elé allitasat,
¢s — fOleg a valasztasi torvény modositdsaval — igyekeznek eleget tenni a valasztasok
lebonyolitasaval kapcsolatos EBESZ/ODIHR ajanlasoknak. Juliusban 1étrehoztak az 1ij, tobb
nemzetiségi kozosség képvisel6ibdl dsszedlldo kormanykoaliciot. Az ellenzEki partok hosszabb
ideig bojkottaltak az j Parlamentet, igy a Parlament gyakran folyamodott a jogszabalyok
elfogadasara vonatkoz6 rendkiviili eljarashoz. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség a politikai
parbeszéd javitasahoz és fenntartasdhoz.

A kozigazgatasi reform tekintetében eldrelépés tortént a bérjellegli 6sztonzok bevezetésével
¢s a folyamatos képzési rendszer elfogadasaval — a kdzszolgalati térvényben eldirtak szerint.
Ugyanakkor kevés eldrelépés tortént annak biztositasa terén, hogy a vezetdi posztok betoltése
szakmai végzettségek alapjan torténjen. Prioritasként kell kezelni a stabil, professziondlis és
érdemen alapuld kozszolgalat 1étrehozasat. A koztisztviseldi hivatal szerepét erdsiteni, a
szakminisztériumok  humanerdforrds-csoportjainak  kapacitasat pedig novelni  kell.
Folytatodott a rendorségi reform végrehajtasa. Jogszertien kinevezték a nyolc 0j regionalis
parancsnokot és mind a 38 1) helyi parancsnokot. Folytatddott a rendérok képzése és javult a
humaneréforras-kezelés. Sulyosan aggaszté azonban, hogy egyes teriileteken a politika
bearamlott a renddérség vezetdi szintjeibe.

Jo elOrelépés tortént az igazsagszolgaltatdasi reform terén. Miukodik az 1) Fellebbviteli
Birosag, az 0j Kozigazgatasi Birosag ¢és az Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs, valamint iilésezni
kezdett az j Ugyészi Tanacs. Létrejott a birdkat és iigyészeket képzO akadémia, a
birésagokon pedig 1j informatikai rendszereket vezettek be. Az igazsdgszolgaltatast azonban
tovabb kell erdsiteni fiiggetlensége, hatékonysaga, személyzeti adllomanya és koltségvetési
kerete tekintetében. Be kell tdltetni az ligyészség iires allashelyeit. Az ligyek feldolgozasédban
tovabbra is vannak elmaradasok, és még szamba kell venni a nemrégiben elfogadott reformok
végrehajtasat, kiilondsen az igazsagszolgaltatds partatlansaga, elszdmoltathatosaga ¢és
hatékonysaga tekintetében.
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A korrupcioellenes politika végrehajtasaban tovabbi eldrelépés tortént. A kormany cselekvési
tervéhez sajat koltségvetést kiilonitettek el. A korrupcids esetekben mostantdl egyedi
vizsgalati intézkedéseket lehet alkalmazni. Cselekvési tervet fogadtak el az
Osszeférhetetlenség ellen. Biintet6itéletet hoztak néhany nagy kaliberli ligyben. A korrupcios
igyek kezelésével kapcsolatos kdzvélemény javult. Ennek ellenére a korrupcié tovabbra is
sz¢éles korben elterjedt, és kiillondsen komoly problémat jelent. Tovabbi 1épésekre van
sziikség, kiillondsen a buniildozé szervek kozotti miikddési koordinacid megerdsitéséhez,
valamint a politikai partok és a kampanyok finanszirozdsdra vonatkozé rendelkezések
végrehajtasahoz.

Az emberi jogok és a kisebbségek védelmét szolgalo jogi és intézményi keret nagyjabol
helyén van. Mindazonaltal tovabbi eréfeszitésekre van sziikség szamos teriileten a végrehajtas
javitasa érdekében.

A rendOrok altal allitélagosan alkalmazott embertelen bandasmodot hatékonyabban ki kell
vizsgalni és azokkal kapcsolatban vadat kell emelni. A bortoninfrastrukturat fokozatosan
felgjitjak. Ugyanakkor valamit tenni kell az embertelen ¢és megaldzd koriilmények
megsziintetése, valamint a professziondlis irdnyitds megteremtése érdekében. A nok jogai
tekintetében nemzeti stratégiat fogadtak el a csalddon beliil elkdvetett erdszakrol, ¢€s
szigoritottak a nemi erdszakkal kapcsolatos jogi rendelkezéseket. Mindazonaltal folytatni kell
az arra irdnyuld erdfeszitések, hogy a noket az erOszak valamennyi formdjaval szemben
védelmezzék. A gyermekek jogai tekintetében kiterjesztették a tankdtelezettséget, és hatalyba
I1épett a fiatalkoruakra vonatkozé igazsagszolgaltatasi torvény. Meg kell azonban erdsiteni a
gyermekek jogainak védelmére irdnyuld eréfeszitéseket.

A kulturalis és kisebbségi jogok terén némi elOrelépés tortént a kisebbségek kiegyenstlyozott
képviseletére iranyuld stratégia végrehajtidsa tekintetében, az ohridi keretmegallapodasnak
megfelelden. A nyelvekkel kapcsolatos torvény elfogadasa lehetové teszi az alban nyelv
sz¢lesebb korli hasznalatat a parlamentben. A kisebb kdzosségek jogainak eldmozditasardl és
védelmérdl torvényt fogadtak el, amely eldirja egy szakhivatal 1étrehozasat.

A hatésagoknak azonban tovabbi eréfeszitéseket kell tennilik az orszagban €l6 nemzetiségi
oktatasra. A kisebb etnikai kisebbségek aggalyaival nem foglalkoznak kellden. Kevés
elérelépésrdl lehet beszamolni a roma kisebbséggel kapcsolatban. A kapcsolodo cselekvési
tervek végrehajtasa lassu. A roma kisebbség tovabbra is nagyon nehéz lakasfeltételekkel és
diszkriminaciéval szembesiil, kiilonosen az oktatashoz, a szocialis védelemhez, az
egészseégligyi ellatasokhoz torténd gyenge hozzaférés, valamint a lakhatas €s a foglalkoztatas
terén.

A regionadlis kérdések és nemzetkozi kotelezettségek tekintetében Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag teljes mértékben egyiittmiikodott a volt Jugoszlaviaval foglalkozd nemzetkdzi
biintet6torvényszékkel (ICTY). Elfogadtdk a nemzeti hatosdgokhoz visszautalt {igyek
megfeleld kezelésének biztositasahoz sziikséges igazsagszolgaltatdsi reformokat, és
megkezdték a birdk és ligyészek ezzel kapcsolatos képzését. A Nemzetkozi BiintetObirdsag
tekintetében az Egyesiilt Allamokkal kotott kétoldala mentességi megéllapodas nem felel meg
a vonatkozo unios kozds allaspontnak ¢és elveknek.

Az orszag tovabbra is aktivan részt vesz a regiondlis egyiittmiilkddésben, ideértve az Uj
Regionalis Egylittmikodési Tanéacsot is. A 2006-os Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi
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Megallapodas (CEFTA) hatalyba 1épése utan az orszag latta el a megallapodas els6
elnokségét.

Vegyes hatarkijelolési bizottsdgot hoztak 1étre Koszovoval, és lassan befejezédik a
hatarkijel6lési folyamat. A kormany oktoberben gy hatirozott, hogy elismeri Koszovo
fiiggetlenségét.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag altalanossagban jo kapcsolatokat apol a térség
orszagaival. Gorogorszaggal vald kapcsolatait azonban tovabbra is bearnyékolta az elnevezés
megoldatlan kérdése. Keriilni kell az olyan fellépéseket és nyilatkozatokat, amelyek
hatranyosan érinthetnék a joszomszédi kapcsolatokat. Tovabbra is kulcsfontossagu a
joszomszédi kapcsolatok fenntartasa, ideértve azt is, hogy az elnevezés kérdését illetden — az
ENSZ égisze alatt — egyeztetni kell Gordgorszaggal és kolcsondsen elfogadhatdé megoldasat
kell talalni.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag gazdasaga tovabbra is stabilan ndvekszik. A
kedvezdtlenebbé valt nemzetkdzi gazdasagi kdrnyezet miatt azonban gyorsan romlik a kiilsé
szamlak helyzete és nd az inflacio. Tovabbvitték a strukturalis reformokat, és javult az tizleti
kornyezet. Komoly aggodalomra ad azonban okot a tartésan magas munkanélkiiliség. A
gyenge intézményrendszer és a jogallamisdg hidnyossagai tovabbra is akadalyozzak a
piacgazdasdg zokkendmentes miikodését és negativan hatnak az iizleti kornyezetre.

A gazdasagi Kkritériumok tekintetében Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag jo
elérehaladést tett, kozelebb keriilt ahhoz, hogy miikddoképes piacgazdasdggd valjon.
Varhatéan képes lesz arra, hogy kozéptavon megbirkézzon az Unidn beliili verseny okozta
nyomassal és piaci erdkkel, feltéve, hogy a fennmaradd hidnyossdgok orvoslasa céljabol
lendiiletesen folytatja reformprogramja végrehajtasat.

Az orszagban széles korli politikai konszenzus van a gazdasagpolitika Iényeges elemeivel
kapcsolatban. A politikai intézkedések nagyjabol megfelelnek a makrogazdasagi stabilitasnak
¢s a kiszamithatésagnak. Az orszdg novekedési teljesitménye tovabbra is stabil. Az
adokulcsok csokkentésének, a hatékonyabb adobeszedésnek, valamint az infrastruktirara és
oktatasra forditott megnovelt kiaddsnak kdszonhetdéen javult az allamhéztartas mindsége.
Sikeriilt viszonylag alacsony szinten tartani az allami szektor addssadgat. A hatékonyabb
addbeszedés valamelyest hozzajarult az informalis gazdasag csokkentéséhez.

Az elmult évben jelentdsen megndtt a kiilfoldi kozvetlen beruhdzés. A privatizacidé nagyjabol
befejez0dott. A privatszektor teljes eredménybdl kivett részesedése a hozzdadott érték
mintegy 80%-at teszi ki. Az 4ar- és a kereskedelmi liberalizacié gyakorlatilag valamennyi
agazatban befejezddott. Tovabb rovidiiltek a csddeljarasok, és gyorsult az ingatlanbejegyzés.
Valamelyest megerdsodott a szabalyozé ¢€s feliigyeleti hatosagok pénziigyi fliggetlensége. A
pénziigyi kozvetités novekedett. A haldzatos ipardgakban javult a verseny. Emellett
intézkedéseket tettek a humén téke mindségének javitdsdra. Magas fokon 4all az EU-val vald
gazdasagi integracio.

Az orszag kiilsé egyensulydnak romldsa azonban fokozta a kiilsd sebezhetOséget, és még
fontosabba tette a koltségvetési fegyelmet. A munkaerdpiacok még mindig gyengén
miikddnek; a munkanélkiiliség pedig tovabbra is nagyon magas. Az intézményi hidnyossdgok
¢s a jogallamisdg megszilarditdsanak égetd sziikségessége tovabbra is akadalyozzdk a
piacgazdasdg miikddését. A kozigazgatas még mindig nem elég hatékony, és egyes
agazatokban tovabbra is alacsony a jogbiztonsag szintje, ami negativan hat az orszag azon
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képességére, hogy magahoz csalogassa a kiilfoldi befektetoket. Az igazsagszolgaltatas
helyzete tovabbra is akadalyozza az eldrelépést, a szabalyozo6 és feliigyeleti hatdosagok pedig
tovabbra sem rendelkeznek a hatékony miikodéshez sziikséges eréforrasokkal.

A be nem jelentett gazdasagi tevékenység csokkentésére iranyuld erdfeszitések ellenére az
informalis 4gazat tovabbra is jelentds méreteket Olt, és tovabb taplalja a jogérvényesités —
ideértve a korrupcid és a szervezett blingzés elleni kiizdelem — gyengesége. A sziirke- és
feketegazdasag tovabbra is fontos kihivas, mivel csokkenti az adoalapot és a gazdasagpolitika
hatékonysagat.

Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag tovabbi erdfeszitéseket tett arra, hogy jobban tudja
teljesiteni a tagsaggal kapcsolatos kotelezettségeket. Eldrehaladas tortént az europai
partnerség prioritasainak teljesitése terén. Az orszagban azonban még mindig sulyos
nehézségekbe iitkdzik a jogszabalyok végrehajtidsa és hatékony alkalmazasa. Hidnyoznak a
kozosségi vivmanyok teljes korti végrehajtasahoz sziikséges megfeleld6 human és pénziigyi
er6forrasok.

Noha az daruk szabad mozgasa terén javult az igazgatasi kapacitas, még mindig nem elegendd
a megfeleld végrehajtas biztositdsdhoz. Még at kell venni és végre kell hajtani az 4gazatokra
vonatkozo6 kozosségi jogszabalyok tobbségét. Korlatozott elorelépés tortént a munkavallalok
szabad mozgdsa €és a letelepedéshez valo jog, valamint a szolgaltatasnyujtds szabadsaga
terén, ahol a jogszabalyok Osszehangolasa még mindig gyerekcipSben jar. Erdemi elérelépés
tortént a toke szabad mozgdsaval kapcsolatos jogszabalyok kozelitése terén. A pénzmosas
elleni kiizdelemmel kapcsolatban nem elegendd az igazgatasi kapacitas és a végrehajtas.

A kozbeszerzés teriiletén jelentOs eldrelépés tortént. A koncesszidkrdl, valamint a koz- €s a
maganszféra kozotti partnerségekrdl szolé nemrégiben elfogadott jogszabalyok azonban még
nincsenek Osszehangolva a k6zosségi jogszabalyokkal. Folytatni kell a szerz6d6 hatdsagok ¢€s
a gazdasagi szereplok 0j kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos képzésére iranyuld jelenlegi
erofeszitéseket. A tarsasagi jog terliletén jo eldrelépés tortént, a jogharmonizacid szintje
megfeleld. A szellemi tulajdonjogok terliletén eldrelépés tortént a jogi keret valamint az
igazgatasi kapacitds megerdsitése tekintetében. Lassan javul a végrehajtasi mérleg, de a
kaldzkodas és a hamisitas megfeleld kezeléséhez tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

A versenypolitika — ezen beliil az allami tdmogatasi politika teriiletén — jo, noha egyenetlen
elérelépésrol lehet beszamolni. A versenyhatdsadgnak tovabbra is jobban képzett személyzetre
¢s megfeleld finanszirozasra van sziiksége. Az allami tamogatds utolagos ellenérzése nem
elég hatékony.

A pénziigyi szolgaltatasok teriiletén eldrelépés tortént a jogszabalyok kozosségi
jogszabalyokkal torténd 6sszehangolasa tekintetében. Tovabbra is hidnyossdgok mutatkoznak
a feliigyeleti testiiletek igazgatasi kapacitdsaban, kiilonos tekintettel a biztositasokra, ahol a
jogérvényesités kiillondsen elégtelen.

Az informacios tarsadalom és a média teriiletén jelentds haladasrol lehet beszamolni az
elektronikus kommunikaciéval kapcsolatos kozosségi jogszabalyokhoz — ideértve a
jogérvényesitési rendelkezéseket is — torténd igazodas tekintetében. Ez a fogyasztok szamara
kedvezden fokozta a versenyfeltételeket. A misorszolgéltatdsi tanacs és a kozszolgalati
miusorszolgaltatd pénziigyi helyzete azonban tovéabbra is aggodalomra ad okot.

Ami a mezogazdasagot és a vidékfejlesztést illeti, a politikaalakitdsban elért eredményeket a
vonatkozé intézmények igazgatasi kapacitasanak novelése, valamint jobb végrehajtas kisérte,
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a kozosségi jogszabalyokhoz torténd igazodas ugyanakkor még gyerekcipdben jar. Szerény
haladéds mutatkozik — féleg a jogszabalyokkal kapcsolatban — az élelmiszer-biztonsagi, dllat-
és noveny-egészségiigyi politika terén. Az igazgatasi kapacitast megerdsitették ugyan, de még
nem elegendd a kozosségi jogszabalyok megfeleld végrehajtdsanak biztositdsdhoz. Eldrelépés
tortént a haldszattal kapcsolatos jogharmonizacio terén, de az igazgatasi kapacitds még
tovabbi fejlesztésre szorul.

A kozlekedéspolitika teriiletén érdemi eldrelépésrdl lehet beszamolni. Ugyanakkor az
igazgatasi kapacitas valamennyi 4dgazatban elégtelen. A kozuti, 1égi és vasuti kozlekedéssel
foglalkoz6 szabalyozasi szervek és biztonsagi hatésagok még mindig nem muikddoképesek. A
vasut teriiletén vallalt reformok tovabbi végrehajtasara van sziikség.

Elorelépés tortént az emergiadgazatban, kiilonds tekintettel a jogharmonizacidra és a
villamosenergia-piac liberalizaciojara. Tovabbi figyelmet kell forditani egyes, a dijazassal ¢s
a villamosenergia elosztdsdval kapcsolatban fennalld megoldatlan kérdésekre. Az
energiahatékonysagra vonatkozo politika és a sugarzasvédelmi szabédlyozasok betartatdsat
szolgalo igazgatasi kapacitas fejlodott, de tovabbi megerdsitést igényel. A szabalyozok kelld
fliggetlensége tovabbra sem biztositott.

A kozvetett adozas teriiletén megvalodsitott jogharmonizacid elégséges, a kdzvetlen addzas
teriiletén azonban javitani kell. Szamottevéen javult az adobeszedést célzd igazgatasi
kapacitas és nétt az adobevétel, ugyanakkor tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az addiigyi
jogszabalyok hatékony végrehajtasanak és érvényesitésének biztositdsdhoz. Tovabbi jelentds
er6feszitéseket kell tenni az dgazatban jelentkezo korrupci6 visszaszoritasara.

A gazdasagi és monetaris politika tekintetében némi eldrelépés tortént a kozdsségi
vivmanyokkal valé jogharmonizacié és az igazgatasi kapacitds fejlesztése tekintetében. A
statisztika teriiletén eldrelépés tortént mind a statisztikai infrastruktira, mind az 4agazati
statisztika fejlesztése tekintetében. Jol haladt az osztalyozasok kozosségi jogszabalyokkal
torténd dsszehangolasa. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség megfeleld mindségii statisztika
Osszeallitasahoz ¢és fenntartasahoz.

Korlatozott eldrelépés jelenthetd a szocidlis politika és a foglalkoztatas teriletén. A jogi
Osszehangolas szintje mérsékelt. Az igazgatdsi kapacitas lassan erdsodik ugyan, de tovabbra
sem elégséges az elfogadott jogszabalyok és politikak megfeleld végrehajtasdhoz.

Jo elorelépésrol lehet beszdmolni a vdllalkozas- és iparpolitika teriiletén, kiilondsen a
szabalyozasi keret és az agazati politikak tekintetében.

A transzeuropai halozatok teriiletén elOrelépés tortént. Az orszag tovabbra is aktivan részt
vesz a Délkelet-eurdpai Kozlekedési Megfigyelokozpontban. Tovabbra is jelentds akadalyt
jelent az infrastruktira felfejlesztéséhez sziikséges jelentds pénziigyi eréforrasok hianya.

Némi haladéas jelenthetd a regiondlis politika és a strukturalis eszkozok koordindlasa
teriiletén, bar sok még a tennivald a Strukturalis Alapok eléfutaraként szolgald IPA-
OsszetevOok végrehajtasa tekintetében. A regiondlis és helyi szintli, valamint a
szakminisztériumok igazgatasi kapacitasat jelentésen meg kell erdsiteni.

Némi haladds tortént az igazsdgszolgaltatas és az alapveto jogok teriiletén. Az
igazsagszolgaltatasi reform tekintetében mitkddik az igazsagszolgaltatasi tandcs, létrehoztak
az lgyészek tanacsat, és elfogadtak az iligyészségrol szolo torvényt. Az igazsagszolgaltatast
azonban tovabb kell erdsiteni fliggetlensége, hatékonysaga, személyzeti allomanya és
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koltségvetési kerete tekintetében. A biintetdeljarasrol szo616 térvényt igy modositottak, hogy
korrupciés iigyekben lehetdvé tegye egyedi vizsgélati intézkedések alkalmazasat. A
korrupcioellenes cselekvési tervre kiilon koltségvetést kiilonitettek el. Tovabbi eréfeszitésekre
van sziikség, fleg a politikai partok és valasztdsi kampéanyok finanszirozdsa terén. Az
alapvetd jogok tekintetében a nyelvekkel kapcsolatos torvény elfogaddsa az alban nyelv
kozéletben torténd kiterjedtebb alkalmazasat teszi lehetdvé. Tovabbi erdfeszitésekre van
azonban sziikség a kisebb etnikai kisebbségekkel — ideértve a roma kisebbséget is —
kapcsolatos aggalyok eloszlatdsdhoz.

A jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsag teriiletén tovabb javult az illetékes hatdsagok
miikodési kapacitasa. Elorelépés jelenthetd a renddrségi egylittmiikddés, a szervezett blindzés
elleni kiizdelem, a migracio, a menekiiltiigy, a vizumpolitika, valamint a hatarigazgatas
tekintetében. Nagyjabol elfogadtak a jogszabalyokat, és folyamatban van a végrehajtas. 2008
januarjaban hatalyba 1éptek az Eurdpai Kozosség és Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag
kozotti vizumkonnyitésrél és visszafogadasrol szolo megallapodasok. Megkezdddott az
Eurépai Bizottsaggal a vizumliberalizaciorol folytatott parbeszéd. JO haladéds tortént a
vizumliberaliz4cids menetrend referenciakritériumainak teljesitése terén, kiilonds tekintettel a
biometrikus tutlevelek bevezetésére. Haladas tortént az emberkereskedelemben érintett
blincsoportok profiljanak feltardsa és felszamolasa tekintetében, de az emberkereskedelem
szempontjabol az orszag tovabbra is szdrmazasi, tranzit- és célorszdg. A vezetd beosztasu
renddrségi tisztvisel6k politikai befolydsoltsdga visszaélésekhez vezetett. Tovabb kell
erésiteni az altalanos igazgatasi kapacitast. A szervezett blin6zés tovabbra is sulyosan
aggaszto, valamint kihat a jogallamisagra ¢s az iizleti kdrnyezetre.

A tudomany és a kutatas teriiletén eldrelépés tortént a nemzeti szintl kutatasi egytittmikddés
megszervezése terén, de a kapacitds tovabbra sem elegendd. A 7. kutatasi keretprogramban
torténo részvétel elsd évének eredményei kedvezoek. Jelentds erdfeszitéseket kell tovabbra is
tenni az Eurdpai Kutatasi Térségbe valo integracio eldsegitése érdekében.

J6 az elérehaladas az oktatas és kultura teriiletén, bar az elfogadott jogszabalyok végrehajtasat
szolgalo igazgatasi kapacitas tovabbra sem elégséges. Az orszagnak folytatnia kell az Egész
¢leten at tartd tanulds és a Fiatalok lendiiletben programok irdnyitdsdnak eldkészitésére
iranyul6 igyekezeteket.

A kornyezetvédelem teriiletén eldrelépés tortént a jogalkotasi keret kialakitasat illetden,
kiilonos tekintettel a horizontalis jogszabalyokra, valamint a levegOmindségre ¢€s a
hulladékgazdalkodasra. Még jelentds mennyiségli végrehajtd jogszabalyt kell eldkésziteni.
Egyes agazatokban, mint példaul a vizmindség vagy a természetvédelem, lemaradéssal kell
szamolni. Az igazgatdsi kapacitast nagymértékben meg kell erdsiteni, és bar jelentds
erofeszitésekkel igyekeztek ndvelni a pénzigyi eréforrasokat, a kornyezetvédelmi
infrastrukturara forditott beruhdzasok szintje tovabbra is nagyon elégtelen. A fogyaszto- és az
egeszsegvedelem teriiletén eldrelépés tortént a fogyasztovédelmi igazgatdsi kapacitas
kiépitése, valamint a kozegészségligyi finanszirozas novelése terén. Nincs azonban még
hatékony ¢és atlathato piacfelligyeleti rendszer. Az igazgatasi er0forrasok nem elegenddek
ahhoz, hogy lehetové tegyék a kdzegészségligyi jogszabalyok, stratégidk, valamint cselekvési
tervek teljes korli végrehajtasat.

A vamunio teriiletén jelentds elorelépés tortént. A bevételbeszedés jelentdsen nétt, és az

orszag jo eredményeket ért el a hatarokon atnyuld blinzés elleni kiizdelem terén. A vamiigyi
jogszabalyokat jol 6sszehangoltak a kozdsségi vivmanyokkal, de még tovabbi harmonizéaciora
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van sziikség. Szamottevoen javult az igazgatasi és miikodési kapacitas, a korrupcio elleni
kiizdelemnek pedig kézzel foghaté eredményei vannak.

Némi elérelépés tortént egyrészt — kiilonosen a CEFTA végrehajtdsa révén — az EU
kiilpolitikajahoz torténd igazodéds, masrészt a kiil-, biztonsag- és védelempolitika terén.
Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy e teriileteken megerdsitsék az igazgatasi
kapacitast.

A pénziigyi ellendrzés tekintetében korlatozott elérelépés tortént a jogszabalyok
Osszehangoldsa ¢és végrehajtdsa terén. Az allamhdaztartas belsd pénziigyi ellendrzéséért és
kiilsé ellendrzéséért felelds intézmények igazgatasi kapacitasat megerdsitették, de tovabbra
sem megfeleléek ahhoz, hogy eleget tegyenek a kozOsségi vivmanyokbol fakado
kotelezettségek teljesitéséhez. A pénziigyi és koltségvetési rendelkezések teriiletén némi
elrelépés tortént a HEA- és a vamcsalas elleni kiizdelmet illeten. A sajat forrasok teriiletén
kell6 idoben megfeleld koordinacids struktirakat és végrehajtasi szabalyokat kell elfogadni,
valamint idében meg kell erdsiteni az igazgatast.

Montenegro

Montenegr6 jelentds eldrelépést tett a politikai kritériumok teljesitése terén azaltal, hogy —
az europai partnerségnek megfelelden — fejlesztette jogi keretét és megerdsitette intézményi
kapacitasat. Az alkotmany végrehajtdsa jol haladt. Montenegronak azonban még meg kell
erésitenie a reform végrehajtasat célzo igyekezeteit. Kiilon erdfeszitéseket kell tennie az
igazsagszolgaltatasi reform befejezése érdekében. Némi fejloddés ellenére a korrupcio és a
szervezett blinozés elleni kiizdelem tovabbra is komoly kihivast jelent. Az unios kérdésekkel
kapcsolatos politikai konszenzus tovabbra is szilard, de ki kell terjeszteni az allamépités
egyéb terlileteire is. Az igazgatasi kapacitast meg kell erdsiteni.

Er6sodott a demokrdcia és a jogdallamisdag. Némi eldrelépés tortént a 2007 oktdberében
elfogadott {1j alkotmany végrehajtasat illetéen. Fejleszteni kell azonban a kormanyzast és az
igazsagszolgaltatds miikodését, valamint nagyobb politikai eltokéltségre van sziikség ahhoz,
hogy a korrupcio elleni kiizdelem eredményes legyen.

A parlament 1étrehozta az Eurdpai Integracié Tanécsat, amelynek elndke az ellenzék soraibol
kertilt ki. A jogalkotasi tevékenység intenziv volt. Ugyanakkor a parlamentnek jogalkotoként,
illetve politikai feliigyeletet ellatod testiiletként tovabb kell erdsiteni sajat kapacitasat és
hatékonysagat.

A kormany tovabb igazodott az orszag fliggetlenségébdl fakadd kovetelményekhez.
Tovéabbfejlesztette sajat, eurdpai integracioval kapcsolatos koordinaciojat. Tovabbra is gyenge
azonban az iranyitas ¢és a kapacitas, kiilonos tekintettel a szakminisztériumokra.

Elorelépés tortént a kézigazgatas jogi keretének megerdsitése terén. Némi eldrehaladasrol
lehet beszamolni a huméner6forras-kezelés €és a helyi 6nkormanyzati reform tekintetében. A
huméan és pénziigyi erdforrasok hianya azonban — a strukturdlis hidnyossagokkal és a
korrupcidval kardltve — tovabbra is akadalyozza a kozigazgatas altalanos hatékonysagat. Az
igazgatasi kapacitas még mindig korlatozott. A meglévd igazgatasi strukturdk és kapacitds
nem elégségesek ¢és fejlesztésre szorulnak olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint példaul a
varostervezés ¢és a kornyezetvédelem. Tovabb kell javitani a kodzszolgalattal kapcsolatos
jogszabalyokat, ¢és biztositani kell koherens végrehajtasukat. Két helyettesi allashely
létrehozasdval megerdsitették az ombudsman hivatalat, de altalanossdgban tekintve
hatékonysaga tovabbra is korlatozott.
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Némi eldrelépés tortént az igazsagszolgaltatasi reform terén. Montenegro cselekvési tervet és
jogszabalyokat fogadott el az j alkotmany végrehajtasara. 2008 szeptemberében a szervezett
blin6zés, a korrupciod, a haborus blincselekmények és a terrorizmus elleni kiizdelmet szolgalo
szakosztalyokat hoztak 1étre a felsé birdsdgokon beliil. Az alapvetd reformokkal kapcsolatban
viszont még mindig hidnyzik a birdi kar fliggetlenségét és elszdmoltathatosagat biztositani
hivatott jogalkotds. Tovabbra is alacsony az igazsadgszolgéltatdsi rendszer altalanos
hatékonysaga. A polgari és biintetéiigyekben fennalld ligyhatralék, valamint a talsagosan
hosszadalmas eljardsok tovabbra is aggasztoak. Még mindig nem zarultak le a tobb mint
nyolcvan bosnydk civil 1992-es deportalasanak és eltiinésének tigyével kapcsolatos
biintetdeljarasok.

Némi el6relépés tortént a korrupcio elleni kiizdelmet szolgdlo stratégiai és igazgatasi keret
megerdsitése terén. A korrupcids ligyek kezelésével kapcsolatos kozvélemény valamelyest
javult. A végrehajtas azonban tovabbra is gyenge, és az eddigi eredmények igen korlatozottak.
Még nem fogadtak el olyan kulcsfontossdgli jogszabalyokat, mint példdul az
Osszeférhetetlenségrol szolo 1vj torvény. Montenegronak nincsenek erds és fiiggetlen
feliigyeleti és ellendrzd hatosagai. A biliniild6z6 hatosdgok vizsgélati kapacitasa tovabbra sem
elégséges, igy nagyon alacsony a korrupcids ligyekben hozott jogerds itéletek szdma. A
korrupcid tovéabbra is széles korben elterjedt, és kiilondsen komoly problémat jelent.

Némi elorelépés tortént az emberi jogok és a kisebbségek védelme teriiletén, ahol Montenegro
tovabbra is nagyjabol megfelel az eurdpai eldirdsoknak. Az alkotmany végrehajtasardl szold
torvényben egyértelmiivé kell tenni az emberi jogokrol szolo eurdpai egyezmény
visszamendleges hatallyal torténd alkalmazasdnak garantdldsat. Noha 2007 novemberében
tobbéves stratégiakat fogadtak el a szocialis védelem és a gyermekek védelme, a fogyatékkal
¢l6k integracioja, valamint az iddskortiak védelme tekintetében, a gyakorlatban még nem
lathatd, hogy a koriilmények szamottevOen javultak volna. A ndk ellen csaladon beliil
elkdvetett er0szak problémdjara szélesebb kdrben fel kell hivni a nyilvanossag figyelmét, és
megfeleld jogszabalyokat kell elfogadni. FElorelépésre van sziikség a végrehajtasi
mechanizmusok meghatdrozasa, a védelem javitisa, valamint a nemi alapon torténd
megkiilonboztetéssel kapcsolatos tudatositod tevékenység kiterjesztése terén. A kozelmultban
tortént események — ideértve az ujsagirok ellen elkdvetett tamadasokat is — ravilagitottak arra,
hogy jobban kell védelmezni a véleménynyilvanitas szabadsagat. llyen esetekben alapos
vizsgalatokat kell végezni. Aggodalomra adnak okot az Gjsagirdk ellen elkdvetett erészakos
¢és becsiiletsértési esetek. A civilszervezetekre vonatkoz6 feltételek nagyrészt tovabbra is
kielégitdek, de van még mit javitani a kormany és a civil tarsadalom kozotti egyiittmikodés
terén. A tulajdonjogok tekintetében halad a visszaszolgéltatasi és karpotlasi folyamat, és
tovabbra is kereseteket nyujtanak be a harom elséfoku regionalis visszaszolgaltatasi bizottsag
altal hozott hatdrozatokkal szemben.

Montenegro némi eldrelépést ért el a kisebbségvédelmi keret megerdsitése terén azaltal, hogy
kisebbségpolitikai stratégiat, a roma kisebbség tekintetében pedig nemzeti stratégiat fogadott
el, nemzeti kisebbségi tanacsokat allitott fel, valamint egyedi finanszirozasi mechanizmusokat
hozott 1étre. A végrehajtod intézkedések tobbsége — ideértve a finanszirozas elosztasat is —
azonban még bevezetésre var. Az etnikai kozosségek kozotti kapcesolatok zokkendmentesek,
de a lakohelytiiket elhagyni kényszeriilt személyek — ideértve szamos Koszovobol szdrmazo
romat — szocialis és gazdasagi jogainak garantdlasa még nem biztositott. A roma, askali és
egyiptomi kozosség tovabbra is nagyon nehéz lakésfeltételekkel és diszkriminacidval
szembeslil, kiilondsen az oktatdshoz, a szocidlis védelemhez, az egészségiigyi ellatasokhoz
torténd gyenge hozzaférés, valamint a lakhatas és a foglalkoztatas terén. Végre kell hajtani a
2008-2012 kozotti iddszakra vonatkozo, nemrégiben elfogadott korméanystratégiat.
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A regionalis kérdések és a nemzetkizi kotelezettségek tekintetében Montenegrd tovabbra is
konstruktiv szerepet jatszik a régidban, €és aktivan részt vesz a regiondlis egyiittmiikodésben,
ideértve az Ujonnan létrehozott Regionalis Egylittmiikodési Tanacsot, valamint a Kozép-
eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodast (CEFTA) is. Montenegr6 tovabbra is megfeleld
egylttmiikodést folytat a volt Jugoszlaviaval foglalkozé nemzetkozi bilintetotorvényszékkel
(ICTY), a haborus blinokkel kapcsolatos esetekre vonatkozéan pedig egyiittmiikodési
megallapodasokat irt ald Szerbia és Horvatorszag allami ligyészségével.

Montenegré tovabbra is jo kapcsolatokat 4pol, valamint egyiittmiikodést Osztondz a
szomszédos allamokkal. Tovabbi eldrelépés tortént a bilateralis egylittmiikodés terén, kiilonos
tekintettel a Montenegré és Horvatorszadg kozotti kétoldalu hatarkérdések rendezésére, mivel
kozosen ugy dontottek, hogy a Prevlaka-félsziget ligyét a Nemzetkdzi Birosag elé terjesztik.
Montenegré 2008 oktoberében elismerte Koszovo'? fiiggetlenségét.

A Nemzetkozi Biintetdbirosag tekintetében az Egyesiilt Allamokkal kotott kétoldalt
mentességi megallapodas nem felel meg a vonatkozd unids kozds allaspontnak €s irdnyadd
elveknek.

Montenegr6é gazdasaga tovabbra is lendiiletesen novekszik. A strukturalis reformok {litemét
felgyorsitottak, az intézményi kapacitasokat pedig megerdsitették. Az emelkedd inflacio és a
kiilsé sebezhetdség kovetkeztében gyengiilt a makrogazdasagi stabilitds. A jogallamisagban
mutatkozé hianyossagok, valamint megoldasuk tovabbra is kulcsfontossagu kihivast jelent a
gazdasagi fejlddésre nézve.

Ami a gazdasagi Kkritériumokat illeti, Montenegrd tovabbi 1épéseket tett a miikodoképes
piacgazdasdg megteremtése felé. A folyamatban 1évd reformokat be kell fejezni és gyorsan
végre kell hajtani ahhoz, hogy az orszag kozéptavon megbirkdzhasson az Union beliili
verseny okozta nyomadssal és piaci erokkel.

A kiilfoldi kdzvetlen beruhédzas jelentds bearamlasanak, a szilard hazai keresletnek, valamint a
munkanélkiiliségi rata tovabbi csokkenésének koszonhetden tovabbra is erdteljes a gazdasagi
novekedés. Megerdsitette a makrogazdasagi stabilitast, hogy a kereskedelmi bankok 2008-ban
fenntarthatobb szintekre lassitottdk hitelezd tevékenységiik Kkiterjesztését. Az erds
koltségvetési helyzet tovabbi tOkebefektetést tett lehetdvé, valamint tovabb csokkentette a
kiils6 allamadéssagot. Felgyorsult a privatizacid folyamata, ami csokkentette az
allamhdaztartas sebezhetdségét, valamint eldsegitette a versenyképességét.

Megkezdddott a kozlekedési és az energiadgazat szerkezetatalakitisa. Az 1) banktorvény
feliilvizsgalatanak és végrehajtdsanak, valamint a biztositasfeliigyeleti {ligynokség
létrehozasanak koszonhetden javult a pénziigyi szolgaltatasi agazat szabalyozasa ¢és
miikddése. Létrejott a kereskedelmi korlatok elhéritdsaval foglalkozo tanacs. Hatékonyabb
képzési programok végrehajtasaval folytatddott a human eréforras felfejlesztése. Magas fokon
all az EU-val val6 gazdasagi integracio.

A foly6 fizetési mérleg hidnya azonban minden eddiginél magasabb szintet ért el,
finanszirozéasi struktiraja pedig kedvezdtlenebbé valt. A koltségvetési irdnyvonal — a
konjunkturalis fellendiilés ideiglenes jellege ellenére — tovédbbra is alkalmazkod6. Az
emelkedd energia- és élelmiszerarak kovetkeztében nétt az altalanos inflacio. A megfeleld

10 Az ENSZ BT 1244/99. hatarozataban foglaltak szerint.
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szakképzettséggel rendelkezé munkaerd hidnya béremelkedést eredményezett. Befektetdi
érdeklddés hianyaban egyes vallalatokat nem sikeriilt privatizalni.

Az ipari termelés tovabbra is viszonylag ingadozd. A kis- és kozépvallalkozasok
exportkapacitdsa még mindig nagyon korlatozott. A piacra jutast, az ingatlanbejegyzést,
valamint az épitési engedélyek kiallitdsat adminisztracidos hidnyossagok nehezitik. A
jogérvényesités — ideértve a korrupcio €s a szervezett biindzés elleni kiizdelem — gyengesége
jo taptalaj a sziirke- és feketegazdasag kiterjedése szamara. A sziirke- és feketegazdasag
tovéabbra is fontos kihivas, mivel csokkenti az addalapot és a gazdasagpolitika hatékonysagat.

Montenegr6 tovabbi elérelépést tett az eurépai normakhoz torténd igazodas terén. 2008.
januar 1-jétdl altalanossagban zokkendOmentes az ideiglenes megallapodas végrehajtasa. Jo
elorelépés tortént a szolgaltatisok szabad mozgasa, a vamiigyek és az addzés, a
mezOgazdasag, a kozati tranzitforgalom és a kutatés teriiletén. Ugyancsak némi fejlédésrol
lehet beszamolni az &aruk szabad mozgédsa, a verseny, a kozbeszerzés, a szellemi
tulajdonjogok, az oktatés, a foglalkoztatéasi és szocidlis politikak, az iparpolitika és a kis- €s
kozépvallalkozasok, az élelmiszerbiztonsag, valamint a jogérvényesiilés, a szabadsag ¢s a
biztonsag teriiletén létrehozando jogi keret tekintetében. A jogalkotast azonban még ki kell
egésziteni, az intézményi struktirat, valamint az igazgatasi kapacitast pedig meg kell erdsiteni
e teriiletek mindegyikén. Kiilon erdfeszitésekre van sziikség a jogérvényesiilés, a szabadsag és
a biztonsag teriiletén. Tovabbra is egyenetlenek az eredmények a kozlekedés, energia,
kornyezetvédelem ¢és az informécios tarsadalom tekintetében. A statisztikai rendszer
kifejlesztése terén nem elfogadhatd az eldrelépés.

A belsd piac tekintetében Montenegré némi haladast tett a kapcsolddd eurdpai partnerségi
prioritdsok teljesitésében. Az druk szabad mozgdsa terén folytatddik az intézmények
l1étrehozasa, de Montenegronak tovabb kell erdsitenie a kapcsolodd igazgatéasi kapacitast €s
human er6forrast az e teriilettel foglalkoz6 allami intézmények kozotti egylittmikddés
eldmozditdsa, valamint a horizontdlis jogi keret kozosségi jogszabalyokkal vald
Osszehangolésa céljabol. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az dgazatspecifikus kdzosségi
jogszabalyokkal kapcsolatban is.

A személyek szabad mozgasa teriiletén hatdlyos jogi keretet a kiilfoldiek foglalkoztatasarol és
munkavallalasardl szolo, 2009. januar 1-jétdl alkalmazand6 térvénnyel javitottdk. A WTO-
csatlakozasi targyaldasok keretében jelenleg végbemend liberalizacionak koszonheten az
orszag jelentds fejlodést ért el a szolgaltatasok szabad mozgadsa teriiletén. Ami a letelepedés
szabadsagat illeti, a tarsasagi torvényt az EU tarsasagi jogot érintd iranyelveivel vald tovabbi
0sszehangolas céljabol modositottak.

Elorelépés tortént a toke szabad mozgdsa terén is azaltal, hogy a foly6 és tokemiiveletekkel
kapcsolatos jogszabalyokat egyes védintézkedések visszavonasaval modositottak.

A vam- és adoiigyek teriiletén érdemi eldrelépés tortént. A kdzosségi vivmanyokkal valo
jogharmonizacié folytatodott. Folyamatos erdfeszitésekre van azonban sziikség az
adobeszedés Osszehangolasa és végrehajtasa tekintetében egyarant. A vam- és addhatdsdgok
igazgatasi kapacitasat tovabb kell erdsiteni, tobbek kozott a kockazatelemzés ¢€s a
szamitogépes rendszer hatékony alkalmazasa révén. A korrupci6 elleni kiizdelem tovébbra is
kiemelt fontossagu.
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Ami a versenypolitikat illeti, a versenyvédelmi igazgatésag és az allami tdmogatasokat
ellenérzd bizottsag 1étrehozasaval folytatodott az intézményi struktiara kiépitése. Mitkodési
fliggetlenségiiket biztositani kell, igazgatasi kapacitasukat pedig meg kell erésiteni.

Folytatdédott a halad4s a kdzbeszerzési rendszer teriiletén. A jogharmonizicié tovabbra is
gyenge egyes teriileteken, példaul a kozmiveket, a koncessziokat, valamint koz- és a
maganszféra kozotti partnerségeket illetden. A kozbeszerzési hivatal személyzete képzésen
vett részt, de az igazgatasi kapacitas tovabbi megerdsitésre szorul.

Tovabbi eldrelépésre van sziikség a szellemi tulajdonjogok védelmét illetden. A szellemi
tulajdonjogok montenegréi hivatalat hivatalosan 2008. majus 28-an nyitottdk meg, de az
igazgatasi €és jogérvényesitési kapacitas tovabbra is korlatozott, és a nyilvanossag nem igazan
tud a hivatal 1étezésérol.

Tovabbi eldrelépés tortént a foglalkoztatasi politikak és jogszabéalyok kidolgozasa terén,
elfogadtdk a munkatorvényt, de a végrehajtasban még mindig lemaradasokkal kell szamolni.
A szocialis politikak és a kiszolgaltatott helyzetii csoportok védelme tekintetében Montenegrd
tovabbra is nagyjabol eleget tesz a kdvetelményeknek. Némi elérelépés tortént a jogszabalyi
kerettel kapcsolatban, valamint a szocidlis parbeszéd megerdsitése céljabol platformként
szolgald szocidlis tanacs létrehozéasaval.

Noha a kormadny megtette az elsé 1€épéseket a kozegészségiigyi politikat illetéen, az altaldnos
elérehaladas korlatozott.

Eldrelépés tortént az oktatds teriiletén. Megerdsitették az oktatds jogi keretét, valamint
mindségbiztositasi rendszerét. Tovabbi elérelépésre van sziikség az egész életen at tartd
tanulas altalanos elvének végrehajtasahoz. Jo eldrelépés tortént a kutatds teriiletén, kiilonos
tekintettel egy stratégia kidolgozasara, valamint a regionalis és nemzetkozi — tobbek kozott az
EU-val folytatott — egytittmiikodésre.

Végso fazisaba lépett Montenegrdé WTO-hoz torténd csatlakozéasa. Multilateralis és bilateralis
szinten egyarant fejlodés mutatkozik, ideértve az EK-val kotott aprilisi megallapodast is.

Ami az dgazati politikdkat illeti, elérelépésrdl lehet beszdmolni az iparpolitika és a kis- és
kozépvallalasok tekintetében, bar tovabbra is korlatozott a licenszek és engedélyek kiadasara
vonatkoz6 eljarasok Osszehangoldsa ¢és felgyorsitdsa, valamint az izleti létesitmények
létrehozasa.

A mezogazdasag és vidékfejlesztés, az dllat- és novényegészségiigy, az élelmiszer-biztonsdg,
valamint a halaszat teriiletén haladas tortént a jogalkotasi reform és a fejlesztési tervezés
tekintetében. Mindazonaltal meg kell erdsiteni a végrehajtast és 1étre kell hozni egy integralt
¢lelmiszerbiztonsagi rendszert.

A kornyezetvédelem teriiletén némi eldrelépés tortént a kozosségi vivmanyokhoz valo
igazodas tekintetében. A végrehajtashoz és betartatashoz azonban jelentds eréfeszitésekre van
sziikség. Kiilon figyelmet kell forditani az igazgatasi kapacitds megerdsitésére, valamint
hatékony vizsgalati szervek létrehozasara. Tovabbi erdfeszitéseket kell iranyitani a
kornyezetvédelmi kérdések tudatositdsara. Altalanossagban — de kiilondsen a parti térségek és
nemzeti parkok tekintetében — aggaszt6 a kornyezetvédelem helyzete.

Haladés tortént a kozlekedési édgazat liberalizacidja terén, kiilonds tekintettel a koziti
tranzitforgalomra. Jelenleg zajlik a vasiti 4gazat szerkezetatalakitdsa, de még meg kell
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hatdrozni az infrastrukturdhoz torténd hozzaférés feltételeit. A kozhti biztonsag, tengeri
kozlekedés, valamint a kozlekedésfejlesztésre alkalmazott szisztematikus megkozelités
tekintetében korlatozott az eldrelépés. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség a légi
kozlekedéssel kapcsolatos kdzosségi jogszabalyok végrehajtdsdhoz. Montenegro tovabbra is
aktivan részt vesz a Délkelet-europai Kozlekedési Megfigyel6kozpontban.

Tovabbra is egyenetlen mértékben ugyan, de haladasrdl lehet beszdmolni az energiadgazat
esetében. Folyamatos erdfeszitésekre van sziikség az Energiakozosséget 1étrehozo szerzddés
eldirasainak teljesitéséhez.

Haladas tortént az informacios tarsadalom és a média teriiletén. Ugyanakkor kétségek
meriiltek fel az 0j elektronikus hirkozlési hatosag fliggetlensége koriil. Ezen tilmenden, a
kompetencidk 1j szabalyozora torténd atruhazasa sulyos negativ pénziigyi hatast gyakorolhat
a miisorszolgalto hivatalra.

Az allamhaztartas belso pénziigyi ellendrzésének, valamint kiilso ellenérzésének fejlesztése
gyerekcipdben jar. Az 1j rendszerekrdl jelentds tudatositd tevékenységet és képzést kell
folytatni. Az Allami Szadmvevdszék fliggetlenségét és kapacitasat jelentdsen meg kell
erdsiteni.

Korlatozott eldrelépés tortént a statisztikak Osszeéllitdsa terén, az igazgatasi kapacitas pedig
tovabbra is nagyon gyenge ldbakon 4ll. A statisztikai hivatal (MONSTAT) komoly
nehézségekkel kiizd a kotelezettségek teljesitését illetden, és tovabbra sem rendelkezik
szakmai fiiggetlenséggel. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség valamennyi teriileten ahhoz,
hogy az EU-el6irasoknak megfeleld szintet sikeriiljon elérni.

A jogérvényesiilés, szabadsdg és biztonsdg teriiletén Montenegrd elkezdett foglalkozni a
prioritasokkal, de a végrehajtas tovabbra is korlatozott.

Tortént némi eldrelépés a vizumpolitika terliletén. 2008 janudrjaban hatalyba léptek az
Eurépai Kozosség ¢és Montenegro kozotti vizumkonnyitésrdl és visszafogadasrol szolo
megallapodasok. Megkezdddott az Eurdpai Bizottsaggal a vizumliberalizaciorol folytatott
parbeszéd. Montenegré elfogadta a kapcsolodo 1) jogszabalyokat és elkezdte a biometrikus
uti okmanyok kibocsatasat. A vizumrendszer azonban még nem felel meg teljesen az europai
normaknak, és tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a vizumliberalizdcids menetrendben
megallapitott kritériumok teljesitéséhez.

A hatarigazgatas tekintetében Montenegré megkezdte az integralt hatarigazgatési stratégia és
cselekvési terv végrehajtasat, valamint a hatarrendészet €s a vamhatdsagok kozotti
egylittmiikddés megerdsitését. Tovabbra is hidnyzik azonban az allami hatarfeliigyeletrdl
szolo 1) torvény. Szamos hataratkelohelyen tovabbra sem megfeleléek a technikai
berendezések.

A menekiiltiigy és a bevandorlas teriiletén egyenetlen a haladas. Némi eloérelépés tortént a
menekiiltiigy teriiletén azzal, hogy masodlagos jogszabalyt fogadtak el, valamint Iétrehoztak a
menekiiltiigyi hivatalt és az allami menekiiltkérelmi bizottsagot. A migracio teriiletén azonban
tovabbra is gyerekcipdben jarnak az eldkésziiletek. Még el kell fogadni a kiilfoldiekrdl szol6
torvényt. A nemrégiben elfogadott migracids stratégiat megfelelden végre kell hajtani. Még
mindig nem hoztak 1étre az illegalis bevandorlok idegenrendészeti kdzpontjat.

Némi eldrelépés tortént a pénzmosas teriiletén azzal, hogy elfogadtdk a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozdsanak megeldzésrdl szolo 0y torvényt. Most el kell fogadni a fenti
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torvény alkalmazasara vonatkozoé jogszabalyokat és meg kell erdsiteni a végrehajtd kapacitast.
A pénziigyi hirszerzd egység kompetenciai és kapacitdsai tovabbra is korldtozottak. A
blniild6z6 szervek tovabbra sem rendelkeznek megfeleld vizsgalati kapacitassal. A
pénzmosas tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, visszaszoritasahoz és lekiizdéséhez
jelentds tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

Uj kdbitoszer-ellenes stratégiat fogadtak el, és tovabbi képzést biztositottak a hatardrség,
valamint a vamhivatalok alkalmazottai szamara; ugyanakkor tovabbra is stilyosan aggaszt6 a
— kiilonosen a szervezett blingzésben érintett csoportok altal lebonyolitott — kabitdszertranzit
¢s -kereskedelem. Tovabb ndvekszik az orszagban a kabitdszer-fogyasztds, valamint
kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények szdma. Montenegrd elkezdett foglalkozni
prioritasaival, de tovabbi fellépésre van sziikség.

A renddrség teriiletén szerény eldrelépés tortént. Folytatodott a renddrség belso atszervezése
¢s képzési programja, de a felszereléseket, a Iétesitményeket, valamint a szakmai kapacitast
tovabb kell fejleszteni.

Némi elorelépés tortént a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén, kiillondsen azzal, hogy
naprakéssz¢ tett cselekvési tervet fogadtak el, valamint a felsd birésagokon beliil szervezett
blinozéssel foglalkozo szakosztalyokat hoztak 1étre. A szervezett binzés azonban tovabbra is
komoly aggodalomra ad okot, valamint kihat a jogéallamisagra és az iizleti kdrnyezetre. Még
nem fogadtak el 1j biintetdeljarasi szabalyzatot. A vizsgalatok tovabbra sem hatékonyak, ¢s
csak nagyon kevés esetben eredményeztek jogerds itéletet. Kevés eldrelépés tortént az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén. Montenegrd tovabbra is szdrmazasi, tranzit- €s
célorszag. E teriileten kevés a vizsgalat, és proaktivabb megkozelitésre van sziikség az
aldozatok felismeréséhez ¢és timogatasahoz.

A személyes adatok védelme teriiletén korlatozott eldrelépés tortént. Komoly aggodalomra ad
okot, hogy a meglévo adatvédelmi szabalyokat — uj jogszabaly és hatékony feliigyeleti
hat6sag hianyaban — tovabbra sem hajtjak végre.

Szerbia

Az eurdpai partnerséggel 6sszhangban Szerbia némi eldrelépést tett a politikai kritériumok
teljesitése terén. Az EU és Szerbia kozotti kapcsolatok fontos mérfoldkdvének tekinthetd,
hogy 2008 aprilisaban alairtak a stabilizacios és tarsuldsi megallapodast. Jelentds eldrelépés
tortént a volt Jugoszlaviaval foglalkozd nemzetkozi biintetétorvényszékkel (ICTY) folytatott
egyiittmiikodés terén. A teljes korli egyiittmiikdés tovabbra is kulcsfontossagi nemzetkozi
kotelezettség, amelynek maximalisan eleget kell tenni. A 2008. éprilis 29-i tandcsi
kovetkeztetésekben az EU miniszterei megallapodtak arrdl, hogy a stabilizacids €s tarsulasi
megallapodast ratifikalas céljabol nemzeti parlamentjeik elé terjesztik, és a Kozosség vallalta,
hogy azonnal végrehajtja az ideiglenes megallapodast, amint a Tandcs megéallapitja, hogy
Szerbia teljes mértékben egyiitt miikodik az ICTY-vel. Az elmult évben a szerbiai politikai
életet talnyomorészt Koszovo'' fiiggetlenségének kikialtasa foglalkoztatta. A politikai partok
kozott a fobb politikai kérdések tekintetében mutatkozd megosztottsag negativan hatott a
parlament és a kormany tevékenységére, és eldérehozott orszaggytlési valasztasokat
eredményezett. Az elndki és orszaggylilési valasztasok ota er6sddott a kormany stabilitasa, és
sz¢élesebb korti az eurdpai integracioval kapcsolatos konszenzus. A 2008 juliusdban

H Az ENSZ BT 1999. évi 1244. hatarozataban foglaltak szerint.
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megalakult Gj kormdny megkezdte a kulcsfontossagli politikai prioritdsok teljesitését és a
reformfolyamat felgyorsitasat.

A demokrdcia és a jogallamisdg teriiletén némi eldrelépés tortént az 0j alkotmanyos keret
végrehajtasara vonatkozo jogszabaly elfogaddsa terén. Tovabbi reformokra van azonban
sziikség annak biztositdsdhoz, hogy az igazsagszolgaltatasi szervekkel kapcsolatos
alkotmanyrendelkezéseket az eurdpai normaknak megfelelden hajtsak végre.

2008 szeptemberében a parlament ratifikalta a stabilizacios és tarsulasi megallapodast, és egy
olyan jogalkotési csomagot kezdett kidolgozni, amely szdmos teriileten igyekszik eleget tenni
az eurdpai normaknak. A jogalkotasi eredmény azonban korlatozott volt, a jelentésben
vizsgalt id6szak folyaman kevés jogszabalyt fogadtak el. Késtek a parlamenti reformok, ¢és
nem foglalkoztak az orszaggytlési képviselok mandatumanak partok altal torténd
ellendrzésével. A parlamenti bizottsdgok kapacitasa tovabbra is korlatozott, a valasztissal
kapcsolatos jogszabalyokat pedig még feliil kell vizsgalni.

A Koszovodval kapcsolatos kérdések, valamint az unids kapcsolatokrodl kialakitott konszenzus
hianya a vizsgalt id0szak nagy részében kihatottak a kormadny tevékenységére. A 2008
juliusaban hivatalat elfoglalé ) korméany kotelezettséget vallalat arra vonatkozdan, hogy
szorosabbra flizi kapcsolatat az EU-val, valamint tovabbviszi a reformfolyamatot. Fejleszteni
kell a minisztériumok ¢és hivatalok kozotti altaldnos politikai koordinacidt. Némi fejlédés
tortént a helyi onkormanyzatokkal kapcsolatos jogalkotdsi reform terén. E teriiletet tovabb
kell fejleszteni és jobban Ossze kell hangolni az eurdpai normékkal.

Szerbia j6 Aaltalanos kézigazgatasi kapacitassal rendelkezik. Az eurdpai integracios
struktirdkat megerdsitették, és a szerb kozigazgatas — a szerbiai Eurdpai Integracidés Hivatal
koordinalasaval — aktivan részt vett az EU-integracioval kapcsolatos nemzeti program
kidolgozasédban, amelyet a szerb kormany 2008 oktoberében fogadott el. Az &llami
ombudsman nemrégiben létrehozott hivatala aktivan foglalkozott a  polgarok
segitségkérésével, valamint szdmos mddositast javasolt a jogszabaly-tervezetre vonatkozoan.
A fiiggetlen és szabalyozo testiiletek — a nehéz koriilmények dacdra — altalaban véve jol
teljesitettek. A szerb hatosagoknak nagyobb eltokéltséget kell tanusitaniuk atekintetben, hogy
hataskorrel ruhdzzak fel a fiiggetlen szabalyozo testiileteket, valamint biztositsak ez utdbbiak
hatékonyabb miikodését. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az egész kozszolgalat
szakszeriiségének ¢és elszamoltathatosaganak megerdsitésére.

Szamos jogszabaly elfogadasaval elorelépés tortént a biztonsdgi erck civil feliigyeletének
biztositasa terén. E terlileten be kell még fejezni a reformot, a parlamentnek pedig hatékony
demokratikus feliigyeletet kell biztositania.

Ami a birdi kart illeti, az alkotmanybirésag — az elndk és a 15-bdl 10 bird kinevezését
kovetden — yjrakezdte tevékenységét. A birak képzése és foglalkoztatasi koriilményei tovabb
javultak. Az igazsagszolgaltatasi rendszer reformja azonban még mindig gyerekcipdben jar,
€s még nem teljes a végrehajtasat szolgalo jogszabalyi keret. A kozigazgatasi és fellebbviteli
birésagokat még nem hoztak Iétre. Szerbidnak tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az
igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségének, elszamoltathatdosaganak és hatékonysaganak
biztositasdhoz.

Némi eldrelépés tortént a korrupcio elleni kiizdelem terén. 2008 oktoberében modositottak a
politikai partok finanszirozasarol szo6ld torvényt, valamint elfogadtdk a korrupcioellenes
hivatal 1étrehozéasardl sz6l6 — 1) Osszeférhetetlenségi szabalyokat is tartalmazo — torvényt.
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2007 novemberében ratifikaltak a korrupciordl szold polgari jogi egyezményt, valamint a
korrupciérol szo16 biintetdjogi egyezmény kiegészitd jegyzOkonyvét. Tovabbra sincs azonban
egyértelmii  korrupciéellenes stratégia. A partfinanszirozds, az Osszeférhetetlenség, a
kozbeszerzés €s a privatizdcido kérdéseit illetden nincsenek kellden fiiggetlen feliigyeleti
szervek, és nagyon korlatozottak a gyakorlati eredmények. Altalanossagban a korrupcio
tovabbra is nagy méreteket 6lt és komoly problémat jelent Szerbiaban.

Létrejott Szerbidban az emberi jogok tiszteletben tartdsat és a kisebbségek védelmét szolgald
atfogd keret. Az alkotmany garantdlja a polgari és politikai jogokat, amelyek védelme
altalanossagban jonak tekinthetd, ugyanakkor kihatott rajuk az orszagban kdozvetleniil
Koszovo fliggetlenségének kikialtasa utdn érezheté hangulat. Szadmos esetben uszitd
hangnemet és erdszakot alkalmaztak civil szervezetek, az emberi jogok védelmezoi, valamint
a média egyes agai ellen. Az e téren meglévd alkotmanyos és jogi garancidkat teljes koriien be
kell tartatni. Reformokat hajtottak végre a bortonrendszerben, a tilzstufoltsag, az erdszak, és a
kabitdszer-fogyasztas azonban sulyos problémat jelent.

Szerbidban nagyjabol megvannak a gazdasagi és szocidlis jogok védelmezését szolgald jogi
rendelkezések. A jogi keretet ugyanakkor tovabb kell fejleszteni, ideértve egy atfogd
diszkriminacidellenes torvényt is. A jogszabalyokat teljes mértékben végre kell hajtani. A
Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium aktivan mozditotta eld a ndk jogait, a nemek kozotti
egyenldségrol szo1o kiilon torvényt, valamint a ndk helyzetének javitasara és a nemek kozotti
egyenldség eldmozditasara irdnyuld nemzeti stratégiat azonban még nem fogadtik el. Tovabb
kell javitani a nok és gyerekek védelmét az erdszak valamennyi forméjaval szemben. Tovabbi
er6feszitéseket kell tenni a gyerekek, a fogyatékkal élé személyek, valamint a kiszolgdltatott
egészségiigyi ellatashoz és megfeleld oktatdshoz torténd hozzaférésre. Ami a tulajdonjogokat
illeti, a visszaszolgaltatasi folyamat megfeleld meginditasat akadalyozza, hogy még nem
fogadték el a visszaszolgaltatasrol sz6lo torvényt.

Osszességében tekintve Szerbidban tiszteletben tartjak a kisebbségi jogokat. Nem fogadtak
azonban még el a nemzeti tanacsok kisebbségi ligyekben torténd szabalyozasara iranyulo
jogszabalyt. Kozvetleniil Koszovo fiiggetlenségének kikialtdsa utdn a Vajdasagban szdmos,
kisebbségek — kiilonosen az alban kisebbség — ellen iranyuld incidens fordult elére. Szerbia
déli részén stabil, de fesziiltségektél nem mentes allapotok uralkodnak, Szandzsdkban pedig a
muszlim kozoésségen beliili vallasi megosztottsag elmélyiilését kdvetden romlott a helyzet.
Nem forditottak kell6 figyelmet a menekiiltek és a hazajukon beliil lakohelyiiket elhagyni
keényszeriilt személyek jogallasanak megoldasara. 4 roma kisebbség tovabbra is nagyon nehéz
lakasfeltételekkel és diszkriminacidval szembesiil, kiilonosen az oktatashoz, a szocialis
védelemhez, az egészségiigyi ellatasokhoz torténd gyenge hozzaférés, valamint a lakhatas €s a
foglalkoztatas terén. A polgari nyilvantartas hidnya tovabbra is akadalyozza alapvetd szocialis
¢s gazdasagi jogaik gyakorléasat.

A regiondlis kérdések és nemzetkozi kotelezettségek tekintetében Szerbia figyelemre mélto
elorelépést tett az ICTY-vel folytatott egylittmikodés fejlesztése tekintetében azéltal, hogy
letartoztatta, valamint a hagai birésignak atadta Stojan Zupljanin és Radovan Karadzi¢
vadlottakat. Az ICTY-vel folytatott teljes kort egylittmikodés egyszerre nemzetkdzi
kotelezettség, valamint az eurdpai partnerség egyik kulcsfontossagu prioritasa, amelynek
maximalisan eleget kell tenni.

Szerbia aktivan részt vett a regiondlis egyiittmiikddésben, ideértve az Ujonnan létrehozott
Regionalis Egytittmiikodési Tanacsot. Szerbia konstruktivan egyiittmiikodott a Kozép-eurdpai
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Szabadkereskedelmi Megéllapodds (CEFTA) végrehajtasaban. Szerbia ragaszkodott ahhoz,
hogy a koszovoi hatéosdgok az UNMIK révén képviseltessék magukat a regionalis
csoportosuldsokban. Fontos kiemelni, hogy Szerbia konstruktiv hozzaallast tanusit Koszovo
regionalis kezdeményezésekben, valamint nemzetkézi foérumokon torténd részvétele
tekintetében.

Az EU ¢és Szerbia kozotti kapcsolatokra ranyomta bélyegét Koszovo fiiggetlenségének
kikialtasa. A 2008 februarjaban Koszovo fiiggetlenségének kikialtasa ellen tartott tiintetés
erdszakos eseménny¢ fajult, a tlintetdk koziil tobben Belgradban miikddé kiilfoldi diplomaciai
képviseleteket — tobbek kozott unids nagykovetségeket — tamadtak meg. Az EU elitélte e
tamadasokat, és arra siirgette a szerb hatdsagokat, hogy tegyenek meg minden t6liik telhet6t a
tovabbi er6szak megelozése érdekében.

Szerbia megfogadta, hogy csak békés eszkozoket fog alkalmazni, és a koszovoi orszaggyiilés
altal kikialtott fiiggetlenségre visszafogottan reagalt. A szerb kormény jogi és diplomaciai
intézkedésekkel igyekezett kétségbe vonni a fliggetlenség kikialtasanak jogszerliségét. A
szerb hatosagok visszahivtak nagykoveteiket azon orszagokbdl — ideértve unios tagallamokat
is —, amelyek elismerték Koszovot. Az EU tagallamokbol visszahivott szerb nagykdvetek
azota visszatértek szolgalati helyeikre. 2008 oktoberében az ENSZ Kozgytilése megszavazta a
Szerbia altal elGterjesztett hatarozati javaslatot, amelyben nem kotelezd erejli tanicsadoi
véleményt kért a Nemzetkozi Birosagtol Koszovo fliggetlenségi nyilatkozatanak
jogszeriiségével kapcsolatban.

Szerbia ellenezte a koszovoi nemzetkdzi polgari jelenlét atalakitasat és az EULEX bevetését
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak engedélye nélkiil. Az UNMIK tiltakozasa ellenére Szerbia
2008 majusaban helyhatosagi valasztdsokat tartott Koszovoban, és tobbek kozott azzal
erOsitette meg a parhuzamos koszovoi intézményeket, hogy létrehozta a helyhatdsagok
kozgytlését.

Szerbia gazdasaga tovabbra is erdteljesen novekszik. A makrogazdasagi stabilitast illetden
azonban vegyes az eldrelépés. A koltségvetési konszolidacid folytatddd visszaforditdsa
fokozta a makrogazdasagi kockazatokat. A strukturalis reformok lelassultak, a magas szintii
munkanélkiiliség, valamint az emelkedd inflacidos nyomas tovabbra is a legsulyosabb
kihivasok kozott szerepel.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Szerbia eldrelépéseket tett a milkodoképes
piacgazdasag megteremtése felé. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az orszag
kozéptavon képes legyen megbirkdzni az Union beliili verseny okozta nyomadssal és piaci
erokkel.

A piacgazdasdg alapjait illeten altalaban fenndll az egyetértés. Az inflacids célokra
vonatkoz6 1) monetaris politikai keretnek kdszonhetden Szerbia 2007-ben teljesiteni tudta az
inflacios célértékeket. Némi fejlodés tortént a privatizacid terén. A pénziigyi kozvetités — egy
viszonylag még mindig alacsony szintrél — tovabb novekedett. Jelentds eldrelépés tortént a
bankon kiviili pénziigyi szektor fejlesztése terén.

A globalis pénziigyi valsag kovetkeztében azonban mélyiilt a kiilsé egyensulyhiany, romlott a
finanszirozds mindsége, ndtt a kiilfoldi adossdg, valamint fokozodott a makrogazdasag
sebezhetdsége. A koltségvetési politika tovabbra is expanzios irdnyvonalat képvisel, ami
hozzajarult a kiilsé egyensulyhiany ndvekedéséhez, és a 2008-ban visszatérd inflacids
nyomashoz. Az elmult években tapasztalt magas gazdasdgi ndvekedés ellenére a
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munkanélkiiliség tovabbra is fontos kihivas. A gazdasag ugyanakkor egyre inkabb szenved a
szakképzett alkalmazottak hidnyatol. Némi eldrelépés tortént az allami tulajdonban 1évo
vallalatok ¢és bankok privatizacidja terén. A bizonytalan politikai kdrnyezet ranyomta bélyegét
a kiilfoldi befektetési kedvre.

M¢ég nem jott 1étre teljes mértékben a versenyképes és dinamikus magéanszektor. A piacra
jutast, valamint a piac elhagyasat tovabbra is tilzott biirokratikus kdvetelmények és Osszetett
jogszabalyok nehezitik. A jogi kornyezet kiszdmithatdsaga és a jogi rendszerbe vetett bizalom
tovabbra is korlatozott, kiilondsen a tulajdonjogok hatékony érvényesitését illetden. A
versenyképességre gyakorolt allami befolyas csokkent ugyan, de tovabbra is magas. A sziirke-
¢s feketegazdasag kiterjedtségét tovabb fokozza a gyenge szabalyozasi keret, a nem megfeleld
ado- és kiadaspolitikék, valamint a jogérvényesités — ideértve a korrupcid és a szervezett
blindzés elleni kiizdelem — gyengeségei. A sziirke- ¢és feketegazdasag tovabbra is fontos
kihivas, mivel csokkenti az addalapot €s a gazdasagpolitika hatékonysagat.

Ami az eurdpai normakat illeti, az eurdpai partnerség egyik kulcsprioritdsa a stabilizacios €s
tarsulasi megallapodds — és kiilonosen az ideiglenes megallapodas — keretében vallalt
kotelezettségeknek vald megfelelés. A szerb kormany 2008 oktoberében hatdrozatot hozott
arr6l, hogy 2009. januar 1-jéig érvénybe Iépteti az ideiglenes megallapodast. Szerbia — jo
igazgatasi kapacitasdnak koszonhetden — tovabbra is jol halad a stabilizdcios és tarsulasi
megallapodas, valamint az ideiglenes megallapodas végrehajtasanak el0készitése terén.
Szerbianak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie — kiilondsen jogszabalyok elfogadasa és
végrehajtasa révén —, valamint meg kell erdsitenie igazgatasi €s jogérvényesitési kapacitasat —
ideértve a szabalyozd hatdsidgokat is — ahhoz, hogy kiakndzhassa a stabilizacios és tarsulasi
megallapodas eldnyeit, valamint teljes mértékben végrehajthassa a benne foglalt
kotelezettségeket.

Szerbia a belsd piac teriiletén némi eldrelépést ért el. Kevés fejlemény mutatkozik azonban a
jogharmonizécid terén. Az druk szabad mozgdsa teriiletén haladés tortént a szabvéanyosités,
akkreditacio és megfeleloségértékelés tekintetében. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az
intézményi €s igazgatasi kapacitas, valamint a jogalkotasi keret megerdsitéséhez. Szerbianak
fejlesztenie kell a szabvanyositassal, metrologidval ¢és termékbiztonsaggal kapcsolatos
jogszabalyokat, €s piacfelligyeleti strukttrat kell 1étrehoznia.

Meérsékelten haladtak elére a személyek és szolgaltatisok szabad mozgdsa, valamint a
letelepedési  jog terén tett elokésziiletek. Fokozottabban kell térekedni a kozdsségi
jogszabalyokkal torténd jogharmonizacio biztositasara, kiilonds tekintettel a tarsasagi jogra és
a bankokra. A pénziigyi szektorban mukodo feliigyeleti szervek kapacitasat tovabb kell
fejleszteni. Nemrégiben megerdsitették az Ertékpapir-bizottsagot, de hataskére tovabbra sem
elegendd ahhoz, hogy a nemzetkozi eldirasoknak megfelelden teljes kortien ellassa feladatait.
A toke szabad mozgdsa terén, tovabb liberalizaltak a Bosznia-Hercegovina ¢és Szerbia kozotti
tokearamlasokat, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal pedig javult a banki felligyelet
tekintetében folytatott egyiittmiikddést. Altaldnossdgban tekintve e téren mérsékelt
elorehaladdst mutatnak a stabilizacids ¢és tarsuldsi megallapodds végrehajtasara iranyulo
elokésziiletek.

A vam- és adohatosagok igazgatasi kapacitasdnak fejlesztése meghozta gylimélcseit az
illegalis kereskedelem ¢és csempészet elleni kiizdelem, valamint az adobeszedés
hatékonysaganak fokozasa terén. A kozosségi jogszabalyoknak megfelelden uj értékvamot és
kiilon vamokat vezettek be a dohanytermékekre. A vamiigyi infrastruktira fejlesztéséhez

57

HU



HU

azonban tovabbi erdsitésre van sziikség. Szerbidnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie, hogy a
kozvetlen addzas teriiletén megfeleljen az unids eldirasoknak.

Némi elorelépés tortént a versennyel Kkapcsolatos jogszabalyok végrehajtasa terén.
Megerdsitették a Versenyvédelmi Bizottsdg igazgatasi kapacitdsat. Tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség ahhoz, hogy a meglévo trosztellenes jogszabalyokat az ideiglenes megallapodas
kovetelményeihez igazitsdk. Tovabb kell javitani a versenyhatdosdgok jogérvényesitési
kapacitasat. Szerbia még nem fogadta el az allami tdmogatdsokra vonatkoz6 jogszabalyi
keretet, és nem hozott 1étre sem fiiggetleniil miikodd allami tdmogatasokkal foglalkozé
hatésagot, sem eldzetes ellendrzési rendszert. A kozbeszerzés teriiletén atlathatobba valtak az
eljarasok. Szerbidban azonban tovdbbra sincs modern és teljesen hatékony kozbeszerzési
rendszer. Tovabbi erbfeszitéseket kell tenni a jogszabalyok modositdsa, valamint a
stabilizacids és tarsuldsi megallapodas kovetelményeinek végrehajtasat szolgald kapacitas
megerositése révén.

A szellemi tulajdonjogok teriiletén megerdsitették a szellemi tulajdonjogok hivatalat,
igazgatasi kapacitasa azonban tovabbi fejlesztésre szorul, fiiggetlenségét pedig ki kell
terjeszteni ahhoz, hogy nagyobb foku kovetkezetességet biztositson, valamint eldsegitse a
szabalyok hatékonyabb betartatasat. A szabadalmazasi folyamatot az eurdpai normak szerint
egyszerlsitették. Némi elérelépés mutatkozik a biliniildozés terén, amelynek eredményeként
hamisitott termékeket foglaltak le.

Ami a foglalkoztatassal és szocidlpolitikdkkal kapcsolatos eurdpai norméakhoz torténd
kozelitést illeti, részben javultak ugyan a végrehajtasi eredmények, de tovabbra sem
elegenddek. A szocidlpolitikdk és a kozegészségligy teriiletén még mindig vannak elfogadésra
vard jogszabalyok, és meg kell erdsiteni az igazgatdsi kapacitast. A szellemi egészség
terliletén, az intézményi keretek alternativdjaként tovabb kell fejleszteni a kozosségeken beliil
torténd gondozast. Kevés eldrelépés tortént az oktatas teriiletén. Meg kell erdsiteni az
igazgatasi kapacitast, az intézmények kozotti koordindciot, valamint a munkaerdpiachoz
fliz6d06 kapcsolatokat. Ami a tudomdny és kutatas teriiletét illeti, Szerbia sikeresen részt vett a
hetedik kutatdsi keretprogramban. Ugyanakkor még ki kell dolgoznia egy integralt
kutataspolitikat, ideértve a megndvelt beruhdzasokat, valamint a nagyobb kutatdi mobilitast
is. Szerbia WTO-hoz torténd csatlakozasi elokésziiletei viszonylag eldérehaladott allapotban
vannak, de fel kell gyorsitani erdéfeszitéseit, hogy eleget tegyen a gyors csatlakozéssal
kapcsolatban tett sajat célkitlizésének.

Az dgazati politikak tekintetében, az iparpolitika és a kis- és kozépvallalkozasok teriiletén
Szerbia tovabbra is elkotelezett az europai kis-és kozépvallalkozasi charta irdnt, melyet
kiilondsen az allami és magéanszféra érdekelt felei kozotti egyiittmiikddés fejlesztése révén
kivan elémozditani. Ugyanakkor az EU-megkdzelitésének megfeleld 0 iparpolitikat kell
elfogadnia.

A mezogazdasag teriiletén valamelyest fejlodott az igazgatdsi kapacitds, ugyanakkor
megfeleld jogalkotési keretet kell elfogadni és tovabb kell erdsiteni az igazgatasi kapacitast.
Kevés eldrelépés tortént a vidékfejlesztés és a novény-egészségiigy teriiletén.

A kornyezetvédelem teriiletén Szerbia eldkésziiletei tovabbra is mérsékelt elérehaladast
mutatnak. Még minden szinten javitani kell a végrehajtast. Tovabbra is hidanyzik a
vizgazdalkodas atfogd jogi és intézményi kerete.
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Némi elorelépés tortént a kozlekedés teriiletén. Szerbia tovabbra is aktivan részt vesz a
Délkelet-eurdpai Kozlekedési Megfigyelokozpontban. Folytatddott az eurdpai kozos 1égtér
(ECAA) els6 szakaszanak végrehajtasa, de a megallapodast még nem ratifikaltak. Szerbia 1j
stratégiat fogadott el a vasuti, kozat, vizi, 1égi és intermodalis kozlekedés fejlesztésére
vonatkozoan, ideértve a X. folyoso kiterjesztését is. E stratégiat azonban cselekvési terveknek,
valamint dgazati szintli jogalkotasi €s igazgatasi intézkedéseknek kell kisérniiik.

Némi elOrelépés tortént az energiatigyek teriiletén. A villamosenergia-szolgaltatas dijszabasi
rendszereit felfokoztdk, és megnyitottdk a nem haztartasi fogyasztok piacait. Szerbianak
azonban modositania kell energiatorvényét és meg kell erdsitenie igazgatdsi kapacitasat
ahhoz, hogy teljesitse az Energiak6zosségrol szold szerzddésben eldirt kovetelményeket.

Kevés haladas tortént az informdcios tarsadalom és a média teriiletén. Elfogadtdk az
elektronikus alairasrél szoldé rendeleteket, de az elektronikus kommunikacid, az
informaciotarsadalmi szolgaltatasok, valamint az audiovizudlis politika tovabbfejlesztését
tovabbra is alddssa a nem megfeleld jogi keret, valamint a korlatozott intézményi ¢&s
szabalyozasi kapacitas.

A pénziigyi ellendrzés teriiletén tovabbra sem dolgoztak ki atfogd irdnymutatdst az
allamhdaztartas belsd pénziigyi ellenérzésére vonatkozodan. Osszességében elmondhatd, hogy
az Aallamhéztartds modern ¢és hatékony pénziigyi ellenérzési rendszerének bevezetésére
iranyuld el6késziiletek nagyon gyerekcipdben jarnak Szerbidban. Nem hoztdk 1étre
valamennyi minisztériumon beliil a belsé ellendrzési csoportokat. Az allami szdmvevdszék
még nem mitkdddképes.

A statisztika teriiletén Szerbidban mérsékelt elérehaladas mutatkozik a stabilizacios és
tarsulasi megallapodés, valamint az eurdpai partnerség kovetelményeinek teljesitésében. Az
igazgatasi kapacitéast tovabb kell erdsiteni.

A jogérvényesiilés, a szabadsag, a biztonsdg teriiletén szerény eldrelépés tortént. Az Europai
Unid és Szerbia kozotti vizumkonnyitésrdl és visszafogadasrol szold megallapodasok 2008
januarjaban hatalyba Iéptek, valamint megkezdddott a vizumliberalizaciorol folytatott
parbeszéd. Szerbia vizumrendszere azonban nem felel meg teljesen az eurdpai normaknak.
Szerbia 2008 augusztusaban biometrikus utleveleket kezdett kibocsatani. A hatdrellendrzés
teriiletén 2008 oktoberében uj torvényt fogadtak el az allamhatarok védelmérdl. Lassu
azonban az integralt nemzeti hatdrigazgatasi stratégia és cselekvési terv végrehajtdsa. A
hataratkelohelyek felszereltsége nem egységes.

A menedékjogrol sz616 1j torvény elfogadasat kovetden Szerbia atvette a menedékjogi esetek
kezelésének feladatat az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossagatol. Tovabbra is
eljarasi hianyossagok allnak azonban fenn, és végrehajtd jogszabalyokat kell elfogadni. A
migracio teriiletén lasst volt az elérehaladés. Kiilondsen a menekiiltek jboli beilleszkedését
kell javitani.

A pénzmosas tovabbra is sulyos probléma. 2008 szeptemberében a kormany nemzeti
stratégiat fogadott el a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsdnak megakadalyozasarol, de
még el kell fogadni az ezzel kapcsolatos jogszabalyokat. Nincsenek hatékony intézkedések
sem a gyanus tranzakcidkra vonatkozo bejelentési kotelezettség érvényesitésére, sem az ilyen
bejelentések kivizsgalasara, a bliniild6z6 hatdésagok pedig nem rendelkeznek kelld vizsgalati
kapacitassal.
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Szerbia a Balkan-térség egyik legfobb kabitoszer-csempészeti titvonala mentén fekszik. A
jelentésben feldlelt iddszakban a szerb hatdsagok jelentds kabitoszer-mennyiségeket foglaltak
le. A kabitészer-fogyasztasrol és a készletek csokkentésérél szold nemzeti stratégidt és
cselekvési tervet azonban nem fogadtdk el. A kébitoszer-kereskedelem tovéabbra is stlyos
problémat jelent.

Tovabbi képzési programoknak koszonhetden javult a rendorség szakmai kapacitasa, de
tovabbra is szamottevo kiilonbség mutatkozik az egyes szolgalatok kozott. Tovabbra is olyan
strukturalis problémakkal kell szdmolni, mint példaul a koordinacid, az atlathatdsag, valamint
a feleldsségek egyértelmii megosztasanak hianya.

A szervezett biinozés tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, valamint kihat a
jogallamisagra és az {lizleti kornyezetre, ezért Szerbianak fokoznia kell annak lekiizdésére
iranyuld eréfeszitéseit. 2008 oktoberében Uj jogszabdlyt fogadtak el a blincselekményekbdl
szarmaz6 vagyontargyak lefoglalasarol, valamint a jogi személyek biintetdjogi felelésségérol.
Az 0j biintetdeljarasi torvény késedelmes hatdlyba Iépése miatt azonban tovéabbra is hidnyos a
jogi keret. Nem fogadtak el nemzeti stratégiat €s cselekvési tervet. A rovid hivatali id6 alaassa
a kiilonleges ligyész tevékenységeinek hatékonysagat. A nemzetkdzi renddri egyiittmiikodés,
valamint a pénziigyi blincselekmények nyomozasara szakosodott renddri szolgalatok
kapacitasa tovabbra is elégtelen. A lefoglalt, blincselekményekbdl szarmazé vagyontargyakra
vonatkoz6 irdnyitdsi kapacitasokat még nem hoztak létre, a blincselekménybdl szarmazéd
jovedelmek elkobzasardl szol6 rendelkezéseket pedig nem hajtjak megfeleléen végre.

Az emberkereskedelem szempontjabol Szerbia tovabbra is szarmazasi, tranzit- és célorszag.
Noha a nyomozdsok és vademelések tekintetében tettek némi erdfeszitést, emelkedett az
emberkereskedelemnek aldozatul esett szerbek szama. Fel kell gyorsitani az allami hatosdgok
¢s a nem kormanyzati szervezetek kozotti egylittmiikodés fejlesztésére, valamint az dldozatok
fokozottabb timogatasara irdnyul6 igyekezeteket.

Az adatvédelem teriiletén Szerbia alairta az Eurdpa Tandcs ezzel kapcsolatos jegyz6konyvét,
¢és 1j adatvédelmi jogszabalyt fogadott el. Filiggetlen és hatékony adatvédelmi feliigyeleti
hatosag hianyaban azonban nem hajtottak végre a meglévé adatvédelmi szabalyokat.

Koszové'?

2008. februar 17-én Koszovo kikialtotta fiiggetlenségét és alkotmanyt fogadott el, ami janius
15-én Iépett hatdlyba. Februarban az EU dontést hozott arrdl, hogy EBVP jogallamisagi
missziot (EULEX) hoz Iétre Koszovoban, €s kijeldlt egy kiilonleges képviselot. Az EULEX-et
jelenleg alakitjak ki. Az Egyesiilt Nemzetek Fotitkarsdga (UNSG) megkezdte az Egyesiilt
Nemzetek Ideiglenes Koszovoi Missziojanak (UNMIK) atalakitdsat. Az ENSZ koszovoi
mandatumahoz tovadbbra is az ENSZ BT 1244/99. szamu hatdrozata biztosit nemzetkozi
jogalapot. A 2007. decemberi ¢s 2008. juniusi Eurdpai Tandacs kijelentette, hogy az EU készen
all arra, hogy — a térség unids perspektivajahoz hasonlo — egyértelmii eurdpai perspektivaval
tamogassa Koszové gazdasagi €s politikai fejlodését.

Ami a politikai kritériumokat illeti, Koszovo némi elérelépést tett az eurdpai partnerségi
kulcsprioritasokkal kapcsolatban. Az aprilisban elfogadott alkotmany megfelel az eurdpai
normaknak. Jelentés mennyiségli kulcsfontossagu jogszabalyt fogadtak el, most ezek
végrehajtasan van a sor. A Koszovo eldtt allo fontosabb politikai kihivasok kozé tartozik a

12 Az ENSZ BT 1244/99. hatarozataban foglaltak szerint.
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jogallamisag megszilarditdsa, a korrupcioellenes politika, a szervezett biindzés -elleni
kiizdelem, valamint a kozosségek kozotti parbeszéd és megbékélés eldmozditasa. A koszovoi
albanok és a koszovoéi szerbek kozotti viszony tovabbra is fesziilt, kiilondsen Koszovo északi
részén. Két sulyos, egy emberadldozatot koveteld és tobb sebesiilést okozo észak-koszovoi
incidenstdl eltekintve — amikor is két hataratkelohelyet megsemmisitettek, illetve
megrohamoztdk a mitrovicai birésag épiiletét — viszonylag zavartalan maradt a fiiggetlenség
kikialtasat kovetd biztonsagi helyzet. A parhuzamos szerb intézmények megakadalyozzak a
kormanyt abban, hogy Koszové-szerte hatalmat gyakoroljon.

A demokrdcia és a jogdllamisdg tekintetében — néhany incidens ellenére — altalaban véve
sikeriilt fenntartani a stabilitast. A koszovdi politikai vezetdk tovabbra is egyiittmiikodtek a
nemzetkozi kozosséggel. Az Osszetett jogi hattér akadalyozza a jogallamisagot. A koszovoi
intézmények tovabbra is minden szinten megerdsitésre szorulnak.

Az orszaggyriilés 1épéseket tett sajat struktirdinak megerdsitése céljabol. A koszovoi szerb
kozosség képviseldi — a fliggetlenség kikidltasat kovetd bojkott utan — ujra részt vesznek a
parlament munkajaban. Tovabbra is foglalkozni kell az orszaggytilés mitkodésében mutatkozo
hianyossagokkal, kiilondsen a jogszabdlytervezetek alapos atvizsgalasdnak, valamint a
kormany parlament altali ellendrzésének elégtelen kapacitasaval.

2008 januarjaban 0j kormany 1épett hivatalba. A kormény prioritasnak tekinti az europai
integracio ligyét, és eurdpai integracios tervet, valamint eurdpai partnerségi cselekvési tervet
fogadott el. A reformok azonban késlekedtek, mivel a jogéllas iligye, valamint a Koszovo
fiiggetlenségének kikialtasaval kapcsolatos egyéb kérdések nagyban ranyomtak bélyegiiket a
kormany munkajara. Tovabbi kapacitasfejlesztésre és stratégiai tervezésre van sziikség.
Javitani kell a minisztériumok kozotti koordinacidt, valamint a kormany és a parlament
kozotti kapcesolatot.

Koszovoban a kézigazgatas gyenge labakon 4ll és elégtelen. Tovabbra is megfeleléen végre
kell hajtani — mind kozponti, mind helyi szinten — a kozigazgatasi reformstratégiat és a
kapcsolodo cselekvési tervet. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség egy professziondlis,
hatékony, fliggetlen, érdemen alapuld, valamint politikai befolyastdol mentes kozszolgalat
létrehozasa érdekében.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer tekintetében az orszaggylilés szamos fontos jogszabalyt
hagyott jovad az igazsagszolgaltatds milkddésének megerdsitése céljabol. Megkezdte
mukodését a jogallamisag megerdsitését szolgalo koordinadcios tandcs. Az igazsagszolgaltatasi
rendszer azonban még mindig gyenge labakon all. A jelenleg érvényben 1évd, gyakran
egymadssal iitkozé jogszabalyok racionalizaldsa céljabol atfogo tervet kell kidolgozni. A
bir6sagi rendszernek komoly személyzeti €s szervezési kihivasokkal kell szembenéznie, és az
iigyhatralék tovabbra is komoly problémat jelent. A tanavédelem még mindig nem elég
hatékony. Tovabbra is miikddnek a szerb jogot alkalmaz6 parhuzamos birdsagok.

Ami a korrupcio elleni kiizdelmet 1illeti, a korrupcioellenes hatosag (KAA) fejlesztette
munkamodszereit és hatékonysagat. Ennek ellenére a korrupcié tovabbra is széles korben
elterjedt, és nagyon komoly problémat jelent. Még mindig sziikség van korrupcidellenes
stratégiara ¢€s cselekvési tervre. A korrupcio lekiizdését célzd intézményi keret nem
egyértelmi, a KAA erdforrdsai pedig nem elegenddek.

Az alkotmdny garantdlja az emberi jogok tiszteletben tartdsdat, valamint a kisebbségek
védelmeét. Létrehoztdk az emberi jogok tiszteletben tartasat szolgald jogi biztositékokat.

61

HU



HU

Tovabbra is erdsebb politikai eltokéltségre és hatékony ellendrzésre van sziikkség. A
fiiggetlenség kikialtast kdvetéen a kormany tovabb foglalkozott a nemzeti kisebbségekkel,
kiilondsen a koszovoi szerbekkel. Hatarozottabb erdfeszitésekre van azonban sziikség a
koszovoi szerbek és egyéb kozosségek integralasa érdekében.

Némi eldrelépés tortént a polgadri és politikai jogok terén. Mukodik a jogsegélyrendszer.
Eldrelépés tortént a koszovoi bortonrendszer fejlesztése terén, de tovabbi kihivasokkal kell
szembenézni, féleg a magas biztonsagi fokt bortondkre vonatkozd eldirasok tekintetében.
Némi korlatozott eldrelépés tortént a véleménynyilvanitis szabadsaga teriiletén, A
becsiiletsértés azonban tovabbra is blincselekménynek szamit. A média tovabbra sem mentes
a politikai beavatkozastol. Noha az alkotmany biztositja az egyesiilési és gyiilekezési jogot, az
ahhoz kapcsolodo jogi keret még nem jott 1étre. A civil tarsadalmi szervezetek kapacitasa
tovabbra is gyenge.

A gazdasagi és szocialis jogok csak részben biztositottak. Tovabbra is torekedni kell a nok és
gvermekek védelmezésére az erdszak valamennyi formdjaval szemben. A szocidlis
szempontbol kiszolgaltatott helyzetli személyek és a fogyatékkal élok integracidja és védelme
nem biztositott. A diszkrimindcioellenes jogszabalyok végrehajtasit nem ellendrzik
megfelelden, és a polgarokat nem tdjékoztatjdk annak rendelkezéseirdl. Kevés eldrelépés
tortént a tulajdonjogok terén. A jogszabalyok végrehajtasaban jelentkezd késedelmek ¢és
megtorpanas jogsértéseket eredményezett. Az e teriileten torténd eldrehaladast sulyosan
akadalyozza, hogy a koszovoi hatdésagoknak nincs hozzaférésiik a  belgradi
foldnyilvantartadshoz. Meg kell erdsiteni az egyhazi tulajdon tiszteletben tartdsaval
kapcsolatos jogszabalyok betartatasat (a Decani/Decan és Dakovica/Gjakové telepiilések
példaul megsértették az ortodox egyhaz tulajdondnak sérthetetlenségérdl szolo rendelkezést).

A kisebbségi jogok, kulturdlis jogok, valamint a kisebbségek védelme tekintetében
elérehaladas tortént a kisebbségi és kulturalis jogokkal kapcsolatos jogszabalyok terén. A jogi
keret lehetdvé teszi a nemzeti kisebbségek tarsadalmi szerepvallalasat Koszovoban, Szerbia
viszont arra Osztonzi a koszovoi szerb kozosséget, hogy ne vegyenek részt abban. A
nemzetiségek kozott nem tortént jelentds incidens, de tovabbra is jelentenek szérvanyos
megmozduldsokat. A kisebbségi kozosségek életkoriilményei tovabbra is nehézkesek. A
hazatelepiilok, menekiiltek és a hazdjukon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tigyében némi eldrelépés tortént, példaul az Gjboli beilleszkedésre vonatkozo stratégia 2007.
oktoberi elfogadasaval, a fiiggetlenség kikialtasa viszont lelassitotta a tovabbra is jelentds
kihivasnak szamit6 visszatelepiilési folyamatot. A roma, askali és egyiptomi kozdsség
tovabbra is nagyon nehéz lakasfeltételekkel és diszkriminacioval szembesiil, kiilondsen az
oktatashoz, a szocidlis védelemhez, az egészségiigyi ellatdsokhoz torténd gyenge hozzaférés,
valamint a lakhatids és a foglalkoztatas terén. A kormanynak tovabbi erdfeszitéseket kell
tennie a kisebbségek védelme és tarsadalmi integracioja érdekében.

A regionalis problémak és a nemzetkozi kotelezettségvallalasok terén Koszovo aktiv szerepet
vallal a regionalis egylittmiikddési kezdeményezésekben. Koszovonak és Szerbianak egyarant
konstruktiv hozzaallast kell tanusitania Koszovo részvételének folytatasa tekintetében. Az
UNMIK felajanlotta, hogy segit kialakitani egy olyan mechanizmust, amely lehetévé teszi,
hogy Koszovo tovabbra is részt vegyen a nemzetk6zi megallapoddsokban. A hatarkijelolés
kérdése tekintetében vegyes bizottsag jott 1étre Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal.

Koszovd gazdasaga az elmult évekhez képest magasabb ndvekedési ratat realizalt. A
novekedés azonban tovabbra is tilsdgosan alacsony szinten all ahhoz, hogy elnyelje a fiatal és
novekedd tarsadalom nyujtotta tobblet munkaerd-kinalatot. A makrogazdasagi teljesitményt
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ingadozo koltségvetési eredmények, ndvekedd inflacid, nagyon magas munkanélkiiliség ¢és
kiils6 egyensulyzavarok jellemezték. A gazdasdgpolitika lényegi elemeivel kapcsolatos
konszenzus gyengiilt amiatt, hogy a kormany a politikai fejleményekre iranyitotta figyelmét,
valamint ingatagabba valt a koltségvetés. A gazdasagi fejlodést tovabb akadélyozta a
privatizacioban tapasztalt megtorpands, a rendszertelen energiaellatas, a gyenge labakon allo
jogéllamisag, a korlatozott termelési kapacitds, a szegényes infrastruktira, valamint a nem
megfeleld oktatas.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Koszov6 nagyon korlatozott és egyenetlen fejlédést
tett a milkkodoképes piacgazdasag megteremtése felé. Fenn kell tartani a reformfolyamat
lendiiletét, valamint jelentds beruhdzéasokat kell forditani az infrastrukturara és az oktatasra
ahhoz, hogy Koszovd hosszii tdvon megbirkdzhasson az Union beliili verseny okozta
nyomassal és piaci er6kkel

A gazdasagpolitikai intézkedések altalaban véve tovabbra is piacorientaltak. A kormany
atfogd kozéptava kiadési keretrendszert terjesztett eld a 2009-2011 kozotti iddszakra. Az
el6z6 évekkel Osszevetve valamelyest fellendiilt a ndvekedés, a gazdasagi tevékenység
hajtoereje pedig egyre inkdbb a privatszektor dinamizmusaban rejlik. Emelkedett a kiilfoldi
kozvetlen beruhazas. Tovabb mélyiilt Koszovoban a pénziigyi kozvetités. A vallalkozasok
piacra jutasaval, valamint a piac elhagyasdval kapcsolatban egyes eljardsok
zokkendmentesebbé valtak, valamint folytatodott az EU-val valo gazdasagi integracio.

A bizonytalan politikai kornyezet kovetkeztében azonban gyengiilt a gazdasdgpolitikak
kovetkezetessége ¢és megbizhatosaga. A 2007-ben tervezettnél erdsebb koltségvetési
konszolidaciéo utdn 2008-ban expanzids koltségvetési terv kovetkezett, ami fokozta a
koltségvetés ingatagsagat. A koltségvetést nem a fiskdlis politika hatékony eszkozeként
hasznaljak, és nem segiti eld a gazdasagi fejlodés kiszamithatésagat, hanem ad-hoc kiadasi
nyomasokat kovet. Ujra ntt az inflacid, a munkanélkiiliség pedig tovabbra is nagyon magas.
A kiilsé szamldk helyzete tovabbra is instabil, mivel tovabb ndtt a kereskedelmi mérleg
hianya és Koszové tovabbra sem rendelkezik exportkapacitassal.

2008-ban ideiglenesen felfiiggesztették a privatizaciot a Fels6 Birdsag azon hatarozatat
kovetden, amely megkérddjelezte a privatizdcidé modjat, valamint az UNMIK Koszovoi
Vagyonkezeldjének Koszovoi Privatizdcios Hatdsagga alakuldsat. A mindségi statisztikak
hianya tovabbra is sulyos akadalyt jelent a jo politikatervezés el6tt. A maganszektor
fejlesztési lehetOségeit foként a megbizhatatlan energiaelldtds, a munkaerdpiaci kereslet és
kinalat 6sszehangolasanak hianya, valamint a szegényes fizikai infrastruktura korlatozza. A
vallalatok egyenetleniil jutnak finanszirozashoz, valamint tovabbra is nagy szakadék tatong a
betéti kamatok és a hitelkamatok kozott. A sziirke- és feketegazdasag kiterjedtségét tovabb
fokozza a gyenge szabalyozasi keret, a nem megfeleld ado- és kiadaspolitikak, valamint a
jogérvényesités — ideértve a korrupcio és a szervezett biindzés elleni kiizdelem — gyengeségei.
A sziirke- és feketegazdasag tovabbra is fontos kihivas, mivel csokkenti az addalapot és a
gazdasagpolitika hatékonysagat.

Koszovd némi eldrelépést tett jogszabalyai €s politikdi eurdpai normakhoz torténd
kozelitése terén, kiillondsen a vamiigyek, a mezdgazdasag, valamint az aruk szabad mozgasa
teriiletén. Ugyanakkor csekély fejlodés tortént a jogszabalyok hatékony végrehajtasaban és
betartatdsdban. Tobb erdfeszitésre van sziikség a tovabbi jogharmonizacidhoz, valamint az
europai normak végrehajtasahoz, kiilondsen a szervezett biindzés, a pénzmosas ¢és a
kabitoszerek elleni kiizdelem, illetve az adoiigyek, az energiatligyek, valamint a foglalkoztatas
teriiletén.
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Vegyes képet mutat az eldrehaladas az EU belsd piacdaval kapcsolatos europai partnerségi
prioritdsok végrehajtasa terén. Némi eldrelépés tortént az EU druk szabad mozgadsaval
kapcsolatos jogszabalyai altal eldirt kell horizontélis infrastruktira létrehozasa terén, de az
eurdpai normakhoz torténd igazodas tovabbra is korlatozott e teriileten. Az infrastruktira
kialakitasa és a kapcsolodo igazgatasi kapacitas felfejlesztése terén Koszovonak tovabbra is
jelentds erdfeszitéseket kell tennie ahhoz, hogy biztositsa az eurdpai normék megfeleld
atlltetését és végrehajtasat. Kevés eldrelépés tortént a személyek és szolgaltatasok szabad
mozgasa, illetve a letelepedés szabadsaga terén, ahol tovabbra 1is korlatozott a
jogharmonizacid, a toke szabad mozgdsa terén szintén csupan csekély eldrelépés tortént.

Némi elOrelépés tortént a vdmiigyek teriiletén. A vamiigyi jogszabalyok nagyjabol
Osszhangban vannak az unids jogszabalyokkal, de jelentds erdfeszitéseket kell tenni a
hamisitott aruk €és a csempészet elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogszabalyok betartatdsahoz.
Eszak-Koszovoban a vamhatosagok munkavégzésének akadalyoztatasabol kovetkezéen nincs
hatékony vamiigyi ellendrzés, igy a kormany jelentds bevételektdl esik el, és széles korben
terjed a csempészet. Koszovd adoiigyi jogszabalyai csak részben vannak Osszehangolva a
kozosségi jogszabalyokkal. Az addbeszedés tovabbra is rendkiviil gyenge, ami nagyrészt az
informalis gazdasag kiterjedésének €s a nem megfeleld hatékonyagu ellendrzésnek tudhatd
be. Nem tortént eldrelépés a versenypolitika teriiletén. A kézbeszerzés teriiletén tett eldrelépés
vegyes képet mutat. A kerettorvény megfelel az eurdpai normaknak, de hidnyoznak az arra
vonatkoz6 végrehajtd rendelkezések, valamint a tovabbi fejlodést szolgalod atfogod stratégia.
Korlatozott elérelépés tortént a szellemi tulajdonjogok teriiletén. Noha hatalyba Iépett a
tulajdonjogokkal kapcsolatos jogsértésekkel szembeni torvény, a jogérvényesités tovabbra is
nagyon gyenge labakon all.

Kevés eldrelépés jelenthetd a foglalkoztatds és szocialis dgazatokkal kapcsolatos europai
el6éirasokhoz torténd igazodas terén. A megfeleld foglalkoztatasi politikak és szocialis
védelem kifejlesztését akadalyozza, hogy Koszovd sem stratégiai és jogalkotasi kerettel, sem
igazgatasi kapacitdssal nem rendelkezik. A kozegészségiigyi 4gazat nagyon szegényes
allapotban van, ¢s a kormany nem fordit ra kell6 figyelmet. Ami az oktatast illeti, némi
fejlédés tortént az uniés normakhoz torténd kozelités terén. A kormdny elkotelezte magat
amellett, hogy prioritdsként tobb beruhazast irdnyit ebbe az dagazatba, az Oktatési
Minisztérium pedig tovabb javitotta a felséfoku intézményekben folyd oktatds és tanulds
mindségét. Az oktatdst azonban tovabbra is sulyos erdéforrds-megszoritdsok nehezitik. A
kutatas teriiletén tovabbra is korlatozott az eldrelépés.

Ami az agazati politikakat illeti, korlatozott eldrelépés jelenthetd az iparral, valamint a kis-
és kozepvallalkozasokkal kapcsolatos unios eléirdsok atvétele terén.

Némi jogalkotasi eredményrdl lehet beszamolni a mezdgazdasdagban és a halaszatban.
Megkezdték a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo mezdgazdasagi és vidékfejlesztési terv
egyes elemeinek végrehajtasat. A mezogazdasagi fejlesztés nyilvadnos tamogatottsaga
novekedett ugyan, de tovabbra is nagyon alacsony szinten all ahhoz képest, hogy a
mezOgazdasag milyen potencialis jelentdséggel bir Koszovd gazdasdgara. A kiilonbozo
mezdgazdasagi szolgalatok kozott (ideértve az dllat- és novényegészségiigyi hivatalokat is)
kozponti €s helyi szinten egyarant egyértelmiibben meg kell osztani a feleldsséget.

Némi eldrelépés tortént a kornyezetvédelem terén, féleg a horizontdlis — nevezetesen a
kornyezetvédelmi hatasvizsgalattal kapcsolatos — jogszabalyok teriiletén. A legtobb dgazatban
még mindig tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a jogszabalyok atiiltetésé¢hez,
végrehajtasahoz és betartatasdhoz. A human €s pénziigyi eréforrasok hidnya — mind kézponti,
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mind helyi szinten — tovabbra is megoldasra var. Megfeleld koordinaciés mechanizmusokat
kell 1étrehozni a koérnyezetvédelemmel foglalkoz6 valamennyi intézmény kozott.

Némi elorelépés jelenthetd a kozlekedés terliletén, amelyre évtizedeken at nem forditottak
elegendd beruhdzasokat. Koszovo 2008-t6l ndvelte a kozlekedési infrastrukturara — kiiléndsen
az utépitésre és karbantartasra — forditott befektetéseit. Koszovo tovabbra is aktivan részt vesz
a Délkelet-europai Kozlekedési Megfigyelokdzpontban. Az eurdpai kozlekedési eldirasok
végrehajtasa viszont tovabbra is gyenge, kiillondsen a vasuti agazatban. Koszovonak
fejlesztenie kell az infrastruktira és a jarmiivek fejlesztését célzd beruhazéasi projektek
végrehajtasahoz sziikséges kapacitasat.

Némi eldrelépés tortént az energia teriiletén, kiilondsen a minisztérium, a szabalyozé hatosag
¢s az energiaszallitdo rendszer tizemeltetdje (KOSTT) intézményi kapacitasanak kialakitasa
terén. Ugyanakkor tovabbra is gyakran jelentkeznek zavarok az energiaellatasban, valamint
stulyos problémékat kell még orvosolni. A villamosenergia Ilétesitmény pénziigyi
¢letképességét javitani kell a kereskedelmi és nem technikai jellegli veszteségek csokkentése,
valamint a hatékonyabb szamlabeszedés biztositdsa révén. Fokozni kell az energiaellatas
stabilitdsat, az infrastruktirat pedig fel kell fejleszteni. Megoldast kell taldlni Koszovo
fenyegetd barnakdszén-hidnyara.

Némi eldrelépés tortént az informdcios tarsadalom és a média teriiletén. A Sajtotanacs és a
Meédiaintézet megfelelden miikodik. Haladt a piaci liberalizacio, mivel egy masodik
mobilszolgaltatd is megjelent a piacon. A kiilonféle szabalyozo testiileteknek ugyanakkor
koltségvetési megszoritasokkal kell szembenézniiik.

A pénziigyi ellenorzés teriiletén némi elérelépés tortént, bar ez csupan korlatozott mértéki a
statisztikakat illetden, ahol tovabbra is kétségek maradtak az igazgatasi kapacitas feldl,
valamint azzal kapcsolatban, hogy az intézmények egyiitt tudnak-e miikddni az
adatgyujtésben és adatfeldolgozasban.

A jogérvényesiilés, a szabadsag és a biztonsag tekintetében korlatozott eldrelépés tortént.
Koszovd nem rendelkezik vizumrendszerrel ahhoz, hogy szabdlyozza a harmadik orszagbeli
allampolgéarok belépését orszaga teriiletére. Némi eldrelépés tortént az integralt
hatarigazgatasi keret fejlesztése terén. A kormany koszovoi utleveleket kezdett kiallitani. A
hatarérség nem tudja hatékonyan ellendrizni az észak-koszovoi hataratkeldhelyeket,
amelyekért tovabbra is az UNMIK felel0ds.

Az orszaggyllés menekiiltiigyi torvényt fogadott el, de a Beliigyminisztérium korlatozott
kapacitassal rendelkezik a menedékjogi kérelmek, valamint a visszatérni kényszertilt koszovoi
allampolgérokkal kapcsolatos esetek kezelése terén. Nem létezik a menedékkérdket és a
visszatérni kényszeriilt polgarokat befogado idegenrendészeti kdzpont. Még el kell fogadni a
migraciorol szolo torvényt.

Elégtelenek az eredmények a pénzmosas elleni kiizdelem terén. Szamottevéen ndvelni kell a
pénzmosas elleni kiizdelem iranti eltokéltséget és az annak szolgalataba allitott kapacitast. Az
igazsagszolgaltatdsi rendszer és a biiniildozé szervek tovabbra sem rendelkeznek kelld
szakértelemmel ahhoz, hogy hatékonyan szembeszalljanak a gazdasagi ¢és pénziigyi
blincselekményekkel. Tovabbra sincs elegendd szakiigyész. Nincsenek a bizonyitékok
megfeleld taroldsat biztositd Ilétesitmények. Tovabbra is nagyon gyenge a vonatkozd
szolgélatok ¢és intézmények kozotti kommunikacid. Kulcsfontossagu kihivas marad a
pénzmosas elleni kiizdelem.
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A kabitdszer-csempészet tovabbra is komoly aggodalomra ad okot. Koszovon keresztiil halad
at a Balkdn térség déli részének egyik fO0 kabitdszer-szallitisi utvonala. A kébitoszer-
csempészet elleni kiizdelemre vonatkozoéan se cselekvési terv, se stratégia nincs. A
statisztikdk megbizhatatlanok, a hirszerzési kapacités pedig elégtelen.

A rendOrségrol és a rendor-feliigyeldségrol szold torvény elfogadasaval elérelépés tortént a
renddrség teriiletén. A hatékony blindzés-visszaszoritasi stratégia végrehajtdsdhoz azonban
tovabbi eltokéltségre és elegendd rendodri kapacitasra van sziikség. Koszovo rendorségének
tagjai tObb nemzetiségbdl szdrmaznak. Egyes koszovoi szerb rendérok azonban bojkottaljak a
koszovoéi renddrség mitkodését, igy az nem tud kell6 hatékonysaggal tevékenykedni egyes,
tobbségében szerbek altal lakott teriileteken.

A szervezett blindzés tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, valamint kihat a
jogéllamisagra és az iizleti kornyezetre. Nincs stratégia a szervezett bilindzés elleni
kiizdelemre. A jogalkotdsi keret még mindig hidnyos. Jogszabalyokra van sziikség a
vagyonelkobzassal, tanuvédelemmel és az alcazott ligyndkokkel kapcsolatban. Megbizhatd
foldnyilvantartasra van sziikség ahhoz, hogy lehetdvé tegyék az ingatlanvagyon elkobzasat. A
szervezett bilindzés hatékony lekiizdéséhez a hatosdgok eltokéltségére ¢és folyamatos
erbfeszitéseire van szikség. Az emberkereskedelem szempontjabol Koszovd tovabbra is
szarmazasi, tranzit- és célteriilet. Juliusban stratégiat és cselekvési tervet fogadtak el, de a
végrehajtas nem megfeleld.

A személyes adatok védelme terén nincsenek Uj fejlemények. Tovédbbra sincs altalanos
adatvédelmi jogszabaly, és még nem hoztak 1étre fiiggetlen adatvédelmi feliigyeleti hatdsagot.

Torokorszag

Torokorszag tovabbra is megfelelden teljesiti a koppenhéagai politikai kritériumokat.
Sikeriilt egy jelentds politikai valsagot elkeriilni azaltal, hogy az alkotmanybirdsdg nem tett
eleget a foligyész azon kérésének, hogy oszlassa fel a kormanypartot és tiltsa el 71 vezetd
tagjat, ehelyett pénziigyi szankciokat vetett ki. Torokorszag szdmara most 1) alkalom
kinalkozik a reformok tovabbvitelére, valamint a parbeszéd és pluralizmus légkorének
megteremtésére. Némi eldrelépés tortént a véleménynyilvanitds szabadsaga €s a nem
muzulman vallasi kozosségek jogai tekintetében, valamint a délkeleti régi6 gazdasagi
fejlodésének fellenditésében. Kovetkezetes és atfogd politikai reformprogramra van azonban
sziikség, kiilonds tekintettel az alkotmany reformjara. Jelentds tovabbi erdfeszitéseket kell
tenni a politikai kritériumokkal kapcsolatos teriiletek tobbségében.

A demokracia és a jogdllamisdg tekintetében az Uj elndk pozitiv szerepet jatszott azaltal,
hogy tovabbi politikai reformokat siirgetett és aktivan igyekezett javitani a kapcsolatokat
Orményorszaggal. A 6 politikai partok kozotti parbeszéd és kompromisszumkészség hianya
azonban negativan hatott a politikai intézmények miikddésére, valamint a politikai
reformfolyamatra. Az Ujonnan megvalasztott parlament munkajat jelentds mértékben
befolyasoltak a kormanypart és az egyik ellenzéki part feloszlatasat célzo jogi tigyek.

Ami a helyi 6nkormanyzatokat illeti, végre kell hajtani a nemrégiben elfogadott helyi
igazgatasi jogszabalyokat, ¢s ndvelni kell a helyi onkormanyzatok pénziigyi forrsait.

Kevés eldrelépés tortént a kozigazgatasi reform terén. Meg kell reformalni a kozszolgalati
rendszert.
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A biztonsagi erdk civil feliigyelete tekintetében biztositani kell a teljes kort civilfeliigyeleti
funkcidkat és a védelmi kiaddsok parlament altali feliigyeletét. A hadsereg rangidds tagjai
tovabbra is tettek nyilvanos nyilatkozatokat olyan kérdésekben, amelyek kiviil esnek
illetékességiikon.

Ami az igazsagszolgaltatast illeti, folytatodott az igazsagszolgaltatasi reform eldkészitése.
Tovabbra sem sikeriilt azonban eloszlatni az igazsagszolgéltatas fiiggetlensége ¢és
partatlansaga koriili kétségeket. Nem tortént elérelépés sem a birdi és iigyészi fOtanacs
Osszetétele, sem a regionalis fellebbviteli birésagok létrehozasa tekintetében. A tisztességes
targyalas biztositasa érdekében fejleszteni kell a renddri és csendori vizsgalatok mindségét.

A korrupcio elleni kiizdelem teriiletén korlatozott eldrelépés tortént. A korrupcié tovéabbra is
altalanosan elterjedt. Aggodalomra ad okot, hogy tovabbra sincs ezzel kapcsolatos altalanos
stratégia, cselekvési terv és koordindcids mechanizmus. Torokorszagnak ki kell alakitani a
vizsgalatok, perbefogasok és vademelések nyilvantartasat.

Az emberi jogok és a kisebbségvédelem teriiletén korlatozott eldrelépés tortént Torokorszag
tovabbra is végrehajtotta az Emberi Jogok FEurdpai Birosaga 4altal hozott itéleteket,
ugyanakkor tovabbi eréfeszitésekre van sziikség. Nem tortént eldrelépés a nemzetkdzi emberi
jogi okmanyok ratifikdcioja terén. KorszerGisiteni kell az emberi jogok eldmozditasat €s
érvényesitését célzo intézményes keretet. Mar régota 1étre kellett volna hozni az ombudsman
hivatalat.

A torok jogi szabdlyozési keret széles korli biztositékrendszert tartalmaz a kinzas és
embertelen banasmod ellen. Tobb erdfeszitésre van azonban sziikség a ,,zér6 tolerancia”
politikdjanak végrehajtasahoz. Aggodalomra adnak okot az embertelen bandsmoddal és
kinzéssal kapcsolatban — kiilondsen a fogvatartasi helyeken kiviil — bejelentett esetek. Ebben
az Osszefliggésben tovabbra is kulcsfontossagli az ENSZ kinzas elleni egyezményéhez csatolt
fakultativ jegyzOkonyv (OPCAT) ratifikalasa, valamint az emberi jogok megsértésének
biintetlensége elleni kiizdelem.

Némi elOrelépés tortént — kiilondsen a torok biintetétdorvénykonyv 301. cikkének modositasa
révén — a véleménynyilvanitas szabadsagat védd Dbiztositékok megerdsitésére iranyuld
igyekezetekben, Torokorszagnak azonban tovabbra is megfeleléen nyomon kell kdvetnie a
feliilvizsgalt cikk végrehajtasat. Emellett valamennyi jogi korlatozast el kell haritani ahhoz,
hogy a véleménynyilvanitas szabadsdga — a torvényben és a gyakorlatban egyarant — teljes
mértékben biztositott legyen, 6sszhangban az emberi jogokrol sz616 eurdpai egyezménnyel €s
az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlatdval. Mivel a sajtdo és az
elektronikus média szabadsaganak gyakorlasara bizonyos nyomas nehezedett, e teriileten éber
ellendrzésre van sziikség.

Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a gyiilekezési jog — az eurdpai normaknak
megfelelden — a gyakorlatban is biztositott legyen, mivel még mindig eléfordul, hogy a
hatosdgok a tlintetokkel szemben Onkényes korlatozasokat alkalmaznak vagy visszaélnek
hatalmukkal. Noha valamelyest javitottdk az egyesiilés szabadsdagdval kapcsolatos jogi
keretet, az egyesiiletek néha tulzott adminisztracids nehézségekkel vagy birdsagi eljarasokkal
szembesiilnek. Ezen tilmenden, a politikai partok ellen irdnyul6 visszatérd feloszlatasi esetek
fényében a politikai partokkal kapcsolatos jogi rendelkezéseket modositani kell és 6ssze kell
hangolni az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlataval, valamint az unids
tagallamok — az Europa Tanacs Velencei Bizottsaga altal 0sszeallitott — bevett gyakorlataval.
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Ami a vallasszabadsagot illeti, az alapitvanyokrol elfogadott torvény a nem muzulman
kozosségeket érintd szdmos rendezetlen tulajdonkérdéssel foglalkozik. Az emberi jogokrol
sz616 eurdpai egyezménynek megfeleld jogi keretet kell azonban még kialakitani ahhoz, hogy
a nem muzulmdn vallasi kozosségek és az alevi kozosség miikodését ne nehezitsék
indokolatlan kotottségek. Torokorszagnak egy olyan kornyezet megteremtésére kell
torekedni, amely eldsegiti a valldsszabadsag teljes mértékli tiszteletben tartisat a
gyakorlatban.

Mara nagyjabol létrejott a nemek kozotti egyenldséget €s a ndk jogait biztositod altaldnos jogi
keret, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az érintettek e jogokat a
gyakorlatban is teljes kortien élvezhessék. Jelentds tovabbi erdfeszitéseket kell forditani a
férfiak és nok gazdasagi részvétele és lehetdségei, iskolazottsdga, egészségligyi ellatashoz
torténd hozzaférése, valamint politikai szerepvallaldsa kozott tatongd szakadék
megsziintetésére. Noha tovabbi er6feszitéseket tettek a becsiiletgyilkossagok és csaladon beliil
elkdvetett er6szak megeldzésére, e kérdések tovabbra is sulyos problémat jelentenek és fel
kell gyorsitani a megoldasukat célzo igyekezeteket.

Eldrelépés tortént a gyerekek oktatashoz és szocialis elldtdsokhoz torténd hozzaférése,
valamint a fiatalkortakra vonatkozo igazsagszolgaltatas terén. Tovabbi erdfeszitésekre van
azonban sziikség a gyermekjogokkal kapcsolatos valamennyi teriileten, ideértve az igazgatasi
kapacitast, az oktatast, a fiatalkorakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatast, valamint a
gyermekmunkat.

Tovabbra sincsenek jogszabalyok annak biztositasara, hogy az EU-normakkal és a
Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) idevonatkozd egyezményeivel dsszhangban teljes
mértékben tiszteletben tartsdk a szakszervezeti jogokat, kiilondsen a gylilekezéshez,
sztrajkhoz, valamint a kollektiv targyaldshoz valo jogot.

A kisebbségi jogok helyzete nem valtozott. Torokorszag semmilyen eldrelépést nem tett az
eurdpai normakhoz torténd igazodas terén. Némi korlatozott eldrelépés tortént a kulturalis
Jjogok tekintetében, de tovabbra is megszoritasok allnak fenn, kiilonds tekintettel a toroktol
eltér6 nyelvek misorszolgaltatasban, politikai ¢életben és kozszolgaltatasokban torténd
hasznalatara. A magan- ¢és az allami oktatasban nincs lehetdség e nyelvek tanuldsara. Nem
tortént eldrelépés a roma kisebbség helyzetét illetden, amely gyakran szembesiil
diszkriminacioval a megfeleld szinvonali lakhatadshoz, oktatdshoz, szocialis védelemhez
torténd hozzaférés, valamint az egészségligy ¢és a foglalkoztatas terén. Folytatddik a romak
altal lakott kertiletek szétrombolasa, egyes esetekben erdszakos kilakoltatassal.

A keleti és délkeleti térséget illetéen, a régid gazdasagi €s szocialis nehézségeinek
megvalaszolasa szempontjabdl eldrelépésnek tekinthetd a kormany azon dontése, hogy
befejezi a Délkelet-Anatolia Projektet. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a
tulnyomorészt kurd népesség szamara megteremtsék a feltételeket ahhoz, hogy teljes
mértékben gyakorolhassak jogaikat és szabadsagaikat. Folytatodott a hazajukon beliil
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek kartalanitdsa. A kormanynak azonban nincs
atfogd nemzeti stratégiaja e kérdés rendezésére. Tovabbra is fokozatosan fel kell szadmolni a
faludrséget.

Az EU terrorista szervezetekrdl Osszeallitott listdjan szerepldé PKK tovabbi, szédmos
emberaldozatot kdveteld terrortdimadasokat kovetett el.
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Ami a regiondlis kérdéseket és a nemzetkozi kotelezettségeket illeti, Torokorszag nyilvanos
tdmogatdsanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy az ENSZ égisze alatt ijra kell kezdeni a
ciprusi kerdeés atfogd rendezése érdekében folytatott, mindenre kiterjedd targyaldsokat.
Ugyanakkor nem tortént elérelépés a Ciprusi Koztarsasaggal vald bilateralis kapcsolatok
rendezése felé. Torokorszag nem hajtotta végre teljes kortien a tarsuldsi megéllapodas
kiegészitd jegyzOkonyvét, és nem hdritotta el az aruk szabad mozgasit nehezitd Osszes
akadalyt, ideértve az orszagot Ciprussal 0sszekotd kozvetlen szallitasi titvonalakra vonatkozo
megszoritasokat.

A Gorogorszaghoz fiizodo viszonyban pozitiv fejlemények mutatkoznak. Sikeriilt tovabb
erésiteni a bizalmat, a hatarvitdkkal kapcsolatban viszont nem sziiletett megallapodas.
Torokorszag tovabbra is pozitiv szerepet jatszik a Nyugat-Balkan térségben. Bulgariaval apolt
kapcsolata tovabbra is kedvezd. A joszomszédi viszony tovabbra is kulcsfontossagu.

Torokorszag gazdasaga tovabbra is viszonylag jol teljesitett, bar a novekedés a potencialis
szint ald esett, ami nagyrészt annak tudhato be, hogy a szigort monetdris politikai
megszoritasok kovetkeztében csokkent a hazai kereslet. A makrogazdasagi stabilitast sikeriilt
megOrizni. Az inflacié jelentdsen emelkedett, féleg a magasabb energia- és élelmiszerarak
kovetkeztében. A strukturalis reformok folyamata valamelyest felgyorsult, kiillondsen a 2008-
as ¢év elsd felében. Noha nemrégiben sziiletett néhany kezdeményezés, tovabbi elérelépésekre
van sziilkség a munkaerdpiaci egyensuly hidnyanak korrigalasara, valamint a munkaero-
kereslet és kinalat kozotti 6sszhang hidnyéanak kezelésére.

A gazdasagi kritériumokat illetéen Torokorszag mikodd piacgazdasaggd  valt.
Feltételezhetden képes lesz arra, hogy kozéptavon megbirkdzzon az Union beliili verseny
okozta nyomassal és piaci erokkel, feltéve hogy végrehajtja a strukturalis hidnyossagok
felszamolasat célzo atfogo reformprogramjat.

Az elmult évben Torokorszag erbteljes stabilizacios programot hajtott végre, most pedig 1j
szakaszaba 1ép azon fejlesztési stratégidja, amely a ndvekedési potencidlt magasabb
kozbefektetés, tobb munkahelyteremtés és dgazati reformok révén kivanja fokozni. A globalis
pénziigyi zavar ¢és a hazai politikai bizonytalansag ellenére a gazdasag eddig jol teljesitett.

Tovabbra is magasak a hosszl tava tOkebearamldsok, ami noveli a hivatalos tartalékokat. A
koltségvetés végrehajtasa elfogadhatdé volt, bar a kormany nem teljesitette a 2007-es
koltségvetési célokat. 2008 juniusaban a hivatalok jovahagytak az oOtéves kozéptava
koltségvetési keretet.

A régiok kozotti szamottevd eltéréseket olyan 1j kezdeményezésekkel igyekeznek
csokkenteni, amelyek varhatoan fellenditik az infrastrukturaba iranyuld befektetéseket.
Jelentés haladas tortént az darliberalizacio terén, kiillondsen az energiadgazatban. A
privatizacio néhany fontosabb miivelettel folytatddott. Noha 2007-2008 folyaméan szamos
esetben megingott a stabilitds, a pénziigyi szektor példas ellenéllast tanusitott.

Fokozodott ugyanakkor az inflacidos nyomas, részben a magasabb olaj- és nyersanyagarak
kovetkeztében. A magas kiilsé allamhaztartasi hianybol fakado jelentds kiils6finanszirozas-
sziikségletekbdl, a magéanszektor jelentds kiilsé finanszirozasra tamaszkodasabol, valamint a
jelentds — noha csokkend — adossagallomanybol egyiittesen az kdvetkezik, hogy Tordkorszag
potencialisan ki van szolgaltatva a befektetdi kedv hullimzasanak. A munkahelyteremtést
tovabbra is akadalyok nehezitik, féleg a munkaerdpiac nem az igényeknek megfelelé szakmai
Osszetétele, valamint a merev foglalkoztatasi gyakorlatok miatt. A munkaerdpiac strukturélis
merevségei kiillondsen gatoljak, hogy barmiféle emelkedd tendencia mutatkozzon a nék és
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fiatalok foglalkoztatasi ratdjaban. A munkaerd képzettségét még nem igazitottak a rohamosan
novekvd és feltorekvd gazdasdg sziikségleteihez. Az allami tdmogatasok odaitélése nem
atlathat6. A szabalyozasi keret hidnyossagai, a nem megfelelé ado- és kiadaspolitikak,
valamint a gyenge jogérvényesités altal taplalt sziirke- és feketegazdasdg csokkenti az
addalapot, valamint a gazdasagpolitikak hatékonysagat. Kiilonosen a kis- ¢és
kozépvallalkozasok tevékenykednek tul gyakran a sziirkegazdasagban, aminek kdvetkeztében
tovabbra sem jutnak megfeleléen finanszirozadshoz és know-how-hoz.

Torokorszag mara jobban képes teljesiteni a tagsaggal kapcsolatos kotelezettségeket. A
legtdbb tertileten eldrelépés tortént. Bizonyos teriileteken — példaul az aruk szabad mozgésa, a
szellemi tulajdonjogok, a trosztellenes politika, az energiatigy, a vallalkozas- és iparpolitika, a
fogyasztovédelem, a statisztika, a transzeuropai halézatok, valamint a tudomany ¢€s kutatas —
kiilondsen jol halad a kozelités. Folytatni kell viszont a harmonizéciot olyan teriileteken, mint
példaul a kornyezetvédelem, az allami tdmogatasok, a kozbeszerzés, a foglalkoztatasi és
szocialpolitika, a tarsasagi jog, az élelmiszer-biztonsag, az allat- és novény-egészségiigyi
politika, valamint a szolgaltatasok szabad mozgasa. Torokorszag tovabbra sem teljesitette az
EU-val létrehozott vamunid részeként tett szamos fontos kotelezettségvallalasat. A
védintézkedések aranytalan alkalmazéasa, valamint a kereskedelmet tartdsan zavard tényezok
kihatnak a vamunié megfelelé miikodésére. Torokorszdgnak még jobban meg kell erdsitenie a
kozosségi vivmanyok atvételéhez sziikséges igazgatasi kapacitasat.

Az aruk szabad mozgadsa tekintetében — a piacfeliigyelet és a metrologia kivételével — jol
halad a termékekre vonatkozd jogszabalyokat és a horizontalis intézkedéseket érintd
jogharmonizécid. A kereskedelmet azonban tovabbra is technikai akadalyok nehezitik. Némi
haladés tortént a letelepedéshez valo jog, valamint a szolgaltatasnyujtas szabadsaga terén. A
jogszabalyok Osszehangoldsa tovabbra is gyerekcipdben jar. A tdke szabad mozgasa
tekintetében Torokorszag némi eldrelépést tett a tokemozgédsokkal és a kifizetésekkel
kapcsolatban, valamint a pénzmosds elleni kiizdelem terén, de meg kell erdsiteni
jogérvényesitési kapacitasat. Erdemi elérelépés tortént a pénziigyi szolgdltatdsok teriiletén,
kiilonos tekintettel a prudencialis €s feliigyeleti eldirasok szigoritasara.

A kozbeszerzés teriiletén vegyes elOrelépés tortént. A Pénziigyminisztérium atfogo
szakpolitikai koordinatorként torténd kijelolése pozitiv fejlemény, de ki kell egésziteni a
szlikséges reformokat kijelold atfogo stratégiaval. Torokorszag kdzbeszerzési rendszerét csak
részben hangoltdk 0ssze az unids rendszerrel. A tdrsasagi jog teriiletén Torokorszag csekély
elérelépést tett. Az 0j kereskedelmi jogi torvénykonyvet nem fogadtdk el. A szellemi
tulajdonjogok tekintetében viszonylag magas fokon all a jogharmonizacid, Javult a szellemi
tulajdonjogokkal foglalkozé éallami szervek kozotti koordinacid és egytittmiikodés, valamint
fokozodott e jogok tudatositasa. Ugyanakkor jelentdsen meg kell erdsiteni a végrehajtast és a
jogérvényesitést. Az informdcios tarsadalom és a média tekintetében, Torokorszagban
tovabbra is korlatozott az audiovizualis kozosségi jogszabalyokkal vald jogharmonizacid
szintje. Nincsenek fejlemények az 10j elektronikus kommunikacids torvény elfogadasaval
kapcsolatban.

Ami a versenyjogot illeti, a trosztellenes politika teriiletén tovabbra is magas szintli a
jogharmonizacié. Az allami tamogatdsokra vonatkozd jogszabalyok elfogadéasa, az allami
tdmogatdsokat ellendrz6 hatdsdg létrehozéasa, valamint az atlathatosagra vonatkozoan tett
kotelezettségvallalasok végrehajtasa terén ugyanakkor semmilyen eldrelépés nem tortént. A
nemzeti acélipari szerkezetatalakitasi program véglegesitése még mindig prioritds. A
mezogazdasag és a vidékfejlesztés teriiletén tovabbra is korlatozott a jogharmonizécio.
Jelentés fejlodés tortént az IPARD végrehajtasdhoz sziikséges kapacitds kiépitése terén.
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Mindazonaltal tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a sziikséges igazgatasi és ellendrzési
struktirdk kiteljesitéséhez. TorOkorszag nem haritotta el a marhahus ¢és az ¢lo
szarvasmarhafélék kereskedelmét nehezité technikai akadalyokat. A haldszat terén nem
haladt elére a sziikséges jogalkotasi keret létrehozasa. Korlatozott elérelépés tortént az
eréforras-kezelés ¢és flottaigazgatas teriiletén, valamint a vizsgalatok és ellendrzések
tekintetében. A végrehajtasi kapacitdsok mind a mezdgazdasdg, mind a haldszat teriiletén
gyerekcipében jarnak. Az élelmiszer-biztonsag, az dllat- és novémy-egészsegiigyi politika
tekintetében kezdeti fazisban all a jogharmonizéicio. Még el kell fogadni az allatorvosi
szolgaltatasokrodl, élelmiszerekrdl és takarmanyokrol szold kerettorvényt. Halad az allatok
azonositoval torténd ellatdsa és nyilvantartasba vétele. A maddrinfluenza megjelenéseit
sikeresen megfékezték, az egyéb allatbetegedések, kiilondsen a szaj- és koromfajas hatékony
ellendrzése azonban tovabbra is komoly aggodalomra ad okot.

A kozlekedéspolitika teriletén némi elérelépés tortént. A kozati agazattal kapcsolatos
jogharmonizécio folytatddott, de tovabb kell fejleszteni a végrehajtasi kapacitast. Torokorszag
a vasuti kozlekedés teriiletén csekély, a 1égi kozlekedés teriiletén pedig korlatozott elérelépést
tett. A 1égi kozlekedés biztonsagat veszélyezteti, hogy nincs kommunikacié a Torékorszagban
¢s a Ciprusi Koztarsasagban miikodo 1égi iranyitd kozpontok kdzott. Egyenetlen a fejlodés a
tengeri kozlekedés terén. A transzeuropai halozatokat illetéen némi eldrelépés tortént.
Véglegesitették a kozlekedési infrastruktura igényeinek felmérését (TINA), de a kozlekedési
adatok osztalyozasara tovabbra sincs megbizhatobb rendszer. Az energiapolitika teriiletén
némi — noha egyenetlen — eldrelépés tortént. A verseny a villamosenergia és foldgaz piacara
vonatkoz6 kerettorvények elfogaddsa utan is korlatozott maradt. Ki kell tlizni az
energiahatékonysaggal és megujulo energiaval kapcsolatos nemzeti célértékeket.

Némi eldrelépés tortént az adozdssal kapcsolatos jogalkotds terén. Az addigazgatés
korszertsitésének eredményeként javult az adofizetOknek nyujtott szolgaltatds mindsége, €s
eredményesebb lett a beszedés. Tovabb folytatddott azonban az alkohol- és a dohanytermékek
megkiilonboztetett adoztatasa.

A statisztika teriiletén javult az igazgatdsi kapacitas. Tovabbi eldrelépésre van azonban
sziikség, foleg a mezdgazdasagi ¢és makrogazdasdgi statisztikakat, valamint a
cégnyilvantartasokat illeten.

A gazdasagi és monetaris politika teriiletén némi eldrelépés tortént. Tovabbra is szamos
hidnyossag kell azonban szdmolni, kiilondsen a kdozponti bank teljes fliggetlensége, az allami
szektor monetaris finanszirozéasa, valamint a kdzszektor pénziigyi piacokhoz val6 kivaltsdgos
hozzatérése tekintetében. A foglalkoztatdsi és a szocialis politikat illetden Torokorszag némi
elérelépést tett azzal, hogy elfogadta a foglalkoztatdsi csomagot, valamint a
tarsadalombiztositasrol €s altaldnos egészségbiztositasrol szold torvényt. Kiilon oda kell
figyelni azonban a szakszervezeti jogok teljes korii biztositasara, valamint a be nem jelentett
munkavégzés elleni kiizdelemre. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a gyermekmunka elleni
kiizdelem terén, valamint az e teriilettel kapcsolatos stratégiai dokumentumok naprakésszé
tétele €s véglegesitése érdekében. A gazdasagi és tarsadalmi életben egyarant javitani kell a
nemek kozotti egyenldséget.

A kis- ¢és kozépvallalkozasokra vonatkozo stratégia ¢€s cselekvési terv elfogadasaval
folytatodott az elérelépés a vdllalkozds- és iparpolitika teriiletén. Altalanossagban
elmondhatd, hogy Torokorszagban magas szintli a jogharmonizacio. Torokorszag érdemi
elérehaladast tett a tudomdny és kutatds teriiletén. Altalaban véve Torokorszag jo tton halad
az Eurdpai Kutatasi Térségbe torténd integracio felé. Az oktatas és kultura teriiletén
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elorelépés tortént a torok oktatdsi rendszer EU-struktirdhoz és képzettségekhez torténd
igazitasa tekintetében. Torokorszag sikeresen részt vett a kozdsségi programokban.

A regionalis politika és a strukturalis eszkozok koordindlasa tekintetében elérelépés tortént az
IPA III. és IV. alkotoelemének végrehajtasdhoz sziikséges kapacitds kialakitasa terén.
Tovabbi eréfeszitéseket kell azonban tenni a sziikséges kdzponti és helyi szintli igazgatasi €s
ellendrzési strukturdk 1étrehozéasa érdekében.

Az igazsagszolgaltatas tekintetében némi eldrelépés tortént, kiillondsen az igazsagszolgaltatasi
reformstratégia  kidolgozdsaval. Tovabbra sem sikeriilt azonban eloszlatni az
igazsagszolgaltatasi szervek fliggetlensége és partatlansaga feldli kétségeket, amelyekre
varhatoan a reformstratégia fog megoldast keresni. Korlatozott elérelépésrdl lehet beszamolni
a korrupcio elleni kiizdelem terén. A kormany folytatta az e téren tett kezdeményezések
végrehajtasat. Nincsenek azonban olyan térvények, amelyek szabéalyokat hatdroznanak meg a
valasztasi kampany finanszirozasanak atlathatésagara vonatkozoan. A parlamenti képviselok
mentelmi joganak korlatozdsa terén nem tortént eldrelépés. Ki kell dolgozni egy
korrupcidellenes stratégiat és cselekvési tervet, valamint meg kell nyerni a politikai erék kelld
tdmogatasat azok végrehajtasdhoz. Az alapvetd jogok tekintetében némi eldrelépés tortént a
jogalkotas terén. Torokorszagnak tovabbi kitarté erdfeszitéseket kell tennie ahhoz, hogy
biztositsa az emberi jogokrdl szolo eurdpai egyezményben meghatdrozott alapvetd jogok,
valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itélkezési gyakorlatanak teljes mértéki
tiszteletben tartasat.

Némi eldrelépés jelenthetd a jogérvenyesiilés, a szabadsdg és a biztonsdag tekintetében,
kiilondsen a kabitdszer-kereskedelem ¢és az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. E
fejezetben halad a jogharmonizacid, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség példaul a
vizumpolitika, valamint a biintetéiigyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikdodés teriiletén.
Folyamatos erdfeszitésekre van sziikség a sulyosan aggasztd szervezett blindzés elleni
kiizdelem terén. A menekiiltiigy és a bevandorlasi ligyek teriiletén meg kell erdsiteni a
kapacitast. Fel kell gyorsitani az integralt hatdrigazgatdsrol sz6ld6 nemzeti cselekvési terv
végrehajtasara iranyuld igyekezeteket. TorOkorszagnak folytatnia kell a visszafogadasi
megallapodassal kapcsolatban az Eurdpai Kozosséggel folytatott targyalasokat.

Ami a kornyezetvédelmet illeti, Torokorszdg eldrehaladast tett a levegdmindség &s
hulladékkezelés teriiletén, valamint megerdsitette a kozponti szintli igazgatasi kapacitast. A
jogharmonizacié altalanos szintje viszont tovabbra is alacsony. Az ipari szennyezéssel,
kockézatkezeléssel, valamint a géntechnoldgiaval modositott szervezetekkel kapcsolatban
Torokorszag semmilyen elérelépést nem tett.

A fogyasztovédelem és az egészségvédelem teriiletén megfeleld szintlii jogharmonizaciot
sikeriilt elérni. Elorelépés tortént a piacfeliigyeletre €és termékbiztonsdgra vonatkozo
jogszabalyok alkalmazasa tekintetében, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a nem
biztonsagi kérdéseket illetden. A torOkorszagi fogyasztéi mozgalom tovabbra is gyenge
labakon all. Torokorszag némi eldrelépést tett az egészségvedelem teriiletén.

A vamunio tekintetében Torokorszag magas fokon 6sszehangolta jogszabalyait. Ugyanakkor a
szabadkereskedelmi zo6nak, a vadmmentesség, a hamisitott aruk elleni kiizdelem és a
vamkezelés utani ellendrzések kérdésében a jogszabalyokat nem sikeriilt teljes mértékben
Osszehangolni. Torokorszag ezenkiviill magas szinten Osszehangolta a kiilkapcsolatok
teriiletén hatalyos jogszabalyait, de nem igazodik teljes mértékben a WTO-ban és az OECD-
ben képviselt unios allaspontokhoz.
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Meérsékelt elérelépés tortént a pénziigyi ellenorzés terén. Megsziiletett az allamhaztartas belsé
pénziigyi ellendrzésérél szold torvény végrehajtdsdra irdnyuld jogszabdly, de a belsd
ellendrzéssel kapcsolatban szamos modositast jova kell hagyni. Alland6 strukturdkra van
sziikség az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében az Eurdpai Csalds Elleni Hivatallal
torténd egylittmiikodés, valamint az euro hamisitasa elleni védelem tekintetében illetékes
bizottsagi osztalyokkal vald kapcsolattartds céljabol. A pénziigyi és koltségvetési
rendelkezések tekintetében nem tortént kiillonosebb fejlemény.

Torokorszag tovabbra is szorosan igazodik az EU kozos kiil-, biztonsdg- és védelmi
politikajahoz. Torokorszag jelentésen hozzajarul az eurdpai biztonsag- és védelempolitikahoz,
és jobban részt kivan venni annak tevékenységeiben, ugyanakkor ellenzi az EU/NATO
egyuttmiikodést, amelyben elvileg valamennyi EU-tagallam részt vesz.

Torokorszag megerdsitette a regiondlis stabilitdsban jatszott pozitiv szerepét, €és jelentdsen
kivette részét a regionalis partnerei kdzotti kapcsolatok elémozditasabol, kiilonos tekintettel a
Kozel-Keletre, valamint a Kaukdzusra. A graziai valsag idején Torokorszag békitd szerepet
jatszott, €s javaslatot tett egy kaukazusi stabilitasi és egyiittmiikodési platform létrehozasara.
A torok elndk Orményorszagban tett latogatasa biztaté 0j 1épésnek tekinthetd a bilateralis
kapcsolatok tekintetében, valamint kilatasba helyezte a kapcsolatok rendezésének lehetoségét.
A Tordkorszag és Orményorszag kozotti szarazfoldi hatar ugyanakkor tovabbra is le van
zarva.
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