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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A legkiilso régiok: elony Europa szamara

1. BEVEZETES

A globalizacio, az éghajlatvaltozas, a demografiai valtozasok, a migracios hullamok, a
természeti er6forrasokkal — példaul a tengeri eréforrasokkal és a mezdgazdasagi termékekkel
— valo fenntarthaté gazdalkodas emlithetdk meg azon kihivasok koziil, melyekkel egész
Eurépanak szembe kell néznie.

Az Europai Bizottsdg tudatdban van a legkiilsé régiok sebezhetdségének és annak, hogy az
emlitett régiok kiilondsen ki vannak téve e kihivasoknak, igy az e régidkra vonatkozo6 eurdpai
stratégia fejlddésérdl folytatott eszmecsere kibdvitése céljabol 2007 szeptemberében
széleskorti konzultaciot' inditott az eurdpai intézmények, a tagallamok, a legkiils6 régiok, a
tarsadalmi-szakmai csoportok, kutatointézetek és egyetemek bevonasaval, 2008. majus 14-15-
én pedig Briisszelben intézménykozi €s partnerségi konferenciat szervezett.

A hozzaszo6lasok nagy szama egyértelmiien jelzi a szandékot, hogy jobban kihasznaljak ¢és
elmélyitsék az Eurdpai Unid legkiilsé régiokkal foglalkozé dimenzidjat és paradigmavaltast
jelzd uj stratégiat dolgozzanak ki — a ,,legkiilsé régiok mint lehetdségek , vagyis a legkiilsd
régiok fejlodési lehetdségeket rejtenck magukban —, figyelembe véve e régiok kiilonleges
jellemzdit.

Tekintetbe véve az eszmecsere egészét, e kdzlemény:

— Eleget tesz az allam- és kormanyfok Bizottsaghoz intézett azon kérésének, hogy ismertesse
a nyilvanos konzulticié eredményeit, valamint a témahoz kapcsoldodo javaslatokat (az
Eurodpai Tanacs kovetkeztetései, 2007. december, § 59).

— Javasolja, hogy valtoztassanak a megkozelitésen a stratégia fejlodése érdekében,
megnyitva az utat az 01j paradigma elott, és ajanlasokat tesz a jelenlegi pénziigyi keretben
(2007-2013) rendelkezésre allo eszkozok és lehetdségek optimalis felhasznaldsanak
biztositasara.

2. A LEGKULSO REGIOKRA VONATKOZO EUROPAI STRATEGIA FEJLODESE

Az Eurdpai Unid 1999-ben elismerte, hogy a legkiilsé régiok foldrajzi és gazdasagi helyzete
eltér mas eurdpai régiokétol: tavoli fekvésiik, szigetjellegiik, kis méretiik, kedvezdtlen
domborzati ¢és éghajlati viszonyaik €s néhany terméktdl vald gazdasagi fliggésiik (lasd: EK-
Szerzddés 299. cikk (2) bekezdés) miatt. Ezen adottsdgok hatranyt jelentenek a fenntarthatod
¢s harmonikus fejlédés szempontjabol, mely hatranyokat az Unid — kiilonb6z6é programokon

A Bizottsag kozleménye altal inditott konzultacio: ,,A legkiilsé régidkra vonatkozo stratégiardl:
eredmények ¢és kilatasok”, COM(2007)507 végleges.
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¢s intézkedéseken keresztlil — a minimalisra szandékozik csokkenteni e régidok gazdasagi és
tarsadalmi konvergencidjanak elémozditasa céljabol”.

2004-ben az Eurdpai Unié egy harom tengely koré integralt megkozelitésre tdmaszkodd
stratégiat fogalmazott meg: a megkozelithetdség és a tobbi korlat hatdsainak csokkentése, a
versenyképesség €s a regiondlis integracio. E megkozelités a legkiilsé régiok tartosan
hatranyos helyzete miatt tovabbra is érvényben marad, de elmélyitésre szorul az uj
kihivasoknak val6é megfelelés érdekében.

A Bizottsag 2007 szeptemberében® felismerte, hogy ,.tovabbi eréfeszitések kellenek ahhoz,
hogy a kozosségi és tdmogatasi politikdkat sziikség esetén kiigazitsdk.” A legkiilsé régiok
kiilonleges jellemzdinek e figyelembevétele 2007 ota tart a legkiilsé régiok javat szolgalo uj
programok ¢s intézkedések elfogadasa révén, melyek célja, hogy jelentds fejlodést tegyenek
lehetové a régidk szamadra stratégia harom tengelye mentén.

A nehéz megkozelithetoségbol adodo hatrany csokkentése

Az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) 2007-2013-ra sz6l6 operativ programjai
folytatjdk a megkdzelithetdségbdl adddd problémak csokkentésére tett erdfeszitést a
kozlekedési és tavkozlési infrastrukturaba torténd beruhdzdsok révén és azaltal, hogy a
mikddési koltségeket a tobbletkoltségeket kompenzald 1j, kiilonleges allokalas utjan fedezik.
Osszesen kozel 1 710 millié EUR (vagyis a legkiilsé régiok szamara elkiilonitett teljes ERFA-
keret 36%-a) keriill beruhdzasra az ERFA-bol e régiok megkozelithetéségének javitasa
érdekében.

Emellett a Bizottsdg egy aruszallitdsra vonatkoz6 tamogatasi rendszert hagyott jova a francia
tengerentuli megyék® esetében, tovabba szocialis jellegli tdmogatasokat a légikozlekedést
illetéen (Guyana® és Madeira, a korabban mar Guadeloupe, Martinique és Réunion esetében
nyujtott timogatasokhoz hasonloan).

A versenyképesség erositése

A lisszaboni, illetve a goteborgi stratégia végrehajtasabol eredd irdnymutatdsoknak
megfelelden a legkiilsé régiok reagaltak a teriiletiik gazdasadgi versenyképességének
gyengeségébdl adodo kihivasra és a 2007-2013 kozotti idészakra a sajat potencialjukra
tdmaszkodo fejlesztési stratégiat fogalmaztak meg. Az ERFA ¢és az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) operativ programjainak keretében ez a kovetkezOkben nyilvanul meg: a lisszaboni
célokhoz kapcsolodd kiadasok nagyfokt koncentracidja, az innovacios célu regionalis
stratégidk kidolgozasanak szandéka, illetve az emberi erdforrasok fejlesztésének erdsitése a
kutatés és az innovacio terén.

Az Eurdpai Unio legutobbi bdvitései ota a legkiilsd régiok egyiittesen nem tartoznak tobbé a
legszegényebb régiok csoportjaba. Mindazonaltal a 2005. évi kdzosségi atlaghoz (EU-27=100) képest
Francia Guyana (GDP/f6 50,5), Réunion (GDP/f6 61,6), az Azori-szigetek (GDP/f6 66,7) és kisebb
mértékben Guadeloupe (GDP/f6 70,6) és Martinique (GDP/f6 75,6) még mindig az EU-27
legszegényebb régioi kozé tartozik. A Kanari-szigetek (GDP/f6 93,7) és Madeira (GDP/f6 94,9)
megkdzelitik a kozosségi atlagot.

A Bizottsag kozleménye: ,, A legkiilsd régiokra vonatkozo stratégiardl: eredmények és kilatasok”,
COM(2007)507 végleges, 2007. szeptember 12.

N199/2007 sz. allami tdmogatas a francia tengerentuli megy¢k aruszallitasanak tdmogatasara.

N 912/2006 sz. allami tdmogatds a guyanai belfoldi 1égikozlekedésre, illetve Madeira autonom régio
légikozlekedésére vonatkozd, szocialis jellegli egyedi tamogatas.
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A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd vidékfejlesztési programok szintén erdsitik a
legkiilsd régiok versenyképességét, kiemelve a mezdgazdasagi dgazat termelékenységének
fenntartasat, a szerkezetatalakitas alatt all6 dgazatok tamogatasat, a folyamatos képzést, a
mindségi termékek fejlesztését és a kornyezet megdvasat.

A mezdgazdasagot illetden az ,allapotfelmérés® rendeletjavaslat fenntartja a legkiilsé
régidkra vonatkozé eltéréseket a szétvalasztas és a kozvetlen kifizetések modulalasa terén.
Emellett el6iranyozza 24,46 milli6 EUR értéki Osszeg atutaldsat kozvetlen kifizetés
formdjaban a POSEI rendszer szamara a 2010. évi pénziigyi évtdl kezdédden.

Ezenkiviil a borpiac kozos szervezésének reformja keretében a Bizottsag figyelembe vette a
legkiilsd régiok kérelmeit, melyek a szolészetek jelenlegi 4talakitdsi rendszerének
fenntartasara, valamint a kivagasi program aloli mentességre iranyultak. A desztillalast és a
siritett sz6ldmustot illetden fenntartjdk a jelenlegi helyzetet, a 247/2006/EK rendelet
modositasaval.

A halaszati dgazatban az Europai Haldszati Alap (EHA) tdmogatja a haldszokat gazdasaguk
diverzifikalasaban, és abban, hogy megorizzék versenyképességiiket az arupiacon azaltal,
hogy nagy hozzaadott értékkel rendelkezé termékeket fejlesztenek ki és a helyi piacokat
nagyobb mennyiségili akvakultara-termékekkel latjak el.

A Bizottsag 2007 oktoberében ismertette elképzelését az Eurdpai Unid 1j, integralt
tengerpolitikajarél’, mely azon talmenden, hogy erdsiti a szinergiakat és a koherenciat az
agazati politikdk kozott, a legkiilsé régiok kiilonleges sziikségleteit is jobban figyelembe
kivéanja venni.

Végezetiill az allami tamogatadsokat illetden a rendelkezések egy része kiilondsen a
termelOberuhdzasokat, a munkahelyteremtést, illetve a szakmai képzést 0Osztonzi,
mindamellett figyelembe véve a legkiilsé régiok killonleges hatranyait®. A legkiilsé régiok
szamara jovahagyott kiilonboz6 specialis ado- és vamrendszerek® lehetévé teszik az e régiok
gazdasagi versenyképességéhez sziikséges tamogatas folytatasat, kiilonos tekintettel egyes
agazatokra, illetve terméktipusokra.

A regionalis integracio erositése

Az ERFA Aéltal tarsfinanszirozott, 2007-2013-ra sz6l6 teriileti egyiittmitkddési programok
lehetOséget teremtenek a tagabb szomszédsdg megteremtését célzd intézkedési terv
kidolgozasara. A ,Makaronézia™' program példaul az ERFA-bol szarmazé koltségvetésének

6 COM (2008) 306 végleges, 2008.5.20.

A Bizottsag kozleménye ,,Az Eurdpai Unid integralt tengerpolitikajarol”, COM(2007) 575 végleges,
kék konyv, SEC(2007) 12/78/2 intézkedési terv.

Példaul az NN 22/2008 sz. allami tdmogatas az IAEM tamogatasi intézkedések keretében, a Kanari-
szigetek javara. A 2008/417/EK hatarozat (2008.6.3.) a Madeiran termelt sorre alkalmazand6 jovedéki
adorol. N421/2006 sz. allami tamogatas, Madeira vamszabad teriiletén nyilvantartott vallalatok szamara
torténd adocsokkentés formajaban jelentkez6 allami tamogatasi rendszer engedélyezése.

? Példaul a Tanacs 2008/439/EK hatarozata (2008.6.9.) az ,,octroi de mer” egyedi adoérendszernek a
Guyanabol szarmazoé 1j termékek tekintetében torténé modositasarol. A Tanacs 645/2008/EK rendelete
(2008.7.8.) egyes halaszati termékek Kanari-szigetekre iranyuld behozatalara vonatkozdan autoném
kozosségi vamkontingensek megnyitasardl és kezelésérdl.

A Makaronézia program egy foldrajzi névre utal; a Kanari-szigeteket, Madeirat és az Azori-szigeteket
magaban foglald, nemzeteken atnytlo teriileti egyiittmiikddést jelenti.

HU



HU

csaknem egyharmadat a harmadik orszagokkal vald egyiittmikodésre forditja. Ezzel
parhuzamosan a 10. EFA indikativ nemzeti programjainak keretében Mauritania, Szenegal és
a Zold-foki-szigetek pénziigyi forrasokat kaptak — vagy kaphatnak — a legkiilso régiokkal valo
egylittmitkddéshez. A Kandri-szigetek jelenleg dolgoz ki egy Marokkoval folytatando,
hatarokon atnyulo egyiittmiikodési programot, melyet a tdgabb szomszédsagi eszkoz és az
ERFA térsfinansziroz.

Végezetiil a Makaronézidhoz tartozo legkiilsé régiok fontos szerepet toltenek be az EU és a
Z5ld-foki-szigetek kozotti kiilonleges partnerség megvalositasaban' .

A gazdasagi partnerségi megallapodasokban szerepld, a legkiilsd régiok szdmara
megallapitott kiilonleges rendelkezések — az AKCS-orszagokkal vald egyiittmiikodés
megkonnyitése, véd- €és kizdrasi zaradék a cukor és a bandn helyi piacdra vonatkozdéan —
lehetdséget teremtenek e régidok szamara regionalis integracidjuk elmélyitéséhez, ugyanakkor
szem elGtt tartva piacaik sebezhetOségét.

3. A NYILVANOS VITA

A legkiilsé régiok eurodpai stratégidjanak jovojérdl folytatott nyilvanos vita, melyre 2007.
szeptember ¢€s 2008. majus kozott keriilt sor, fontos allomast jelent az Europai Unio, a
tagallamok és a legkiilso régiok kozotti parbeszéd és partnerség elmélyitésében.

A hozzasz6lasok nagy szama, valamint a regionalis és helyi szintli részvételi mechanizmusok
az ¢érintett felek erds elkotelezettségét és €lénk érdeklddését jelzik.

Ezenkiviil a 2008. majus 14-15-én Briisszelben rendezett intézménykodzi és partnerségi
konferencia kozel haromszaz résztvevét mozgositott, akik kifejthették, illetve megoszthattak
egymassal allaspontjukat az eurdpai legkiilsé régiok kihivasairol és valos helyzetérol.

E konzultacio'? eredményeinek részletes elemzésén tilmenden e gyakorlatbol a kovetkezd
fobb lizenetek fogalmazhatok meg:

A 2004-es stratégia végrehajtasanak osszességében kielégito mérlege

— Egyhangt az egyetértés abban, hogy sziikség van egy integralt eurdpai stratégiara és a
2004-ben meghatidrozott harom prioritdsi tengely — vagyis a megkozelithetdség, a
versenyképesség €s a regionalis integracid — értékelésére. A vonatkozé intézkedéseket ki
kell boviteni a legkiilsé régiok nehéz megkdzelithetdségébdl adodo hatrany csokkentése €s
regionalis integracidjuk erdsitése céljabol.

— Annak elismerése, hogy az utobbi években jelentds elérelépések torténtek kiilonleges
intézkedések bevezetésének koszonhetden, kiillondsen a kohézids, a mezdgazdasagi, a
kutatés- és versenypolitika teriiletén.

A 2007. évi kozleményben javasolt temdk elfogadasa

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unid és a Zold-foki Koztarsasag kozotti kapcsolatok jovojérdl
(2007.10.24.), COM(2007)641 végleges.

Az 0Osszes hozzasz6lds és a nyilvanos konzultacids eljaras kovetkeztetéseinek oOsszefoglaloja a
kovetkez6 honlapon talalhato: http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/rup/contri_fr.htm.
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— A 2007. szeptemberi kozleményben'® javasolt négy téma — melyek a stratégia harom
tengelyét hivatottak kiegésziteni — helytallosagdnak megerdsitése. E témak jelentik a
legkiils6 régiok szamara a legnagyobb kihivast a lekiizdendé akadalyok (az
éghajlatvaltozas kovetkezményeihez valé alkalmazkodas magas koltségei, a demografiai
robbands hatdsa, a népesség ecloregedése és az illegalis bevandorlas ndvekedésének
kovetkezményei) ¢és a kiakndzand6 fejlesztési lehetdségek (a mezdgazdasag

crer

A korlatok ujboli megerdsitése és a legkiilso régiok elonyeinek kihasznaldsa

— A legkiilsé régiok hatranyai tartés jellegének Ujboli megerdsitése és az e hatranyok
kompenzalasat célz6 eszk6zok megerdsitésére iranyulo kérés.

— Azon elonydk és komparativ elonyok teljes korti kihasznaldsara irdnyuld szandék,
melyeket e régiok élveznek az Eurdpai Unidhoz és szomszédos harmadik orszagokhoz
képest (egyediilallo geostratégiai helyzet, kiilonleges potencidl a megujuld energiaforrasok,
az éghajlatvaltozas hatdsainak megfigyelése és nyomon kovetése, valamint a bioldgiai
sokféleség terén). E jellemzok kivaltsagos laboratériumokka teszik a legkiilsé régiokat
olyan kisérleti projektek teszteléséhez, melyek nagy hozziadott értéket jelentenek az
Eurdpai Unid szamara.

A hatasvizsgadlatok rendszerezése és a legkiilsé régiokra vonatkozo kézésségi politikak jobb
szinergidja és koherencidaja

— A hatasvizsgalatok alkalmazasat rendszerezni kell a kornyezetvédelemre, mezdgazdasagra,
haldszatra vonatkozé 1) kozosségi jogszabalyok végrehajtidsa esetében vagy abban az
esetben, ha a legkiilsé régiok gazdasagara kozvetleniil haté nemzetkozi kereskedelmi
megallapodasokrol targyalnak.

— A kiilonboz6 kozdsségi politikak kozotti koherencia erdsitésének, valamint a helyi valosag
nagyobb elismerésének ¢€s figyelembevételének sziikségessége.

Az ismeretek bovitése és egyes jelenségekre vonatkozo statisztikai adatok mindségének
Javitasa

— Megbizhato, teljes és a legkiilsd régiok kiilonleges jellemzdihez igazitott adatok
meglétének sziikségessége annak érdekében, hogy politikdkat dolgozhassanak ki,
hajthassanak végre és hatékonyan értékelhessék azok hatdsait. Szamos tanulmanyra tettek
javaslatot az alabbi témakat illetden: a lakossdg mozgéasa ¢és a demografiai tendencidk, a
kovetkezményeinek hatdsa e régiok gazdasagara, ¢és a kereskedelem liberalizacidjanak
hatdsa a mezO0gazdasagra.

Valamennyi hozzasz6las beépiilt a Bizottsag megfontolasaiba e kdzlemény keretében és a
tovabbiakban is gazdagitani fogjak a legkiilsé régiokra hatd kozosségi politikak kidolgozasat
¢és végrehajtasat.

1 Eghajlatvaltozas, demografiai valtozas, migracios hullamok, mezégazdasag és tengerpolitika.
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4. EGY UJ PARADIGMA IRANYABA: A LEGKULSO REGIOK EGYEDULALLO
JELLEMZOINEK KIHASZNALASA

A globalizéacio €s az eurdpai versenyképesség erdsitésére tett kisérletek tiikrében tamogatni
kell az olyan igéretes dgazatok fejlodését, melyek esetében a legkiilsd régidk specializalddasi
potencidlokkal és erds komparativ elonyokkel rendelkeznek. Ezenkiviil ez utdobbiak kedvezd
terepet biztositanak olyan élenjard kezdeményezések és kisérleti projektek kidolgozaséhoz,
melyek nagy jelentdséggel birnak Eurdpa szamara. Ennek az 0ij paradigmanak — a gazdasagi
fejlodés fellenditdjeként —, mely a legkiilsd régidk elényeinek kiakndzasara iranyul, az olyan
stratégiak megujitasahoz kell vezetnie, melyek a nagy hozzaadott értéket képviseld agazatokra
— pl. mezdgazdasag, ¢élelmiszeripar, biologiai sokféleség, megujulé energiaforrasok,
asztrofizika, ripar, oceanografia, vulkanologia, szeizmologia — és a legkiilsé régiok azon
fontos funkcidjara tdmaszkodnak, hogy az Eurdpai Unio ,.eléretolt bastyai” a vilagban.

4.1. Az Eurdépai Unio ,,el6retolt bastyai” a vilagban

Az Eurdopai Unio kontinentalis részétdl eltérd geopolitikai és foldrajzi adottsagokkal
rendelkezd legkiilsé régiok az EU eldretolt bastyai a nagy gazdasagi térségekkel folytatott
kapcsolatokban. Kiilonleges dimenzidba helyezik az Unio kiilsd fellépését is és részt vesznek
a tdgabb szomszédsag hiteles politikdjanak kidolgozasaban mas orszagokkal és népekkel valo
foldrajzi, kulturalis és torténelmi kapcsolataik révén, kiilonds tekintettel Afrikara és az
amerikai kontinensre.

A legkiilsé régiok jelentés nemzetkozi tengeri dimenziot biztositanak az Eurdpai Unid
szamara, megerdsitve az EU legitimitasat abban, hogy a kdvetkezd harom térség dceanjainak
fenntarthato, kozos fejlesztését célzo politikat folytasson: Makronézia, Karib-térség és az
Indiai-6cedn dél-keleti része.

Mivel tengeri utvonalak vagy szorosok mentén helyezkednek el, a legkiilsé régiok fontos
szerepet toltenek be a kereskedelmi forgalomban. A parti vizek feliigyeletére iranyuld
tengerpolitikai iranyitasban (pl. az illegalis haldszat elleni kiizdelem, kal6zkodas, kabitdszer-
kereskedelem) ¢és a szallitds biztonsaganak megteremtésében (pl. a Karib-térségbeli
olajszallitas) is jelentds a szerepiik.

Emellett a legkiilsé régiok olyan gazdasdgilag elmaradott régiok szomszédsagaban
helyezkednek el, melyekkel az Unio egyiittmiitkodést folytat a szegénység lekiizdése, a
fenntarthat6 fejlodés, a migracios hullamok kezelése és a regionalis biztonsdg megteremtése
terén. A legkiilsé régiok tehat kivaltsdgos partnerei lehetnek a harmadik orszagokhoz tartozo
szomszédaiknak az igazgatisi kapacitdsok erOsitésére, a képzésre, az oktatisra, az
egészségiigyre, kkv-k Ilétrehozasdra, a mezdgazdasagra, a haldszatra ¢és a természeti
kockazatok megelézésre iranyuld projektek esetében.

Az Atlanti-Oceani legkiilsé régidkra stratégiai szerep harul abban a kiilonleges stratégiai
partnerségben, melyet az Unié a Zold-foki-szigetekkel késziil alairni'®. Egyiittmiikodésre
keriil majd sor az e partnerség intézkedési tervében kijelolt, prioritast élvezd teriileteken: az
illegalis kereskedelem elleni kiizdelemben (kéabitoszerek, illegalis bevandorlas) és a renddri
egylttmitkdésben.

1 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unid és a Zold-foki Koztarsasag kozotti kapcsolatok jovojérdl

(2007.10.24.), COM(2007)641 végleges.
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4.2. Az  éghajlatvaltozas  kovetkezményei elleni  kiizdelem ,kivaltsagos
laboratériumai”

A legkiilsé régiok geomorfoldgiai jellemzdi és foldrajzi elhelyezkedése els6dleges fontossagu
elényt jelentenek a tudoményos kutatas szdmadra, kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozas
kovetkezményeihez kapcesolodo jelenségek tanulméanyozasara és nyomon kovetésére.

A természeti kockazatok — melyek a legkiilsd régiokat kiilondsen fenyegetik — megeldzése
nagy hozzdadott értéket felmutatd kutatdsi teriilet. A legkiilsé régiok platform szerepet
tolthetnek be a technoldgiai és tudoméanyos egyiittmiikodésben a térségeikben, a természeti
kockazatok nyomon kovetése és megfigyelése révén.

Az energiagazdéalkodast illetden a legkiilsd régiok kettds kihivassal allnak szemben: egyrészt
csokkenteniiik kell a fosszilis energidktol valo fliggdségiiket, masrészt ki kell aknazniuk a
természeti kornyezetiik kinalta lehetdségeket olyan gyakorlatok és know-how kifejlesztése
érdekében, melyeket exportalhatnak €s mashol is alkalmazhatnak. A folyamatban 1évé vagy
elokészités alatt allo kisérleti projektek megijuld energiakon alapuld, innovativ és eredeti
megoldasokat fejlesztenek ki. Kornyezeti és gazdasdgi hasznukon tulmenden az eurdpai
know-how valodi bemutatotermei.

A NRJRUP projekt célja a legkiilsé régiok kozotti helyes gyakorlatok cseréjének és a know-
how-atadasnak az 6sztonzése, valamint a tengeri er6forrdsok kiakndzasan alapulo, a megujuléd
energiaforrasok fejlesztését célzo politika kidolgozésa.

Réunion szigetén a GERRI projekt célja a sziget energiafiiggetlenségének megteremtése
2030-ig.

A multifunkciondlis erémi (,,Aproveitamento de fins multiplos dos Socorridos”) Madeira
szigetén nagy mértékben hozzdjarul a sziget energiatermeléséhez, csokkentve a
vizerdmirendszer szezonalis ingadozasoktol valo fiiggdségét.

Az egészségligy terén az éghajlatvaltozas napjainkban felerdsiti a tropusi betegségeknek valo
kitettséget, illetve az azokkal szembeni érzékenységet. Uj betegségek megjelenése miatt
fejlett mikrobiologiai kutato-, illetve megfigyel6kozpontokat sziikséges létrehozni az
endémids régiokban, a kérokozok gyors ¢s megbizhatd diagnozisdnak felallitdsa, valamint a
stirgdsségi €s terjedési kockazatok értékelése céljabol. A legkiils6 régiok mar rendelkeznek
olyan kutatési infrastrukturaval — illetve ki fogjak azt épiteni —, mely régioik egészében €s az
eurdpai kontinensen az egészségvédelmet hivatott erdsiteni.

A 2007-es chikungunya jarvanyt kovetden létrehozott, az Indiai-6cedni Gjonnan megjelend
betegségek kutatd- és megfigyelékdzpontja (CRVOI) az Indiai-6cedni régid egészségiigyi
prioritdsdnak szolgalatdban multidiszciplinaris kutatdst hivatott kifejleszteni az ujonnan
megjelend fertéz0 betegségek teriiletén, kiilonds tekintettel azokra, melyek jarvanyveszélyt
hordoznak magukban.

4.3. A tengeri 0koszisztéma jelentés biologiai sokfélesége és gazdagsaga

A biologiai sokféleség tekintetében a legkiilsd régiokban figyelemre méltd, zomében Eurdpa
teljes kontinentalis részéhez képest nagyobb szamban eléforduld fajok ¢lnek. Ezen a
gazdagsagon alapulnak olyan gazdasagi tevékenységek mint a halaszat és az idegenforgalom,
¢s ez a gazdagsag tamogat szdmos Okologiai szolgaltatast (viztisztitas, haldszati eréforrasok
megujitasa, erdzid elleni talajvédelem, a partok természeti katasztrofak elleni védelme és az
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éghajlatvaltozas kovetkezményei elleni védekezés). E természeti Orokség felfedezési és
innovéacios potencialt képvisel a gyogyszerészeti, illetve a mezOgazdasagi kutatids szamadra.

A legkiilsé régiok egyébirant gazdag és viszonylag jol megdrzott haldszati eréforrasokkal
rendelkeznek: a tengerfenék a bioldgiai sokféleség igazi laboratdriuma, mely lehetdvé teszi a
fenntarthato fejlodésre iranyuld halaszati politika kidolgozasat.

A legkiilsé régiok emellett kivaltsagos kutatoteriiletet jelentenek a biotechnologiai
fejlesztések szamara, kiilonds tekintettel az olyan kiilonleges tengeri erdforrasok
kiakndzasara, mint a mélytengeri hévizforrasok vagy a tropusi 6kologiai rendszerek.

Az Azori-szigetek egyetemének oceanografiai és haldszati tanszéke kivalosagi kozpontot
hozott 1étre az 6cean erdforrasainak tanulmanyozasa és elemzése céljabol. Az egyik projekt
célja az o6cean mélyének jobb megismerése és a mélytengeri hozzaférést megkonnyitd
technologidk kifejlesztése.

4.4. Tudomanyos portalok a foldrajzi korzetiikben

Azaltal, hogy korszerli informaciés ¢és kommunikacids technologidkat fejlesztenek ki
tertiletiikon, a legkiilsé régiok a technologia-terjesztés platformjaiva és igazi tudoményos
portalokka képesek valni foldrajzi térségiikben.

Guayana a SEAS" projekt segitségével az Amazonas és a Karib-térség kornyezetét
megfigyeld miholdas adatok birtokaba keriil. Az Europaban és Dél-Amerikaban egyediilallo
technolégiai platform biztositia az Amazonas-medence (7 millié KM?) erbforrasainak
nyomon kdvetéséhez és kezeléséhez sziikséges adatokat, és hozzajarul a ,,globalis kornyezet-
¢s biztonsagellendrzés” kezdeményezéshez.

2005-ben Guadeloupe nagyteljesitményti, digitalis tenger alatti haldzatot (,,Global Cable
Network”) hozott 1étre, mely Porto Ricobdl indul és a Karib-térség keleti részének 14 szigetét
érinti, egészen Trinidad et Tobagodig. Ez a 2100 km-re kiterjedd fontos infrastruktura lehetévé
tette a tavkozlési szolgaltatasok ilizemeltetdi szdmara teljesitményiik jelentdés ndvelését, a
felhasznalok szamara pedig kedvezo tarifak igénybevételét.

A Kanari-szigetek asztrofizikai kdzpontja csillagdszati megfigyelés szempontjabol kivald
mindségl, nemzetkozileg elismert kutatasi infrastruktura, mely az Eurdpai Uni6 legfejlettebb
teleszkopjaival €s asztrofizikai berendezéseivel van felszerelve. A Kandri-szigetek vilagon
egyediilalld Nagy Teleszkdpjanak (GTC) lizembe helyezése lehetové fogja tenni az eurdpai
asztrofizikai kutatds szadmara az 0j csucstechnologiai projektekhez valo hozzaférést.

4.5. Kivalo min6ségii mezogazdasagi termékek

A legkiilsé régiok mezdgazdasagi termékeinek eredetiségét €és mindségét jobban kell
propagalni. Valgdjaban a legkiilsd régiok gazdasagi fejlodése a mindségiik és jellegzetességiik
miatt vonz6 termékek kivitelétdl is fiigg: példaul AOC rum Martinique, a Victoria ananasz
Réunion, dinnye az Antillak, bor Madeira, sajtok ¢és tea az Azori-szigetek, AOC borok és
sajtok a Kandri-szigetek esetében, illetve virdgok és disznovények valamennyi legkiilsd régio
esetében.

13 SEAS Guyana: Az Amazonas kornyezetének miiholdas megfigyelése.
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Martinique mezdgazdasagi és kdrnyezetvédelmi kutatékdzpontja (PRAM) egy diverzifikalt és
fenntarthatd mezdégazdasag kifejlesztésén dolgozik, valamint 0 forgalmazasi lehetOségeket
keres a helyi, még nem eléggé kiaknazott gyiimolcsfajok felértékelése, a fajok genetikai
javitasa €s fenntarthat6 termelési rendszerek 1étrehozasa révén.

Mint azt a fenti példak is mutatjak, a legkiilsé régiok mar napjainkban is alkalmaznak olyan
innovativ és eredeti megoldasokat, melyek lehetové teszik, hogy elényeiket kihasznalhassak.
Ezt a know-how-t meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy dinamikusséd tehessék
gazdasagukat és 0j szerepet tolthessenek be az Eurdpai Unidn beliil.

5. A JOVORE VONATKOZO JAVASLATOK

Fiiggetleniil az Uni¢6 altalanos jovobeli politikai keretének alakulasatol — kiilonos tekintettel a
2013 uténi pénziigyi tervekrdl folytatott eszmecserére és az Uj paradigma megvalositdsara — ,
a Bizottsdg a meglévd kozosségi eszkozok hatékonyabb felhasznalasanak biztositasat
javasolja, tovabba olyan intézkedések bevezetését, melyek a jelenlegi koltségvetési kereten
beliil megvalosithatok.

5.1. A meglévo kozosségi eszkozok felhasznalasa

A koltségvetést tekintve a legkiilsd régiok 7,8 millidard eurdt kapnak beruhdzasokra a
kozosségi koltségvetésbol a 2007-2013 kozotti idészakra (ERFA, ESZA, EMVA, EHA,
POSEI). Az emlitett eszk6zoket maximalisan ki kell aknazni és ki kell hasznalni a rendeletek
altal biztositott rugalmassagot 1j prioritasok felvétele céljabol, példaul a 2009-es nemzeti
jelentésekrdl, illetve a Bizottsag 2010-es jelentésérdl folytatott félidds stratégiai attekintés
soran.

A Bizottsag szolgalatai tovabbra is egyiittmiikodnek az EBB-vel és az EBA-val a JEREMIE
¢s a JESSICA kezdeményezés e régiokban valdo megvalositasanak tdmogatasa céljabol.

A legkiilsé régidk részt vehetnek ,,A régiok a gazdasagi valtozasért ” kezdeményezésben,
csakugy mint annak gyorsitott valtozataban, melyet a teriileti egyiittmiikodés régiok kozotti
komponensének ¢s a fenntarthatd varosfejlesztés (Urbact II) program keretében valdsitottak
meg. Azaltal, hogy tdmogatja regionalis szereplok haldzatainak €s kisérleti projekteknek a
1étrejottét, melyek beépithetdk a konvergencia-, illetve versenyképesség programokba, e
kezdeményezés a legkiilsé régiok szamdra kiilonosen fontos olyan prioritasi kérdésekkel
foglalkozik mint példdul ,,a parti Ovezetek felértékelése” és ,,a tengerek és Ocednok
kiaknazasa”.

Az oktatds és képzés terén a Bizottsag 0sztonzi Uj kompetencidk és know-how kifejlesztését,
melyek dontd fontossagtiak lesznek ahhoz, hogy az egyének szembenézhessenek a XXI.
szazad kihivasaival. A human téke alkalmazkodasanak az egyetemi csereprogramokban vald
fokozottabb részvételen, az egész €leten at tartd tanulas altal 1étrehozott kulcskompetenciak
megjelenésén'®, valamint az eurépai képzési és oktatasi rendszerek kozotti egyiittmiikodés
megerdsitésén kell alapulnia.

Végezetiil a legkiilsé régioknak olyan helyzetbe kell keriilniiik, hogy a vonatkozé pélyazati
felhivasokban valo aktiv részvétel utjan ki tudjak hasznalni a kovetkezd teriileteken a mar

e Ajanlas az egész életen 4t tarté tanulasra vonatkoz6 kulcskompetenciakrél, HL L 394., 2006.12.30.
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megléve kozosségi programok keretében kindlkozd lehetdségeket: kutatds, kozlekedés,
energiaiigy, innovacio, informacids és kommunikécios technoldgiak, oktatas, illetve kultara.

5.2. Az 1j kihivasoknak val6 megfelelés, az ismeretek elmélyitése, a partnerség
erositése

A nyilvanos vita soran elemzett kérdéseket illetden a Bizottsag az aldbbi intézkedéseket

javasolja:

(@)

(b)

(©)

Eghajlatvaltozds

Gazdasagi  hatasvizsgéalat  inditdsa, mely a parti Ovezetekben az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast vizsgalja. E tanulméany az Eurdpai Uni6
egészére kiterjed majd, de kiilonleges elemzést fog tartalmazni a legkiilsé régidkra
vonatkozoan. A part menti régiokban az alkalmazkodas koltségére és tervezésére
vonatkoz6 helyes gyakorlatok rendszeres cseréjét hivatott 6sztondzni.

A parti teriileten jelentkezd kockazatok (4radds, partmenti erézid, a
kockazatoknak kitett lakossag €s javak sériilékenységének csokkentése) integralt
kezelését célzo politika, valamint a biztonsag és a polgari védelem teriiletén egy
figyeld- és eldrejelzd rendszer bevezetésének dsztonzése.

Egy Onkéntes természetmegdrzési rendszer kidolgozédsa, mely a Natura 2000
program tapasztalataira tdmaszkodik.

Az invaziv fajok elleni kiizdelmet célz6 intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa.

A legkiils6 régidk sebezhetdségének elismerése az  éghajlatvaltozas
kovetkezményeihez val6 alkalmazkodasrol sz616 fehér konyvben.

Demogrdfiai valtozas és migrdcios hullamok

Hatasvizsgalat készitése a migracionak és a demografiai valtozasnak a legkiilsd
régiok teriiletére, munkaerdpiacdra, kozszolgaltatasaira, oktatasiigyére ¢&s
egészségligyére gyakorolt — pozitiv és kevésbé pozitiv — hatdsainak jobb
megértése céljabol. Ennek segitségével ,,migracidos mérleget” lehetne késziteni
minden régiora vonatkozdan. A ,,Szolidaritas és a 2007-2013 kozotti migracios
hulldmok iranyitdsa” cimili jelenlegi keretprogram félidés értékelése sordn a
Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogy sziikség van-e 1j fejlesztésekre, valamint
»egy eurdpai migracios kiigazitasi alapra”, illetve hogy ez utdbbi bevezetése
megvaldsithato-e.

A demografiat illeten a Bizottsag felkéri a tagallamokat és a legkiilsd régiok
regionalis hatdsagait, hogy folytassak és adott esetben erdsitsék meg elemzo
tevékenységiiket annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a demografiai
fejlédés tényezojét az oktatasi, képzési, foglalkoztatasi politika kidolgozasakor, és
a strukturélis alapok programozési folyamata sordn. Emellett felkéri a nemzeti
statisztikai hivatalokat, hogy folytassak az egyiittmiikodést az EUROSTAT-tal.

Mezbgazdasag

11
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A POSEI rendszer altal kinalt valamennyi lehetdség kihasznaldsanak tovéabbi
Osztonzése az egyes legkiilsé régioknak allokalt koltségvetés felépitése és
felosztasa, a tamogathaté gazdasagok szama, és a kiilonleges szennyezésekhez
kapcsolodo kornyezeti problémak feliigyelete tekintetében.

A fiatal gazdalkodok berendezkedését ¢€s beruhdzasait segitd kiilonbozo
tamogatasok felhasznaldsdnak Osztonzése, mely eszkozok modulalhatok az
érintett vidékfejlesztési programon beliil, a kiilonleges regionalis kdvetelmények
figyelembevétele érdekében.

A termékpromociora vonatkozd kozosségi programok'’ kindlta valamennyi
lehetéség kihasznalasa, valamint tovabbi termékek felvétele a programokba
kétségteleniil hozzajarul majd a piacok erdsodéséhez ¢és jol teljesitd
mezOgazdasagi és ¢lelmiszeripari agazatok kiépitéséhez.

Tengerpolitika

Az integralt eurdpai tengerpolitikanak és a cselekvési tervben szerepld kiilonbozo
agazati intézkedéseknek a legkiilso régiok jellegzetességeihez vald hozzaigazitasa.

A legkiils6 régiok tengeri tigyeire, tengeri kornyezetére ¢és a tengeri
Okoszisztémaja nyljtotta szolgéltatasok értékére vonatkozd ismeretek elmélyitése
az EUROSTAT ¢s az eurdpai tengeri kornyezet megftigyelohalézata (EMODNET)
altal iranyitott, a tdrsadalmi-gazdasagi tengeri adatokra vonatkoz6 projekt
keretében folytatott kiilonleges elemzés révén. A kapott informacidk lehetévé
teszik a legkiilsé régidk atfogd elemzését a ,tengeratlaszban”, melyet a Bizottsag
2009-ben fog megjelentetni.

Kutatasi héalozatok 1étrehozéasa és a legkiilsé régiok — mint a tengeri kornyezet
Eurdpa szamara kivaltsagos megfigyeldallomasai — szerepének felértékelése az uj
tengerkutatasi és tengerhasznositasi céli kutatési stratégia'® keretében. A tengeri
Okoszisztéma megismerését, megOrzését €s iranyitasat célzo kutatds tdimogatasa a
7. kutatasi és technologiai fejlesztési keretprogramon beliil.

A legkiilsd régiok 0sztonzése, hogy stratégiai szerepet toltsenek be régidikban a
tengeri iranyitasban és a tengerfeliigyeletben, kiilonosen a sajat integralt regionalis
tengerpolitikdjuk kialakitdsa, tengeri teriiletrendezési terveik ¢€s harmadik
orszagokkal folytatott teriileti egylittmiikddési programok keretében megvaldosulod
egylittmiikodési intézkedések, illetve az Indiai-6cean dél-keleti részén a regionalis
halaszatfeliigyeleti terv révén.

A legkiilsé régiok és a szomszédos harmadik orszagok kozotti tengeri kozlekedés
tdmogatdsa a gazdasagi ¢és kulturalis cserék erdsitése céljabol, modositva —
legkésobb kovetkezo feliilvizsgalatuk alkalméval — a tengeri szallitasra vonatkozo
allami tdmogatdsokra irdnyado, jelenlegi kozoOsségi iranymutatasokat, e

A legkiils6 régiok emblémajat tdmogatdé program (a Tanacs 247/2006/EK rendelete), és az

501/2008/EK bizottsagi rendelet I. melléklete — éves indikativ koltségvetés: 1 millio6 EUR, valamint a

POSEI-rendelkezések keretében meghatarozott terméktamogatasi intézkedések.

COM(2008)534, ,,A tengerkutatas és a tengerhasznositasi célu kutatds eurdpai stratégidja. Az Eurdpai

Kutatasi Térségen beliili egységes keretrendszer a tengerek és 6cednok fenntarthatd hasznositasaért.”
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kozlekedési kapcsolatok elinditasdhoz nyujtandd tamogatasok engedélyezése
céljabol. A legkiilsd régiok alternativ modon kozszolgaltatasi szerzddésekhez
folyamodhatnak, melyek kapcsan az ,Altmark” itélet'” kritériumait kell
figyelembe venni.

A partnerség erositése

Uj kozosségi jogszabalyok elfogadasakor azok legkiilsd régiokra gyakorolt
hatasainak behat6 elemzése, a koherencia biztositasa érdekében. Ennek keretében
a Bizottsag legkiilsé régiokkal foglalkoz6 szolgalatkdzi csoportjanak munkajat
sziikség szerint eseti munkacsoport is timogathatnd konkrét kérdésekben.

Olyan tarsadalmi-gazdasagi tanulmany inditasa a legkiils6 régiok nodvekedési
tényezoirdl, mely az e kozleményben kijelolt igéretes agazatokra helyezi majd a
hangstlyt; e tanulmany keretében azonositani kell a fejlddést gatldo legfontosabb
akadalyokat, illetve megoldasokat sziikséges talalni azok elharitasara.

Annak biztositdsa, hogy a legkiilsé régiokra vonatkozo stratégia fejlodésérdl
folytatott eszmecsere beépiil a jelenleg zajlo folyamatokba, illetve jelenleg
folyamatban 1év0 intézkedésekbe, ¢és hogy a legkiilsd régiok ebben teljes
mértékben részt vesznek. A kovetkezokrdl van szo: a teriileti kohéziordl szolo
z06ld konyv; a 2013 utani kohézids politika jovoje; az Unid koltségvetési reformja;
az AKCS-orszagok fejlesztését célzo regiondlis integracio; az Eurdpai Unid és a
TOT kozotti kapcsolatok jovojérdl szold zold konyv, valamint az eurdpai
tengerpolitika fejlédése.

Az EPA keretében felkérést kaptak a legkiilsé régiok, hogy konstruktivan
vegyenek részt e megallapodasok végrehajtasanak és lezdrasanak folyamataban.
Meg kell ragadniuk az aruk és szolgaltatasok, valamint a szellemi tulajdon és a
kozbeszerzés terén a regiondlis egylittmiikodés megerdsitése altal kinalt
lehetdségeket. Foleg ezeken a teriileteken, ahol a legkiilsé régiok komparativ
elonyokkel rendelkeznek, valosulhat meg e régidk és az AKCS-orszagok
régioinak gazdasagai kozotti kiegészitd jelleg. Ebben az Osszefliggésben fontos
tamogatni a legkiilsé régiok kapacitasainak erdsitését célzd azon intézkedéseket,
melyek az  emlitett régiokat érintd  kereskedelmet ¢és az EU
kereskedelempolitikdjat hivatottak nyomon kovetni.

Tajékoztato iilések szervezése a legkiilsd régiokkal kozosen a kdzosségi eszkozok
¢s politikdk (7. kutatasi és technologiafejlesztési keretprogram, az EFA ¢és az
ERFA altal kifejlesztett egytittmiikodési lehetdségek bemutatdsa stb.) jobb
ismertetése céljabol.

A tagallamokkal és a legkiilsd régiokkal kozosen az eurdpai legkiilsd régiok
forumanak megszervezése, melyre kétévente keriil majd sor (a bevalt gyakorlatok
halozatanak kialakitdsa, igéretes agazatok létrehozéasat célz6 kezdeményezések
jutalmazasa, célzott figyelemfelkelté kampanyok a legkiilsd régiok kihivéasaira
vonatkozoan stb.).
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6. KOVETKEZTETES

E kozleménnyel a Bizottsdg eleget tesz az Eurdpai Tanacs 2007. decemberi kérésének,
figyelembe véve az érdekelt felek nyilvanos konzultacio soran kifejtett véleményeit.

A nemzetkodzi kihivasokat — energiavalsag, élelmiszervalsag, éghajlatvaltozas, demografiai
nyomas €s migracios hullamok, jobb 6cedngazdalkodas sziikségessége — illetden a legkiilsd
régiok altal nyujtott lehetdségeket érdemben ki kell hasznalni. E régiok valdsagos
»otletlaboratoriumok™”, melyekben mindezen kihivdsok megtaldlhatok, elemezheték és
modellezhetdk. Tapasztalataik nem csupan foldrajzi korzetiik, hanem az Unid egésze szdmara
is Iényegesek.

E potencidlokat — a paradigmavaltas figyelembevétele mellett — a jovoben ki kell haszndlni.
Ez nem vezethet azonban ahhoz, hogy megsziinik az eurdpai agazati politikdk fejlédésének
aktiv nyomon kovetése; e politikak keretében minden meglévé lehetdséget ki kell aknazni.

Az 1) megkozelitésnek olyan 10j tevékenységi teriileteket kell eredményeznie, melyek
hozzédadott értéket és fenntarthato fejlédést biztositanak, hosszu tdvon pedig a legkiilsd régiok
javat szolgalo, megujult eurdpai stratégidhoz vezetnek.
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