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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A gyermekek kiilonleges helyzetének figyelembevétele az Eurdopai Unio kiilsé
fellépéseiben

1. BEVEZETES

Az Europai Uni6 szilardan elkotelezett a gyermekek jogainak elémozditdsa és alapvetd
sziikségleteik kielégitése mellett, és e tevékenységeket mind belsd, mind kiilsé szakpolitikai
szerves részének tartja. Ezen elkotelezettség keretében késziilt el a 2006. julius 4-én
elfogadott, ,, 4z EU gyermekjogi stratégidja felé” cimli kozlemény, amely a gyermekek
jogaival foglalkoz6 hosszl tavi unios stratégia kialakitasanak folyamatat kdrvonalazza.

A 2006. évi kozlemény egyik kezdeményezése a gyermekek érdekeinek a kiilkapcsolatokban
valé érvényesitését célzo cselekvési terv kidolgozasa. ,, 4 gyermekek jogainak a
kiilkapcsolatokban valo  érvényesitése” ¢és a , Gyermekek rendkiviili helyzetben és
valsaghelyzetben” cimli mellékelt munkadokumentumokkal egyiitt e kozlemény célja egy
ilyen hossza tavu stratégia kialakitdsdhoz valé hozzajarulds a Tandcs altal 2007 decemberében
elfogadott, A gyermek jogainak elomozditasara és védelmére vonatkozo unios
iranymutatasokkal kapcsolatban.

A mellékelt cselekvési tervek tdmogatjak az EU fokozott szerepvallalasat a gyermekek jogai
tiszteletben tartasara ¢€s eldmozditasara iranyuld globalis kihivas vonatkozasaban, valamint
meghatdrozzak az Eurdpai Bizottsag egyedi fellépéseit.

2. MIERT VAN SZUKSEG A GYERMEKEK KULONLEGES HELYZETENEK FIGYELEMBE
VETELERE AZ EU KULSO FELLEPESEIBEN?

Eddig nem tulajdonitottak kelld jelentdséget tarsadalmi szempontbdl a gyermekeknek és
egészséges fejlodésiiknek, illetve jogaik teljes korii biztositasanak. A gyermekek és a
serdiilék' a vilag népességének egyharmadat, a legtobb fejlédd orszdgban pedig a népesség
tobb mint felét teszik ki. Sajatos csoportot képeznek, amely kiilonleges sziikségletekkel és
jogokkal rendelkezik. A gyermekek jogaival azonban sokan rendszeresen visszaélnek vagy
figyelmen kiviil hagyjak azokat, véleményiiket pedig még az Oket kozvetleniil érintd
kérdésekre vonatkozé dontésekkel kapcsolatban sem lehet hallani.

A gyermekek és a fiatalok érdekében tett eréfeszitések a jovoben hozzak meg gyiimdlcsiiket..
A megfeleld oktatdsi hattérrel, pozitiv eszmékkel, képességekkel ¢€s szocialis
feleldsségérzettel rendelkezd fiatalok minden bizonnyal olyan felndttekké valnak, akik
elkotelezettek a szilard tarsadalmi értékek mellett, valamint készek és képesek kozosségeik
gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlédéséhez ¢€pitd modon hozzdjarulni. Az ilyen pozitiv

' A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény alapjan gyermeknek mindsiil minden 18 év alatti személy. A
serdiilékre vonatkozd kiegészitd hivatkozas célja, hogy jobban tiikkrozze a 18 év alatti kiilonb6zd
korcsoportok dnkéntes elhatarolodasat.
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tulajdonsagokkal bir6 gyermekek és fiatalok valdszinlileg ugyancsak gondoskodod sziilei
lesznek sajat gyermekeiknek.

Végiil a gyermekek helyzetének elomozditasa révén biztosithatjuk azt, hogy ne rendiiljenek
meg az allamok alapjai, és biztosithatjuk a fenntarthatd fejlddést, tarsadalmi kohézidt,
stabilitast és emberi biztonsagot nemzeti, regionalis és globalis szinten.

Vannak olyan bilincselekmények — példdul az emberkereskedelem —, amelyek a gyermekeket
kiilonosen érintik. Ezek ellen konkrét intézkedésekkel kell felvenni a kiizdelmet annak
érdekében, hogy megvédhessiik a gyermekeket az erdszaktol és a kizsdkmanyoléastol. A
megeldzé intézkedések mellett fontos az is, hogy a mar bilincselekmény aldozatava valt
gyermekeknek segitséget nyUjtsunk talpradllasukhoz, felépiilésiikkhoz ¢és hosszii tava
tarsadalmi beilleszkedésiikhoz.

Az Europai Unié teljes korlien elkdtelezett a millenniumi fejlesztési célkitlizések
megvalositdsa mellett. A millenniumi fejlesztési célkitlizések tobbsége a gyermekek és a
serdiildk jolétehez és egészséges fejlodéséhez — tobbek kozott egészségiikhoz, oktatasukhoz,
valamint ivovizzel és élelemmel valo ellatasukhoz — kapesolodik®. A célkitiizések mindegyike
olyan kulcsfontossagti kihivasokkal fligg 0ssze, melyek a vildg sok részén veszélyeztetik a
gyermekek mentalis és fizikai fejlodését. Jelenleg gy tlinik, hogy nem minden orszag lesz
képes a millenniumi fejlesztési célkitlizések megvalositasara. Tehat — hacsak nem hozunk
olyan intézkedéseket, melyek a gyermekeket allitjak a fejlesztési politikdk kdzéppontjaba — a
millenniumi fejlesztési célkitlizések megvalositasanak valoszinlisége jelentdsen csokkenni
fog.

Fontos, hogy az EU a gyermekeket helyezze kiilsé fellépései, valamint fejlesztési és
humanitarius segélypolitikdi kozéppontjaba, mivel 6k a leginkébb kiszolgéltatottak. Ennek
oka fiatal koruk, viszonylagos tapasztalatlansaguk ¢és a felndttek nytjtotta gondoskodastol
valo fiiggésiik. A gyermekeket kiilondsen stilyosan érintik azok a hatasok, amelyek a csalddok
felbomlasaval, a kereskedelmi kizsakmanyoldssal és az emberkereskedelemmel jarnak..
Ezenkiviil kiilonos veszélybe keriilhetnek az allam felbomlasa és a fegyveres konfliktusok
esetén. Ki vannak téve tovabba taplalkozasi és egészségiigyi kockazatoknak is, melyek
normalis fejlédésiiket, sot életiiket is veszélyeztethetik.

A gyermekek jogai szorosan kapcsolodnak édesanyjuk jogaihoz. Az anydk szexualis és
reprodukcids egészségének ¢és jogainak hidnya, valamint az alapveté tarsadalmi védelem
hidnya kozvetlen kovetkezményekkel jar gyermekeik egészségére és jollétére nézve. A
terhességek egyharmada nem kivant és nem tervezett terhesség; vilagszerte az anydk felét
nem segiti gyakorlott sziilésznd, és évente tobb mint 3 millidé gyermek hal meg a sziilés alatt
vagy kozvetlenill a sziilés utdn bekdvetkezé komplikaciok miatt. Sok gyermek viseli egész
¢letében édesanyja terhesség alatti betegsége vagy a nem biztonsagos sziilés kdvetkezményeit.
Evente tobb mint 300 000 HIV-fertézott gyermek sziiletik’. Minden évben legalabb 10 millio
gyermek hal meg 6téves kora eldtt, noha halaluk megeldzhetd lett volna.

* A szegénységre és éhezésre (MDGI), az oktatasra (MDG2), a nemek kozotti egyenléségre (MDG3), a
gyermekhaldlozas csokkentésére (MDG4), illetve az anyak egészségére (MDGS5), a szegénységgel
Osszefiiggd betegségekre (MDG6), valamint a vizellatasra és kozegészségiigyre (MDG7) vonatkozo
millenniumi fejlesztési célkitiizések.

’ Egészségiigyi Vilagjelentés 2005: Minden anya és gyermek fontos.
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Az oktatds tovabbra is nagy kihivast jelent. Vilagszerte 72 millié gyermek nem jar iskolaba,
és ezek 57%-a lany. Az oktatds szinvonala azon gyermekek szdmadra, akik elég szerencsések
ahhoz, hogy iskol4ba jarhassanak, igen valtozo®.

110 milli6 gyermek ¢és serdiilé végez gyermekmunkat, és ezeknek a gyermekeknek
gyakorlatilag semmilyen lehetdségiik nincsen arra, hogy részt vegyenek az oktatasban. Ezen
gyermekek legtobbjének alkalmazasa sérti a foglalkoztatds alsé korhatararol sz6lo, 1973-ban
alairt ILO-egyezményben foglaltakat. Ezen tilmenden a munkahelyi feltételek gyakran
veszélyesek, maguk a gyermekek pedig rabszolgamunkat végeznek vagy emberkereskedelem
aldozatava valhatnak, amely sérti a kényszermunkardl szol6 29. ILO-egyezményt, valamint a
gyermekmunka legrosszabb formainak felszamolasardl szolo 182. ILO-egyezményt. Sok
allaskereso6 fiatal igen nehezen talal magéanak tisztességes munkalehetdséget. A szakképzés és
a készségfejlesztd programok gyakran nem elérhetdk, és sok, a munkaerdpiacra Ujonnan
belépd fiatal kénytelen a tarsadalmi védelmet nélkiilo6zé informalis gazdasdgban munkat
vallalni. A megfeleld oktatds a legfontosabb eszkdz ahhoz, hogy a gyermekek és serdiilok
képesek legyenek aktiv szerepet jatszani tarsadalmukban és teljes mértékben hozzajarulni
kozosségeik fejlodésehez.

A serdiil6 lanyok szexudlis és reprodukcios egészségének és jogainak hianya eldsegiti a
szexualis erdszakot, a kényszerhdzassagot, a nem kivant terhességet, és kdzvetlen hatassal van
a HIV-fertézottek novekvd szamara a fejlddd orszagokban.

A kovetkezd gyermek- €s serdiilécsoportok sajatos sziikségletekkel rendelkeznek és kiilonos
kockéazatnak vannak kitéve: etnikai vagy mas kisebbségek tagjai, bevandorlok, lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt vagy menekiilt gyermekek, fegyveres konfliktusokban érintettek,
gyermekkatonak, arvak ¢és sziil6i gondoskodas nélkil ¢€lok, HIV/AIDS fertézottek,
fogyatékkal é16k. Ok mindannyian kiilonleges figyelmet igényelnek. A lanyok kiilonosen
sebezhetdek €s tovabbi kockazatoknak vannak kitéve.

A gyermekeket és a serdiiloket ardnytalanul stlyosan érintik a humanitarius valsagok, akar
emberi — mint a fegyveres konfliktusok —, akar természeti okokbol erednek. Ilyen
koriilmények kozott a gyermekek korében joval nagyobb aranyban fordul eld az alultaplaltsag
¢s a kiillonbozé megbetegedések, igy a haldlozasi ardny is magas. A gyalogsagi akndk
aldozatainak ugyancsak nagy hanyadat teszik ki a gyermekek. Kénnyti célpontot jelentenek a
fegyveres csoportok toborzasa, a szexualis kizsdkmanyolas, a kényszermunka €s a nemzetkozi
emberkereskedelem tekintetében. Valsaghelyzetek idején a hagyomanyos kozdsségi védelem
és a tamogatdé mechanizmusok meggyengiilése, valamint a gyermekek csaladtol vald
elszakaddsa miatt az ilyen jellegli vissza¢lések megnovekednek. A hosszan tartdo valsagok
stlyos hatassal jarnak az ilyen koriilmények kozott felnové gyermekekre, ezaltal ,.elveszett
generaciok” alakulhatnak ki, és allandosulhatnak a konfliktusok és valsagok, mivel a
gyermekek ugy ndének fel, hogy csak az erdszakot és a bizonytalansagot ismerik. A
valsagovezetekben, illetve a lakohelyliket elhagyni kényszeriltek kozott vagy
menekiilttaborban ¢16 lanyok kiilondsen ki vannak téve a csalddon beliili erdszak és a
szexudlis erdszak kiilonbozd formainak.

E kihivasokon feliil tovabbi problémat jelent, hogy a gyermekek és a serdiilok véleményét
altalaban nem hallgatjdk meg és nem veszik figyelembe azokon a targyalasokon és vitakon,
amelyeken életliket csaladi, kozosségi, helyi, nemzeti vagy akar nemzetkdzi szinten

* UNESCO EFA (Oktatas Mindenkinek) Globalis monitoring jelentés 2007.
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befolyasold dontéseket hoznak. Ez pedig sérti a gyermek jogairdl szoldé egyezmény 12.
cikkét’.

3. SZABALYOZASI KERET

A gyermekek jogai az egyetemes emberi jogok részét képezik, melyek tiszteletben tartdsaért
az EU kotelezettséget vallalt a nemzetkdzi és eurdpai egyezmények, kiilonosen a gyermek
jogairél sz6lo ENSZ-egyezmény® és annak két fakultativ jegyz6konyve’ alapjan. A gyermek
jogairol szolo ENSZ-egyezmény négy alapelvet hatdroz meg, melyek a gyermekeket érintd
valamennyi fellépésre alkalmazandodak: a megkiilonboztetésmentesség (2. cikk), a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdeke (3. cikk), a gyermek joga az életben maradashoz ¢€s fejlédéshez (6.
cikk), valamint a gyermek véleményének figyelembe vétele (12. cikk). Az Eurdpai Unid a
millenniumi nyilatkozatot és a millenniumi fejlesztési célkitlizéseket is tiamogatja. Tamogatja
tovabba a kairoi menetrend és a Pekingi Cselekvési Platform teljes korli végrehajtasat, melyek
a gyermekek ¢és a serdiilok jogai vonatkozasaban tartalmaznak rendelkezéseket. Végiil az EU
ugyancsak tdmogatja ,,A gyermekekhez igazitott vilag” cimii cselekvési tervet, melyet az
ENSZ Kozgytlés gyermekek jogairol szolo kiilonleges iilésének lezarasakor fogadtak el
2002-ben.

A gyermekek jogainak elémozditasat és alapvetd sziikségleteik kezelését tgy kell
megvaldsitani az Eurdpai Unio kiilsé fellépéseinek keretében, hogy azokat az emberi jogok
eldmozditdsara vonatkoz6 altalanos unids elkotelezettség szélesebb Osszefiiggésében kell
szemlélni. Az Europai Unio Alapjogi Chartdja tartalmazza a gyermekek jogainak kifejezett
elismerését (24. cikk), beleértve a gyermekek jogat a jolétiikhoz sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz, véleményiik szabad kifejezéséhez, valamint véleményiik életkoruknak és
érettségiliknek megfeleld figyelembe vételéhez az dket érintd ligyekben.

Az EU gyermekjogi stratégidja felé”” cimii 2006. évi kozlemény a gyermekek jogairol sz616
hosszu tavu unids stratégia kidolgozasanak folyamatat mutatja be, amely magaba foglalja a
megfelelobb Osszehangolast, az érdekelt felekkel vald tandcskozast, a gyermekek jogainak
hatékonyabb érvényesitését, valamint a jelenlegi unids fellépések gyermekekre gyakorolt
hatdsanak értékelését. A  kozlemény unids kotelezettségvallalasokat tartalmaz a
kapcsolatépités és a gyermekek képviselete eldmozditdsara és erdsitésére nézve mind az EU-n
beliil, mind vilagszerte, és keresi a lehetOséget arra, hogy a gyermekeket hivatalosan bevonja
a jogaikhoz ¢s sziikségleteikhez kapcsolddo tandcskozéasokba és fellépésekbe. A kozlemény
javasolja tovabba a gyermekek jogaira vonatkozo mérdszamok felallitasat, valamint a
gyermekekhez kapcsolddo jelenlegi fellépések hatasanak fokozottabb nyomon kovetését.

A jelenlegi egyedi unids fejlesztési szakpolitikdkon keresztiil a kiilkapcsolatokban a
gyermekek jogainak egy része érvényesiil: igy példaul az oktatashoz®, az egészséghez’, a

> ,12. cikk: 1. Az Egyezményben részes allamok az itélképessége birtokaban 1évé gyermek szdmara biztositjak
azt a jogot, hogy minden Ot érint6 kérdésben szabadon kinyilvanithassa véleményét; a gyermek
véleményét figyelemmel korara és érettségi fokara, kelléen tekintetbe kell venni.”
8 A gyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény és annak fakultativ jegyz6konyvei teljes szdvege a kovetkezd
internetcimen érhetdk el: www.ohchr.org.
A gyermekek fegyveres konfliktusokban valé részvételérdl, valamint a gyermekkereskedelemrol,
gyermekprostituciorol és gyermekpornografiarol.
¥ Oktatas: a fejléds orszagokban uralkodd szegénység csokkentésével Osszefiiggésben az oktatasrol és a
képzésrdl sz616 kdzlemény, valamint az oktatasrol és szegénységrol szold késobbi tanacsi allasfoglalas.
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foglalkoztatashoz, a tarsadalmi beilleszkedéshez, a tisztességes munkalehetéségekhez'® és az
emberkereskedelemhez kapcsolodo jogok''. Az EU harmadik orszagokkal szemben gyakorolt
emberi jogi és demokratizalasi politikajaban a gyermekek jogainak védelmét ugyancsak
kiemelt figyelemmel kiséri, kiillondsen 4 gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolatarol
52616 EU-iranymutatdsok végrehajtasanak vonatkozasaban'”. A Tanacs nemrégiben fogadta el
A gyermek jogainak elémozditisira és védelmére vonatkozé unids irdnymutatisokat™, a
végrehajtasi stratégiaval egyiitt, amely kulcsfontossagu teriiletként hatarozta meg a
gyermekeket érintd erdszak valamennyi forméja elleni kiizdelmet. Az irdanymutatas tdmogatja
az intézménykozi egylittmiikodés eldmozditasat és erdsitését is. Tovabba az Eurdpai Bizottsag
altal tAmogatott kezdeményezéseket is tartalmaz a gyermekek jogair6l, valamint a tagallamok
¢s az Eurdpai Unio intézményei altal vallalt tevékenységek kozotti 6sszhang erdsitésérol.

A bdvitési folyamat is hathatds eszkdz a gyermekek jogainak elémozditasara. Az EU-tagsag
egyik feltétele, hogy a tagjeldlt orszagban megbizhatoan miikodjenek a demokraciat, a
jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartisat és védelmét
szolgald intézmények. Az Europai Tanacs altal 1993-ban Koppenhagaban kialakitott
feltételek keretében a Bizottsdg tdmogatja a gyermekvédelmi reformot, és szorosan
figyelemmel kiséri a gyermekek jogainak elérehaladésat a csatlakozasi folyamat soran.

E kozlemény azt is tdmogatja, hogy alakitsanak ki az Unio kiilsé fellépései soran
rendelkezésre allo kiilonféle eszkdzok alkalmazésa révén integralt megkozelitést a gyermekek
jogainak nemzetkozi szinten torténd eldmozditasaval kapcsolatban. Kiindulopontként az a
megallapitas szolgal, hogy a gyermekek és serdiilok jogainak érvényesitése nem valosithato
meg alapveto sziikségleteik kielégitése nélkiil.

Az EU Aéltal vészhelyzetekben nyujtott humanitarius segitség olyan valaszlépés, mely a
sziikségleteken alapul, és célja az ¢élet védelme, az emberi szenvedés megeldzése €s enyhitése,
valamint az emberi méltosdg megdrzése, az emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a
fliggetlenség alapvetdé humanitarius elveinek tiszteletben tartdsa mellett. Ezen alapelvek arra
utalnak, hogy humanitarius tamogatast kizarolag a sziikségletek alapjan szabad nyujtani,
kiilonos tekintettel a népesség leginkabb kiszolgaltatott tagjaira. Az EU ebben az
Osszefiiggésben kiilonds figyelmet szentel a gyermekek és a serdiilok sziikségleteinek. A
humanitarius segitségnyujtasra vonatkozd hatarozatokat ,,partatlanul, kizarolag az aldozatok
szikségleteinek és érdekeinek figyelembe vételével kell meghozni™*. E hatarozatok

hozzajarulnak ,,a fegyveres konfliktusok vagy természeti katasztréfak aldozatai emberi

® Az egészségrél és a szegénység csokkentésér8l szolo kozlemény, az egészségrél és a szegénység
csokkentésérdl szolo tandcsi allasfoglalds, valamint a kiilsé fellépésekben a szegénységgel Osszefiiggd
betegségekrol sz616 kozlemény és cselekvési terv, illetve a kapcsolodo tanacsi kdvetkeztetések. A kiilsd
fellépésekben a szegénységgel Osszefiiggd betegségekrdl szold kozlemény és cselekvési program,
valamint a hozza kapcsolddo tanacsi kovetkeztetések.

10 ,» Tisztességes munka mindenki szdmara” cimii kézlemény, az Eurdpai Tanacs altal 2007. december 14-én
elfogadott EU nyilatkozat a globalizaciorol.

""" Az emberkereskedelemré]l szol6 kozlemény is kiilonds fontossagot tulajdonit a gyermekeknek és az
emberkereskedelem globalis dimenzidjanak.

12 Az Eurépai Uni6 Tanacsa altal 2003. december 8-4n elfogadott EU-iranymutatas a gyermekek és a fegyveres
konfliktusok kapcsolatarol.

" http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/guidelines/01_deathpenalty 1998/guidelines] en. pdf.

4 A Tanacs 1257/96/EK rendelete a humanitarius segitségnytijtasrol.
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jogainak védelméhez”"

veégre.

, ¢s az alkalmazand6 nemzetkdzi joggal Osszhangban hajtjak ket

Az EU a konkrét foldrajzi régiokban ¢16 gyermekekre vonatkozdan 1is tett
kotelezettségvallalasokat. fgy példaul a cotonou-i megallapodas az emberi jogokkal és a
gyermekek jogaival kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz, tobbek kozott a fiatal
allampolgarok kozéletben valo aktiv részvételérél'®. Az Afrikara, a karibi térségre és a
csendes-Oceani térségre vonatkozo unids stratégiak tekintetében kulcsfontossagu teriiletnek
szamitanak a kovetkezok: a gyermekek jogai, a gyermekmunka, az oktatas, az egészségiigy €s
alapszolgaltatdsok, valamint a veszélyeztetett gyermekeknek szentelt kiilonds figyelem. Az
Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatési Eszkozok kiilon hivatkozast tartalmaznak a
gyermekek jogaira (a gyermekmunkdt is beleértve) mint a kozOsségi segitségnyujtas
vonatkozdsdban tdmogathaté egyiittmiikodési teriiletek egyikére. A Latin-Amerikara
vonatkoz6 unios stratégiaban és a 2006. évi EU-LAC csticstalalkozon részt vevé miniszterek
bécsi nyilatkozatadban kotelezettségvallaldsokat tettek ,,a gyermekek jogainak tiszteletben
tartdsanak és végrehajtasanak biztositasara” (5. cikk), valamint elismerték ,,a gyermekek és a
fiatalok védelmét szolgald egyedi kozpolitikdk 1étrehozasanak és a szegénység korforgasa
megsziintetésének sziikségességét”. A gyermekkereskedelem elleni kiizdelem terén az EU és
a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN) kozotti fokozott egyiittmiikodést vazolja fel
kimondottan a 2007 novemberében tartott EU-ASEAN csucstalalkozon elfogadott cselekvési
terv.

4. AZ EU VALASZANAK JELLEGE

E kozlemény célja — ,, 4 gyermekek jogainak a kiilkapcsolatokban valo érvényesitése” cimu
mellékelt cselekvési tervvel, valamint a , Gyermekek rendkiviili helyzetben és
valsaghelyzetben” cimii mellékelt munkadokumentummal egyiitt —, hogy a harmadik
orszagokban €16 gyermekek jogainak védelmére és eldmozditasara iranyuld, atfogd unids
megkozelités keretét kialakitsak. E megkozelitésnek a gyermekek jogaira nézve holisztikus €s
egyetemesen alkalmazandé nézeten kell alapulnia, valamint atfogobb fejlesztési és a
szegényseég csokkentését célzo stratégiakba kell illeszteni.

A gyermekek és a serdiilok helyzetének sajatossdga minden orszagban, alteriileten vagy
régioban megkoveteli, hogy minden koriilményt egyenként elemezzenek annak megallapitasa
érdekében, hogy az EU szamadra a lehetséges eszk6zok koziil melyik nyujtja a legmegfelelobb
valaszt. Sok orszag korméanya nem képes és/vagy nem eléggé elkotelezett a gyermekek
jogainak elémozditasara és védelmére. Az EU és az Eurdpai Fejlesztési Alap kiilonbozo
szakpolitikai €és pénziigyi eszkozei vonatkozdsaban az eszk6zok kolcsonds kiegészitd

13 Az Eurépai Uni6 szerepe az emberi jogok és a demokratizalas elémozditisdban harmadik orszagokban”
COM(2001) 252 kdzlemény.

' A 26. cikk (fiatalokkal kapcsolatos iigyek) megallapitja, hogy ,,az egyiittmiikodés timogatja a gyermekek és a

fiatalok jogainak védelmét célzé politikakat, intézkedéseket és miveleteket, kiilonds tekintettel a
leanygyermekekre”, valamint ,a fiatal allampolgarok kozéletben valéo aktiv részvételének
eldmozditasat.”
A 33. cikk (intézményfejlesztés és kapacitasbovités) kimondja, hogy ,.az egyiittmikodés modszeres
figyelmet fordit az intézményi szempontokra, és ebben az Osszefiiggésben tamogatja az AKCS-allamok
azon er6feszitéseit, amelyek olyan struktirak, intézmények és eljarasok kifejlesztésére iranyulnak,
melyek el6segitik minden emberi jog és alapvetd szabadsag egyetemes fenntartasanak és teljes mértéki
tiszteletben tartasat, illetve betartasat.”
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jellegének hatékony biztositasa elengedhetetlen. Az EU a kdvetkezOk szerint hasznalja ki és
hangolja 0ssze maximalisan a kiilsd fellépései soran rendelkezésre all6 eszk6zok haszndlatat:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

A gyermekek és a serdiilok a fejlesztési egyiittmitkédésben: Azokban az orszagokban,
ahol a pénziigyi és intézményi kapacitdsok til gyengék annak biztositdsara, hogy a
gyermekek elfogadhatd életkoriilményekhez és alapszolgaltatasokhoz juthassanak, az
EU-nak a legteljesebb mértékben ki kell hasznilnia e célra a fejlesztési
egylttmiikodést, valamint a szegénység gyokeres felszamolasara irdanyuld
intézkedéseket. Ugyanakkor a gyermekek ¢és a serdiilok jogainak és sziikségleteinek a
kiilonb6z6 nemzeti politikakon keresztiil is hatékonyan érvényre kell jutnia.

A gyermekek és a serdiilok a  kereskedelempolitikaban: Az  EU
kereskedelempolitikdjanak kialakitasakor teljes mértékben figyelembe veszik annak
igényét, hogy e politika Osszhangban alljon a gyermekek jogainak védelmével és
elémozditasaval. A gyermekek jogainak elémozditasa a fenntarthato fejlodés atfogdbb
menetrendjének része a kereskedelempolitika vonatkozasaban. A  kétoldalt
megallapodasokban a gyermekek jogainak kérdését a munkatigyi eldirdsok részeként
rendezik.

A gyermekek és a serdiilok a politikai parbeszédben: Az EU és a nemzeti hatésagok
kozotti politikai parbeszéd kozponti szerepére tekintettel, a partnerorszagokkal
folytatott megbeszélések soran rendszeres figyelmet kell szentelni a gyermekek
jogairdl sz6ld egyezményben foglalt kotelezettségek végrehajtdsanak. Ugyanez
vonatkozik az EU nemzetk6zi forumokon torténd fellépéseire is.

Regionalis és globalis fellépések: A nemzetek feletti kérdések kezelése érdekében az
orszagok szintjén torténd fellépéseket megfeleld regiondlis ¢és globalis szinti
fellépésekkel kell kiegésziteni.

A gyermekek és a serdiilok onrendelkezési lehetéségének megerdsitése: Az EU-nak a
gyermekek jogaival kapcsolatos kotelezettségek teljesitése tekintetében fennallo
kapacitashianyt oly modon kell ellenstilyoznia, hogy megfeleld jogokkal ruhdzza fel a
gyermekeket és a serdiiloket annak érdekében, hogy az 6ket kdzvetleniil érintd ligyek
kapcsan tevékeny szerepet jatszhassanak.

A gyermekek és a serdiilok a humanitarius segitsegnyujtasban: A konfliktus szélén
allo, jelenleg is abban 1évé vagy abbol kildbald orszagokban a gyermekek
sziikségleteit gyakran nem ismerik fel vagy figyelmen kiviil hagyjak, jogaikat pedig
rendszeresen megsértik. A humanitarius segitségnyujtast ezenkiviil a természeti
katasztrofakbol eredd humanitarius valsagok esetében is alkalmazzak, amikor a
korményok tulterheltek, vagy képtelenek, illetve nem hajlanddak cselekedni. A
humanitarius segitségnyujtas tobbek kozott harom, a gyermekekhez kapcsolddo
kritikus probléma rendezésére iranyul valsdgok vagy vészhelyzetek soran:

(a) csaladjuktol elszakitott vagy felnott felligyelete nélkiili gyermekek,
(b) fegyveres erdkkel vagy fegyveres csoportokkal kapcsolatban 1évé gyermekek,

(©) gyermekek oktatasa vészhelyzetek idején.
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Az e kozleményhez csatolt munkadokumentumok nagyobb részletességgel mutatjak be a
gyermekeket érintd aggalyos kérdések kiilsé kapcsolatokba torténd beillesztését, valamint a
gyermekek helyzetét a humanitarius segitségnyujtas 0sszefliggésében.
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