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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az Europai Unio integralt tengerpolitikajarol

1. OSSZEFOGLALO

A tengerek Eurdpa nélkiilozhetetlen részét képezik. Eurdpa tengeri teriiletei és partvidékei
kozponti jelentdségliek joléte és prosperitasa szempontjabol — ezek Eurdpa kereskedelmi
utvonalai, éghajlatdnak szabalyozoi, élelem-, energia- és nyersanyagforrdsai, valamint a
polgarok kedvelt lako- és pihendhelyei.

A tengerrel vald kapcsolatunk intenzivebb, véltozatosabb és Eurdpa szdmara minden
eddiginél tobb értéket teremt. A fesziiltség azonban megmutatkozik. Keresztuthoz érkeztiink
az oceanokkal valo kapcsolatunkban.

Egyfeldl a technologia és a know-how lehetdvé teszi szamunkra a tengerbdl egyre tobb érték
kinyerését, és egyre tobben aramlanak Eurdpa partvidékeire ezen értékek kihasznalasa
érdekében. Masfeldl mindezen tevékenység 0sszeadodd hatasa a felhasznalas konfliktusaihoz
¢s a minden masnak alapjat képezd tengeri kdrnyezet romlasahoz vezet.

Eurdopanak valaszolnia kell erre a kihivasra, amely a gyors globalizacio és az éghajlatvaltozas
Osszefliggését tekintve igen siirgetd feladat.

Az Europai Bizottsag ezt felismerve atfogd konzultaciét ¢és elemzést inditott arra
vonatkozoan, hogy Eurépa miként viszonyul a tengerhez'. A felhivas nagy tomegii vélaszt
valtott ki az érdekeltek részérdl, ami egyértelmiien mutatja a tengerekben rejlé hatalmas
lehetdségeket és a kihivas nagysdgrendjét, amennyiben fenntarthatéan kivanjuk ezeket a
lehetdségeket megvalositani. A felhivas biztositotta otletek tomegét is arra vonatkozoan, hogy
Eur6pa miként néhet fel e kihivas teljesitéséhez.

Ezen értékes hozzajarulasra épitve a Bizottsag azon az egyértelmi felismerésen alapulo,
integralt tengeri politikat javasol az Europai Unio szamara, hogy az Europa oceanjaihoz
és tengereihez kapcsolodé minden kérdés osszefiigg, valamint hogy minden tengerrel
kapcsolatos politikat osszefiiggoen kell kialakitani, ha a kivant eredményeket el akarjuk
érni.

Ez az integralt, dgazatok kozotti megkozelités elnyerte valamennyi érdekelt hatarozott
jovahagyasat. Ennek alkalmazisa megerdsitett egyiittmiikodést és az 0Osszes tengerrel
kapcsolatos politika hatékony 0Osszehangolasat fogja sziikségessé tenni a kiilonbozo
dontéshozatali szinteken.

Lasd a konzultacids folyamatrol szol6 jelentést COM(2007) 574. Lasd még: ,,Az Eurdpai Unid jovébeni
tengerpolitikaja felé: eurdpai elképzelések az ocedanok és a tengerek jovajérél COM(2006) 275.
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Egy integralt tengerpolitika fokozni fogja Europa globalizaciés ¢és versenyképességi,
éghajlatvaltozasi, tengeri biztonsagi ¢és védelmi, valamint energiabiztonsagi ¢és
fenntarthatosagi kihivasokkal valo szembenézési képességét. E politikanak a tengerkutatasi,
technologiai és innovacids kivalosagon kell alapulnia és az rogzitésre fog keriilni a
munkahelyekre és a novekedésre vonatkozo lisszaboni menetrendben €s a fenntarthat6sagra
iranyuld gothenburgi menetrendben.

Az EU integralt tengerpolitikajanak hatasai:

e a politika kialakitasa és a dontéshozatal médjanak megvaltoztatasa — tobbé mar nem
megfeleld a minden szinten elaprozott politikaformalas és dontéshozatal. Meg kell érteni és
figyelembe kell venni a kdlcsOnhatasokat, kozos eszkozoket kell kialakitani, azonositani és
hasznositani kell a szinergidkat, a konfliktusokat pedig vagy kertilni kell, vagy meg kell
oldani.

e munkaprogram Kkialakitasa és teljesitése — a kiilonféle agazati politikdk keretében
végrehajtott intézkedéseknek egységes politikai keretté kell fejlédniiik. A kozleményt
kisérd cselekvési terv egyértelmiien felvazolja az eldttiink all6 munka sokoldalisagat és
nagysagrendjét. A kdvetkezd projektek kiilondsen fontosak:

a korlatok nélkiili eurdpai tengeri szallitasi térség

— az eurdpai tengerkutatdsi stratégia

— atagallamok altal kialakitandd, nemzeti integralt tengerpolitikak

— az eurdpai tengeri felligyeleti halozat

— titerv a tagallamok altal végzett tengeri teriilettervezés felé

— stratégia az éghajlatvaltozas hatasainak a parti régiokban vald mérséklésére
— a hajozas altal okozott széndioxid kibocsatas és szennyezés csokkentése

— akalozhalaszat és a rombolo nyilttengeri fenékhalos halaszat megsziintetése
— atengeri klaszterek europai halozata

— az EU munkajogdban a hajozasi és halaszati 4gazatra vonatkozd kivételek
attekintése

Ez a kozlemény fekteti le az irdnyitasi keretrendszer alapjait és az EU integralt
tengerpolitikdjahoz sziikséges agazatkdzi eszkdzoket, valamint meghatarozza a Bizottsag altal
megbizatdsdnak ideje alatt folytatand6 fObb intézkedéseket. Ezen intézkedések
végrehajtasanak alapelvei a szubszidiaritas €s a versenyképesség, az 6koszisztéma szemlélett
megkozelités, valamint az érdekelt felek részvétele.
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2. HATTER

Eurépa 70.000 km partvonallal rendelkezik két dcean és négy tenger: az Atlanti-6cedn és a
Jeges-tenger, a Balti-tenger, az Eszaki-tenger, a Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger mentén.
Az EU tengeri régioi a GDP ¢és a lakossag nagyjabol 40%-at teszik ki.

Eurdpa joléte ezért egyértelmiien Osszefonodik a tengerrel. A hajoépités és a szallitas, a
kikotok és a halaszatok a legfontosabb tengeri tevékenységek maradnak, de a nyilt tengeri
energia (beleértve a kdolajat, gazt €s a megujulo energiaforrasokat), valamint a parti és tengeri
turizmus szintén jelentds bevételeket generdl. Europa tengeri kikotdi és a szallitasi agazat
lehetové teszik, hogy ¢lvezze a nemzetkozi kereskedelem gyors ndvekedésébdl adodo
elényoket, és vezetd szerepet toltson be a globalis gazdasdgban, mig az asvanykészlet, az
akvakultira, a vizi biotechnologia és a fejlédd tengeralatti technoldgidk szintén egyre
nagyobb iizleti lehetdségeket képviselnek. Ugyanilyen fontosak a tengerek és az altaluk
biztositott Okoszisztémak altal nyujtott szolgaltatasok szabadidds, esztétikai és kulturalis
felhasznalasai.

Ezen iparagak versenyképességének elofeltétele a tengeri kornyezet fenntarthatd
hasznalatanak biztositdsa. A part menti terliletek ndvekvo sériilékenysége, az egyre zsufoltabb
part menti vizek, az 6ceanok éghajlati rendszerben betdltott kulcsfontossagu szerepe, valamint
a tengeri kornyezet folyamatos romldsa mind arra szolit fel, hogy fokozottabban
Osszpontositsunk 6cednjainkra €s tengereinkre.

Az 6ceanok fenntarthatdsaga jelenleg széles korben az egyik legnagyobb globalis kihivasként
elismert, szoros Osszefliggésben az éghajlati valtozéssal.

A tengeri teriiletért folytatott verseny novekedése és az emberi tevékenységeknek a tengeri
Okoszisztémakra valo, halmozodd hatasa miatt nem megfeleld a tengeri ligyekben a jelenlegi
fragmentalt dontéshozatal, valamint egy egylittmiikodébb ¢és integraltabb valaszra van
sziikség. Tul hosszu idon at eltérd palyakon fejlodott példaul a tengeri szallitasi, halészati,
energia-, feliigyeleti és tengerrendészeti, idegenforgalmi, tengeri kornyezetvédelmi és
tengerkutatdsi politika, ami néha csokkent hatékonysaghoz, kovetkezetlenségekhez ¢és
felhasznalasi litkozésekhez vezetett.

E felismerés alapjan a Bizottsag az integralt tengerpolitikardl azt az elképzelést alakitotta ki,
hogy abba beletartozik az oOcednokhoz és tengerekhez fliz6d6 kapcsolatunk valamennyi
vonatkozasa. Ez az innovativ és holisztikus megkozelités egységes politikai keretrendszert fog
biztositani valamennyi tengerrel kapcsolatos tevékenység fenntarthatdé moddon torténd,
optimalis fejlesztéséhez.

3. IRANYITASI KERETRENDSZER ES A TENGERPOLITIKA ESZKOZEI

Az integralt tengerpolitika olyan iradnyitdsi keretrendszert igényel, amely minden szinten
integralt megkdzelitést, valamint horizontdlis és &4gazaton tilnyald politikai eszkézoket
alkalmaz. Ehhez sziikség lesz az el6késziileti intézkedéseket is figyelembe vevd, biztos
pénziigyi alapokra is.
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3.1. Integralt megkozelités alkalmazasa a tengeri iranyitasra

A Bizottsag létrehozta a tengerpolitikai funkciét azzal a feladattal, hogy elemezze a
tengerészeti kérdéseket ¢€s az dket érintd politikdkat, hangolja 6ssze az agazatbeli politikakat,
biztositsa, hogy figyelembe veszik a kozottik 1évo interakcidkat, és kisérelje meg az
agazatokon talnyuld politika eszkozeinek kialakitasat. Elkezdte Osszegytlijteni a tengeri
tevékenységgel rendelkezd EU-ligynokségeket azzal a szandékkal, hogy kézosen jaruljanak
hozza a tengerpolitika kidolgozasahoz.

A jobb szabalyozasi elvek mar korai szakaszban iranyitani fogjak a Bizottsag tengeri kérdések
tekintetében végzett politikaformdld tevékenységeit: az éves tervezési €s programozasi
eszkozokben a tengeri kérdésekkel kapcsolatos f6 kezdeményezések azonositidsa, a civil
tarsadalommal ¢és az érdekelt felekkel folytatott konzultdcio, a hatasértékelés ¢és a
szolgalatk6zi munkacsoportok fognak segiteni annak biztositasaban, hogy a Bizottsag képes
legyen valoban integralt javaslatok kialakitasara €s elGterjeszitésére.

Mas EU-intézményeket és szereploket ugyancsak felkértek annak vizsgalatara, hogy miként
lehet tengerpolitikai iigyekben az integralt megkozelitést a legmegfeleldbben,
rendszerszemlélet keretében alkalmazni. Egyes tagallamok 0sszehangold mechanizmusokat
kezdtek el kidolgozni a tengeri dontéshozatalban. Valamennyi érdekeltnek részt kellene
vennie az iranyitasi folyamatban és felkérjiik 6ket, hogy tovabbra is hivjak fel a Bizottsag
figyelmét mindazon EU-jogszabalyokra, amelyek allaspontjuk szerint az integralt
tengerpolitikai céljainak megvaldsitasa ellen hatnak.

¢ A Bizottsag:

o fel fogja kérni a tagallamokat integralt nemzeti tengerpolitika kialakitasara,
szoros egyiittmikodésben az érdekeltekkel, kiilonosen a part menti
régiokban.

e javaslatot fog tenni 2008-ban ezen integralt nemzeti tengerpolitikak
iranymutatasaira és 2009-tol kezdodden évente be fog szamolni az EU és a
tagallamok e tekintetben tett intézkedéseirol.

e meg fogja szervezni az érdekeltekkel folytatando konzultacio szerkezetét, ami
tovabbi hozzajarulast nyujt a tengerpolitika tovabbfejlesztéséhez és lehetové
teszi a bevalt gyakorlatok kicserélését.

3.2. Az integralt dontéshozatal eszkozei

A tengeri ligyek integralt iranyitasi keretrendszere olyan horizontélis tervezési eszkdzoket
igényel, amelyek atnyualnak a tengerrel kapcsolatos dgazati politikdkon €s tdmogatjak a kdzos
politikaformalast. A kdvetkezd harom teriilet kiemelkedd fontossagu: a tengeri feliigyelet, ami
kritikus a tengeri teriiletek biztonsagos €s védett hasznalatdhoz; a tengeri tertiletfejlesztés, ami
a fenntarthat6 dontéshozatal kulcsfontossagu tervezési eszkoze; valamint az atfogd és elérhetd
adat és informacioforras.

3.2.1.  Eurdpai tengeri feliigyeleti halozat

A tengeri feliigyelet a legnagyobb fontossaggal a tengerek biztonsdgos haszndlatdnak
biztositasdban ¢és Eurdpa tengeri hatarainak védelmében bir. A tengeri feliigyeleti
tevékenységek fejlesztése €s optimalizalasa, valamint eurdpai szintii interoperabilitasa fontos
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Eurdopa szamara abban, hogy szembenézzen az eldtte allo kihivasokkal €s fenyegetésekkel a
hajozas biztonsagaval, a tengeri szennyezéssel, a jogszabalyok érvényesitésével és a
védelemmel kapcsolatban.

A feliigyeleti tevékenységet a tagallamok végzik, de nemzetkozi jellegliek tevékenységeik és
azon fenyegetések tobbsége is, amelyek ellen azok iranyulnak. A legtobb, a haldszatokat
érintd tagallami feliigyeleti tevékenységen beliil a kdrnyezetvédelem, a tengerek vagy a
bevandorlas szabalyozasa az egymastol fiiggetleniil miikodé szamos végrehajtasi tigynokség
hataskorébe tartozik. Ez gyakran a nagyon korlatozott lehetéségek optimalisnal rosszabb
hasznalatat eredményezi.

A Bizottsag ezért tamogatja a tengeri feliigyelet magasabb foku dsszehangoldsat a tagallamok
parti Orségei vagy mas megfeleld tligynokségei keretein beliilli és azok kozotti jobb
egylttmitkddésen keresztiil.

A hajok helyét meghatarozd és e-navigacios rendszerek integralt haldzatanak fokozatos
felépitése az eurdpai tengerpartok és nyilt tengerek vonatkozasaban, beleértve a miitholdas
megfigyelést, a hosszl tavl azonositokat és nyomkdvetdket, felbecsiilhetetlen értékli eszkozt
biztosit az allami ligynokségek szamara.

¢ A Bizottsag:

o tamogatni fogja a tagallami parti drségek és a megfelelé iigynokségek kozotti
tovabbfejlesztett egyiittmiikodést.

o lépéseket fog tenni arra, hogy egy interoperabilisabb feliigyeleti rendszer
egyesitse a tengeri biztonsag és védelem, a tengeri kornyezet védelme
érdekében, a halaszatok ellenorzéséhez, a kiilsé hatarok ellendrzéséhez és az
egyéb jogérvényesitési tevékenységhez hasznalt, meglévé megfigyelési és
nyomon kovetési rendszereket.

3.2.2.  Tengeri teriiletfejlesztés és integralt partiovezet-igazgatas

A létezd tervezési keretrendszerek jorészt teriileti alapon miitkodnek és gyakran nem veszik
figyelembe, hogy a part menti fejlesztések miként befolydsoljak a tengert és viszont.
Foglalkoznunk kell az abbol eredd kihivasokkal, hogy a tenger egymassal versengd
felhasznalasai novekszenek, a tengeri szallitastol kezdve a haldszaton és akvakultaran,
szabadidds tevékenységen, a nyilt tengeri energiatermelésen at egészen a tengerfenék
hasznositasanak egy¢b formaiig.

A tengeri teriiletfejlesztés ezért a tengeri €s part menti régiok fenntarthatd fejlédésének és az
eurdpai tengerek kornyezeti egészsége helyreallitasdnak alapvetd eszkoze.

Egy EU-javaslatot’ kovetben a tagallamok elkezdték az integralt partiovezet-igazgatas
hasznalatat a gazdasagi tevékenységek térbeli elhelyezkedésének szabalyozasara és az eurdpai
tengerpartok teriiletfejlesztési rendszereinek felallitasat. Mindkét eszk6z hozzajarul a tengeri

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. majus 30-i ajanlasa az eurdpai integralt partidvezet-iranyitas
végrehajtasarol (2002/413/EK).
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crer

koryezet  védelmének  és  megbrzésének  tematikus  stratégidjabol’  szarmazo
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez, és a gazdasagi szereploknek fokozott kiszamithatosagot
biztositanak a jovobeni befektetések tervezéséhez. Felallitasra fog keriilni a tengeri
teriiletfejlesztéssel és a megfigyelési és adathaldzattal foglalkozé hatésagok kozott a legjobb
gyakorlat kicserélésére szolgalo rendszer.

E teriileten a tagallamok rendelkeznek dontéshozatali hataskorrel. Amire eurdpai szinten
sziikség van, az a kozos alapelvek és iranymutatasok melletti elkotelezettségre a folyamat
rugalmas eldsegitésére és annak biztositasara, hogy tiszteletben tartjdk a nemzeti tengeri
hatarvonalakon atnyulo regionalis hatarokat.

e A Bizottsag:

o kifejleszt egy ttitervet a tagillamok tengeri teriiletfejlesztése fejlodésének
tamogatasa céljabol.

3.2.3.  Adatok és informaciok

Az oceanokon folyo természeti €s az emberi tevékenységre vonatkozo, széles korli adatok
rendelkezésre allasa és konnyli hozzaférhetdsége képezi az alapjat a tengerpolitikdrdl valo
stratégiai dontéshozatalnak. Tekintve a nagyon sokféle célbdl 0sszegyljtott €és Europa-szerte
tarolt adatok hatalmas mennyiségét, kiemelkedd fontossagii egy megfeleld tengeri adat- €s
informdacioinfrastruktira létrehozasa.

Ezeket az adatokat egy atfogd és kompatibilis rendszerben kellene Osszeallitani, és azokat a
jobb irdnyitas, a hozzaadott értékkel rendelkezd szolgaltatasok kiterjesztése €s a fenntarthatd
tengerészeti fejlodés eszkozeként kellene hozzaférhetdvé tenni. Ez egy jelentds, sokdimenzios
kotelezettségvallalas, és azt tobbéves iddszak alatt, vilagos €s koherens terv alapjan kell majd
1étrehozni.

¢ A Bizottsag:

e Iépéseket tesz 2008 folyaman az eurépai tengeri megfigyelési és adathalézat®
iranyaban és elomozditja a tagallami vizek tobbdimenzios feltérképezését, a
kivalo minoségii adatokhoz valé hozzaférés javitasara.

4. AZ EU INTEGRALT TENGERPOLITIKAJANAK CSELEKVESI TERULETEI

Az EU integralt tengerpolitikdja cselekvéseit els6sorban a kovetkezd Ot teriiletre fogja
Osszpontositani:

4.1. Az 6ceanok és tengerek fenntarthato hasznalatanak maximalizalasa

Az EU integralt tengerpolitikdjanak elsé célja optimalis feltételek megteremtése az 6cednok
¢és tengerek fenntarthatdé hasznalatdhoz, ami lehetOvé teszi a tengeri dgazat és a part menti
régiok novekedését.

Lasd: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a tengeri kornyezetvédelmi politika
teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (A tengervédelmi stratégiarol szolo iranyelv)
COM(2005) 505.

Tobbek kozott a GMES-kezdeményezésre épitkezve.
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Szamos tagallamban a tengeri gazdasag kozelmultbeli ndvekedése meghaladja a gazdasag
egészet, kiilonosen azokban a régidokban, amelyek tevékenyek a tengeri logisztikaban. A
konténeres szallitds 2000 ota jelentdsen nd, és varhatéan megharomszorozodik 2020-ra. A
jovoben is ¢élvezni fogjadk ennek eldnyeit az olyan jelentésen ndvekedd piacokon
tevékenykedd régiok, mint a tengeri berendezések, a nyilt tengeri szélenergia, a szabadidds
hajozas ¢és a tengeri korutazasok. Ugyancsak jelentés marad az eurdpai ipardgak szamara az
olyan ¢élvonalbeli tengeri termékek gyartasa, amelyek vezetd szerepet tolthetnek be a vilag
piacain, tekintve Eurdpa jelentds szakértelmét a tengeri technoldgiaban.

De sok lehetdség kihasznalatlan marad. A versenyképes, biztonsdgos és védett hajozas,
kikotok és kapcsolodd 4gazatok naprakésszé tett stratégiai vizidja nélkiilozhetetlen,
amennyiben fenntarthaté ndvekedést kivanunk elérni a tengerrel kapcsolatos
tevékenységekben, ¢és ezzel parhuzamosan biztositjuk, hogy a tengeri tevékenységek
fejlesztése ne legyen karos hatassal a tengeri 6koszisztémak egészségére.

A tengeri szallitas 1étfontossagu a nemzetkozi és union beliili kereskedelemben betoltott
szerepiinkben, és az europai tengeri klaszter gerince marad. Ez az ipardg azonban csak akkor
fog tovabbra is virdgzani, ha az Unid tovabbra is eréfeszitéseket tesz a magas szintli tengeri
biztonsdg ¢és védelem Iétrehozasara, illetve az emberi élet és a kornyezet védelmének
segitésére az egyenld versenyfeltételek eldmozditasaval egyidejiileg.

Bar a tengeri szallitds meghatarozo forrasa a 1égszennyezésnek €s a széndioxid-kibocsatasnak,
tovabbra is lényegesen jobb az energiahatékonysaga, mint a kozuti széallitdsnak. Emiatt és
annak sziikségessége miatt, hogy csokkenteni kell Europa zsufolt ttjain a teherforgalmat, egy
integralt tengerpolitika szilardan tdmogatja a biztonsdgos ¢és védett tengeri szallitds
eldmozditasat. A folyamatban 1évé EU-s programok (TEN-T ¢s MARCO POLO) tovabbra is
tdmogatni fogjak a tenger autdpalyai/rovid tavu tengeri szallitasi haldzatok kiépitését. A TEN
jovobeli fejlesztésének teljes mértékben figyelembe kell vennie a tenger energia teriiletén
torténd novekvo felhasznalasait.

Mindazonaltal a tengeri szallitds hatranyos helyzetben marad a t6bbi szallitasi médhoz képest.
A tobbi széllitasi mod élvezi a tobb allami beruhdzas eldnyeit. Tovabba a két europai kikotd
kozotti hajoforgalomra Osszetettebb és idoigényesebb eljaras vonatkozik, mint egy teherautd
esetében, mivel Europadban még nem létezik a tengeri szallitds valddi belsd piaca. Az Eurdpa
hajozasi ipardgaban rejlé Osszes lehetdség felszabaditdsa érdekében meg kell sziintetni a
tengeri szallitds mas szallitdsi moédokhoz képest hatranyos helyzetét, az EU-n beliili tengeri
szolgaltatasok igazgatasi és vamformasagainak egyszertsitése tjan.

e Az ecurdpai tengeri szallitas hatékonysaganak javitasa ¢és annak hossza tavua
versenyképessége biztositasanak céljabol a Bizottsag:

¢ javaslatot fog tenni egy korlatok nélkiili eurdpai tengeri szallitasi térre;

o el6 fog késziteni a 2008-2018 kozotti idoszakra egy atfogo tengeri szallitasi
stratégiat
Az europai tengeri kikétok egy masik alapvetd kapcsolatot jelentenek abban a logisztikai
lancban, amelytdl az eurdpai gazdasag fligg. Olyan gazdasagi tevékenységek kozpontjai is,
amelyek kulcsfontossagu szerepet jatszanak a kornyezd varosi és természetes kornyezetiik
mindségének meghatdrozasaban.
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A globalizaci6 azt jelenti, hogy a nemzetk6zi kereskedelem példatlan novekedésének vagyunk
tanui. Mivel Europa kiilkereskedelmének 90%-a és belsd kereskedelmének kozel 40%-a
kikotéin halad at, nem nehéz megérteni az eurdpai kikotok elott allé hatalmas kihivast, ha
meg akarnak felelni a novekvd keresletnek. A kapacitdsuk fejlodésének tiikroznie kell az
eurdpai belfoldi és nemzetkozi kereskedelem ndvekedését, €s ugy kell bekdvetkeznie, hogy a
fejlodés Osszeegyeztethetd legyen az EU kapcsolddo politikai célkitiizéseivel és kiillondsen
kornyezetvédelmi, illetve versenyképességi céljaival.

e A Bizottsag:

e az év vége elott javaslatot fog tenni egy 0j kikotéi politikara, figyelembe véve
a kikotok oOsszetett szerepét, valamint az eurdpai logisztika szélesebb
osszefiiggéseit;

e javaslatotat terjeszt el6 a kikotoben tartozkodé hajok altal okozott
levegdoszennyezés  mérséklésére, konkrétan  megsziinteti a  parti
energiatermelést sujté adohatranyokat;

e iranymutatiasokat fog kiadni a vonatkozé Kkozosségi kornyezetvédelmi
jogszabalyok kikotéfejlesztésre torténo alkalmazasarol.

Eurdpa tengeri logisztikai hdlozatanak sziiksége van élvonalbeli hajogydrtdsi, javitdsi és
tengeri felszerelési ipardgakra, és az Europai Unio sikeres kezdeményezésekre® fog épiteni
ezen iparagak — és kiillonosen a kis- és kdzépvallalatok — fejlddésének eldmozditasara.

A tengerkutatasba és technologiaba tett tObb beruhazas elengedhetetlen lesz a gazdasagi
novekedésnek a kornyezeti karosodas tovabbi sulyositdsa nélkiili eldsegitéséhez. Ez a
beruhazas 10j lehetdségeket is fog teremteni: a kdrnyezetvédelem altal vezérelt technologidk,
amelyek lehetdvé teszik a tengeri tevékenységek tengeri kornyezet megdvasa melletti
viragzasat, az eurdpai lzleti vallalkozasokat 1épéselonyben fogjak tartani a globalis
kovetelmények novekedésével, illetve 0j és igéretes ipardgak — mint vizi biotechnologia,
tengeri megujulo eréforrasok, vizalatti technologia és tengeri akvakultira — kialakulasaval.

A technoldgia lehetdvé teszi Eurdpa szamadra azt is, hogy kihasznélja a tengerben mint olaj- és
gazforrasban® , illetve a megujulé energidkban rejlé Ssszes lehetéséget, tovabba azt, hogy az
energiaszallitds és az energiaszallitasi utvonalak diverzifikalasa lehetévé tevdjeként erdsitheti
az ellatds biztonsagat. Eurdpa energiahelyzete jelzi, hogy ndvekedni fognak az
enargiapolitikdja és tengerpolitikdja kozotti szinergiak’. E tekintetben a Bizottsag az eurdpai
energiastratégiardl szolo 2007 januari kozleményében® elismerte annak sziikségességét, hogy
tovabb kell fejleszteni az 6cednok és tengerek felhasznalasat az EU energidval kapcsolatos
céljai elémozditasara.

Ugy mint a Vizi platform és a Vezetés 2015.

Az OGP szerint a jelenleg Eurdpaban felhasznalt olaj 40%-at és gaz 60%-at a nyilt tengeren 1évo
furasokbol nyerik.

7 Lasd az Energiapolitika ¢és tengerpolitika: jobb egyezés biztositasa cimill bizottsagi
munkadokumentumot: Z61d konyv:

A Bizottsag ajanlasa az Europai Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Eurdpai energiapolitika.,
COM(2007) 1.
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sszefogo klaszterek’ kialakitasa. E klaszterek alapvetd fontossagiiak az eurdpai tengeri know-
how mgerdrzése szempontjabdl, és ennek megfelelden kozponti helyet foglalnak el a
tergerpolitikdban. A tengeri kivalosagi kozpontok tekintetében az allami/magéan
egyiittmiikodés megfeleld keretet teremt, amelyben teljesen megérthetdek és tervezhetdek a
kiilonféle iparagak és dgazatok kozotti kolecsonhatasok.

o A Bizottsag Osztonzi a tobb agazatot Gsszefogé klaszterek és a regionalis
tengeri kivalosagi kozpontok Kkialakitasat, és elo fogja mozditani a tengeri
klaszterek eurdpai halozatat.

A Bizottsag ugyszintén célul tiizi a tengeri munkahelyek szamanak €s mindségének javitasat
az eurdpai polgarok szamara. A tengeri foglalkoztatas csokkenése aggodalomra ad okot és azt
vissza kell forditani, hiszen a tengerészek tapasztalata kulcsfontossagi a szarazfoldi
allasokban is.

Jobb személyzeti politikak és munkakoriilmények (beleértve az egészséget €s a biztonsagot) —
az Osszes tengeri érdekelt egyiittes erOfeszitéseivel és a globalis Osszefiiggéseket figyelembe
vevo szabalyozasi kerettel alatamasztva — sziikségesek, ha tobb europait kivanunk az agazatba
bevonni. A Bizottsag teljes mértékben tdmogatja az ILO tengerészeti munkatigyi normakrol
sz0lo egyezményének a kozoOsségi jogba torténd integralasarol folytatandd tarsadalmi
parbeszédet. A Bizottsag tovabba el fogja mozditani egy olyan rendszer kialakitasat, amely
az europaiaknak jobb és tobb karrierlehetdséget biztosit a tengeri klaszterben. Ebbe bele fog
tartozni a tengerészeti tanulmanyok hatokorének bdvitése és a tengerészeti szakméakhoz
sziikséges készségek ¢és képesitések fokozasa is.

e A Bizottsag:

e a szocialis partnerekkel szoros egyiittmiikodésben at fogja értékelni az EU
munkaiigyi jogalkotasaban a tengeri Agazatokat érinté kizarasokat'’;

e a tengerészeti kivalosagi oklevél tamogatasa.

A multbeli eréfeszitések ellenére az Eurdpa partjain és tengerein megnovekedett gazdasagi
tevékenységhez a tengeri kornyezet mindségének romlasa tarsul. A Bizottsag mar javaslatot
tett egy tervezett iranyelvet is tartalmazé uniés tengeri stratégiara’’ e tendencia
feltartoztatasara, illetve visszaforditasara, valamint egy kozosségi cselekvési keret
kidolgozasara, melynek célja, hogy a fenntarthatdo fejlédés elvét szem eldtt tartva jo
kornyezeti allapotban 6rizze meg a tengeri kdrnyezetet.

Ezt a kihivast bonyolitjdk azok a sulyos hatdsok, amelyeket az éghajlati valtozasok a part
menti régiokban fognak kivaltani. A tengerfenék alatti széntarolds egy masik olyan innovativ
tevékenység, amelyben nagy lehetdségek rejlenek az éghajlati valtozasok csokkentésére. Az
EU-nak e technologia élvonaldban kell maradnia olyan koherens politikai keret biztositasaval,
amely lehetdvé teszi ennek a lehetdségnek teljes kiakndzasat.

Lasd az ezen kdzleményhez csatolt munkadokumentumot

A tobb és jobb EU-beli tengerhajozasi allasért a szocialis szabalyozasi keret Ujraértékelésérdl szold
kozlemény, COM(2007) 591.

H COM(2005) 504 és COM(2005) 505.
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Ebbdl a célbdl teljesiteni kell az EU kornyezetvédelmi jogszabalyainak, foképpen az éldhelyi
iranyelv'? és a tengeri stratégiarol szolo tervezett iranyelv célkitiizéseit. A tengeri biztonsagrol
¢és a hajok altal okozott szennyezés megeldzésérdl szolo kozosségi joganyag szintén Iényeges
e tekintetben. E vivmanyok jelentds kibdvitését fogja eredményezni a harmadik tengeri
biztonsagi csomagban talalhato javaslatok gyors elfogadasa.

e A Bizottsag:

o kisérleti intézkedéseket vezet be az éghajlati valtozasok part menti
ovezetekben gyakorolt hatasianak csokkentése és az azokhoz valo
alkalmazkodas céljabol;

e aktivan tAmogatja a hajozas okozta levegészennyezés csokkentésére iranyulo
nemzetkozi erodfeszitéseket, és amennyiben e teriileten nem torténik
elorehaladas, eurdpai szintii javaslatokat terjeszt eld;

e aktivan tamogatja a hajozas okozta iiveghaz-gazok Kkibocsatasanak
csokkentésére iranyulé nemzetkozi eréfeszitéseket, és amennyiben e teriileten
nem torténik elérehaladas, felvazolja az e tekintetben lehetséges unids
intézkedéseket;

e a folyamatban 1évé nemzetkozi szinti munka megfelelo figyelembe vételével
javaslatokat fog tenni a hasznalatbol kivont hajok hatékony, biztonsagos és
kornyezetvédelmi szempontbo6l fenntarthaté szétszerelési modjara.

A halaszatok igazgatasanak ugyancsak jobban tekintetbe kell vennie a part menti k6zosségek
jolétét, a tengeri kornyezetet és a halaszat mas tevékenységekkel vald kolcsonhatasat. A
halallomanyok helyreallitasat lendiiletesen folytatni fogja, megbizhato tudoményos
informaciokat és a tobbéves tervezésre valo atallast megkdvetelve. A Bizottsag intézkedni fog
annak biztositasara, hogy a k6zos halédszati politika tiikkrozze a tengeri stratégia 6koszisztéman
alapuld megkdzelitését és tevékenykedni fog az illegalis, nem bejelentett €s nem szabalyozott
halaszat vizein és a nyilt tengeren vald megsziintetése érdekében.

A halallomanyoknak a legnagyobb fenntarthaté hozam alapjan torténd igazgatasa jobb jovot
biztosit az eurdpai haldszati kozosségnek, és biztositja annak hozzéjarulasat Europa
¢lelmiszerbiztonsagahoz; a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal dsszhangban ezt 2015-re
kell teljesiteni.

A halaszok munkabiztonsagénak javitasatra szintén megoldast kell taldlni a tengeri
munkafeltételek és a szocialpolitika tdgabb kontextusaban, és a haldszok tapasztalatat és a
tengerrdl vald tudasat ki kell hasznalni a tarsadalom egészének javara.

A novekvé globdlis ¢élelmiszerkereslet kielégitésére az akvakultira novekedését ki kell
egésziteni egy olyan szabalyozasi keretrendszerrel, amely Osztonzi a vallalkozast és az
innovéaciot, valamint biztositja a magas kdrnyezetvédelmi és kozegészségi kdvetelményeknek
vald megfelelést.

e A Bizottsag:

12 A vadon é16 allatok és novények védelmérdl szolo, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tanacsi iranyelv.
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e hatirozott intézkedést fog hozni a visszadobas gyakorlata és az olyan
kartékony halaszati gyakorlatok megsziintetésére, mint a veszélyeztetett
él6helyeken folytatott nyilttengeri fenékvonohalos halaszat'?;

e hatarozott intézkedést fog tenni az illegalis, nem bejelentett és nem
szabalyozott halaszatok felszamolasara';

e elo fogja mozditani egy kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos europai
akvakultura-iparag kialakitasat.

4.2, A tengerpolitika tudas- és innovacios alapjanak felépitése

A tengeri tudomanyok, technoldgia ¢és kutatas kulcsfontossagi a tengeren alapuld
tevékenységek fenntarthatd fejlesztéséhez.

Azzal, hogy lehetévé teszik szdmunkra, hogy alaposabban megértsikk az emberi
tevékenységeknek a tengeri rendszerekre vald hatasat, megkapjuk a kulcsot a tengerre
alapozott tevékenységek fejlesztésének a kornyezeti degradaciotol valo fliggetlenitéséhez.

A tengeri tudomanyok interdiszciplinaris megkdzelitésének erdsitése segithet a tengeri
tevékenységek kolcsOnhatasainak jobb megértésében, és ennélfogva elengedhetetlen eleme
lesz egy integralt tengerpolitikanak. Az kulcsfontossagu, hogy a lehetd legnagyobb mértékben
képesek legylink az éghajlatvaltozas hatasainak eldre jelzésére és mérséklésére.

A tengeri és tengerészeti kutatas koltséges: nem engedhetd meg a pazarlds. Europa
er6forrasainak legjobb kihasznalasara egyértelmu stratégiat kell kialakitani, amely 0sszefogja
a politikai és kutatdsi prioritdsokat, kezeli az 4gazatkdzi kihivdsokat, maximalizdlja a
tagallamok kozotti szinergidkat, elkeriili a megkett6zodést és javitja az érdekelt szereplok
kozotti parbeszédet. Europanak azt is fel kell kutatnia, hogy a kutatas miként jarulhat jobban
hozza az innovacidhoz és miként kell hatékonyabban atalakitani az ismereteket és készségeket
ipari termékekké €s szolgaltatasokka.

Az eurdpai tengeri megfigyelési és adathalozat'® fejlesztése fontos eszkoz lesz a stratégia
szamara.

e A Bizottsag:

e 2008-ban be fogja terjeszteni a tengeri és tengerészeti kutatas atfogo europai
stratégiajat;

e a 7. kutatasi keretprogram keretében agazatokon atnyulé felhivasokat fog
kozzétenni az integralt megkozelités elomozditasara és a tengeri iligyek
megértésének javitasara;

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: A nemkivanatos jarulékos fogasok
csokkentésére és a visszadobds gyakorlatdnak megsziintetésére iranyuld politika az eurdpai vizeken
folytatott halaszat vonatkozasdban COM(2007) 136.

A kozlemény és a rendeletre iranyuld javaslat oktober 17-én esedékes.

A kozlemény €s a rendeletre iranyul6 javaslat oktober 17-én esedékes.

1o Lasd a 3.2.3. szakaszt.
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o tamogatni fogja az azt célzé kutatast, hogy elére lehessen jelezni és
mérsékelni lehessen az éghajlati valtozasok tengeri tevékenységekre, a tengeri
kornyezetre, a part menti ovezetekre és a szigetekre gyakorolt hatasait,
illetve azokhoz alkalmazkodni lehessen.

e tamogatni fogja egy europai tengertudomanyi partnerség létrehozasat a
tudomanyos kozosség, az ipar és a politikaformalok kozotti egyeztetett
parbeszédhez.

4.3. A part menti régiokban a legjobb életminéség megteremtése

A part menti régiok és szigetek népességének novekedése az elmult évtizedben az EU-s étlag
kétszerese volt. Szintén a part menti kdzosségek a célpontjai a legtobb turistinak Eurdpaban,
ami ebben a régidban kiilondsen égetéveé teszi a gazdasagi fejlodés, a kornyezeti
fenntarthatosag és az ¢letmindség 0sszehangolasat.

A regionalis hatdésagoknak €s a part menti kozdsségeknek fontos betdltendd szerepe van a part
menti ¢s tengeri tevékenységek szabdlyozasaban. A Régiok Bizottsaga, a part menti régiok és
halozataik igy a legfontosabb partnerek az EU integralt tengerpolitikajanak fejlesztésében.

A kikotoik, valamint a tengerészeti iparagaik miatt e régiok stratégiai fontossaguak Eurdpa
egésze szamara. Fontos szolgéltatasokat nyujtanak a hatorszagnak és alapul szolgalnak a
tengeri hatarok és a parti vizek ellendrzésében. Jelentdsek az ebbdl szarmazd infrastrukturalis
igények, ¢és figyelembe kell ezeket venni a kozosségi erdforrasok elosztasanal. A part menti
régiokat fokozottan érinti az éghajlatvéaltozas is, és a kockézatkezelésnek sulyos hatasai
lehetnek koltségvetéseire €s gazdasagaikra.

A tenger meghataroz6 a part menti és tengeri turizmus szempontjabol, amelyek Eurdpa part
menti teriiletein a gazdasagi fejlodés fo gyorsitoi. A Bizottsdg tevékenyebben fog egyiitt
dolgozni az érdekeltekkel a fenntarthatd idegenforgalom olyan politikajanak kialakitasan,
amely figyelembe veszi a part menti és tengeri turizmust.

Rendelkezésre allnak a tdmogatas forrdsai, de az érdekeltek ugy érzik, hogy nincs megfeleld
hozzatérésiik az informacidkhoz. A Bizottsdg munkalkodni fog a part menti régidk és szigetek
tengerészeti projektjei tamogatasanak optimalizaldsdn a rendelkezésre 4llo kozosségi
finanszirozési eszkzok keretében.

Egyértelmii a tengeri agazatokra és a part menti régiokra vonatkozd, jobb mindségii
tarsadalmi-gazdasagi adatok sziikségessége is, mivel ezen informacidk beszerzésének
hidnyossagai korlatozzdk a regiondlis szereplOket az ésszerli, hosszu tava tervekben és
beruhazasokban.

A régiok kozotti egyiittmiikodés ugyancsak alapvetd Eurdpa part menti régidinak
fejlodéséhez, kiilondsen ha sokféleségiiket €s egyedi jellemzdiket tekintjiik. A Bizottsag ezért
teljes egészében hasznositani fogja a teriileti egyiittmiikddési programot a régiok kozotti
tengeri fejlesztés tamogatasara.

A legkiilso regiok és szigetek jelentds gazdasagi hatranyoktol szenvednek, de nagy
lehetéségeket hordoznak tengeri tevékenységekben és tengerkutatasban. Hatalmas tengeri
teriileteik az Unionak meglehetdsen fontos, 0koszisztémdk altal nyUjtott szolgaltatasokat
biztositanak. A Bizottsag tamogatni fogja — az EU legkiilsd régidirol szold legujabb
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kozleményének keretében — tengeri lehetdségeik kiaknazasat és regionalis szomszédaikkal
vald egyiittmiikodésiiket.

o A Bizottsag:

o A tervezett idegenforgalmi kezdeményezés keretében tamogatni fogja a part
menti és tengeri turizmust;

e adatbazist fog késziteni a tengeri projektekre és part menti régiok szamara
rendelkezésre allo kozosségi pénzeszkozokrol, és 2009-re ki fogja alakitani a
tengeri agazatokra és part menti régiokra vonatkozo6 tarsadalmi-gazdasagi
adatok adatbazisat;

e javaslatot fog tenni a kozosségi katasztrofa-megelozési stratégia
kialakitasara, kiemelve azokat a veszélyeket is, amelyeknek a part menti
régiok vannak Kkitéve;

e e¢l6 fogja mozditani a legkiilsd régiok és szigetek tengeri lehetéségeinek
fejlesztését.

4.4. Eurodpa vezet6 szerepének elosegitése a nemzetkozi tengerészeti iigyekben

Az EU a tengerészeti ligyek hatékonyabb nemzetkdzi irdnyitasan és a vonatkozé nemzetkozi
tengerjog hatékony végrehajtasan fog munkalkodni, siirgetve a tagallamokat a vonatkozo jogi
aktusok ratifikalasara. A legfontosabb nemzetkozi forumokon elémozditja az eurdpai érdekek
koordinalasat.

Eurdpa tengeri ipardgainak ¢és szolgaltatdsainak bejutasa a nemzetkdzi piacokra, a
mélytengerek fenntarthatd kereskedelmi és tudoményos kiaknazasa, a globalis tengeri
biologiai sokféleség védelme, a tengeri biztonsag ¢és védelem, valamint a munkakoriilmények
fejlesztése, a hajok csokkend kornyezetszennyezése, valamint az illegalis tevékenységek
elleni kiizdelem lesznek az Unio integralt tengerpolitikdjanak kiils6 prioritésai.

Figyelmet fog forditani az ¢éghajlatvaltozds geopolitikai folyomanyaira is. Ezzel
Osszefliggésben a Bizottsag 2008-ban jelentést fog benyujtani a Jeges-tengerhez kapcsolddod
stratégiai kérdésekrol.

A tengerészeti kérdések rendszeres témak lesznek az EU azon partnereivel folytatott
megbeszéléseken, amelyek mar 1épéseket tettek az integralt tengerészeti megkozelités felé,
igy mint Ausztrdlia, Kanada, Japan, Norvégia és az Egyesiilt Allamok, és mas olyan
partnerekkel, mint Brazilia, Kina, India és Oroszorszag.

Az EU ki fogja alakitani a megosztott feleldsséget a legkdzelebbi szomszédaival azokért a
tengerekért, amelyeken osztoznak. Javaslatokat fog tenni kiillondsen a Foldkdzi-tenger és a
Fekete-tenger igazgatdsaban vald fokozott egyiittmiikodésre. El6 fogja mozditani a tengeri
igyekben val6 egytittmiikodést kiilkapcsolati politikdjanak északi dimenzidja keretében, és a
tengeri tigyeket felveszi az EU-nak a fejlédd orszagokkal, ezen belil is a kis szigeti fejlodo
orszagokkal folytatott egyiittmiikodési napirendjébe. Ezzel 6sszefiiggésben tdmogatni fogja a
fejlodo orszagokban a tengerpolitikat és a tengerjoghoz kapcsolodo kapacitasépitést.
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A Bizottsag javaslatot fog tenni a nemzeti joghatdésagon kiviili tengeri teriiletek bioldgiai
sokféleségérdl sz6l0 UNCLOS-t végrehajté megéllapodasra'’ és munkélkodni fog a nyilt
tengerek védett tengeri teriileteirdl sz616 nemzetkozi targyalasok sikeres lezarasan.

e A Bizottsag:

tamogatja a kozosen megosztott tengerek tengerpolitikai kérdéseiben és
igazgatasaban valé egyiittmiikodést;

o startégiat fog javasolni az Unié tengerpolitikajanak a fobb partnerekkel
folytatott, strukturalt parbeszéd atjan torténd kiilsé kivetitésére.

4.5. A tengeri Eurdpa lathatésaganak novelése

Az érdekeltek egyértelmiien kifejtették azon nézetiiket, miszerint az EU tengerpolitikajat
kialakité folyamat hasznosnak bizonyult a tengeri gazdasag és orokség értékének a koztudatba
val6 bekeriilésében és az a kozos célok és azonossag érzetét kelti az érdekeltekben.

Az integralt tengerpolitikdnak térekednie kell a tengeri Europa lathatésaganak fokozésara és a
tengeri tevékenységek €s tengeri foglalkozasok koztudatban kialakult képének javitasara.

Ugyancsak el6 kell mozditania Eurdpa tengeri orokségét, az azt tdmogatd tengeri
kozosségek, beleértve a kikdtovarosokat és hagyomanyos haldszkozosségeket, alkotasaik €s
hagyomanyos készségeik, valamint a kozottiik 1évo, ismertségiiket €és lathatésagukat fokozod
kapcsolatok tdmogatasaval.

e A Bizottsag:

e ki fog adni egy europai tengeri atlaszt oktatasi eszkozként és a kozos
tengerészeti orokség megvilagitasanak eszkozeként.

e javasolni fogja 2008-t6l minden évben az eurdpai tengerészeti nap
megiinneplését, ezzel novelve a tengeri ligyek lathatosagat és elomozditva a
tengerészeti orokséggel foglalkoz6 szervezetek, mizeumok és akvariumok
kozotti kapcsolatokat.

5. KOVETKEZTETES

A 2007. juniusi Eurépai Tanacs iidvozolte a tengeri politika jovojérdl Eurdpaban kialakult
széles korli vitat. Az allam- és kormanyfok felkérték a Bizottsagot, hogy készitsen egy
oktoberben benyujtand6 eurdpai cselekvési tervet. A szubszidiaritas elvét szem el6tt tartva e
cselekvési terv célja az, hogy kornyezetileg fenntarthatd formaban teljes mértékben kiaknazza
a tengeren alapul6 gazdasagi tevékenységekben rejld dsszes lehetdséget.

A Bizottsdg e kozlemény és a hozzad mellékelt cselekvési terv formdjaban ad valaszt az
Europai Tanacs emlitett felkérésére, amelyet a tobbi europai intézmény, a tagallamok

Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye.
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kormanyai, a nemzeti parlamentek ¢s szamos érdekelt véleményének figyelembe vételével
allitott 5ssze.'®

A Bizottsag ezért felhivja az Eurdpai Tandacsot, a Miniszterek Tanécsat és az Eurodpai
Parlamentet, valamint a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot ¢és a Régiok Bizottsagat, a nemzeti
¢s regionalis hatdsagokat és mas érdekelteket, hogy kezdeményezden reagaljanak erre a
politikara.

18 A részleteket lasd a 2007.10.10-1 ,,Az Europai tengerpolitikardl folytatott konzultacido konkluzioi,

COM(2007) 574 cimii dokumentumban.
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