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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

UJ KIHIiVAS ELOTT A GALILEO:
AZ EUROPAI GNSS-PROGRAMOK FELULVIZSGALATA

1. BEVEZETES

A Tanacs 2007. junius 8-i allasfoglalasdban ismét megerdsitette a Galileo jelentOségét; ugy
hatarozott, hogy berekeszti a PPP koncesszios targyalasokat, elvben elfogadta' az Eurdpai
GNSS-programok  feliilvizsgalatdnak gondolatat, ¢és elismerte, hogy tovabbi allami
tamogatasra van sziikkség. Az Eurdpai Tanéacs 2007. junius 21-22-1 iilésén ismételten
megerdsitette a Galileo mint unios kulcsprojekt jelentdségét, és kérte a Tanacsot, hogy 2007
6szén hozzon atfogd hatarozatot a Galileo végrehajtasaval kapcsolatban®.

A Tanacs annak érdekében, hogy az ) megkdzelités finanszirozasara, a kockazatkezelési
szemléletet is magdban foglalé koziranyitasi modellre, a kozbeszerzési elvekre, valamint
szamos kapcsolodd programszintli hatdrozatra kiterjedd, atfogd hatarozatot hozhasson, a
Bizottsadgot tovabbi elemzések és javaslatok benyujtasara kérte fel. A Bizottsdg ezlton tesz
eleget a fenti felkérésnek®, tovabba az europai GNSS-programok végrehajtasat illetd
modositott rendeletjavaslatot’, valamint a pénziigyi keret feliilvizsgalatara vonatkozo
javaslatot’ terjeszt eld.

Az atfogo hatarozat révén biztositani kell, hogy az iranyitasi és szerzodési struktarak atfogo,
technologiai életciklus-szemléletre épiilve ¢és megfeleld kockazatkezelés révén lehetdvé
tegyék a Galileo-program hossza tavl, hatékony mikodését, fenntartasat és gazdasagi
kiaknazasat. A hatarozat tobbek kozott a program fejlesztési szakaszanak folyamatos
koltségeti, illetve a piaci részesedésveszteség pénziigyi kovetkezményei miatt slirgetd, hiszen
mindkettd jelentdsen nd a tovabbi késedelmek nyoman.

A Bizottsag azzal szdmol, hogy e hatarozatok a folyo év végéig megsziiletnek, és a pénziigyi
¢és kozbeszerzési szempontokon til emlékeztetni kivan a hatarozat stratégiai jelentOségére. Az
europai GNSS-eszkozok létfontossagiiak Eurdpa és az eurdpai gazdasadg szamara. A modern
tarsadalom egyes 1étfontossadgu biztonsagi és gazdasagi feladatok ellatdsa miatt jelenleg is és a
jovoben egyre inkabb fiigg majd a GNSS-alkalmazasoktol. A Galileo ezenkiviil az europai
tirpolitika® egyik pillére, Eurdpa firbéli, technologiai és innovaciés torekvéseinek a
kifejezddése.

! http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/07/st10/st10126.hu07.pdf

2 Eurdpai csucstalalkozo, 2007. junius 21-22., 11177/1/07 Rev.1, 36. bekezdés

3 E kozleményt a Bizottsdg szolgalatainak SEC(2007) 1210 sz., 2007. szeptember 19-i
munkadokumentuma kiséri.

Az eurbpai GNSS-programok létrehozasardl szold modositott eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletjavaslat - COM(2007) 535, 19.9.2007.

Kozlemény a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatarol és a tobbéves pénziigyi keret vonatkozasaban a
koltségvetési fegyelemrdl és gondos kezelésrdl szold 2006. majus 17-1 intézménykodzi megallapodast
modositd eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatjavaslat - COM(2007) 549, 19.9.2007.

6 Kozlemény az eurdpai trpolitikarol - COM(2007) 212, 26.4.2007.
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Amennyiben az eurdpai GNSS-programrdl nem sziiletik megfeleld hatarozat, azzal Europa
kozép- és hossza tavon idegen GNSS-jelek hasznalatara kényszeriilne, igy csekély, illetve
semmilyen rahatdssal sem birna azok mindségére, hozzaférhetdségére és koltségeire. Tovabba
az ezzel jard, sajat szaktudasbeli veszteség Eurdpaban a GNSS teriiletén jelentds kieséssel
parosulna az eurdpai gyartd €s szolgaltatd cégek szamara a makrodkondmiai lehetdségek
terén. A belathat6d jovében nem lenne alapja az eurdpai irdnyitasa trfejlesztéseknek.

2. A RENDSZER INFRASTRUKTURALIS KOLTSEGEI

A Galileo programmal kapcsolatos beszerzések ¢és annak kiépitése kétfazisu megkozelités
alapjan kezdédott meg. Az ESA éaltal 2006 elején megkdtott, a keringési palyan valo
hitelesitésrdl (In-Orbit-Validation, IOV) sz616 szerzddés alapjan az elsé 4 mitholdat és a foldi
infrastruktura jelentds részét beszerzés utjan biztositjdk. A konstellaciot alkotd tovabbi
Osszetevok, azaz 26 miithold, illetve a foldi infrastruktira fennmaradé része a kiépitési szakasz
targyat képezik, amelynek soran a Galileo eléri teljes miiveleti képességét.

A tovabbi elemzések ¢és értékelés alapjan idokdzben biztonsaggal kijelenthetd, hogy ezek a
koltségbecslések realisztikusak és kellsképpen rugalmasak’.

A teljes miiveleti képességre vonatkozd becslések tartalmazzak a beszerzési ligynok ligyviteli
koltségeit, az EGNOS kiakndzdsanak ¢és miikodtetésének koltségeit 2013-ig, illetve a
programvezetd tdmogatasanak koltségeit, és a becsiilt 0sszeg névértéken 3 milliard EUR-t
tesz ki. A terv- és kiépitési kockdzatok vizsgalata alapjan a becsiilt Osszeghez hozzé kell
tovabba adni a névleges koltségek 14%-at kitevé rendkiviili tartalékalapot®.

Tétel: ‘ Becsiilt koltségek (millio EUR)
Galileo teljes miiveleti képesség
Miiholdak + inditbéallvanyok: 1600
Foldi iranyito6 infrastruktara: 400
Miveletek: 275
Rendszertechnika: 150
Beszerzési iigynok ligyviteli kdltségei: 195
EGNOS
Kiaknazas és miikodtetés (2008—2013): 330
A Bizottsag tamogatasa:
Projektvezetési tamogatas és tanacsadas: 27
P 9,
Tartalékok : 428
Mindosszesen: 3,405
7 Az adatok az ESA-t6l, korabbi PPP koncesszids ajanlatokbol, illetve az IOV-megallapodasbol

szarmaznak; az adatok értékelését az ESA, a GSA, valamint a PriceWaterhouseCoopers és a Satel
Conseil International fiiggetlen tanacsad6i végezték; valamint a nemzeti Uriigynokségi szakért6k
hitelesitd értekezlete.

Az trprogramok rendkiviili tartalékalapjai rendszerint 10-20% nagysagrendiiek.

Az 10V-fazis esetleges koltségtillépéseit a jelenlegi pénziigyi megallapodasok és/vagy a rendkiviili
tartalékalap fedezi majd.
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A fenti becslések azon a feltevésen alapulnak, hogy 2007 végéig atfogd hatarozat sziiletik
EU-szinten, azt kdvetden pedig a beszerzési eljardsokat azonnal végrehajtjak.

A szamok természetesen a — versenypiaccal, a szerzddéssel kapcsolatos eredményes
targyalasokkal és az eldiranyzott menetrend betartdsdval jellemezhetd névleges esetben —
varhatd beszerzési koltségek legjobb becslését jelenitik meg. Azonban a maganszektor altal
ajanlott arak, és ezért a Kozosség koltségei csak a beszerzési targyalasok alkalmaval fognak
tisztdzodni. Annak érdekében, hogy a K6z0sség az Osszességében legelonydsebb ajanlathoz
jusson, és az arak szigoruan a koltségeknek megfeleldek legyenek, a Kozdsségnek (és
beszerzési ligynokének) kedvezd targyaldsi pozicioba kell keriilnie a megfeleld, a
kozbeszerzési politika részeként elfogadott elveken és versenyen alapuld palyéazati eljaras
réveén.

Ezért a kdzbeszerzési politika kialakitdsa soran hozott dontések véarhatéan jelentés hatassal
birnak majd a K6zosség végleges koltségeinek alakulasara.

Tovabba a politikai és programszintli hatarozatok késedelme esetén tobbletkoltségekkel lehet
szamolni a jelenlegi szerz6dések (az IOV szerzédések'®) koltségeinek aranyos névekedése,
valamint a piaci lehetéségeknek a konkurens rendszerek megjelenésébdl szarmazd kiesése
miatt.

A Bizottsag javasolja a koltségvetési hatdésagnak, hogy hatdrozataiban a Galileo teljes
miiveleti képességének eléréséhez sziikséges beszerzések becsiilt koltségeit, azaz a 2007-
2013 kozotti idoszakra vetitett 3,4 milliard EUR-t alapul véve jarjon el, amely tartalmazza az
EGNOS, a beszerzési tigynok, a program iranyitasanak koltségeit, valamint a rendkiviili
tartalékot.

3. A GALILEO-PROGRAM KOCKAZATAI ES AZOK KEZELESE

Az EU-nak mint a Galileo-program eredményeképpen 1étrejové rendszer tulajdonosanak
azonositania kell, és — azok elismerése utan — kezelnie kell az eurépai GNSS-programokkal
kapcsolatos kockazatokat. A fenti kockazatok részletei az I. mellékletben, valamint a
Bizottsag szolgéalatainak munkadokumentumaban taldlhatok. A beszerzési szakasz
szempontjabol leglényegesebb kockéazatok a terv- és kiépitési kockazatok.

A tervkockazat a Galileo szamara az, ha a tervvel kapcsolatos probléméak miatt nem éri el a
célként meghatarozott teljesitményt. Az ilyen kockazatok és a problémak bekovetkezésének
valoszinlisége jellemz0 az Urprogramokra. Emiatt ezek feliigyeletre és ellendrzésre szorulnak,
bar ebben a szakaszban nem kell, hogy kiilondsebb aggodalomra adjanak okot.

A Galileo-program szdmara a késedelmi kockéazat az jelenti, hogy technikai, irdnyitasbeli,
pénziigyi vagy politikai problémak az litemtervhez képest késedelmet és koltségtullépést,
kovetkezésképp kései piacra jutast okoznak. A program ilyen késedelmeit leginkabb konkrét
intézkedésekkel, a javasolt koziranyitasi modell segitségével, fegyelmezett programiranyitasi
¢s feliigyeleti dontések, valamint idejében meghozott politikai dontések utjan kell mérsékelni.
E kockazatok konkrét egyszeri koltségein til a késedelmek legjelentdsebb karos hatisa a
kiépitési koltségek novekedése és az lizemi bevételek kiesése.

10 Az 10OV szerzédés keretében keriilnek beszerzésre az aladbbiak: 4 miihold és a hozzéjuk tartozd

inditéallvanyok, az els6 miholdvezérld kozpont, valamint a sziikséges felviteli-, nyomkdvets- és
megfigyeldallomasok koriilbeliil fele.
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A beszerzésre eloiranyzott rendkiviili tartalékot a terv- ¢és kiépitési kockazatok
koltségvonzatanak és bekovetkezésiik valosziniiségének viszonylatdban allapitottadk meg.

A Bizottsag a Tanécs és az Eurdpai Parlament figyelmébe ajanlja azt a tényt, hogy a felismert
kockazatok lathatéan aradnyban allnak az eurdpai GNSS-programok torekvéseivel ¢€s
nagysagrendjével, valamint azt, hogy az eldirdnyzott rendkiviili tartalékon feliil ebben a
fazisban semmilyen kiilonleges koltségvetési intézkedésre nincs sziikség. Azonban ha
kockazatok meriilnének fel, a Bizottsag errdl részletes elemzést készit, és sziikség esetén
atfogo javaslatokat terjeszt eld a koltségvetési hatosag részére.

A Bizottsag vallalja, hogy a program valamennyi szakaszara és szintjére vonatkozoan atfogd
kockazatkezelési rendszert alkalmaz ¢és strukturdlis intézkedéseket tesz a kockdzatok
felismerésére, ellendrzésére, mérséklésére és feliigyeletére, valamint rendszeresen jelentést
tesz a koltségvetési hatdosagnak.

4., A GALILEO-PROGRAMMAL JARO GAZDASAGI ELONYOK ES UZEMI BEVETELEK A
MUHOLDAS NAVIGACIO VILAGPIACAN

4.1. A miiholdas navigacids szolgaltatasok fogyasztoi piacai vilagszinten

Altalaban véve a miholdas navigacios szolgaltatasok vildgpiaca az utdbbi évtizedben
jelentdsen nétt. E piac értéke az alkalmazasok és berendezések szempontjabdl jelentds, és ez
az egyik legnagyobb litemben ndvekvd csucstechnologia-piac. Ebben az évben csak az EU-
ban varhatoan 10 milli6 GNSS-vevo keriil értékesitésre, és ez az érték 2011-re a becslések
szerint 230 milliéra novekedhet''.

A GNSS-piac 2010 utan a vilaggazdasagban fontos huzderd lesz, és Eurdopa nem engedheti
meg maganak, hogy ne valjék a teriilet fontos szerepldjévé: innen az europai GNSS-
programok stratégiai jelentdsége. A GNSS-rendszerek szolgaltatéinak nyilvanvaléan nagy
sulyuk lesz a GNSS-felhasznaldkat érinté minden lényegi dontésben, igymint a szabvanyok
meghatdrozasa és frissitése, a helyi hozzaférés folyamatossaganak biztositasa, az ipari export
szabalyozasi elveinek meghatarozésa, valamint a felhasznalok jovoébeli igényeinek a rendszer
korszertiisitése utjan torténd kiszolgalasa. Az EU e fontos, az eurdpai gazdasag jelentds részét
érintd dontésekkor nem hagyatkozhat kizarélag harmadik felek politikdira. A Galileo-program
véghezvitele ezért elengedhetetlen infrastrukturalis befektetést jelent az EU szdmara.

A Galileo fejlodése elkeriilhetetlentil sziikségessé tesz majd alkalmazasok és szolgaltatasok
kifejlesztésére tett konkrét eréfeszitéseket (lasd a felhasznaldi igényekrdl szolod részt), amely
az eurdpai ipart erds pozicidhoz juttatja, elésegiti a szakismeretek fejlesztését és a piaci rést
kitoltd alkalmazasok kiszolgalasat. Ez serkenti a kkv-k alapitasat és novekedését, és magas
szinvonali munkahelyeket teremt. A Galileo-programot ¢és az EGNOS-t ezért olyan
befektetésnek kell tekinteni, amely lehetdvé teszi Eurdpa szamara, hogy betdrjon a GNSS-
piacra, és annak jelentOs részét fejlessze és megtartsa.

A Galileo erdsiteni fogja a GNSS-bOl generalhaté tarsadalmi eldnyoket, amelyek a
kovetkezok: munkahelyteremtés, kornyezetvédelem (a kozutak tehermentesitése, rovidebb ¢és
kozvetlenebb utvonalak hasznalata, amely csokkenti az iizemanyag-fogyasztast), kozérdek
(fokozott biztonsag), a kozszolgalatok (mentdszolgalatok célba juttatasa, tlizoltd és
mentdszolgalat, biztonsag) és az ipari szektorok (mezdgazdasag, haldszat, kozlekedés) jobb
hatasfokti miikodése, valamint a sziikds allami forrasok kezelése (a 1égi kozlekedésben).

1 Forras: ABI Research 2006.
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Ezeken feliil a Galileo-programnak szamos egyéb, kozvetlen haszna van. A miholdas
navigacio elérhetdsége a nagyobb varosokban jelentésen meg fog ndvekedni a GPS és a
Galileo egylittes hasznalata révén, és ezen feliill a Galileo rendszer tervezésekor a beltéri
helymeghatarozas lehetéségével is szamoltak. A mitholdas navigacio egyre pontosabb lesz, és
a GPS ¢és a Galileo kozti ,,verseny” tovabbi mitholdas navigéacids innovaciok forrasa lesz a
vilag minden részén €16 felhasznalok hasznéra, pl. a Galileo nagyobb pontossdga és beltéri
helymeghatarozasi képessége a GPS-II-h6z képest, valamint a GPS-III. és a Galileo altal
egyarant hasznalt, tomegfelhaszndldsra alkalmas jelek fejlédése. A Galileo-rendszert
ezenkiviil 5 funkcionalis szolgaltatds révén polgari hasznalatra optimalizaltak. Ez alapul
szolgal a kozuti, tengeri és 1égi kozlekedési piac olyan Uj igényeinek kezeléséhez, amelyeket a
jelenleg 1étezd technologidk nem elégitenek ki. A Galileo tovabba biztositja az egy forrastol
valo fliggés kockazatdnak mérséklését. Ennek példdul az elektronikus kommunikacios
halozatok és villamosenergia-halozatok szinkronizalasdnal hasznalt iddjelek szempontjabol
van jelentdsége. Végiil pedig a jogi keret, amelyben a Galileo kiépitése zajlik, vilagos és
egyértelmii felel6sségi rendszert biztosit. Uj szolgaltatasoknak a polgarok és/vagy
kereskedelmi iigyfelek szamara torténd kiépitésekor kulcsfontossagu a feleldsségek tisztazasa
az — akar allami, akdr magankézben 1€évé — ilizemeltetok szamara. Meggy6z0 érvek szolnak
tehat amellett, hogy a felhasznélok a Galileo-rendszert hasznaljak.

4.2. Az eurdopai GNSS-programokbol szarmazo iizemi bevételek és kozvetlen
elonyok

A Galilebol szarmazo kozvetlen iizemi bevételek a tagallamok hasznanak csak igen kis részét
képviselik, és még kisebb részét a vilagszintli és eurdpai GNSS-piacoknak. A Galiledbol
szarmaz6 varhatd iizemi jovedelembearamlds nagymértéki €és szertedgazd, azonban vannak
bizonytalan pontjai.

"o

Korabbi tanulményok, az el6z6 szakaszbeli kiilonféle palydzatokbol szarmazéd adatok,
fiiggetlen vizsgalatok, a Galileo Ko6z0s Vallalkozéas részére — Gjabban a GNSS Ellen6érzé
Hatosag (GSA) altal — készitett elemzések alapjan az alabbi, a Galileobol szarmazo becsiilt
kdzvetlen iizemi bevételi szamok (a bizonytalan pontok figyelembevételével)'? allnak
rendelkezésre az EGNOS- és Galileo-jelek biztositasanak esetére.

Az iizemi bevételek bizonytalansagat'® a 9,1 milliard eurds alapeset egyharmaddal névelt és
féllel csokkentett értékei kozti becsiilt tartomanyban allapitottdk meg, igy a 20 éves
idotartamra 4,6 és 11,7 milliard EUR kozti szorasrol van szo. A kockazatok mérséklésére
iranyul¢ intézkedéseknek és bevételi lehetdségek teremtésének azonban pozitiv hatasa lesz.

A fenti izemi bevételek'* becsiilt megoszlasa a kovetkezé:

A Galileo/EGNOS iizemi bevételeinek megoszlasa
szolgaltatas szerint: dijfizetés szerint: szektorok szerint:
dijak beszedése

Nyilvanos szolgaltatas — 0% | terminalon keresztiil 46% | kozati szallitas 30%
normal hasznalat PRS (nyilvanosan

— specialis szabalyozott
hasznalat 54% | kormanyzati tigyfelek 29% | szolgaltatas) 29%
PRS (kormanyzati
ellendrzésii szolgaltatas) 29% | szolgaltatok 14% | mobil telekommunikacio  17%
12 Forrasok: GSA az Ovum 2006, ABI Research 2006, Berg Insight 2006, ESYS 2006 alapjan

A maganszektor e bizonytalansagi tartomany miatt nem tudta felvallalni a piaci kockazatot a PPP
koncesszids targyalasokon.
Forrasok: Ovum 2006, a PPP targyalasi fazisbol szarmazo ajanlatok.
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Eletvédelem 10% | vevoegységek gyartoi 7% | szakszolgaltatasok 9%
Kereskedelmi szolgaltatas 7% | végfelhasznalok 4% | 1égi kozlekedés 5%
Kutato- és mentd

szolgaltatas 0% egyebek 10%

A tényleges ilizemi bevételek nagyban fiiggnek a Galileo piacra jutdsanak idépontjatol, a
kozszféra piac-elokészitési intézkedéseinek sikerétdl, a piacfejlesztés korlatait megsziintetd
szabalyozasi keret bevezetésétdl, a kormanyzati ellendrzésii szolgaltatas (PRS) EU-hatosagok
altali hasznositasatol, a konkurens GNSS-rendszerek sikerétdl, valamint attol, hogy az EU
talal-e olyan maganszektorbeli partnereket, akik képesek bejutni a mitholdas navigacid
vilagpiacara. Kiilondsen az iizemi bevételeknek a nyilt halézati szolgaltatdsok specialis
felhasznalasaitdl — iigymint a hitelesitési és a sziikségallapotokkal kapcsolatos szolgéltatasok
— valé nagyfoku fliggése miatt nagy koriiltekintésre van sziikség példaul a jogi szabalyozas
kiigazitasa terén, hogy az megfelelden rendelkezzék a hitelesitett jelek hasznalatirdl az
uthasznalati dijak beszedésével kapcsolatos alkalmazasok terén.

A Galiledbdl szarmaz6 ilizemi bevételeket ezért tobblethaszonnak kell tekinteni, nem pedig az
europai GNSS-programok egyediili huzoerejének. Ugyanis a maganszférat éppen az lizemi
bevételek igérete érdekelheti. Ebben all e bevételeknek a jelentdsége az EU-kozszféra
szamara: altaluk ugyanis az utobbinak lehetdsége nyilik arra, hogy a kockazatok vallalasat a
maganszférara héritsa, mikozben élvezi a maganszféra részvételébdl szdrmazo eldnydket.

Szamos érv szdl tehat a Galileo mellett a beldle szarmazo potencialis lizemi bevételek, de
sokkal inkdbb annak az eurdpai GNSS-piacra és 4ltaldban a gazdasagra gyakorolt hatdsa
miatt.

A Bizottsag javasolja, hogy a Tandcs és az Eurdpai Parlament az eurdpai GNSS-programok
feliilvizsgalata targyaban hozott hatarozatukban vegyék figyelembe a programok
makrodkondmiai és a koz javat szolgalod érdemeit; a Galileo-program kozvetlen eldnyeit az 0]
szolgaltatasok €s piacok szempontjabol, a nagyobb teljesitoképességet €s a GPS-t kiegészitd
voltat; valamint azt, hogy joggal lehet a Galileo lizemeltetésébdl eredd bevételekre szamitani.

5. AZ EUROPAI GNSS-PROGRAMOK FINANSZIROZASA

A javasolt forgatokonyv szerint a 2007-2013 kozotti idészakra a sziikséges finanszirozés 3,4
milliard EUR. Erre az id6szakra a Ko6zdsség pénziigyi keretében azonban csak 1 milliard
EUR-t iranyoztak ténylegesen eld. Ennél fogva egyéb lehetdségeket is meg kell vizsgalni az
0sszesen 2,4 milliard EUR-t kitevo tovabbi forrasoknak a 2008-2013 ko6zotti idoszakra torténo
mozgodsitdsara. Ennek érdekében mar a legelején meg kell kiilonboztetni két lehetdséget: a
kozosségi koltségvetésen keresztiil torténd, illetve a kormanykozi, a kozosségi koltségvetéstol
fiiggetlen finanszirozas.

Ko6z0sségi finanszirozas

A koltségvetési fegyelemre, valamint a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasra
vonatkoz6 intézménykozi megallapodas (IKM) 21-23. pontja meghatdrozza azokat a részletes
szabalyokat, amelyek alapjan a koltségvetési hatosag a tobbéves pénziigyi keret
feltilvizsgalatarol donthet elére nem lathato koriilmények esetén. A koncesszids szerzodésre
vonatkozoan a magankonzorciummal folytatott targyaldsok sikertelensége a fenti értelemben
vett eldre nem lathato koriilménynek mindsiil.
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A szbdban forgo Osszegeket figyelembe véve a Bizottsag ugy véli, hogy a tobbéves pénziigyi
keret feliilvizsgalatara van sziikség. Az IKM alapjan szoba jovo egyéb elvi lehetéségek nem
jelentenek valos alternativat a feliilvizsgalatra:

— Az IKM 13. pontja szerint az 1A. fejezet felsd korlatja alatt fennmaradoé becsiilt mozgastér
nem felel meg az ilyen nagysagrendii, hosszi tavu finanszirozas igényeinek. Ugyanez
vonatkozik a rugalmassagi eszkoz igénybevételére, amelyet nem ismétldd6 hasznélatra
hoztak Iétre. A Galileo-programnak a jelentdségéhez mérten erds €s tartos politikai és jogi
elkotelezettségre van sziiksége ahhoz, hogy felszdmolja az id6kozben felhalmozoddott
lemaradast, €és visszanyerje a maganszféra bizalmat, amelynek a kozremiikodése
elengedhetetlen.

— Az IKM 37. pontja az egyiittdontési eljaras szerint elfogadott, tobbéves programokkal
kapcsolatos jogi aktusokban lefektetett 0sszegektdl legfeljebb 5 %-kal valo eltérést tesz
lehetové. Ezen az alapon elvileg jelentds Osszeget lehetne atcsoportositani az 1A. fejezeten
beliil a Galileo javara. Azonban a programozasi iddszak kezdetén az ilyen fajta
atcsoportositds nem lenne helyénvalo. A jelenlegi fazisban, amikor e programok
végrehajtasa éppen hogy csak kezdddik, azok alulteljesitésébdl nem szarmazhat eldny.

Kormanykozi finanszirozas

A kormanykozi finanszirozas az alabbi lehetdségek egyike szerint valosulhatna meg:

a) Az Eurépai Uriigynokség (ESA) a Galileo-program fejlesztési szakaszanak felét
finanszirozza. Ez a finanszirozési modell elvileg kiterjeszthetd lenne a kiépitési szakaszra is.
E megoldas kivitelezésének azonban van néhany hatranya:

e Nem minden EU-tagallam tagja az ESA-nak: példaul az 0j tagallamok nem azok.
Hasonloképpen, nem minden ESA-tagallam tagja az EU-nak. Ez anyagi és nem
anyagi jellegli tulajdonjogi problémakat okoz a programon beliil,

e Az ESA altali finanszirozas ellentétben 4ll a program kozdsségi jellegével, mivel
ebben az esetben a kdltségvetési hatdsdgnak nincs rahatdsa a kozvetleniil az ESA-
tagallamok éltal finanszirozott részekre'.

o Az egyiittes finanszirozds komolyan érinti a program kozirdnyitdsat, mivel az
ESA pénziigyi szerepe nehezen egyeztethetd ossze fovallalkozoi szerepével.

b) A Galileo-programhoz tett kozvetlen tagédllami hozzajarulasok egy az Eurdpai
Fejlesztési Alap altal hasznalt eszk6zhoz hasonld eszkozbdl is szarmazhatnanak. A program
részére nyujtando kozvetlen, a tagallamok garancidjat nem élvezd kolcsondk tekintetében
tudni kell, hogy a tagallamoktol eltérden az Europai Kozdsség nem vehet fel kolcsont. Az
ilyen hozzéjaruldsok lehetOségét esetenként részletesen ki kell vizsgalni, mivel nem all
rendelkezésre konnyen atiiltethetd precedens.

Jogi, intézményi és programszintli meggondolasbol azonban a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a
tovabbi pénziigyi forrdsokat kizardlag az Eurdpai Unidonak mint a rendszer tulajdonosanak
kell biztositania. A nemzetkozi részvallalds ennek ellenére — elfogadhat6 feltételek mellett —
szintén elképzelheté bizonyos tevékenységekre, példaul az eurdpai GNSS-rendszerek
nyujtotta szolgéltatasokhoz vald vilagszintli hozzaférés megkonnyitése.

1 Az Eurdpai Parlament mar tobb alkalommal is kifejtette egyet nem értését e megoldassal kapcsolatban.
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Osszefoglalva: a Bizottsag e kozleménnyel egy idében hatarozatjavaslatot'® nydjt be az
Eurépai Parlamentnek és a Tanicsnak a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgélatara
vonatkozdéan a 2007-t6l 2013-ig terjedd iddszakra sziikséges, 3,4 milliard EUR értéka
kozfinanszirozas biztositasa érdekében, valamint azzal a céllal, hogy biztositsa az Unid
szamara mind az EGNOS-, mind a Galileo-program folytatdsahoz sziikséges eszkozoket,
mely programok rendkiviili fontossdgat mindharom intézmény nemrég ismételten
megerdsitette.

A jelenlegi pénziigyi keretben (2007-2013) mar eldirdnyoztak 1,005 millidrd EUR-t a
Bizottsdgnak a Galileo-program kiépitési ¢€s iizemeltetési szakaszanak végrehajtasara
vonatkozo jogalkotasi javaslatara'’. Javasolt a fenti osszeg kiegészitése tovabbi 2,1 milliard
EUR-val. Ezen 6sszeg felszabaditdsahoz sziikség lesz a jelenlegi pénziigyi keret (2007-2013)
feliilvizsgalatara. A finanszirozas a 2007. és 2008. évre a 2. és 5. fejezetben eldirdnyzott, ki
nem hasznalt keretek terhére torténik. Ennek megfeleléen a moédositott javaslat szovege a
kozosségi koltségvetésnek az eurdpai GNSS-programokra vonatkozo fejezetében a 2007-t6l
2013-ig terjedd i1ddszakra eldiranyzandd osszeget 3,105 milliard EUR-ban fogja rogziteni. A
hetedik kutatasi és fejlesztési keretprogram keretében 300 millio6 EUR 4ll az europai GNSS-
programok rendelkezésére a forrdsok kiegészitésére, amellyel egylitt az Osszes forras 3,4
millidard EUR.

Az EGNOS finanszirozéasat az eredeti elképzelés szerint annak a Galileo-programba vald
teljes beépiilése révén oldottdk volna meg gy, hogy a koltségvetés 2007 vége elott
rendelkezésre all. Mivel az EGNOS kiépitési szakasza a végéhez kozeledik, az ESA az
EGNOS szoftververzidjat a 1égi kozlekedés kovetelményeinek megfeleloként kivanja
mindsittetni. Ezért a terv szerint a jelenlegi finanszirozdsi megallapoddsok maradnak
érvényben, hogy azok lefedjék a fenti elémindsitési szakaszt 2009 marciusaig.

6. A FELHASZNALOI IGENYEK KIELEGITESE, A PIACOK ELOKESZITESE ES A BEVETELI
LEHETOSEGEK GYARAPITASA

Mivel az EGNOS és a Galileo alapvetd célja a vildgszerte minden felhasznalo igényeit
kielégité globalis miiholdas navigacids szolgaltatdsok biztositdsa, alapvetd fontossagu
egyfeldl ezen igények alapos ismerete, masfelél pedig, hogy ezeket a rendszerek folyamatos
fejlesztésével és megujitasaval igyekezzenek kielégiteni.

A z0ld konyv altal kezdeményezett konzultaciot kovetden a Bizottsag a kozeljovoben
cselekvési tervet tesz kozz¢é, amelynek {6 célja olyan keret 1étrehozasa, amely az EGNOS-ra
¢s a Galileora épiilé alkalmazasok és szolgaltatasok fejlesztését teszi lehetdvé célzott
intézkedések révén minden alkalmazasban és piaci szegmensben.

Az emlitett cselekvési terv bevezetése igen fontos, hiszen a kozszektorbeli intézkedések
szintén hozzdjarulnak majd a rendszerek piaci és bevételi kockazatainak strukturélis
csokkentéséhez.

A GSA-nak a Bizottsag szolgélataival egylittmiikodve részt kellene vallalnia ebben a fontos
feladatban ugy, hogy a hatosagokkal is Osszehangolja intézkedéseit nemzeti, regiondlis és
helyi szinten is, valamint minden érintett szektor és piac Osszes szerepldjével szorosan
egylttmiikodik.

Kozlemény a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatardl és javaslat a 2006. majus 17-i, a tdbbéves
pénziigyi keret vonatkozéasaban a koltségvetési fegyelemrdl és gondos kezelésrdl szolo intézménykozi
megallapodast modositd parlamenti és tanacsi hatarozatra - COM(2007) 549, 19.9.2007.

17 COM(2004) 477 végleges/2.
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Ezt a munkat alapul véve a Bizottsag adott esetben megteszi a sziikséges szabalyozasi és
egy¢b jellegli javaslatait, hogy elharitsa azon kozosségi politikdk fejlodésének Utjaban allo
akadalyokat, amelyek a miiholdas navigacié lehetséges haszonélvezdi, elsésorban a mitholdas
navigacid hasznalatat tervezd szolgaltatasok és rendszerek atjarhatosaganak tertiletén,
valamint az uthasznalati dijakat beszedd rendszerek, a vészhelyzeti hirkozlés, a biztonsagi
miiveletek, a létfontossagl infrastruktarak feliigyelete, az allatok és veszélyes aruk szallitasa
¢és egy¢b terliletek atjarhatosagat illetden. A Bizottsag javasolja, hogy a Tandcs €és az Eurdpai
Parlament vegyék figyelembe, hogy az EU kozszférajanak eld kell készitenie a GNSS-
piacokat és ehhez minden sziikséges intézkedést meg kell tennie, ugymint a figyelemfelkeltés,
technikai informacionyujtas, segitségnyljtds minden magan- és kozszférabeli szerepld
szamara minden érdekelt gazdasagi szektorban, a szabvanyok és tanusitvanyok eldkészitése,
valamint a piaci igények megszilarditasa.

A Bizottsag ezért javasolja, hogy szilarditsak meg a GSA szerepét, kapjon koordindlo és
kulcsszerepet az eurdpai GNSS-piacok eldkészitésében, €s tekintsék at annak feladatait,
személyi er6forrasait és mitkodésének modjat.

7. A KOZIRANYITAS

A programfeliigyelet és -iranyitds szerves részét képezik az olyan programoknak, mint a
Galileo. A szerepkorok és feleldsségek tisztdzdsa, valamint a hatékony dontéshozatali
folyamatok segitenek elkeriilni a koltségtullépéseket és a program késését. A Bizottsag ezért
javasolja a koziranyitasi struktura leegyszertisitését €s a szerepkoroknek a programfeliigyelet
¢€s a programiranyitas vildgos szétvalasztasan alapuld, az EU-s finanszirozasnak és normainak
megfeleld szerkezeti elkiilonitését. Ezen feliil a Bizottsag néhany, a program irdnyitasat
er6sitd konkrét intézkedést is kivan tenni.
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(1) A Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament szerepe
A feliigyeleti szerep a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet illeti, az aldbbi forméakban:
e a Tandcs és az Eurdpai Parlament altal kozvetleniil gyakorolt politikai feliigyelet, valamint

e programfeliigyelet az ,,Europai GNSS-Programok Bizottsaga™'® formajaban, amelyben a
tagallami képviselok tdmogatjak a program megvalositasat, és altalanos iranymutatassal
szolgalnak a program minden fontos vonatkozasaval kapcsolatban.

(2) Az Eurdpai Bizottsag szerepe

Mint a Tandcsnak és a Parlamentnek kozvetlen feleldsséggel tartozé intézmény, az Eurdpai
Bizottsdgnak atfogo programiranyitasi felelosséggel kell rendelkeznie.

A Bizottsag rendkiviil fontosnak tartja egy egyetlen programvezetd kinevezését a kozszféra
részérdl, aki egy személyben felelés a Galileo-program egészéért, igazgatasi és/vagy
szerzOdéses ellendrzési joggal rendelkezik minden alarendelt végrehajtasi szinten, hozzaférése
van a pénziigyi eszkozokhoz és kapcsolatokat tart fent a politikai hatésagokkal, valamint
képes a program egyes részei kozti egyeztetésre. A feleldsségi korok kiilonbozd jelentési és
elszamolési kotelezettségekkel vald feldarabolasa széttagolja a programot és negativ
strukturalis kovetkezményekkel jar.

18 Modositott rendeletjavaslat a GNSS-programok 1étrehozasarol szolo parlamenti €s tanacsi rendeletre -

COM(2007)535, 19.9.2007.
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Az Eurépai Bizottsdg tobbek kozott megbizoként (avagy ,.szponzorként™) jar el a
programban, és feliigyeli a fejlesztést, a beszerzést, az ilizemeltetést és a karbantartést,
valamint a rendszerinfrastruktirahoz kapcsolodoé lizemeltetési szerzddéseket.

3) A GNSS Ellen6érz6 Hatosag (GSA) szerepe

Megjegyzendd, hogy a PPP koncesszios targyalasok megszakadasaval jogi tr keletkezett a
GSA szerepével kapcsolatban, amely az azt 1étrehozo, hatalyos rendelet'” értelmében teljes
mértékben a koncesszidtulajdonos kivalasztasara szolt.

Fontos tehat, hogy a piacok eldkészitése tekintetében megvaldsitandd intézkedésekkel
kapcsolatban megerdsddjon a GSA annak érdekében, hogy az EU megerdsithesse a Galileo-
program melletti elkotelezettségét. A GSA ezen kiviil akkreditacios hatosagként is eljar, és
feladata a mindsitések bonyolitdsa. A GSA tovabba tandcsokat ad ¢€s tamogatja a
programvezetd munkéjat a program minden vonatkozéasaban.

Annak érdekében, hogy a koziranyitds egységes keretre tamaszkodhasson, a Bizottsag
javaslatot fog benyujtani a fent emlitett rendelet feliilvizsgalatara, amint az EU meghozta a
programra vonatkozo politikai dontéseket.

(4) Az Eurépai Uriigynokség szerepe

Az europai GNSS-programok tarskezdeményezdjeként ¢€és a programok miiszaki
megtervezdjeként az ESA kivalo helyzetben van ahhoz, hogy felvéllalhassa a beszerzési
ligynok €s a beruhazas-iranyitd (avagy ,,fovallalkoz6”) feladatkoroket. Ezenkiviil az ESA-nal
az utobbi 10 évben felhalmozodott technikai tudds és tapasztalat az eurdpai GNSS-
programokkal kapcsolatban egyediilallo, és nem hozhat6é Ujonnan létre a program jelentds
késése, koltségeinek és kockéazatainak ndvekedése nélkiil.

Az ESA az Europai Kozosséggel kotott részletes GNSS-megallapodas alapjan jar majd el,
amely meghatdrozza a felek kotelezettségeit, a beszerzési elveket, a jelentéstétel ¢és
egyiittmiikdés szabalyait, az ESA dontéshozatali autonomiajanak korlatait, valamint azokat
az eljarasokat, amelyek alapjan a Bizottsag és adott esetben a Tanécs €és az Eurdpai Parlament
a témaval kapcsolatban hatarozatokat hozhat.

19 A 2004. julius 12-1 1321/2004/EK tanacsi rendelet.
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A tervezd hatdsag szerepét illetden biztositani kell, hogy az europai kozszféra mint a
rendszerek tulajdonosa szorosan részt vegyen az eurdpai GNSS-programok részletes miiszaki
meghatarozasaban, és hozzaférése legyen az ezzel kapcsolatos 1ényeges ismeretekhez. Ez
kulcsfontossagu lesz az europai GNSS-programok jovobeli szerzédéseinek odaitélésénél. Az
ESA-EK GNSS-megaéllapodas részleteiben foglalkozik majd ezzel a témaval.

A Bizottsag tervei szerint rendszeres idokdzonként részletes jelentéseket terjeszt a Tandcs €s
az Eurdpai Parlament elé¢ egyebek kozott az eldrelépésekrdl, kockazatokrdl, a pénziigyi
kérdésekrol, az iranyitasi intézkedések megfeleldségérdl és minden mas érintett kérdésral.

A Bizottsdg javasolja a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a fent kifejtett, az eurdpai
GNSS-programok koziranyitasara vonatkozo javaslatcsomag jovahagyasat, kiilonos tekintettel
az alabbiakra:

1) az Europai GNSS Programok Bizottsaganak létrehozésa;
2) a Bizottsag europai GNSS-programvezetdként és megbizoként valo fellépése;

3) a GSA szerepének megerdsitése a piaci elOkészitésben, a bizottsagi tanacsado
szerepkorben és a programvezetésben;

4) az ESA fo6vallalkozoi szerepe, amelyet az ESA-EK GNSS-megéllapodads szerint
gyakorol;

5) rendszeres ¢€s attekinthetd beszamolok a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek.

8. A GALILEO-PROGRAM KOZBESZERZESI ELVEI

A Bizottsag szilard meggy6zO0dése szerint a program keretében kettds forrasbol vald
beszerzésen ¢és rendszeres, a program lehetéleg minden részére  kiterjedd
versenytargyalasokon alapuld erds és tiszta versenyt kell biztositani a hatékonysag novelése
¢s a fliggdségek csokkentése, de elsdsorban a koltségek kézbentartasa és a kockdzatok
mérséklése érdekében. Mindazonaltal a Galiledval kapcsolatos beszerzések soran most és a
jovoben is ki kell tudni haszndlni a széles korii és versenyalapli eurdpai iparbol, valamint a
szertagazo szakértelembdl szarmazd elényoket. Ezért a sziikk keresztmetszetet képviseld
beszallitok és az egyediili forrasbol vald beszerzések alkalmazisat minden szinten
minimalisra kell csokkenteni. Ennek ellenére a — konkrétan — a magéanszektorral kotott IOV-
szerz6désekbdl eredd bizonyos multbeli dontéseket és vivméanyokat a kdvetkezd szakaszban
is figyelembe kell venni. Ezen tulmenden a beszallitok versenyeztetése és a kettds forrasbol
vald beszerzés alkalmazisa koltségeket és késést generdlhat az daltalanos koltségek
emelkedése miatt, mivel igy sziikkség van a tovabbi beszallitok profiljanak és termékeinek
mindsitésére.

Ezért meg kell taldlni a megfeleld egyensulyt a program altalanos hatékonysaga, multbeli
dontései és a versenyalapu feltételek mellett kivalasztott diverzifikalt forrasok sziikségessége
kozott. A Bizottsag ezért a kdvetkezo elvek alkalmazasat javasolja:

(1) A Kozosség kozbeszerzési elveinek alkalmazasa;

(2)  Nyilt és versenyen alapuld kdzbeszerzési struktira bevezetése az alabbi célok elérése
érdekében:
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o nyilt hozzaférés €s tiszta verseny az ipari beszallitoi lanc teljes hosszaban, amely
minden szinten ¢és minden tagallamban esélyt biztosit a magéanszektorbeli
szereplok — ideértve a kkv-ket is — kiegyensulyozott részvételére;

e a program koltségeinek ¢€s litemtervének megfeleld, atfogo feliigyelete;

(3)  Kelld figyelmet kell szentelni az eurdpai GNSS-programok eddigi vivmanyainak és
befektetéseinek, az idevagd megallapodasainak, valamint a meghatarozasi és
fejlesztési szakaszaibodl eredd tanulsagoknak.

(4)  Ahol lehetséges, parhuzamos, kettds forrasbol vald beszerzés alkalmazéasa a miiszaki
¢s ipari kockazatok és fiiggdségek csokkentése, valamint a program koltségeinek és
itemtervének hatékonyabb ellenérzése érdekében;

(5) A rendszerinfrastruktura 1épésrdl 1€pésre torténd kiépitése a keringési palyan valo
hitelesitéstdl a teljes miiveleti képességig azzal a céllal, hogy a kockdzatokat kézben
lehessen tartani, €s a szolgaltatasokat hamarabb be lehessen vezetni.

(6)  Fontos szem el6tt tartani az eurdpai GNSS-programok stratégiai jellegét, valamint a
biztonsagi és az exportszabalyozasi kdvetelményeket.

9. A MUVELETI ES AZ UZEMELTETESI SZAKASZHOZ KAPCSOLODO FOGALMAK

A Bizottsag fenntartja elkotelezettségét a maganszféra korai bevonasat illetden az eurdpai
GNSS-programokba, ideértve a miiveleti és az lizemeltetési szakaszokat is. A gyakorlat erre
korlatozott szdmban kinal kiilonféle lehetdségeket, illetve ezek kombinacioit, igy is mint a
PPP-k, szolgaltatasi szerz6dések ¢s koztulajdonban 1évo vallalkozésok kiilonboz6 valtozatait.

Azonban sokkal tobb elemzésre lesz még sziikség, amelyek elkészitésébe a Bizottsag a GSA
tdmogatasaval mar belekezdett. A kiilonbozé 1épésekre vonatkozd hatarozatok idozitése
fontos a programkoncepcio altaldnos koherenciajanak szempontjabol.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az eurdpai GNSS-programok miiveleti és ilizemeltetési
szakaszat érintd hatdrozatokat csak egy, a részletes miiszaki, kereskedelmi, pénziigyi ¢és
programszintli tanulmanyokat magaban foglal6 szakasz lezarultat kovetden lehet meghozni. A
Bizottsag a megfeleld iddben meg fogja tenni javaslatait.

10. AZ EUROPAI GNSS-PROGRAMOK UZEMBE HELYEZESENEK UTEMTERVE

Mint ahogy a Bizottsag a majusban benyujtott dokumentumaiban kifejtette, a teljes kiépitési
szakaszra szo0lo szerzddés legkorabban egy évvel az utan 1€p életbe, hogy az EU meghozta a
program atalakitdsara vonatkozod politikai hatarozatat, feltéve, hogy az azt koveté hénapokban
megfeleld jogi hatarozatok sziiletnek a koltségvetésrdl €és a finanszirozasrol is. Amennyiben a
hosszti szallitasi hataridovel beszerezhetd tételek beszerzése legalabb 6 honappal elébb
megtorténik, akkor 4 és fél évvel a szerzodés kezdete utan elérhetd a teljes miiveleti képesség.

Tekintettel az eurdpai GNSS-programokra vonatkozo6 hatarozatok meghozataldhoz sziikséges
1dére, amennyiben 2007 végéig pozitiv politikai dontés sziiletik, akkor 2013 kozepére érhetd
el a teljes miiveleti képesség.

A fenti meggondoldsok nyoman az eurdpai GNSS-programok kiépitésére az alabbi menetrend
adodik, amelybdl a legfontosabb datumok ¢s mérfoldkdvek listdja a Bizottsdg szolgalatainak
munkadokumentumaban talalhato.
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1. melléklet: a Galileo-program kockéazatainak attekintése

események

es6 okok

Kockazati okok hatas valdszinliség koltségtartomany
kategoriak el6fordulasonként
Beszerzési/kiépitési szakasz
Tervkockazatok Atomorak, viselkedés a Ujratervezés Nem ~ 250-500 millio
keringési palyan, biztonsagi valoszinii EUR
(SOL) szolgaltatas
teljesitménye, kivitelezési
biztonsagi eldirasok, atlépés
az IOV-rdl a teljes miiveleti
képességre
Kiépitési Miiszaki, vezetési, pénziigyi, | Késedelmek Nem Max. 250 millio
kockazatok politikai kérdések valoszinii EUR
Beinditasi kockazatok
Miiveleti/Uzemeltetési szakasz
Piaci/bevételi Piaci alulteljesités vagy a Bevételkiesés Val6szint Max. az évi
kockazatok terv-/kiépitési kockazatok alapbevétel fele
bevételi hatasa
FelelGsségbiztosit | Kovetelések Kovetelések Igen > 1 milliard EUR
as kifizetése valdsziniitlen
Biztositassal nem | Elégtelen piaci kapacitas Kozvetlen Valészinitlen | > 1 milliard EUR
fedezhetd finanszirozas
kockazatok
El6ére nem lathatd | A program hataskorén kiviil - Valésziniitlen | ~ 250-500 milli6

EUR

Tovabbi részletek a Bizottsag szolgdlatainak munkadokumentumaban talalhatok.
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