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A GLOBALIZACIO JELENTETTE KIHIVASOK ES LEHETOSEGEK

Eurépaban napjainkban rohamos valtozads megy végbe az életmod és foglalkoztatas
terén'. A valtozasok okai koziil négyet lehet kiemelni: az eurdpai és nemzetkozi
gazdasagi integraciot; 0j technologidk kifejlesztését, elsdsorban az informdacid és
kommunikécio teriiletén; az eurdpai tarsadalmak demografiai eloregedését, a
tovabbra is viszonylag alacsony mértékii atlagos foglalkoztatdsi arannyal és a
nagyaranyu hosszu tdvi munkanélkiiliséggel egylitt, amely veszélyezteti a tdrsadalmi
védelmi rendszerek fenntarthatdsdgat; valamint a szegmentalt munkaerdpiac
kialakulasat tobb orszagban® is, ahol egymas mellett taldlhatok viszonylagos
védelemmel rendelkez6 ¢és  kiszolgdltatott — munkavallalok  (ugynevezett
,bennfentesek™ és , kiviilallok™).

Osszegezve, a globalizacié eldnyds a ndvekedés és foglalkoztatas szdmara, de a vele
jar6  valtozasok gyors alkalmazkodast kivannak a vallalkozasoktol ¢és a
munkavallaloktol. Az EU-n beliil a foglalkoztatds ardnya az utobbi idoben nétt, a
munkanélkiiliségé pedig folyamatosan csokken. Vannak olyan kedvezd valtozasok,
amelyekre épiteni lehet, habar Eurépaban a munkanélkiiliek szdma tovéabbra is 17
millié (2007), és az eurdpai gazdasagok szerkezetatalakitisara van sziikség. Az
alkalmazkodashoz rugalmasabb munkaerdpiac sziikséges, ahol a biztonsag szintje
egyszerre iranyul a munkaadok ¢s munkavallalok 0j igényeire. Eurépénak 11j és jobb
munkahelyeket kell 1étrehoznia a valtozasok €s az 01j szocidlis veszélyek kezeléséhez.
Csokkenteni kell a szegmentalt munkaerdpiacok €és a bizonytalan foglalkoztatasi
formdk aranyat, és eld kell segiteni a fenntarthatd integraciot és a szaktudas
elsajatitasat. A munkaerOpiac perifériajara sodrodottak aranya a ndk, a fiatalok és a
migransok korében a legmagasabb, az idésebb munkavallaloknak pedig szamos
nehézséggel kell szembenézniiik, hogy megtarthassdk munkéjukat, vagy tjat
talaljanak’. Még a hatarozatlan idejii szerzdéssel rendelkezé munkavallalok is
fenyegetve érezhetik magukat, mert leépitéskor ugyanazokkal a nehézségekkel kell
szembenézniiik, ha mindségi munkahelyet szeretnének talalni.

A tobb ¢és jobb munkahely lisszaboni célkitlizéseinek teljesitése érdekében a
rugalmassag és biztonsag j formaira van sziikség a maganszemélyek, a vallalatok, a
tagallamok és az Unid szamara is. A munkavallalok szamara egyre inkabb a
foglalkoztatds, nem pedig a munkahely biztonsdga valik fontossa, mivel kevesen
maradnak egész életiikben ugyanazon a munkahelyen. A vallalatoknak — kiilondsen a
kis-és kozépvallalkozasoknak — fel kell készitenilik munkaerdiket a gazdasagi
feltételek valtozasai kovetelte alkalmazkodédsra. Olyan munkatarsakat kell
alkalmazniuk, akik megfelelébb képzettséggel ¢€s alkalmazkodoképességgel
rendelkeznek és kelléen produktivak; ezek olyan jellemzdék, melyekkel nagyobb
innovacio ¢s fokozottabb versenyképesség érheté el. Eurdpa azonban nem
alkalmazkodik kell6 mértékben a gazdasdgara hato valtozasokhoz. Ez felerdsitheti az

BEPA (2007): Europe's Social Reality (Tarsadalmi valosag Eurdpaban)
Eurépai Bizottsag, Foglalkoztatds Eurdpaban 2004, 4. fejezet
OECD (2006). Hosszabb élet, hosszabb foglalkoztatas (Live longer, work longer). Lasd még az OECD
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aggodalmakat a tevékenységek kiszervezésével és athelyezésével kapesolatban®, és
novelheti a képzett és képzetlen munkavallalok kozotti egyenltlenséget és
szakadékot’. Az EU-nak és tagallamainak tovabbi el8relépéseket kell megtenniiik a
dinamikus és sikeres tudasalapu gazdasag fel¢, a novekedés eldnyeit egyenlébben
osztva meg a tarsadalomban. A valtozas folyamatabdl a jelenleginél tobbeknek
kellene gydztesen kikeriilnie, és kivanatos lenne a nagyobb mértékii felfelé irdnyuld
mobilitds. Arra van szilikség, hogy a periféridra sodrodottak koziil minél tébben
tudjanak kitorni helyzetiikbol.

Az eurdpai polgarok belatjak, hogy a valtozas ¢és alkalmazkodas elkeriilhetetlen. Az
eurdpaiak 76 %-a egyetért azzal, hogy az egész életre sz0l6 munkahely elképzelése
mar a multé. Ugyancsak 76 %-uk gondolja ugy, hogy napjainkban nagymértékben
hozzajarul a munkakereséshez az, ha valaki konnyen valtoztat allast. 72 %-uk szerint
rugalmasabb munkaszerzodésekre van sziikség a munkahelyteremtés eldsegitésére.
Végezetiil pedig 88 %-uk allitotta, hogy a rendszeres képzés jotékonyan hat a
foglalkoztatasi lehetségekre’.

Az EU Aéltalanos szakpolitikai valasza a globalizacio e kihivasaira és lehetdségeire a
novekedésre és munkahelyteremtésre iranyuld, megujult lisszaboni stratégia. Az
Eurépai Tanécs felszolitotta a tagallamokat, hogy ,,nemzeti reformprogramjaikban
kovetkezetesebben fejlesszenek ki atfogd szakpolitikai stratégidkat a munkavallalok
¢s vallalkozasok alkalmazkodoképességének eldsegitésére”. A Bizottsagot — a
tagallamokkal és a szocidlis partnerekkel egytitt — felkérték, hogy ,,vizsgélja meg a
rugalmas biztonsag kozds elvei kialakitdsanak lehetdségét”, amely hasznos
hivatkozasi alapként szolgalhat a nyitottabb ¢s feleldsségteljesebb munkaerdpiacok
és a termelékenyebb munkahelyek elésegitéséhez’.

A RUGALMAS BIZTONSAG INTEGRALT MEGKOZELITESE

A rugalmas biztonsag integralt megkozelitésére azért van sziikség, hogy a megujult
lisszaboni stratégia® célkitlizései elérhetévé valjanak, elsGsorban a tobb és jobb
munkahely vonatkozdsdban, valamint az eurdpai szocialis modellek korszeriisitése
terén. Ehhez arra van sziikség, hogy egyszerre vizsgaljak a munkaerdpiacok, a
munkaszervezes és a munkakapcsolatok rugalmassagat, valamint a foglalkoztatasi és
szocidlis biztonsagot.

A rugalmas biztonsag célja annak biztositasa, hogy az EU valamennyi polgara magas
szintli foglalkoztatasi biztonsagot élvezhet, azaz lehetdsége van arra, hogy nyugdijba
vonulasaig ¢lete minden szakaszaban konnyen taldljon munkét, és kedvezd
foglalkoztatasi kilatasai legyenek a gyorsan valtozd gazdasagi kornyezetben. A
rugalmas biztonsag célja emellett az, hogy mind a munkaaddkat, mind a

BEPA (2006): Az EU versenyképesésge €s az ipar elhelyezkedése (EU competitiveness and industrial
location)

J. Hudson: Inequality and the Knowledge economy: Running or standstill? (Egyenl6tlenség és
tudésalapu gazdasag: valtozas vagy mozdulatlansag?)

Europai foglalkoztatasi és szocialis politika, kiilonlges Eurobarometer felmérés 261., 2006. oktéber
Elnokségi kovetkeztetések, az Europai Tanacs 2006. marcius 23-24-i és 2007. marcius 8-i {ilése

Az elért haladasrol szo6l6 éves jelentések, 2006. december-januar: 21. irinymutatas
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munkavallalokat segitse a globalizacio elényeinek kiaknazasaban. Igy olyan
helyzetet teremt, melyben a rugalmassag és biztonsadg egymast erdsiti.

A tagallamoknak munkaerdpiacukat a foglalkoztatottak szamara eldnydsebbé kell
tennilik: a szakpolitikai intézkedéseket gyakran részleteikben alakitjak ki és hajtjak
végre, igy azok nem foglalkoznak igazdn a munkaerdpiac tdgabb értelemben vett
problémaival. A szakpolitikdk gyakran vagy csak a véllalkozasok rugalmasséagat,
vagy a munkavallalok biztonsadgat kivanjak erdsiteni; ennek eredményeként az
intézkedések kozombositik egymas hatdsat, vagy ellentmondanak egymésnak. A
gazdasagi fellendiiléssel, mely soran a gazdasagi ndvekedés hatéves legmagasabb
szintet ért el, 2005 és 2008 kozott 7 millié G munkahely jon létre, ami hatalmas
lehetéség az Unio és a tagallamok szamara: eljott az id0, hogy megkétszerezzék
eréfeszitéseiket és végrehajtsdk a sziikséges reformokat az Unidnak a ndvekedés és
foglalkoztatds, valamint a gazdasagi ¢és szocialis kohézid terén tett
kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében.

Mi a rugalmas biztonsag?

A rugalmas biztonsag olyan integralt stratégiaként definidlhatd, amely egyidejiileg
iranyul a munkaerd-piaci rugalmassag €s biztonsag erdsitésére.

A rugalmassag ezzel szemben az egyén sikeres alkalmazkodasait (valtasok) jelenti
¢lete soran; az iskolapadbol a munkahelyre, egyik munkahelyrdl a masikra,
munkanélkiili vagy inaktiv iddszakokbol 10j munkahelyre, és a munkahelyrdl
nyugdijba. A rugalmassdg nem csupan azt jelenti, hogy a vallalatok szabad kezet
kapnak a felvétel és elbocsatas kérdésében, és azt sem jelenti, hogy a hatarozatlan
idejii szerzddések korszeriitlenné valtak. A rugalmassag a munkavallalok palydjan
bekovetkezd haladas sorozata jobb munkahelyekre, felfelé irdnyuld mobilitas, és a
tehetség legoptimalisabb kibontakoztatdsa. A rugalmassag emellett rugalmas
munkaszervezést, az Uj produktiv sziikségletek és készségek gyors és eredményes
elsajatitasat, valamint a munkahelyi és magéanéleti kotelezettségek egyenstlyban
tartdsdnak eldsegitését jelenti. A biztonsag sem kizarolag annak biztonsagat jelenti,
hogy a munkavallaldé nem veszti el allasat: lényege az, hogy a munkavallalok
rendelkezzenek az ahhoz sziikséges készségekkel, hogy szakmai eldmenetelt érjenek
el, és konnyen talaljanak 0j munkat. A biztonsaghoz tartoznak a valtasokat
megkonnyitd munkanélkiili ellatdsok. Végezetiil beletartoznak a valamennyi
munkavallalo — kiillonosen az alacsony képzettségliek és az iddsebbek — szamara
biztositott képzési lehetdségek.

A vallalkozasok és a munkavallalok igy mind a rugalmassag, mind a biztonsag
elényeibdl részesiilhetnek, amilyen pl. a jobb munkaszervezés’, az elsajatitott
készségek hatasara bekovetkezd felfelé iranyuld mobilitds, a képzésbe vald
beruhazas, amely kifizetddd a vallalkozasok szamdra, a munkavallalokat pedig segiti
a valtozashoz valo6 alkalmazkodasban, illetve a valtozas elfogadasaban.

9

OECD (2006). Hosszabb élet, hosszabb foglalkoztatas (Live longer, work longer).
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A rugalmas biztonsdag osszetevoi

A Bizottsag és a tagallamok a tapasztalatok és az Osszegylilt ismeretek alapjan
megallapodtak abban, hogy a rugalmas biztonsagi szakpolitikakat négy szakpolitikai
Osszetevd mentén kell kialakitani és végrehajtani:

— Rugalmas és megbizhato szerzodéses rendelkezések (a munkaadd ¢és a
munkavallalo, a ,bennfentesek” ¢és a ,kiviilallok” szempontjabol) korszerti
munkatigyi torvények, kollektiv szerzodések és munkaszervezés altal;

— Az egész életen at tarto tanulasra iranyulo atfogo stratégidk a munkavéallalok —
kiilonosen a  leginkdbb  kiszolgéltatott  csoportok —  folyamatos
alkalmazkodoképességének és foglalkoztathatosaganak biztositasara;

— Eredményes aktiv munkaerd-piaci politikak, amelyek segitenek a gyors
valtozassal valdo szembenézésben, leroviditik a munkanélkiili idészakokat és
megkonnyitik az (j munkahely talaldsaig tartd atmenetet;

—  Korszerii  szocialis  biztonsagi  rendszerek,  amelyek  megfeleld
jovedelemtamogatast nyujtanak, eldsegitik a foglalkoztatast és a munkaerd-
piaci mobilitast. Ide tartozik a szocialis védelmi rendelkezések nagy része
(munkanélkiili ellatasok, nyugdij, egészségiigyi ellatas), amelyek lehetOséget
nyujtanak a munkavallaloknak a munkahelyi ¢és maganéleti, csaladi
kotelezettségek (pl. gyermeknevelés) kiegyensulyozasara.

A rugalmas biztonsag a gyvakorlatban

Gazdasagi elemzés'® is alatamasztja, hogy e négy osszetevd kolcsondsen erdsiti
egymast, ¢s kedvezden tudja befolyasolnia a (teljes, illetve a ndket, fiatalokat és
idosebbeket tekintve) foglalkoztatast, az elszegényedés kockazatidt és az emberi
tokét.

Habar egyes munkavallalok a rugalmassdgot tal nagynak, a biztonsagot tul
gyengének érzékelik, mésokra olyan szerzddéses megallapodasok vonatkoznak,
amelyek hatraltatjak vagy késleltetik a valtast. Ez kiilonosen érvényes a gazdasagi
okt elbocsatasok ellen hozott szigort munkavédelmi jogszabalyok esetében. Az
elemzési tapasztalatok'' alapjan a szigort munkavédelmi jogszabalyok'? csokkentik
az elbocsatdsok szamat, ugyanakkor a munkanélkiiliségbdl foglalkoztatasba valo
atlépés aranyat is visszavetik. Az uj alkalmazottak felvételérdl hozott dontéskor a
cégeknek figyelembe kell venni annak valdszinliségét, hogy magas elbocsatési
koltségek mertilnek fel a jovoben. Ez kiilondsen a kisvallalkozasok esetében igaz. Az
elemzések'” azt mutatjak, hogy a szigord munkavédelmi jogszabalyok hatisa a
munkanélkiiliségre altalaban korlatozott, és kedvezOtlen hatast gyakorolhatnak

Eurdpai Bizottsag, Foglalkoztatas Europaban 2006, 2. fejezet

OECD (2007) Foglalkoztatasi kilatasok, 69-72. oldal

Az OECD felmérése a munkavédemi jogszabdlyok szigorusagarél Lasd példaul: OECD (2004)
Foglalkoztatasi kilatasok

Példaul Algan és Cahuc (2004), Job Protection: the Macho Hypothesis, IZA DP no. 1192, tovabba

Nickell és Layard, (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, in: Ashenfelter and

Card (Eds.), Handbook of Labour Economics.
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azokra a csoportokra, amelyek a legtobb nehézséggel néznek szembe a
munkaerdpiacra vald belépéssel kapcsolatban: ilyenek példaul a fiatalok, ndk,
1d6sebb munkavallalok és a tartésan munkanélkiilick. A ndék esetében példaul
valdsziniibb, hogy kikeriilnek a foglalkoztatasbdl, kiilondsen amikor a munkat és a
csaladi ¢letet probaljak Osszeegyeztetni, ezért dket fokozottabban érinti a szigoru
munkavédelmi jogszabalyok altal okozott korlatozott munkaerd-felvétel. A szigora
munkavédelmi jogszabalyok hatdsara gyakran kotnek kevés védelmet nyujto,
ideiglenes szerzddéseket — tobbnyire ndkkel és fiatalokkal szemben —, melyek
korlatozott lehet6séget nyGjtanak hatarozatlan idejii szerzédések felajanlasara'®. Az
eredmény a munkaerdpiac szegmentalddasa — a rugalmas biztonsag ezzel a kérdéssel
szandékozik foglalkozni. A munkavédelmi jogszabalyoknak természetesen vannak
kedvezd hatdsaik is: példaul arra Osztonzik a vallalkozasokat, hogy képzéseket
szervezzenek, €s eldsegitik a munkavallalok hiiségét és nagyobb termelékenységét.

Az egész életen at tarto tanulasra iranyulo atfogo stratégiak és a humaneréforrasba
valo fokozottabb beruhdzéas sziikséges a gyors valtozasra ¢és innovaciora vald
reagalashoz. Ez a tényezd egyre Iényegesebbé valik mind a cégek
versenyképességéhez, mind pedig a  munkavallalok  hossza  tavu
alkalmazhatdsadgahoz. A szinvonalas alapoktatas, a széleskorii kulcskompetencidk és
a készségek elsajatitdsaba vald folyamatos befektetés javitjadk a vallalkozasok
esélyeit arra, hogy megbirkdzzanak a gazdasadgi valtozasokkal, ¢és a
munkavallaloknak is tobb lehetdséget nyudjtanak abban, hogy megmaradjon
munkahelyiik, illetve jat talaljanak. Pozitiv 6sszefiiggés van az egész életen at tartd
tanulds, a magas foglalkoztatds arany ¢és az alacsony szintli hossza tavu
munkanélkiiliség kozott". Ezek a befektetések gyakran azonban csak a magasan
képzettek szaméra jarnak elényokkel'®, az alacsonyan képzettek, az ideiglenes
szerz6déssel dolgozd munkavallalok, az egyéni vallalkozok, az i1ddésebb
munkavallalok, vagyis azok, akiknek leginkabb sziikségiik lenne a tanulasra,
keriilnek a leginkabb hatranyos helyzetbe a képzésbe torténd elégtelen mértékii
befektetés kovetkeztében. A vallalkozasokat az is visszatarthatja a szaktudas
fejlesztésébe vald beruhdzastol, hogy a magasan képzett alkalmazottakat konnyen
alkalmazhatjak mas cégek is. A koltségmegosztas, példaul iizletagi szinten, részben
megeldzheti ezt a problémat. Az egész €leten 4t tartd tanulas stratégiaihoz, amelyek a
hatranyos helyzetli csoportok bevonasat célozzak meg, a kormanyok, szocialis
partnerek, vallalkozasok és az egyes munkavallalok bevonasa sziikséges.

A korszerii szocidlis biztonsagi rendszerek, melyek megfeleld6 munkanélkiili
ellatdsokat ajanlanak fel, valamint az aktiv munkaerd-piaci politikak olyan
alapvetéen fontos Osszetevok, amelyek jovedelembiztonsagot ¢és tamogatast
nyujtanak a munkahelyvaltds id0szaka soran. A megfeleld munkanélkiili ellatasi
rendszerek a munkahelyvaltas soran fellépd, a jovedelemre kedvezotleniil hato
koriilmények ellensulyozasat szolgéljak, azonban negativ hatast gyakorolhatnak az
allaskeresés intenzitasara, ¢és csokkenthetik az allas elfogadasanak pénziigyi
motivaciojat. Ez nagyrészt ellenstilyozhatdo megfelel6 munkakeresési tdimogatassal és
a munkat vonzova tévé Osztonzékkel'!, biztositva a jogok és kotelezettségek

Europai Bizottsag, Foglalkoztatds Eurépaban 2004

Foglalkoztatas Europaban 2006: 108. o.

OECD (2005). A felnéttképzés elésegitése

OECD (2005). A munkanélkiiliségb6l a munka vilagaba (From unemployment to work)
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egyensulyat. A tapasztalatok azt jelzik, hogy a kozvetlen munkakeresési timogatas —
példaul allaskeresd tanfolyamok, allasklubok — bizonyulnak a leghatdasosabbnak a
munkanélkiiliek allaskeresése terén'®. Az aktiv munkaerd-piaci politikékra forditott
kiadasok az alacsonyabb sszesitett munkanélkiiliséggel fliggnek Gssze'. Az aktiv
munkaerd-piaci politikdk hatékonysaga nagyban 0Osszefligg a kevésbé szigoru
munkavédelmi jogszabalyokkal®.

A rugalmas biztonsag sikeres stratégidja a munkanélkiili ellatdsok rendszerének
jovedelembiztonsagi szerepét megfeleld ,,aktivizalasi” stratégidval ellensulyozza,
amelynek célja a munkavallalasig tarté atmenet megkonnyitése €s az eldmenetel
Osztdonzése. A tapasztalatok szerint a munkavallalok hatékonyabbnak érzik a
megfeleld munkanélkiili ellatasok jelentette védelmet az elbocsatas elleni szigoru
korlatozasoknal. Az aktiv munkaerd-piaci politikdknak szintén kedvezd hatdsa van a
munkavallalok biztonsagérzetére®'. Amikor elbocsatasuk esetén j allas taldlasanak
esélyeirdl kérdezték az eurdpai munkavallalokat, kiilonboz6é valaszok sziilettek. A
szigorat munkavédelmi jogszabalyokkal rendelkezé Franciaorszag munkavallaloi
példaul alacsonynak értékelték esélyeiket, mig a kevésbé szigori munkavédelmi
jogszabalyokkal rendelkezé Dania munkavallaloi igen magasra®. Ez azt tamasztja
ala, hogy a megfeleld6 munkanélkiili ellatdsok, a hatékony aktiv munkaerd-piaci
politikak ¢és a dinamikus munkaerdpiacok ndvelik a munkavallalok biztonsagérzetét.

A RUGALMAS BIZTONSAG SZAKPOLITIKAI: TAGALLAMI TAPASZTALATOK

Az utobbi években a rugalmas biztonsaggal kapcsolatos vitakra kedvezden hatottak
egyes tagallamok pozitiv foglalkoztatasi és tdrsadalmi-gazdasagi teljesitményei, amit
az OECD foglalkoztatasi stratégigja is kiemel”. Az OECD a rugalmas biztonsagot a
kovetkezé modon jellemzi: mérsékelt munkavédelmi jogszabalyok; az egész életen at
tartd tanuldsban vald magas részvételi arany; az (aktiv €s passziv) munkaerd-piaci
stratégidkba torténdé nagyaranya befektetés; a jogokat ¢és kotelezettségeket
kiegyenstlyozo6, megfelelé munkanélkiili ellatdsok; a szocialis biztonsagi rendszerek
sz¢leskorli bevonasa; a szakszervezetek magas aranyl bevondsa. A gazdasagi-
tarsadalmi eredményeket az EU atlagértékeihez viszonyitva magas foglalkoztatasi
arany, az alacsony munkanélkiiliség, alacsony relativ szegénység jellemzi. Az
OECD-ben”, az ILO-ban® és az Eurdpai Bizottsagban™ végzett munka azt jelzi,
hogy a rugalmas biztonsag politikai hozzajarultak a kedvezd eredményekhez.
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A novekedés ¢s munkahelyteremtés stratégidjaval Osszhangban a rugalmas
biztonsagot szélesebb 0Osszefliggéseiben kell vizsgdlni. A szilard és pénziigyileg
fenntarthatd makrogazdasagi ¢és hatékony mikrogazdasagi szakpolitikdk, valamint a
nyitott és versenyképes termék-, szolgéltatadsi és tOkepiacok olyan kdrnyezetet
hoznak 1étre, amelyben a cégek megragadhatjadk a kinalkozo lehetdségeket, 0j lizleti
elképzeléseket finanszirozhatnak, és munkahelyeket hozhatnak 1étre. Hasonloképpen
a rugalmas biztonsagot olyan szocialis politikdkkal kell kiegésziteni, amelyek azokra
iranyulnak, akik a munkaerdpiacrdl kiszoritva a leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben
vannak.

A 1I. melléklet felsorolja a hatékony rugalmas biztonsagi politikdkat alkalmazd
orszagokat, illetve azokat, amelyek a kihivasokat atfogo, a rugalmas biztonsag felé
mutaté modon kezelik.

A rugalmas biztonsagi politikdk hatékonysdganak ellendrzése érdekében a
tagallamok ¢és a Bizottsadg jelenleg vitatja meg a rugalmas biztonsag szempontjabol

crer

II. melléklet mutatja be.

RUGALMAS BIZTONSAG ES TARSADALMI PARBESZED

A szocialis partnerek aktiv bevonasa kulcsfontossagli ahhoz, hogy biztosithatd
legyen: a rugalmas biztonsag mindenki szamara eldnyokkel jar. Az is
elengedhetetlen, hogy valamennyi érintett érdekelt fél kész legyen a valtozast és az
azzal jard kotelezettségeket elfogadni. Az integralt rugalmas biztonsagi politikdk
gyakran megtalalhatok azokban az orszagokban, melyekben a szocidlis partnerek
kozotti, valamint a szocialis partnerek és a hatosdgok kozotti parbeszéd — és
mindenekel6tt a bizalom — jelentds szerepet jatszik. A szocidlis partnerek helyzete a
lehetd legjobb ahhoz, hogy a munkaadok ¢és munkavallalok igényeivel
foglalkozzanak, ¢és feltdrjdk a koztik fenndllo szinergidkat, példaul a
munkaszervezésben vagy az egész ¢életen at tartd tanulas kialakitasdban és
végrehajtasaban. A szocidlis partnerek tamogatisa a lisszaboni stratégia alapvetd
célkitiizései mellett fontos eszkdz; a kormanyok és szocialis partnerek kozos
feladata, hogy e tamogatést tényleges politikai kezdeményezésekké formaljak. A
rugalmas biztonsag atfogd megkodzelitése — a kiilon-kiillon vett szakpolitikai
intézkedésekkel szemben — vitathatatlanul a legmegfelelobb moddja annak
biztositasanak, hogy a szocidlis partnerek az alkalmazkodasrol szolo atfogd vitdban
vegyenek részt.

A tapasztalatok alapjan a partnerségi megkdzelités a leginkabb célravezetd a
rugalmas biztonsag politikdjanak kialakitdsahoz. Egyértelmii, hogy az érintett
feleknek — melyek fiiggetlen szervezetek — kell donteniiik a rugalmas biztonsagrol
sz016 tarsadalmi parbeszédben valo részvételt illetden.

atértékelése alapjan). Europai Bizottsdg, Foglalkoztatasi és EsélyegyenlGségi Foigazgatosag,
Foglalkoztatas Europaban 2006
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Tagallami szinten a rugalmas biztonsag keretet nyUjt a foglalkoztatas,
termelékenység, rugalmassag ¢és biztonsag terén sziikséges alkalmazkoddsra és
valtozasra vonatkozd nemzeti célkitlizések megallapitasanak folyamatdhoz. E
folyamat azt igényli, hogy a dontéshozok tudatdban legyenek a valtozasokhoz és a
szakpolitikai fejlodésekhez sziikséges feltételeknek. A folyamatot a hatdsagok
inditjak el, melyek egyuttal keresik a szocidlis partnerek és mas érintett felek
egyiittmiikodését. Nemzeti parbeszéd kezdddhet a munkaaddk, munkavallalok, a
kormany és mas felek képviseldivel, melynek feladata szakpolitikai megkozelitések
vagy intézkedéscsomagok kidolgozasa. Ez nemzeti szintli, integralt rugalmas
biztonsagi stratégia elfogadasahoz vezethet. A Bizottsdg arra 0Osztonzi a
tagallamokat, hogy miikodjenek egyiitt a szocialis partnerekkel annak céljabol, hogy
a rugalmas biztonsag megkozelitését nemzeti reformprogramjukba beillesszék.

A RUGALMAS BIZTONSAG KOZOS ELVEINEK KIDOLGOZASA

Jollehet a rugalmas biztonsagi politikdknak és intézkedéseknek tiikroznie kell a
tagallamok eltéré helyzetét, az EU valamennyi tagallama a globalizacio és valtozas
jelentette alkalmazkodas és korszertisités ugyanazon kihivasaival néz szembe. Ezért
a nemzeti parbeszédnek a novekedési €s foglalkoztatasi stratégia kozos célkitlizésein
beliili elésegitéséhez megfelelonek tliinik a kozdsségi szintli konszenzus elérése a
rugalmas biztonsag k6zos elvei tekintetében.

Ezek a kozos elvek hasznos hivatkozési pontként szolgalhatnak, hogy nyitott és a
valtoz6 igényeket kielégité munkaerdpiacokat és termelékenyebb munkahelyeket
teremthessiink. Segiteniiik kell a tagallamokat — a szocialis partnerek aktiv
kozremiikodésével — a rugalmas biztonsag olyan stratégidi kidolgozasaban és
végrehajtasaban, melyek teljes mértékben figyelembe veszik az adott specifikus
kihivasokat, lehetdségeket ¢s koriilményeket.

E ko6z0s elvek a kovetkezok lehetnek:

(1) A rugalmas biztonsdg rugalmas és megbizhatd szerzodéseket jelent (a
munkaad6 és munkavallalé, a bennfentes és kiviilallé szempontjabol); atfogo,
egész ¢leten at tartd tanuldsi stratégidkat; hatékony aktiv munkaeré-piaci
politikdkat; korszerli tarsadalombiztositdsi rendszereket. A célkitlizés a
novekedési és foglalkoztatasi stratégia végrehajtasanak megerdsitése, jobb és
tobb munkahely létrehozdsa, a rugalmassag ¢és biztonsag 1) formdinak
biztositasaval az  eurdpai  szocidlis modellek megerdsitése az
alkalmazkoddképesség, foglalkoztatds és a szocidlis kohézid ndvelése
érdekében.

(2) A rugalmas biztonsdg egyensulyt teremt a munkaaddok, munkavallalok,
munkakeresok és hatosagok jogai és kotelezettségei kozott.

(3) A rugalmas biztonsagot a tagallamok adott korlilményeihez,
munkaerdpiacdhoz és a munkaadok és munkavallalok kapcsolatahoz kell
igazitani. A rugalmas biztonsdg nem jelent egyetlen munkaerd-piaci modellt
vagy szakpolitikai stratégiat.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

A rugalmas biztonsagnak csokkentenie kell a munkaerdpiac bennfentesei és
kiviilalloi kozotti szakadékot. A jelenlegi munkavallalokat fel kell késziteni a
munkahelyek kozti atmenetekre, ¢és védelmet kell biztositani szdmukra ez
alatt az 1d6 alatt. A jelenleg a munkaerdpiacrol kiszorultak — munkanélkiiliek,
akik kozott a nok, a fiatalok és a migransok talsagosan nagy aranyban vannak
jelen — szamdra meg kell konnyiteni a belépést a munkaerdpiacra, olyan
ugrddeszkat biztositva nekik, amellyel biztos szerzédéses megallapodast
érhetnek el.

Osztondzni kell mind a belsd (a vallalkozason beliili), mind pedig a kiilsé
(véllalkozasok kozotti) rugalmas biztonsagot. A felvétel és elbocsatds soran
alkalmazott rugalmas biztonsdgot a munkahelyek kozotti valtas alatt nyujtott
biztonsagos atmenetnek kell kisérnie. EI6 kell segiteni a felfel¢ irdnyuld
mobilitast, és tamogatast kell nyUjtani a munkanélkiiliségbdl vagy
inaktivitasbol vald kitdréshez és a munkaba allashoz. A rugalmas biztonsag
célkitlizései koz¢é tartoznak a megfeleld vezetdséggel rendelkezé mindségi
munkahelyek, a jo munkaszervezés, valamint a szaktudis folyamatos
fejlesztése. A szocialis védelemnek nem gatolnia, hanem 06sztondznie kell a
mobilitést.

A rugalmas biztonsagnak tamogatnia kell a nemek kozotti egyenldséget
azaltal, hogy a ndk ¢és férfiak egyenld eséllyel férhetnek hozzd mindségi
munkahelyekhez, a munka és a csaladi ¢élet egyensulyban tartasdnak
lehetdségével, valamint a migransok, a fiatalok, a fogyatékkal ¢élok és az
1d6sebb munkavallalok szamara esélyegyenldség biztositasaval.

A rugalmas biztonsag bizalmat és parbeszédet tesz sziikségessé a hatésagok
¢s a szocialis partnerek kozott, ahol mindkét fél kész vallalni a feleldsséget a
valtozasok érdekében, hozzajarulva a kiegyenstlyozott szakpolitikai csomag
1étrejottéhez.

A rugalmas biztonsagi szakpolitikaknak koltségvetési vonzatai vannak, ezért
azokat a szilard és pénziigyileg fenntarthatd koltségvetési politikakhoz valo
hozzajarulas figyelembe vételével kell kialakitani. Céljaik kozé kell hogy
tartozzon a koltségek ¢€s elonyok igazsdgos elosztasa, kiilonosen a
vallalkozasok, a maganszemélyek és az allami koltségvetések kozott, kiilon
figyelemmel a KKV-k kiilonleges helyzetére. Az eredményes rugalmas
biztonsagi politikdk egyszerre jarulhatnak hozza mindezen 4ltalanos
célkitlizésekhez.

A RUGALMAS BIZTONSAG IRANYVONALAI

A rugalmas biztonsag kozos elveinek tagéallami végrehajtasdhoz szakpolitikdk és
intézkedések gondosan megtervezett ¢és megbesz¢élt kombindciéi és sorozata
sziikséges. Mivel a tagéallamok kozott jelentds eltérés van gazdasagi-tarsadalmi,
kulturalis és intézményi hatteriik tekintetében, az adott kombinaciok és sorozatok is
kiilonbozok lesznek.
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A rugalmas biztonsdg nem egyetlen munkaerd-piaci modellt vagy egyetlen
szakpolitikai stratégiat jelent; az Unid egészének bevalt gyakorlatai kinalnak
lehetdséget a tagallamok szamara ahhoz, hogy tanuljanak egymas tapasztalataibol,
megvizsgalva, sajat helyzetliikben melyik médszer valik be leginkabb.

Azon tipikus kihivasok kezelésére, melyet a rugalmas biztonsagot kialakitani
szandékozo tagallamok tapasztalnak, a rugalmas biztonsdg politikai Osszetevoi
biztonsag irdnyvonalai. Az I. mellékletben szereplé négy tipikus irdnyvonal — és a
kihivasok, melyekre valaszolni kivannak — nem tiikrozik és nem is tiikrozhetik az
egyes orszagok tényleges helyzetét. Mindegyik iranyvonal — vagy azok kombinacioi
— olyan meghatarozott kihivasokra ad valaszt, melyek szdmos tagallamban
tapasztalhatok.

Ezeket az irdnyvonalakat a tagallamok helyzete, valamint a rugalmas biztonsaggal
foglalkozo szakértdi csoport jelentése®” alapjan dolgozték ki.

A tagallamoknak, figyelembe véve sajat helyzetiiket és az intézményi hatteret, a
szocidlis partnerekkel és mas érintett felekkel konzultdlva tanulmanyozniuk kell az
adott kihivasokat €s a tipikus irdnyvonalakat, amelyekkel ezek kezelhetok, hogy
kialakitsak sajat atfogd iranyvonalukat a rugalmassag ¢€s biztonsdg jobb
kombinacioja érdekében.

A tipikus irdnyvonalnak a kdlcsonos tanulas €s értékelés eszkozeként kell szolgalnia
a megujult lisszaboni stratégia keretében.

A RUGALMAS BIZTONSAG PENZUGYI VETULETEI

A felgyorsul6 gazdasagi ¢és munkaerd-piaci valtozasok megkovetelik a
munkavallaloktol, hogy tobbszor véltsanak munkahelyet dolgozé éveik soran. Ez
sziikségessé teheti munkanélkiili ellatasok igénybe vételét, mikdzben a munkavallalo
tdmogatast kap az aktiv munkakeresésben és szaktudésa fejlesztésében.

Az olyan orszagokban, amelyekben mar most rendelkezésre allnak nagyvonalu
munkanélkiili ellatasok, a jogok és kotelezettségek rendszerének alkalmazésaval
koltséghatékonnya kell tenni a rendszert. A kevésbé fejlett ellatasi rendszerekkel
rendelkezd orszagok esetében a hatdosdgok megfontolhatjdk a kozforrasok
atcsoportositasat a rugalmas biztonsagi politikak megerdsitése érdekében, illetve a
tovabbi koltségek elosztdsat a kiillonbozd forrasok kozott az addbevételek
novelésével vagy a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok emelésével.

A rugalmas biztonsag pénziigyi koltségeit mindig a meger6sddott munkaerd-piaci
dinamizmusb6l, a magasabb aranyt foglalkoztatasbol és a termelékenységbol
szarmaz6 koltségvetései elénydket szem elétt tartva kell értékelni. Egy tanulmany™®

27

28

A rugalmas biztonsag irdnyvonalai: Prof. Ton Wilthagen, a rugalmas biztonsaggal foglalkozé szakért6i
csoport referensének jelentése, 2007. majus

Bassani and Duval, "Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies and
Institutions" (Foglalkoztatds az OECD-orszagokban: a politikdk ¢és intézmények szerepének
atértékelése), OECD WP 35. szam, 2006
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becslései szerint az aktiv munkaerd-piaci politikdkra forditott kiaddsok munkanélkiili
személyenként szamitott 10 %-os emelése 0,4 %-kal csokkenti a munkanélkiiliség
aranyat. Az idoben torténd beavatkozas csokkenti a munkanélkiiliség hosszu tavu,
betegséggel és tarsadalmi kirekesztéssel osszefiiggd koltségeit™.

Az egész ¢életen 4t tartd tanuldsi programok fejlesztéséhez az allami ¢és
maganforrasok hatékonyabb és idénként nagyobb mértékli felhasznalasara lesz
sziikség, azonban ez a raforditds a tobb munkahely és a magasabb termelékenység
szempontjabol megtériil. A becslések szerint azok a személyek, akik munkahelyi
képzésen vesznek részt, atlagosan 5 %-kal tobbet keresnek, mint azok, akik nem
vesznek részt ilyen jellegii képzésben™. A munkahelyi képzések koltségének jelents
részét jelenleg a munkaadok fizetik, és varhatoan ez tovabbra is igy marad. Emellett
az allami szakpolitikdk 6sztondzhetik a maganszemélyek finanszirozta egész életen
at tarto tanulast is, pl. adokedvezményekkel. A legtobb orszdgban a munkavallalok is
felelosséget vallalnak az egész életen at tartd tanuldsba valé beruhdzasban és az
aktualis képzési ajanlatok elfogadasaban. gy a munkavallalok is viselik a koltségek
egy részét — példaul azzal, hogy sajat idejiikbdl aldoznak a képzésekre.

Az aktiv munkaerd-piaci politikdk erdsitéséhez sziikség lehet arra, hogy az j
forrdsokat személyre szabott, preventiv szakpolitikdkra Osszpontositsak. Ezek a
szakpolitikdk azonban csak az 0Osszkiadasok novelésével még nem valnak
eredményesebbé. Eredményességiik mindségiiktol és munkaeré-piaci
relevanciajuktol, személyre szabottsaguktol fiigg, valamint attél, mennyire
hatékonyan elegyitik a biztonsagot és a valtozas elfogadasara vald készséget,
valamint a munkaerd-piaci dinamizmust. A hatékony megkiilonbdztetés-ellenes
szakpolitikdk kiegészitik az aktiv munkaerd-piaci politikakat.

A rugalmas biztonsagi politikak gyakran jarnak koltségvetési kiadasokkal, €s teljes
mértékben Osszeegyeztethetonek kell maradniuk a szilard ¢és pénziigyileg
fenntarthat6 koltségvetési politikakkal. Egyes orszdgokban a rugalmas biztonsaggal
Osszefiiggd kiaddsok magasak, de hatékonysagukat novelni kell, elsdsorban az egész
¢leten 4t tarto tanulds szerkezete és az aktiv munkaerd-piaci politikdk fejlesztésével.
Mas orszagokban egyértelmiien tobbletforrasokra van sziikség, ezaltal pedig
megnovelt allami  és  magéankiaddsokra, legaldbbis rdvidtavon; ez a
tobbletfinanszirozas azonban nem feltétleniil megndvelt dllami kiaddsokbol, hanem a
vallalkozasok, maganszemélyek ¢és az allami koltségvetés kozotti koltségek
igazsagos elosztasabol szarmazik, valamint az allami kiadasok atcsoportositasabol a
politikai prioritasokon beliil.

A rugalmas biztonsdg szakpolitikdinak finanszivozasa: kozosségi hozzajarulds

A kohéziorol szold kozosségi iranymutatasok, valamint a vidékfejlesztésrél szolo
kozosségi iranymutatdsok kiemelik a kohézidos politika és a vidékfejlesztés
hozzajarulasat az Unid stratégiai célkitiizéseihez, kiilondsen pedig a lisszaboni
stratégidhoz. BOvebben kifejtve, az eurdpai iranymutatdsokba tartozd valamennyi

29

30

Iskra Beleva, Long-Term Unemployment as Social Exclusion, Human Development Report, (Hosszl
tavi munkanélkiiliség és szocialis kirekesztés, humanerdforras-fejlesztési jelentés), az Egyesiilt

Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) 1997.

De la Fuente and Ciccone, "Human capital in a global and knowledge-based economy" (Human
erdforras a globalis és tudasalapt gazdasagban), 2002. majus
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intézkedés (igy a rugalmas biztonsagi politikdk is) jogosult az Eurépai Szocialis
Alap tamogatasdra, amely a tagdllamok szamara a 2007-2013-as programozasi
idoszakban hozzavetdlegesen 70 milliard EUR Osszeget tesz hozzaférhetéve, sok
esetben pedig az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap is nyujthat pénziigyi
tamogatast. A finanszirozhato fellépések koz¢ tartozik a vallalati szintli képzés, az
aktiv munkaeré-piaci politikdk, beleértve a munkanélkiilieknek nyujtott
munkakeresési timogatast, az ¢lethosszig tartd tanulast, valamint az 6nfoglalkoztatas
¢s vallalkozasinditas 6sztonzését. A globalizacidohoz valo alkalmazkodas eldsegitését
c€lzo eurodpai alap szintén jelentds kozosségi hozzajarulast nyujthat.

A KOVETKEZO LEPESEK: A RUGALMAS BIZTONSAG ES A NOVEKEDESI ES
FOGLALKOZTATASI LISSZABONI STRATEGIA

E kozlemény célja, hogy eldsegitse az atfogd vitat az unids intézmények, a
tagallamok, a szocialis partnerek ¢és mas érdekelt felek kozott, hogy az Eurdpai
Tanacs 2007 végére elfogadhassa a rugalmas biztonsag kozos elveinek csomagjat.
Ezeknek a kozos elveknek 6sztondzni kell a ndvekedési és foglalkoztatasi integralt
iranymutatasokat — kiilonosen a foglalkoztatasi iranymutatdsokat —, hozzéajarulva
végrehajtasukhoz.

A kovetkezd, 2007-2008-as kozos foglalkoztatasi jelentésnek azt kell elemeznie,
hogy a tagallamok milyen mérték(i haladast értek el az atfogo, a rugalmas biztonsag
négy Osszetevdjére kiterjedd szakpolitikai stratégiak kialakitasa terén. A Bizottsag ez
évi lisszaboni nemzeti stratégiai programjainak elemzésében kezdd észrevételeket
tesz arra, hogy a tagallamok miként részesiilnek a rugalmas biztonsag kdzos elveibdl
¢s iranyvonalaibol, hogy sajat specifikus politikdjukat kialakitsak.

Az integralt irdnymutatasok kovetkezd ciklusaban a tagallamokat felkérik, hogy
hasznaljadk nemzeti reformprogramjaikat rugalmas biztonsagi stratégiajukrol szolo
kifejtett jelentések érdekében. A Bizottsag ellendrizni fogja ezeket a stratégidkat az
elért haladéasrol szolo éves jelentésben, és jelentést tesz a rugalmas biztonsagi
stratégidk terén elért haladdsrol a lisszaboni ciklus lezéarultaval. A Bizottsag
megerdsitett és koncentraltabb kolcsonds tanulasi programot fog javasolni, hogy
biztositsa: a tagéllamok részesiilnek a miikk6dé rugalmas biztonsagi szakpolitikdk
elényeibol.

Mivel a tarsadalmi péarbeszéd jelentds szerephez jut a sikeres rugalmas biztonsagi
stratégiak kialakitdsdban és végrehajtasaban, a Bizottsag felkéri az eurdpai szocialis
partnereket, hogy kozdsségi szinten vegyenek részt a parbeszédben, a rugalmas
biztonsagnak az Europai Tanacs altal jovahagyott kozos elvei alapjan. Ez a
parbeszéd kiegésziti a szocidlis partnereknek az adott nemzeti kontextusban jatszott
alapvetd szerepét, és tapasztalatai felhasznalhatok annak keretében. A rugalmas
biztonsdg lehet a 2008-as haromoldalt szocidlis cstcstalalkozon folytatott
megbeszélések kozponti témaja.
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I. MELLEKLET
A RUGALMAS BIZTONSAG IRANYVONALAI

1. iranyvonal: megoldasok a szerzddések okozta szegmentdciora

Ez a tipikus iranyvonal azoknak a tagallamoknak lényeges, amelyekben a f6 kihivast a
szegmentdlt munkaerdpiac jelenti, ahol , bennfentesek” és , kiviilallok” vannak. Ennek az
iranyvonalnak az a célja, hogy a munkaerd kiegyensulyozottabb modon részesiiljon a
rugalmassagban és biztonsagban. Ez az iranyvonal lehetové tenné a palyakezdok szamara a
munkaeropiacra valo belépést, és eldsegitené, hogy jobb szerzédéses megdllapodasokat
erhessenek el.

Ezekben az orszagokban a hatarozatlan idejli szerzédéseket tekintik a legfontosabb eszkdznek
a munkajog ¢s a kollektiv szerzddések jelentette védelem terén. A képzési lehetdségek és
szocidlis biztonsagi rendelkezések altalaban szintén a hatarozatlan idejii szerzddésektol
fliggnek. A munkaerd-piaci rugalmassag novelésére iranyuld erdfeszitések kovetkeztében
eléretorés figyelheté meg a hatdrozott idejli szerzddések, az idészakos munkara iranyulod
szerzOdések, a munkakozvetitd ligynokségen keresztil kotott szerzodések ¢és hasonlo
eszkozok terén. A munkavallalokat gyakran hosszu ideig Gjra és Ujra meghosszabbitott
hatarozott idejii szerzodésekkel alkalmazzak, mieldtt hatarozatlan ideji szerzodést kdtnének
veliik. Ezek a hatarozott idejii szerz6dések nem kiugrési lehetdségként, hanem csapdaként
szolgalnak. Ezekben az orszdgokban a biztonsag inkabb jelent munkavédelmet, mint szocialis
ellatasokat. Ennek kovetkeztében a munkanélkiili ellatdsok mértéke meglehetdsen alacsony, a
szocialis segélyrendszerek pedig fejletlenek. Az ellatdsokkal foglalkozd hatdsagoknak €s az
allami munkaiigyi szolgéalatoknak jelenleg intézményi megerdsitésre van sziikségiik ahhoz,
hogy szilard iranyitast és a munkanélkiilieck szamara hatékony munkaerd-piaci politikékat
nyUjtsanak.

A polgaroknak ¢és a tarsadalomnak is elényos lenne, ha hatékony kiugrasi lehetdségek
jonnének 1étre, melyek lehetévé tennék, hogy a munkavallaldo belépjen a munkaerdpiacra,
elérehaladast és felfelé iranyul6d mobilitast érve el.

A szerzodéses megdllapoddsok keretén beliil ez az irdnyvonal javitana a hatarozott idej
szerzbdéssel rendelkez6, munkakozvetitd ligyndkségen keresztiil kozvetitett vagy idészakos
munkéra felvett munkavallalok helyzetén. Biztositan4d, hogy e munkavallalok megfeleld
szintli védelemben részesiilnek, példaul egyenld fizetésben, és az id6szakos jellegli munkara
alkalmazott munkavallalok szadmara rogzitené a munkadérdk minimdalis szdmat. A
foglalkoztatas méasodlagos feltételei, példaul a foglalkoztatasi nyugdijalapokhoz val6 tartozas
¢s a képzéshez valo hozzaférés ezekre a munkavallalokra is vonatkozna. A jogszabalyok és a
kollektiv szerz6dések korlatoznak a nem elGirasszerli szerz6dések ismételt hasznalatat, és
eldsegitenék, hogy a munkavallalonak idével megfelelobb szerzddéseket ajanljanak fel.

Az ezt kiegészitd megkozelités a hatdrozatlan ideji szerzodések atalakitasa lenne. E lehetdség
szerint a munkavéallaloknak a munkaadd foglalkoztatdsuk kezdetétdl hatarozatlan idejii
szerzOdést ajanlana fel, és nem fordulna eld az a jelenlegi gyakorlat, mely szerint eldszor
hatarozott idejlii vagy munkakozvetitd ligynokségen keresztiil kotott szerzodést ajanlanak fel.
A hatérozatlan idejli szerz6dést at kell alakitani, hogy a munkavédelem fokozatosan
beleépithetd legyen. A munkaviszony kezdetekor a szerzdédés a munkavédelem alapvetd
szintjét tartalmazna, és fokozatosan, a munkaviszony eldrehaladtaval béviilne ki, elérve a
teljes védettséget. A foglalkozas id6tartaman alapulé megkozelités automatikus haladast
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jelentene a jobb szerzddési feltételek felé; igy csokkenne annak kockazata, hogy a
munkavallalo megreked kevésbé védett szerzddések szintjén.

A hatérozatlan idejii szerzodések terén a gazdasagi oku elbocsatasokra vonatkozd szabalyok
atalakitasat tervezik, melynek célja a kozigazgatasi hivatali eljaras ésszerlsitése, az eljarasok
idotartaméanak csokkentése, az eredmények atlathatobba tétele ¢és a folyamat
megbizhatdsdganak erdsitése.

Az egész életen at tarto tanulds terén a munkaaddknak ¢és a hatosagoknak egyiitt kell
dolgozniuk az ideiglenes szerzddéssel foglalkoztatottak képzési lehetdségeinek bdvitése
érdekében. Jelenleg ezekben a kategoridkban nem minden esetben biztositanak képzési
lehetdséget, mert a munkaadé nem tudja, meddig marad alkalmazisdban a munkavallalo.
Uzletagi vagy regiondlis szintli képzési alapokat és képzési intézményeket kell létrehozni
annak biztositdsara, hogy minden munkavallald részt vehessen a képzéseken. A részvételi
kedv fokozasara 0sztonzoket kell 1étrehozni a munkavallalok és a vallalkozasok szamara,
példaul pénziigyi hozzajarulas vagy adojovairas formajaban.

Az aktlv _munkaerd-piaci politikak elsé 1épése az allami foglalkoztatasi szolgalatok
megerdsitése lenne alkalmazottak és szaktudas tekintetében. Mérlegelni kell a piaci
partnerekkel — példaul ideiglenes munkat kozvetitd ligyndkségek — folytatott egyiittmiikddés
lehetdségét. Az aktiv munkaerd-piaci politikékat Gigy alakitandk ki, hogy azok nem csupéan a
(tartosan) munkanélkiilieket tdmogassdk, hanem azokat is, akik gyakran keriilnek
munkanélkiili statuszba.

A szocialis biztonsdgi rendszerek biztositanak az ideiglenes alkalmazottak szamara, hogy
jogosultsagokat szerezzenek, ¢s lehetdvé tenné ezek hordozhatdsagat a cégen vagy iizletagon
kiviil is. Az atalakitas utan e rendszerek a munkanélkiiliség rovidebb idészakaira nagyobb
mértéki ellatasokat nyijtananak. A szocidlis segélyrendszer bevezetése a vélemények szerint
novelné a munkavéllalok mobilitdsat, és kevésbé fliggnének az informalis csaladi
tdmogatastol.

A szocidlis partnerek kozotti bizalmat tovabb erdsitené, ha lehet6ség nyilna arra, hogy
valasztoikat megismertethessék a valtozasok jelentette elénydkkel.

Az intézkedések sorrendje és finanszirozasa tekintetében kiemelt figyelmet kap a
szegmentacid, amely korlatozott kdzvetlen koltségekkel jar. Az egész életen 4t tart6 tanulas és
az aktiv munkaerd-piaci politikdk terén hozott intézkedések rendkiviil jelentdsek, azonban
iddbe telik, hogy eredménnyel jarjanak. Emellett dllami és maganbefektetést is igényelnek. A
szocialis biztonsag erdsitése, kiillonosen a szocidlis segély létrehozasa kiegészité vagy
atcsoportositott allami kiadést igényelhet, amelyet ellendrzésnek kell kisérnie, és a kiadasok
koltséghatékonysaga érdekében az ellatasokat feltételekhez kell kotni. Ezzel parhozamosan a
gazdasagi oku elbocsatas szabalyainak atalakitdsa e feltételek alkalmazasdval megvalosithatod
lenne.
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2. iranyvonal: rugalmas biztonsdg a vallalkozdson beliil, a valtashoz nyujtott biztonsag

Ez az iranyvonal azoknak az orszagoknak lehet lényeges, amelyekben viszonylag alacsony a
foglalkoztatasi mobilitas szintje. Ez az iranyvonal erdsitené a foglalkoztathatosdagra forditott
beruhazasokat, hogy lehetové tegye a munkavallalok szamdra szaktudasuk folyamatos
frissitését a vallalkozdasokon beliil, hogy ezaltal felkésziiljenek a termelési modszerekben vagy
munkaszervezésben bekovetkezo jovobeli valtozasokra. Ez az iranyvonal nem csupan az adott
adllasra és adott munkaadokra vonatkozik, hanem olyan rendszereket hoz létre, amelyek
biztonsagos és sikeres valtast tesznek lehetové egyik munkahelyrol a masikra a vallalatok
szerkezetatalakitasa és leépités esetén.

Azokban az orszagokban, melyeket ez az irdnyvonal érint, nagyvallalatok vannak tulsulyban,
amelyek magas szintli munkavédelmet biztositanak. A munkavallalok ragaszkodnak a
vallalkozashoz, amelynél dolgoznak, ¢és a munkaerd-piaci dinamizmus meglehetdsen
alacsony. Az utdbbi években ez a gyakorlat a vallalatok szerkezetatalakitdsa és a
kiszervezések gyakoriva valasa kovetkeztében egyre kevésbé valosithatd meg. A szocialis
biztonsagi rendszerek ezekben az orszagokban altaldban fejlettek, és megfeleld ellatast
nyujtanak. Tovébbra is kihivas marad a megfeleld ellatasok kombindlasa olyan 6sztonzokkel,
melyek a felajanlott allas elfogadasat segitik eld. A munkaerd-piaci politikdkra forditott
kiadasokat gyakran emelték nagyobb mértékben, de a programok nem mindig bizonyultak
eredményesnek, foként a tartésan munkanélkiiliek szamara a munkaerdpiacra vald
visszajutasban biztositott lehetdségek terén.

A polgarok ¢és a tarsadalom szédmara is el6nyds lenne, ha a wvallalkozasok kozotti
munkavallaloi mobilitas megerdsdodne. A munkavallalok szivesebben vallalnak az
allasvaltoztatassal jaro kockéazatokat, ha a valtas sordn az ellatasok szintje megfeleld lenne, és
tényleges lehetdség mutatkozna 11j €s jobb allas elnyerésére.

A szerzédéses megdllapoddsoknak az alabbi kovetelményeknek kell megfelelniiik: a)
megelézésre iranyuld megkozelités, folyamatos beruhazassal az egész €leten at tart6 tanuldsba
(lasd az alébbiakban), rugalmasabb munkaidd, lehetdség a munka és a magénéleti
kotelezettségek Osszeegyeztetésére; b) korai beavatkozas, vagyis a munkakeresés nem a
munkavallalo elbocsatasat kovetden kezdddik, hanem régton azutdn, hogy egyértelmiivé valik
az elbocsatas valdszinlisége, valamint c) valamennyi érdekelt fél kozos fellépése. A
munkavallalok, szocidlis partnerek, allami foglalkoztatdsi szolgalatok és ideiglenes munkét
kozvetitd iligynokségek egyiitt dolgoznanak az atmenetek megszervezése, illetve annak
elkeriilése érdekében, hogy a munkavéllalok (tartésan) munkanélkiilivé valjanak. Ha ezek a
feltételek teljesiilnek, az elbocsatasi eljarasok egyszertisodnek, kevésbé lesznek koltségesek és
hamarabb lezajlanak.

A vallalkozasoknak meg kell erdsiteni az egész életen dt tarto tanuldsra és a munkaerd
alkalmazhatdsagara forditott beruhazasaikat. Ez a véllalkozasok sokféleségének és méretének
figyelembe vételével fog torténni. A szaktudast fejleszté programok személyes képzést és
¢letpalya-programot ajanlanak fel az alkalmazottaknak. Ezek a programok a munkaszerzddés
részei, melyek kolcsonds kotelezettséget tartalmaznak arra nézve, hogy a sziikséges
szakképzési kovetelmények teljesitésére mindkét fél megtesz minden tdéle telhetét. A
foglalkoztathatdsag vallalkozasi vagy iizletdgi szinten a megallapodasok targyat fogja
képezni. A kollektiv szerzédések meghatirozzék, hogy az egyes munkakoroknél milyen
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szaktudas varhato el, képzési lehetdségeket nyujtanak e szaktudads elsajatitasahoz, ¢és
meghatdrozzak, hogy a munkavallalonak milyen gyorsan kell elsajatitania a sziikséges
készségeket a kovetelmények teljesitéséhez. Azokban az iizletagakban, amelyekben a KKV-k
jelenléte jellemzod, az iizletagi szintli egyiittmiikodés segitségiil szolgalhat az eredményes
humanero6forras-fejlesztési politikak kialakitasaban.

Az aktiv _munkaerd-piaci politikak, melyeket az 4allami foglalkoztatasi szolgalatok
miukodtetnek, hozzajarulnanak az eredményes valtashoz egyik munkahelyrdl a mésikra (lasd a
fentiekben). Emellett az 4allami foglalkoztatdsi szolgalatoknak a hosszu tavh
munkanélkiiliséggel kell foglalkozniuk. A tartésan munkanélkiili személyeknek olyan
programokat ajdnlananak, melyekkel jobban reagalhatnak a munkaerdpiac igényeire, és a
munkakeresoknek személyre sz616 foglalkozast biztositananak.

A szocialis biztonsagi rendszerek az ellatasok feltételekhez valo kotésére és a munkakeresési
erofeszitések eredményes ellendrzésére iranyulndnak.

Az ellatasok szintjét — jollehet altalaban megfeleld — a munkanélkiiliség elsé szakaszaban
esetleg emelni kell, hogy a valtas folyamataban jobban segitsék a munkavallalokat.

Habér az intézményes tarsadalmi parbeszéd fejlett, a szocidlis partnerek kdzotti bizalmat meg
kell erdsiteni, kiilondsen nemzeti szinten. Amennyiben lehetséges, a targyalasok soran be kell
vonni a regiondlis szinteket is.

A sorrend és a finanszirozds tekintetében elsobbséget kapnanak a vallalkozasok ¢és tlizletagak
intézkedései és beruhdzasai a belsd rugalmas biztonsdg és a valtds biztonsaga tovabbi
fejlesztése érdekében. Ennek egylitt kell jarnia az elbocsatasi eljarasok atalakitasaval, hogy
nagyobb hangsulyt kapjon a korai beavatkozas és a valtas folyamata. A jobb munkaerd-piaci
politikak nem t6bb, hanem céliranyosabb kiadasokat igényelnek.

sk

3. iranyvonal: a szaktudas és a lehetdségek terén a munkavdllalok kozott fennallo
egyenlotlenségek kezelése

Ez a tipikus iranyvonal azoknak a tagallamoknak lényeges, amelyekben a fo kihivast a
népessegen beliili szakadék jelenti a szaktudas és lehetéségek terén. Ez az iranyvonal
lehetoséget nyujtana az alacsonyan képzettek szamdra a munkaeropiacra valo belépéshez és
szaktudasuk fejlesztéséhez, hogy a munkaerdpiacon fenntarthato poziciot alakithassanak ki.

Ezekben az orszdgokban a foglalkoztatds ardnya magas, de nem minden csoport képviselteti
magat azonos mértékben. Osztondzni kell a felfelé irdnyulé mobilitast. A szerzédéses
megallapodasok altalaban kellden rugalmasak, bizonyos esetekben azonban a munkaerdpiac
védtelenebb csoportjainak nagyobb védelemre van sziiksége. A szaktudasban ¢és
lehetdségekben mutatkoz6 szakadékok a munkaerépiac 4gazatai és a munkahelyek
lehetnek. Fennall a veszély, hogy egyes csoportok (ndk, egyediilallé anyak, migransok,
fogyatékkal ¢lok, fiatalok és idOsebb munkavéllalok) kiszorulnak a munkaerdpiacrol. Ez
ahhoz vezethet, hogy egyre tobben szorulnak tartos ellatdsokra, és emelkedik a szegénység
aranya. Az aktiv munkaerd-piaci politikdk erds 0sztonzoket nyujtanak az allas elfogadaséhoz,
de erdfeszitéseket kell tenni annak biztositasara, hogy a munkahely mindsége és a szakértelem
szintje terén haladas legyen elérhetd.
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A polgarok ¢és a tarsadalom szamara eldnyds lenne, ha az alacsonyan képzettek szdmara jobb
lehetdséget ajanlanak a szocidlis mobilitasra azéltal, hogy felkészitik Oket arra, hogy uj
lehetdségek érdekében hogyan valtsanak szakmat.

A szerzddéses megdllapodasok lehetdvé tennék az alacsonyan képzettek szamadra, hogy olyan
feltételekkel alljanak munkaba, melyek kedvezOk a potencidlis munkaadénak, ugyanakkor
szamukra is lehetdvé teszik, hogy szilardabb szerzddéses megallapodasok felé haladjanak, ha
szaktudasuk fejlodik, és a munkaviszony allandobb jellegre tesz szert.

Az egész életen dat tartd tanulds a munkaerd szadmara biztositott lehetdségek kozotti
eltérésekkel foglalkozik, amelyek mar az alapoktatasban megjelennek. Kiizdeni kell a korai
iskolaelhagyas ellen, és javitani kell az iskolat elhagydk altalanos képzettségének szintjén.
Foglalkozni kell a feln6tt népesség irastudatlansaggal és szamolasi nehézségekkel kapcsolatos
problémaival. A munkaerd képzésében elsdsorban az alacsonyan képzetteket kell megcélozni.
El6 kell segiteni a munka €s képzés kombindcidjat €s a képzési rendszerek kdzotti mobilitast.
Az informalis tanulést el kell ismerni és érvényesnek kell tekinteni; a munkahelyen és azon
kiviil alacsony kiiszobli, konnyen hozzaférhetd nyelvi és szamitogépes képzéseket kell
szervezni. Figyelembe véve sokféleségiiket és méretiiket, a vallalkozdsoknak atfogd
készségeket ¢s stratégidkat kell kidolgozniuk, lehetévé téve alkalmazottaiknak, hogy
képezzék magukat és 0j szaktudast szerezzenek. A hatosagok adokedvezménnyel és mas
eszkozokkel fejleszthetik a vallalkozasoknak felajanlott 0sztonzdket annak érdekében, hogy
alkalmazottaik képzésébe beruhdzzanak. Emellett a munkavallalokra iranyul6 0sztonzoket is
fejlesztenék, példaul egyéni képzési szamlak rendszerének létrehozasaval. Az ilyen szamlak
lehetévé tennék a munkavallalék szdmara, hogy (munka)idejiik és pénziikk egy részét
onmaguk fejlesztésére forditsak, munkaadoikkal egyiittmitkodésben.

Az aktiv_munkaerd-piaci politikak egyértelmii megkiilonboztetést tennének a megfelelden
képzett munkakeresok, illetve azok kozott, akiknek szaktudasuk erdsitésére van sziikség. Az
elsd csoportban a hangstlyt az egyéni allaskeresési tamogatas kapnid. A masodik csoport
esetében az aktiv munkaerd-piaci politikak a felfelé irdnyuld mobilitas és a fenntarthatdo — nem
pedig gyors — jboli integracio érdekében megfeleld képzés nyujtasara koncentralnanak.

A szocialis biztonsdgi rendszerek 0sztonzoket ajanlandnak az ellatasok alacsony képzettségii
kedvezményezettjeinek, ¢és ellendriznék az ellatasok feltételeinek teljesiilését, hogy
biztositsak, a munkaba allas kifizetédik, ha sziikséges, kiegészitd ellatasokat nyijtva vagy az
ellataisok ~ fokozatos  megsziintetésével. Igy  hozzajarulndnak a  munkavéllalok
elszegényedésének elkeriiléséhez. Ezenkiviil hozzédjarulndnak az alacsonyan képzett
munkavallalok nem bérjellegli munkakoltségeinek csokkentéséhez.

Ha a szocidlis partnerség szerepe nem eléggé fejlett, a tarsadalmi parbeszédet j témakkal —
pl. kutatas és fejlesztés, innovacio, oktatas és szaktudas — lehet élénkiteni.

A sorrend és a finanszirozas tekintetében elsébbséget kap az alapoktatas fejlesztése, azonban
idébe telik, amig az eredmények megmutatkoznak. A jobb munkahelyi képzés
maganberuhazast kdvetel meg, melyet allami 6sztonzok tdmogatnak. Erdsiteni kell a hatékony
munkaerd-piaci politikdkat és szocidlis biztonsadgi politikdkat az alacsonyan képzettek
alkalmazésanak 6sztonzése érdekében.

skoksk
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4. irdnyvonal: tobb lehetoség az ellatasok kedvezményezettiei és a nem hivatalosan
foglalkoztatottak szamdra.

Ez az irdnyvonal olyan orszagok szamara lényeges, amelyek jelentos gazdasagi
szerkezetvaltast éltek at a kozelmultban, melynek hatasara sokan kényszeriiltek hosszu tavu
ellatasok elfogadasara, és a munkaerd-piacra torténo visszatérésiik nehézségekbe iitkozik. Az
iranyvonal célja lehetoségek biztositasa az ellatisok kedvezményezettjei szamdra, és a nem
hivatalos foglalkoztatas atforditasa hivatalos foglalkoztatasba hatékony aktiv munkaerd-piaci
politikak és az egész életen at tarto tanuldsi rendszerek kidolgozdasa révén, melyeket a
munkanélkiili ellatasok megfelelo szintjével kombinalndak.

Ezekben az orszagokban a hagyomdnyos, gyakran ipari véllalkozasok arra kényszeriiltek,
hogy nagyszamu alkalmazottat bocsassanak el. A munkanélkiilivé valt alkalmazottak olyan
ellatasokban részesiilnek, amelyeket gyakran a munkaerdpiac elhagyasara, nem pedig a
munkaerd-piaci visszatalalas érdekében fejlesztettek ki. Az aktiv munkaerd-piaci politikakba
vald beruhazasok korlatozottak, és kicsi az esély, hogy a munkanélkiilieck 0j munkat
talaljanak. Az ellatasokkal foglalkozo hatésagoknak és az allami munkatigyi szolgalatoknak
intézményi megerdsitésre van sziikségiik ahhoz, hogy hatékony munkaerd-piaci politikékat
nyujthassanak. Uj gazdasagi tevékenységek kialakulasa zajlik, elsésorban a szolgaltatasok
agazataban. Az ellatasok kedvezményezettjei szamara nehéz az 0j gazdasagi valtozasokkal
Osszefiiggd munkalehetdségek megragadasa. Az 0j allasok gyakran alacsony szinti védelmet
nyujtanak, mig a régi allasokra vonatkozd egyes intézkedések tulsagosan korlatozoak
lehetnek. A nemek kozotti szakadék megmaradt. Sokan a nem hivatalos gazdasag felé
fordultak. A gyenge szakképzés megneheziti az alacsonyan képzettek ¢s a munkatapasztalat
nélkiili palyakezd6 fiatalok szamara, hogy igazodjanak a munkaerdpiac kovetelményeihez.

A polgarok és a tarsadalom szdméra az lenne elényds, ha a munkanélkiilieck szdmara 1j
lehetOségeket biztositananak, és a nem hivatalos gazdasagban végzett tevékenységeket a
hivatalos gazdasdgba integralnak.

A szerzodéses megallapodasokon beliil biztositandk, hogy a gazdasag most kibontakozé
agazataiban alkalmazott munkavallalok — akik koziil sokan hatarozott idejli szerzddéssel vagy
iddszakos jelleggel dolgoznak — megfeleld szintli védelemben részesiiljenek. A nem hivatalos
munkavégzés integraldsa a hivatalos gazdasagba gy tehetdé vonzobbd, hogy a nem hivatalos
munkavallalok jogait kibovitenék, és lehetéséget kapnanak szakmai képzésre. A magasabb
aranyu szabalyos foglalkoztatas megnovelt adobevételt és tarsadalombiztositasi hozzéjarulast
eredményezne. A hivatalos foglalkozatasba valo atlépés emellett a munkabéreket terhel6 adok
¢s az lizleti regisztracié kovetelményeinek tovabbi reformjat, valamint a feketemunka ellen
fellépd munkavédelmi feliigyeloségek és pénziigyi intézmények megerdsitését kdvetelné meg.
A hatérozatlan idejli szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok részesiilnének a képzésiikbe
torténd megnovekedett beruhazasokbdl és a leépités veszélye esetén alkalmazott korai
beavatkozasbol szdrmazo eldnyokbdl. Ha teljesiilnek e feltételek, gazdasagi oku elbocsatasok
esetében kevésbé lesz sziikség szigort szabalyok alkalmazasara.

Az egész életen dat tarto tanuldsi, oktatasi és szakképzési rendszereket a vallalkozasokkal
egyiittmiikddve kell kialakitani, hogy tiikrozzék a munkaerd-piaci igényeket. Osztonozni kell
a vallalatok beruhazésait az egész életen at tartd tanuldsba. A kollektiv szerzédés fontos
elemévé valhat, hogy a munkaadé koteles beruhazni alkalmazottai képzésébe. Az egész életen
at tartd tanuldsi és szakképzési rendszerek kialakitdsa a magéanvallalatok és az allami
hatésagok szoros egylttmiikodését koveteli meg. Ahhoz, hogy e rendszerek
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koltséghatékonyak legyenek, arra van sziikség, hogy a forrdsok elosztdsa és az oktatasi
eredmények jobban dsszhangban legyenek.

Az 4llami foglalkoztatasi szolgalatok adminisztrativ kapacitasat elsobbségi kérdésként
kezelnék. Ehhez az alkalmazottak szdma, szaktudasa, a dontéshozatali folyamat és a
munkaszervezeés tekintetében van sziikség javitasokra. A hatékony aktiv munkaerd-piaci
politikak érdekében meg kell erdsiteni az ellatasokkal foglalkozé hatdsdgok és az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kozotti egyiittmikodést. Az aktiv munkaerd-piaci politikdk a
tartdsan munkanélkiiliekre, a fogyatékkal ¢élékre ¢és az elbocsatassal fenyegetett
munkavallalokra 6sszpontositananak. E politikdk személyre szabott segitséget nytjtananak —
tobbek kozott a munkaerdpiac igényeit jobban tiikr6zé programok formdjaban — annak
érdekében, hogy a munkakeresok visszatérhessenek a munkaerdpiacra. A koz-és magéanszféra
partnersége, amely minden érintett felet bekapcsol (hatésagok minden szinten, oktatasi és
képzési szolgaltatok, szocidlis partnerek, vallalatok, nem korményzati szervek, a maganszféra
munkakozvetitd iigyndkségei), hozzdjarulhat az aktiv munkaeré-piaci  politikdk
eredményességéhez.

A szocidlis biztonsagi rendszerek terén a munkanélkiili ellatdsokat megfeleld szintre kell
emelni, hogy a munkakeresés sordn a munkavallald6 ne kényszeriiljon nem hivatalos munka
elfogadasara. Ugyanakkor javitani kell a foglalkoztatasi 0sztonzOkon és az ellatadsokhoz
kapcsolodo feltételeken mind a munkavallalok, mind a munkaadok tekintetében. Ezek
egyrészt Osztondznék az ellatdsokban részesiilé munkaképes személyeket, hogy munkéat
keressenek, masrészt pedig arra késztetnék a munkaadodkat, hogy 1j munkahelyeket hozzanak

crer

biztonsagi jogosultsagok hordozhatosagat is biztositanak.

A szocidlis partnerek kapacitasat is erdsitenék, pl. jogaik kiterjesztésével arra, hogy a
munkafeltételek 6 elemeirdl — példaul munkaid6é — folytassanak targyaldsokat. A kormanyok
atfogd6 munkaadodi és munkavallaloi szervezetek l1étrehozasat 6sztondznék, melyek nagyobb
testiiletekké alakulhatnanak. Meger6sodhetne a két-és haromoldalu tarsadalmi parbeszéd. A
tarsadalmi parbeszéd iizletagi és regionalis szinten is erésddne.

A sorrend és a finanszirozds tekintetében elsObbséget kapna az a kérdés, hogy a nem
hivatalos foglalkoztatds helyébe a hivatalos 1épjen. Az allami foglalkoztatisi szolgalatok
intézményi megerositésére és a szocidlis biztonsag erdsitésére ezaltal nagyobb lehetdség
nyilna. Az egész ¢leten 4t tart6 tanulasba vald beruhazés a hatésagok és a vallalkozasok kozos
erbfeszitését igényli. Az elbocsatasi eljardsok atalakitisa megoldhat6 lenne, az aktiv
munkaerd-piaci politikak, az egész ¢€leten at tartd tanulds és a szocidlis biztonsag javitasaval
parhuzamosan.
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II. MELLEKLET
PELDAK A RUGALMAS BIZTONSAGRA

Az alabbi példakon keresztiil bemutathatdé a rugalmas biztonsagi politikadk miikddése. E
példak kiemelik az integralt megkozelités eldnyeit, melyek a rugalmas biztonsag négy
Osszetevijének elemeit kombinaljak, hogy a rugalmassag és biztonsag kolcsondsen erdsitse
egymast.

Az osztrak végkielégitési rendszer. Ausztria a meglehetésen magas munkaerd-piaci
rugalmassagot a szocidlis ellatdsok atlagos szintjével kombindlja, melyhez hatékony aktiv
munkaerd-piaci politikdk, valamint a szocialis partnerségre vald tdmaszkodas tarsulnak. Az
osztrak munkajogi torvények viszonylag alacsony de facto szintii foglalkozatasi védelmet
nyujtanak, habar a statisztikak atlagos képet mutatnak. Ez az ellentmondas az eljaras
aspektusaival fligg Ossze, melyek viszonylag egyszerli elbocsatasi folyamatot tesznek
lehetdvé. A munkaadok kevéssé szorulnak arra, hogy hatarozott idejii szerzodéseket kossenek,
melyek aranya az atlag alatt van (2006-ban 9 %, mig az unids atlag 14,4 %). A
munkanélkiiliség aranya Eurdpaban itt az egyik legalacsonyabb (4,8 %). A hossza tava
munkanélkiiliség aranya 1,3 %. A foglalkoztatasi mutatok teljesitik a lisszaboni célkitlizéseket
(70,2 %, ndk esetében pedig 63,5 %). Az egész ¢leten 4t tartd tanuldsban vald részvétel
meghaladja az unios célkitiizést: 12,9 % (2005). Az elszegényedés kockézata alacsony, 12 %.

E tekintetben 2003-ban fontos ujitas tortént: ekkor Iépett életbe az 0y végkielégitési rendszer.
A régi rendszerben az elbocsatott munkavallalonak fizetett végkielégités a munkaviszony
hosszatol fliggott. Ez azt jelentette, hogy a munkavallalok allasvaltoztataskor elveszitették
Osszegyljtott jogosultsagaikat. Az 10 rendszer arra kotelezi a munkaadot, hogy a
munkavallalo személyes szdmldjara havonta meghatarozott Osszeget fizessen. A
munkavallalok elbocsatas esetén hozzaférnek a szamldhoz. Az 10 rendszer megsziintette a
mobilitast visszavet0 hatasokat, és bevezetésével a munkavallald Onkéntes allasvaltoztatas
esetétn nem vesziti el jogosultsdgait. Emellett a foglalkoztatdsi alapitvanyok
(Arbeitsstiftungen) kiilondsen eredményes modellnek bizonyultak a szerkezetatalakitas
kovetkezményeinek enyhitésében. Ezek az alapitvanyok az 4&tmenetet megkonnyitd
igynokségként mikddnek, tomeges elbocsatas esetén tdmogatjak az egyik allasbol a masikba
vald atmenetet, a korai beavatkozas elvét alkalmazva, az 6sszes allami és magéanszférdhoz
tartozo érdekelt fél kozos fellépésével.

A dan ,arany hiromszog”. A didn munkaerdpiac a rugalmassag és biztonsag sikeres
modellje, amely rugalmas foglalkoztatéasi torvényeket és viszonylag alacsony munkavédelmet
biztosit, nagy hangsulyt fektet az egész életen 4t tartd tanuldsi és aktiv munkaerd-piaci
politikakra, és nagylelkii szocidlis biztonsagi rendszerrel rendelkezik. Ez az tgynevezett
1899-es szeptemberi megallapodasra vezethetd vissza, amely az allami foglalkoztatési ellatasi
rendszer kialakitasa feltételével atadta a felvétel és elbocsatas jogat. Az 1960-as években az
allami foglalkoztatasi szolgalat létrejottével az allam a munkanélkiiliség kérdésének nagy
részét atvallalta. Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek kezdetén megjelentek az aktiv
munkaerd-piaci politikdk, melyek célja a munkanélkiiliek Gsztonzése volt, hogy munkat
keressenek, illetve fogadjak el a felajanlott allast, és korszerisitsék szaktuddsukat. A
készségek fejlesztését a munkahelyi rotacid rendszere 0sztonozte, amely lehetdvé tette, hogy a
munkavallalok  képzésen vegyenek részt, mikozben ideiglenesen munkanélkiiliek
helyettesitették Oket. Ezek az dsszetevok egyiitt alkotjak az ugynevezett ,,arany hdromszoget”:
rugalmas szerzddések, nagyfoku szocialis biztonsag ¢és szocidlis programok, valamint
sz¢leskorli munkaerd-piaci politikdk. Dania foglalkoztatési ardnya kifejezetten magas (2006-
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ban 77,4 %), a munkanélkiiliség aranya alacsony (3,9 %), a munkanélkiili fiatalok (7,7 %) és
a tartésan munkanélkiiliek (0,8 %) szdma ugyszintén; a foglalkoztatasi mobilitds magas (az
alkalmazottak egynegyede dolgozik kevesebb mint egy éve ugyanannal a munkaadonal); az
egész életen at tartd tanuldsban vald részvétel kiemelkedd (27,4 %), az elszegényedés
kockazata alacsony (12 %), és a népesség altalanos biztonsagérzete magas.

Részmunkaidés foglalkoztatas Hollandiaban. A holland Wassanaar megallapodas (1982) a
foglalkoztatasért cserébe mérsékelt bérnovekedést tett Ilehetové, és kialakitotta a
részmunkaidds foglalkoztatast a kollektiv szerzédések keretében. A részmunkaidds
foglalkoztatds altaldban hatarozatlan ideji szerzddéssel jar, és nem szabad Osszetéveszteni a
bizonytalan foglalkozatési forméakkal. A részmunkaiddben foglalkoztatottak nagy része — akik
koziil a legtobb nd — sajat maga valasztotta ezt a format. Az 1990-es években a munkaerdpiac
viszonylagos rugalmatlansdga aggodalmakra adott okot, de a hatéosagok nem tudtak
megallapodni a munkajogi térvények korszertsitésében. A szocialis partnereket (a
foglalkoztatasi alapitvanyban) végiil megegyezéscsomag elfogadasara kértek fel. A
megegyezEs az ideiglenes szerzddéssel rendelkezd munkavallalok helyzetének megerdsitésére
koncentralt, igy a bizonytalan foglalkozatdsi formak ardnyat ugy csokkentette, hogy a
rugalmas aspektusokat meghagyta. A megegyezésnek harom f6 eleme volt: 1) egymds utan
legfeljebb harom hatérozott idejli szerzddés kothetd (a kovetkezd szerzddésnek hatdrozatlan
idejlinek kell lennie). 2) a munkaerd-kolcsonzo iigynokségek elotti akadalyok felszamolasa;
3) a hatarozott idejii és munkaerd-kolcsonzd ligyndkségen keresztiill kotott szerzodések
elismerése a munkajogi torvényben, a minimalis védelem ¢és kifizetések bevezetése. A
munkaerd-kolesonzd  ligynokségen keresztlil kikozvetitett munkavallalokra kollektiv
szerzOdés vonatkozik, bérgaranciat, képzést és kiegészité nyugdijat nyujtva. A megallapodést
jogszabélyban rogzitették; a rugalmassagrol és biztonsagrol szo6l6 tdrvény 1999. janudr 1-jén
Iépett hatalyba. Az 1990-es években Hollandidban drasztikusan csokkent a munkanélkiiliség
aranya, ¢s lendiiletes munkahelyteremtés kezdddott. A foglalkoztatds ardnya 4ltalaban
(74,3 % 2006-ban) és a ndket tekintve is (67,7 %) magas. A részmunkaidés foglalkoztatas
magas hanyada kovetkeztében a teljes idejii foglalkoztatds ardnya ennél alacsonyabb. A
munkanélkiiliség alacsony (3,9 %), ahogy a fiatalok munkanélkiilisége (6,6 %) és a tartdsan
munkanélkiiliek (1,7 %) ardnya is. Az egész életen at tartd tanulasban vald részvétel aranya
viszonylag magas (15,9 %). Az elszegényedés kockézata viszonylag alacsony, 11 %.

A hatarozott idejii szerzddések korlatozasa Spanyolorszagban. Spanyolorszagban a
hatarozott idejii szerz6dések aranya folyamatosan magas: a teljes foglalkoztatas koriilbeliil 34
%-at jelenti. 2006 majusaban a kormdnyzat tdmogatasaval atfogd, 2007 végéig hatdlyos
megallapodast irtak ald a szocidlis partnerek, korlatozva a hatarozott idejii szerzédések tulzott
mértékli hasznélatit, és konnyitve a munkaaddkra vonatkozd kovetelményeket. Azok a
munkavallalok, akik ugyanannal a vallalatnal két vagy tobb hatarozott idejii szerzodést irtak
ala, és 30 honapos iddszakon beliil 24 honapndl hosszabb ideig dolgoztak, automatikusan
hatarozatlan idejli szerz6dést kapnak; e szerzodésben a kotelezd végkielégités 45-r6l 33 napra
csokken ledolgozott évenként.
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A ,Towards 2016” (2016 felé) elnevezésii szocialis partnerségi megallapodas
rorsziagban. Az ir gazdasag és munkaeré-piac az utobbi években gyors valtozason ment
keresztiil. Irorszag alacsony jovedelmi, lassi novekedési, magas munkanélkiiliségi
mutatokkal rendelkezé gazdasagbol nagyarany ndvekedést, magas jovedelmeket és alacsony
munkanélkiiliséget eléré orszag lett. frorszagban rugalmas a munkaerépiac, és erésodik a
beruhazas az aktiv munkaerd-piaci politikdkba (a GDP 0,75 %-a, Osszehasonlitva a 0,5 %
unios atlaggal). Az idésebb munkavallalok alacsony iskoldzottsagi foka (a 45-54 év kozottiek
41,7 %-a, legtobbjiik a kozépfoku oktatas alsé szintjén szerzett végzettséggel) az oktatasba
tortént korabbi beruhdzds nem megfeleld mértékét mutatja, a fiatalabb generacidok esetében
azonban a helyzet jelent6sen javult. Az egész életen at tartd tanulasban vald részvétel
tovabbra is elmarad az EU kiemelkedd eredményeitdl, és nehézségeket tiikroz az alacsonyan
képzettek és az idésebb munkavallalok szamdara biztositott lehetdségek terén. A 2006-os
»lowards 2016 elnevezésli megallapodds atfogd megkozelitést alkalmaz e kihivasok
lekiizdésére. Megallapitja, hogy nagyobb aranyu részvételre, termelékenységre ¢&s
aktivizalasra van sziikség, tobb figyelmet kell forditani a tartésan munkanélkiiliekre, a
munkanélkiili fiatalokra és azokra, akik leginkabb kiszorultak a munkaerépiacrol. Emellett
hangsulyozza, hogy a szaktudas fejlesztésének (az alapvetd készségeket beleértve) a
munkahelyi tanuldsra, az alacsonyan képzettekre, a kiszolgaltatott munkavallalokra és a
migransokra kell koncentralnia. Kiemeli azokat a terveket, melyek a munkahelyi tanulas
kibdvitésére vonatkoznak, valamint a munkahelyi alapfoku oktatdsi alap (Workplace Basic
Education Fund) finanszirozdsanak novelésére, amely az irastudatlansdggal és szamolasi
nehézségekkel kapcsolatos problémakkal foglalkozik.

24

HU



HU

L. MELLEKLET
A RUGALMAS BIZTONSAGGAL OSSZEFUGGO MUTATOK

Az aldbbiakban felsorolt mutatok — melyek tobbsége az eurdpai foglalkoztatasi
iranymutatdsok ellendrzésére megallapitott mutatok listajarél szdrmazik — relevansnak
tekinthetok mind a négy Osszetevo tekintetében €s az altalanos munkaerd-piaci eredményeket
tekintve is.

A. Rugalmas szerzédéses megallapodasok

— Szigorti altalanos munkavédelem az allandd ¢és ideiglenes alkalmazottakat
tekintve (OECD)

— A szerzddéses és munkamegallapodasok sokfélesége és okai. (EUROSTAT)
B. Atfogé, egész életen at tarté tanulasi stratégiak

— Az oktatasban és képzésben részt vevd felnodtt lakossag aranya 25 és 64 %
kozotti (EUROSTAT)

— A 45-54 ¢és 25-34 ¢év kozotti korcsoportok iskolazottsagi foka (a legalabb
kozépfoku végzettséggel rendelkezOk aranya a népességen belill —
EUROSTAT)

C. Hatékony aktiv munkaerd-piaci politikak

— Az aktiv és passziv munkaerd-piaci politikakra forditott kiaddsok a GDP
szézalékdban (EUROSTAT)

— Az aktiv és passziv munkaerd-piaci politikakra forditott kiaddsok munkanélkiili
személyenként (EUROSTAT)

— az aktiv munkaerd-piaci politikdkban részt vevok szama intézkedéstipusonként
(OECD)

— Olyan palyakezd6 és feln6tt munkanélkiiliek aranya, akik szdmara az elmult
hat, illetve tizenkét honap sordn nem ajanlottak allast vagy aktivizacids
programban val6 részvételt (EUROSTAT)

D. Korszerii szocialis biztonsagi rendszerek
—  Netto helyettesitési arany az els6 évben és 6t év utan (OECD)

— A munkanélkiiliség csapdaja, az ellatasok szintjének mutatdjaként (OECD-
EUROSTAT)
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E. Munkaerdé-piaci eredmények

Foglalkoztatasi ardny Osszesen, valamint a ndket
munkavallalokat tekintve (EUROSTAT)

Munkanélkiili fiatalok aranya (15-24 évesek) (EUROSTAT)
A hosszu tdvli munkanélkiiliség aranya (EUROSTAT)

A munkatermelékenység novekedése (EUROSTAT)

A munka mindsége (Iétrehozéasa folyamatban van)

Az elszegényedés kockazatanak ardnya (EUROSTAT)
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