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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Jelentés az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére: értékelés a tengerparti ovezet

integralt kezelésérol (ICZM) Europaban

BEVEZETES

A tengerparti 6vezet integralt kezelésérdl szo6lo, 2002. majus 30-1 eurodpai parlamenti
és tanacsi ajanlas' (az EU ICZM-ajanlasa) felhivta a Bizottsagot az ajanlas
végrehajtasanak feliilvizsgalatara és az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak sz616
értékeld jelentés benyjtasara’.

Ez a kozlemény képezi a Bizottsignak az EU ICZM-ajanlasa nyoman késziilt
jelentését. A jelentéshez felhasznalt 6 forrdsok a kdvetkezok:

o cgy kiilsé értékeld jelentés’, amely foként a tengerparti tagallamok esetében
vizsgalja az EU ICZM-ajanlasanak végrehajtasat;

e az FEuropai Kormyezetvédelmi Ugynokség jelentése' Eurdpa tengerparti
ovezeteinek integralt teriiletértékelésével;

e a mutatokkal ¢és adatokkal foglalkoz6 munkacsoport jelentése, amelyben
megvizsgaltdk a mutatok hasznalatdit az EU ICZM-ajanldsa nyoman késziilt
nemzeti jelentésekben’.

A Bizottsdg 2005. oktoberben elfogadta a tengeri kornyezet védelmérdl és
megOrzésérol szolo tematikus stratégidjat, benne a tengervédelmi stratégiardl szolo
iranyelvjavaslattal’. A tematikus stratégia jogszabalyi keretet javasol a tengeri
kornyezet jo kornyezetvédelmi helyzetének eléréséhez, ezaltal noveli a tengerparti
Ovezet szarazfoldi részére vonatkozdan rendelkezésre allo, a tengerparti Ovezet
integralt kezelését tamogatd eurdpai unids politikak €s jogszabalyok halmazat.

A tengervédelmi stratégiat és a tengerparti dvezet integralt kezelésére vonatkozd
unids politikat ,,Az Europai Unid jovObeni tengerpolitikaja felé: europai elképzelések
az 6ceanok és a tengerek jov6jérél” cimii bizottsagi zold konyv’ elfogadasaval 2006
juniusaban elinditott, jovObeni eurdpai unids tengerpolitika tagabb keretében is
mérlegelni kell. Mivel az ebben a zdld konyvben javasolt tengerpolitika foldrajzi

2002/413/EK, HL L 148., 2002.6.6., 24. o.

Ua. 1., VL.3. fejezet

Ertékelés a tengerparti GOvezet integralt kezelésérél (ICZM) Eurdpaban, 2006.12.1.,
http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm.

The changing faces of Europe's coastal areas (Europa tengerparti ovezeteinek valtozo arculata), 2006/6.
EKU-jelentés, ISSN 1725-9177, http://reports.eea.europa.eu/eea_report 2006_6/en/.

A WG-ID jelentése az ICZM-mutatok hasznalatarol, 2006. szeptember,
http://ec.europa.eu/environment/iczm/pdf/report_wgid.pdf.
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2.1.

hatokore a tengerparti dvezetet is magéaban foglalja, a tengerparti 6vezet integralt
kezelésének szerepe van a javasolt politikai keretben. Ezen tulmenden, tekintettel
arra, hogy a tengerparti ovezet kiilonosen ki van téve az éghajlatvaltozas lehetséges
hatasainak, a masodik eurdpai éghajlat-valtozasi program®, ezen beliil kiilondsen a
hatasokrol és az alkalmazkodasrol szolo rész, valamint az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasrol javasolt zold konyv’ ugyancsak nagy jelentéséggel bir az eurdpai
tengerparti Ovezet szempontjabol.

A tengervédelmi stratégiarol szolo irdnyelvjavaslattal kapcsolatban folyamatban 1évo
intézménykozi targyaldsokat, a tengerpolitikarol szolo zold konyvvel elinditott, 2007.
juniusig tarté nyilvanos konzultacié eredményeit, valamint az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodas terén kibontakozdoban 1€vé uniods politikat figyelembe kell venni
az EU ICZM-ajanlasanak értékelését kovetd politikai lehetéségek megtervezésekor.
Az Europai Uniéra vonatkozo fenntarthatd, biztonsagos ¢és versenyképes
energiapolitika kidolgozasat szintén mérlegelni kell, tekintettel ennek atfogd
szerepere.

AZ EUROPAI ICZM-POLITIKA HATTERE ES AZ ICZM-ROL SZOLO TAGALLAMI
JELENTESEK

Az EU ICZM-ajanlasa

A tengerparti 6vezet az Eurdpai Unid szempontjabol stratégiai jelentdséggel bir. Ez a
teriilet ad otthont az eurdpai polgarok nagy szézalékdnak, az élelmiszerek és
nyersanyagok fontos forrdsa, létfontossag kozlekedési €s kereskedelmi kapcsolatot
biztosit, legértékesebb él6helyeink némelyikének helyszine, emellett a szabadidds
tevékenységek kedvelt célallomasa.'® A tengerparti 6vezet vonzerejére azonban
egyre nagyobb nyomds nehezedik: a tengerparti eréforrdsokat teherbirasukat
meghalad6 mértékben aknazzak ki, a helyszilke a felhasznalasok kozotti
konfliktusokhoz vezet, a népesség és a foglalkoztatds komoly szezonélis ingadozast
mutat, a tengerparti 0vezetet tamogat6 természeti 6koszisztémak pedig fokozatosan
leépiilnek. A tengerparti teriiletek kiilondsen nagy kockazatoknak vannak kitéve, és
ezt az éghajlatvaltozas lehetséges hatdsai tovabb sulyosbitjak. A tengerszint esetleges
emelkedése noveli a viharos hullamzas valészinliségét, fokozza a tengerparti erdzio
€s az arviz veszElyét, kivaltja a s6s viz szarazfoldi bearamlasat és tovabb
veszélyezteti az olyan természetes véddovezeteket, amilyenek a mocsarvidékek. A
tengerpart szempontjabol fontos agazatok, példaul a turizmus, a haldszat és a
mezdgazdasdg egyuttal az éghajlat esetleges valtozasaira leginkabb érzékeny
agazatok kozé is tartoznak''. A tengerpart emberi és természeti rendszereinek
sériilékenysége a part kozvetlen kozelségében végzett folyamatos fejlesztés és
beépités, az emelkedd tengerszint befogadasahoz sziikséges hely hidnya és az
iiledékegyensily kronikus hianya kévetkeztében fokozodott' .

COM(2005) 35, 2005.2.9.; http://ec.europa.eu/environment/climat/eccp_impacts.htm.
2007/2/EK iranyelv, HL L 108.,2007.4.25., p. 1. o.

COM(2000) 547 végleges, 2000.9.27.

COM(2005) 35, 2005.2.9.
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2.2.

E hattérre valo tekintettel az EU ICZM-ajanlésa stratégiai szemlélet alkalmazasara
szolit fel a tengerparti Ovezet tervezésében és kezelésében, hogy fenntarthato
fejlodést lehessen elérni. A tengerpart kezelésérdl sz6ld  politikakat  és
jogszabalyokat, illetve ezek végrehajt6 mechanizmusait 4altaldban egymastol
fliggetleniil dolgozzdk ki, tisztan &gazati alapon. Ez egymassal {itk6zo
prioritdsokhoz, tisztazatlan helyzetekhez ¢és 4altaldban véve nem egységes
szemléletmodhoz vezethet a vonatkozo politikak €s jogszabalyok végrehajtasakor. A
koherensebb, integraltabb megkozelités a tengerparti tervezésben és gazdalkodasban
jobb  kozeget biztositana a szinergidk eldnyeinek  kihasznaldsahoz, a
kovetkezetlenségek kikiiszoboléséhez és végsd soron a fenntarthatd fejlédés jobb,
hatékonyabb megvalositasahoz. Errdl szol a tengerparti 6vezet integralt kezelése, és
az EU ICZM-ajanlésa is ezt a célt szolgélja.

Az EU ICZM-ajanlasa nyolc, az ICZM alapvetd jellemzdit meghatarozo alapelvet
sorol fel. Az ICZM-et mindenekeldtt az agazatok és kormanyzati szintek kozotti
integracid, valamint a részvételi, tudasalapu szemlélet fémjelzi. Az EU ICZM-
ajanldsa ezen elvekre épitve felhivja a part menti tagallamokat, hogy dolgozzanak ki
nemzeti stratégiat az ICZM végrehajtasara. Tekintettel a tengerparti folyamatok
gyakran hatarokon atnyulo jellegére, ugyancsak sziikség van a koordinaciora és
egyiittmiikodésre a szomszédos orszagokkal, illetve a regionalis tengeri
kontextusban.

Tagallami jelentések az ICZM-ajanlas végrehajtasarol

Az EU ICZM-ajanlasa felszolitotta a tagallamokat, hogy tegyenek jelentést a
Bizottsagnak az ajanlds végrehajtasaban elért elorehaladasrodl, kiilonds tekintettel az
ICZM-et tdmogatd nemzeti stratégia kidolgozasara. A jelentéseket 2006. februar
végeéig kellett benyujtani. Az EU 20 tengerparti tagallama koziil 14 nytjtott be
hivatalos jelentést a Bizottsagnak'®. Ez a tengerparti tagallamok 65%-at jelenti, és az
eurdpai partvonal tobb mint 70%-4t'* fedi le.

A jelentések gyakran nagyon kiilonb6zd helyzetekrél szdmolnak be: Ujonnan
kidolgozott nemzeti stratégidkrol, az ICZM végrehajtasara iranyuld orszagos
folyamat 1) szakaszarol, a helyzet szdmbavételének eredményeirdl és a tengerparti
stratégiara vonatkozd els6é ajanlasokrol. A kutatds azt jelzi, hogy a tengerpart
hasznéalatat ¢és fejlesztését valamilyen formaban mindegyik unids tagéllam
szabalyozza. 2000-2005 kozott tobb 1épés is tortént az integraltabb tervezési és
kezelési szemlélet fel¢, de az ICZM kiforrott, jol miikodd, valamennyi érintett
kormanyzati szintet 5sszefogd valtozatat ma sem sok helyen lehet felfedezni'®. Az

2006.december 31-ig a kovetkez0 orszagoktol érkezett jelentés: Belgium, Ciprus, Dénia, az Egyesiilt
Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszdg, Gordgorszag, Hollandia, Lettorszag, Litvania, Malta,
Németorszag, Portugdlia ¢és Spanyolorszdg. Tervezetek ¢és egyéb hozzaszolasok érkeztek
Lengyelorszagtol, Svédorszagtél és Szlovéniatdl. Esztorszagtol, frorszagtél és Olaszorszagtol nem
érkezett nemzeti hozzajarulas.

A partvonal hossza az EUrosion projekt meghatarozasa szerint (2004).
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0sszképen érdemben nem valtoztat, ha az EU-hoz 2007. januar 1-jével csatlakozott
két uj tagallamot is figyelembe vessziik'®.

AZ ERTEKELES EREDMENYEI ES IRANYMUTATAS AZ EUROPAI ICZM TOVABBI
ELOMOZDITASAHOZ

Annak érdekében, hogy a jovore nézve iranymutatast adjon a tengerparti dvezet
integralt kezeléséhez, a Bizottsdg a rendelkezésre 4llo jelentések alapjan az alabbi
kovetkeztetéseket vonja le.

Az unios ICZM-ajanlas értékelésének eredményei

A tengerparti ovezet integralt kezelésének végrehajtasa lassu, hosszu tava folyamat.
Az EU ICZM-ajanlasa nyoman kidolgozott nemzeti stratégidk tobbségét 2006-ban
fogadtak el, igy végrehajtdsuk csak most kezdddik. A legtobb tagdllamban az EU
ICZM-ajanlasara vald reagalds része az integraltabb tengerparti tervezés és
gazdalkodas felé¢ halado lasst, de mar megkezdett folyamatnak. Az EU ICZM-
ajanldsa tamogatja ezeket a folyamatokat, és egyértelmiien kihat a fokozott
tudatossagra ¢és a fenntarthato tengerparti tervezés ¢s gazdalkodas érdekében torténd
hatarozottabb fellépésre. Mikdzben az uralkodd szemlélet még mindig agazati alapu,
a nemzeti stratégidknak erOsebb stratégiai szemléletet és integralt keretet kellene
biztositaniuk. Az EU ICZM-ajanlasa valtozatlanul érvényes alapot kindl ezen
integracidés folyamatok tamogatasdhoz. Tekintettel arra, hogy a tengerparti
tagallamok tobbsége reagalt az EU ICZM-ajanlasara; hogy a legtdobb nemzeti
stratégiat csak 2006-ban inditottdk el; tovabbd hogy a tengervédelmi stratégiarol
sz6l6 iranyelv és a jovObeni EU-s tengerpolitikardl sz6lo zold konyv, illetve ezek
nyomon kovetése révén 11j fejleményekre lehet szamitani, a Bizottsag tigy vélte, hogy
ebben a szakaszban nem sziikséges 0j, egyedi jogi eszkozrdl rendelkezni az ICZM
elmozditasara. Ezt az é&llaspontot a jovObeni unids tengerpolitika nyomon
kovetésével Osszefliggésben, a tengervédelmi stratégiarol szolo iranyelvrdl folytatott
intézménykozi targyaldsok 2008-ra varhato lezarasa utan feliil fogjak vizsgalni.

A Bizottsdg mindazonaltal megjegyzi, hogy a nemzeti ICZM-jelentések csak
korlatozott mértékben utalnak a tényleges végrehajtdsi mechanizmusokra. A
stratégidk megvaldsitdsdhoz és az ICZM terén elérni kivant jelentds eurdpai
elérehaladashoz folyamatos, tényleges végrehajtasi eréfeszitésekre lesz sziikség. A
stratégidkat tdmogatd6 megfeleld finanszirozas biztositasa a kihivasnak csak egy
része. Valtozatlanul fontosabb problémat jelent, hogy az alapvetden agazatok szerint
szervez0do igazgatasok részérdl tényleges, hosszl tava, elkdtelezett timogatast kell
szerezni az integracid szamara. Az ICZM emellett jellemzoen a kornyezettudatosabb
terlileteket érinti, mikézben a fenntarthatd gazdasagi fejlodést és a tarsadalmi
megfontolasokat sem szabad figyelmen kiviil hagyni a stratégiakban.

Az EU ICZM-ajanlasanak egyik nagy vivmanya, hogy kodifikalta mindazokat a
kozos alapelveket, amelyeknek az egészséges tengerparti tervezés és gazdalkodas
hatterében jelen kellene lennie. Mikdzben az értékelés megerdsiti ezen ICZM-elvek

Bar az EU ICZM-ajanlasa Romaniat és Bulgariat nem kérte fel a jelentés benyujtasidra, Romaniatol
2006. december 31-ig beérkeztek ilyen tervezetek €s hozzajarulasok (Bulgariatol nem érkezett hivatalos
hozzajarulas).
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valtozatlan relevancidjat, az EU ICZM-ajanlasanak végrehajtasabol az is kitlinik,
hogy az ICZM-hez Eurdpa-szerte igen kiilonb6zd értelmezések és felfogasok
tarsultak. Az ICZM koherensebb ¢s hatékonyabb végrehajtasanak eldsegitése
érdekében az elveket kozelebb kell vinni a gyakorlathoz ¢és jobban kell
kommunikdlni. A partvidékek sokféleségébdl és a kozigazgatdsi rendszerek
tagallamokon beliili, illetve tagéallamok kozotti kiilonbségeibdl eredden azonban
nyilvanvalo, hogy nincsenek minden helyzetre érvényes, kész megoldasok. Ehelyett
inkdbb modszeres Osszehasonlitdé elemzésre €s fokozott eurdpai tapasztalatcserére
van sziikség.

Bar sikeriilt elérelépni az ICZM kozos értékelési kerete felé'”, a tengerparti Gvezetre
vonatkoz6 egyedi mutatok Osszegytijtésében és elemzésében csak néhany orszag és
régid vett részt ténylegesen. Tovabbra is hidnyzik az a mddszer, amellyel az ICZM
terén tett eréfeszitéseket 0ssze lehetne kapcsolni a fenntarthatésag tendenciaival. Az
unios politikdk térbeli kihatdsainak értékelésére szolgald moddszertan ugyan
fejlédott'®, de a hianyos adatok és a hatékony informaciémegoszté rendszerek hianya
még mindig gatolja ennek széles korii, proaktiv hasznalatat a dontéshozatalban.

Az ICZM végrehajtasanak tamogatasa érdekében tobbet kell befektetni az informécid
Osszegyljtésére, elemzésére €s a megfeleld politikai dontéshozokkal, illetve a nagy
nyilvanossaggal val6 megismertetésére szolgdld kapacitasba. A kozelmultban
elfogadott INSPIRE iranyelv'’ biztositja a jogi keretet a térbeli informaciok
felhasznalasanak ¢és terjesztésének hatékonyabb infrastruktarajdhoz. A ko6zos
kornyezetvédelmi informacids rendszer, amelyet a Bizottsdg, az Europai
Kornyezetvédelmi Ugyndkség és a tagallamok kdzosen fejlesztenek az INSPIRE-rel
Osszefliggésben, hozzd fog jarulni ahhoz, hogy a tengerparti dvezetre vonatkozd
informaciokat konnyebben el lehessen érni.

Az ICZM tovabbi tamogatasanak kiemelt témai: alkalmazkodas az
éghajlatvaltozashoz és a kockazatokhoz, a tenger és a szarazfold talilkozasa,
illetve a tengeri teriiletek kezelése

Mikozben az eurdpai partvidékek sokféleségébdl kovetkezik, hogy a targyalt
kérdések és ezek fontossaga igen kiilonbozd lehet, valamennyi eurdpai tengerparti
Ovezet szamara kozoOs kihivast jelent, hogy egyre inkabb ki vannak téve az
éghajlatvaltozas hatasainak és kockdzatainak. A tengerparti teriiletek ugyanakkor
jelentds mértékben hozzéa tudnak jarulni a megtjuld energia valamilyen formajanak
eldallitasdhoz, és ezaltal tdAmogathatjak a fenntarthatd, biztonsagos és versenyképes
energiapolitikat az Europai Unié szamara. Ez viszont tovabbi helyigénnyel jar, ¢és a
tengerparti és part menti teriiletek felhasznaldsai és értékei tekintetében ujabb
potencialis konfliktusforras. Az éghajlati viszonyok megvaltozasa varhatéan
altalanosabban fogja érinteni a partvidék f6 gazdasagi lehetdségeit és az ezeket
fenyeget6 veszélyeket.
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A mutatokkal és adatokkal foglalkozo munkacsoport, WG-ID
http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm#zone6, DEDUCE projekt (Interreg)
http://www.gencat.net/mediamb/sosten/deduce/deduce.htm.

The changing faces of Europe's coastal areas (Eurdpa tengerparti 6vezeteinek valtozé arculata), 2006/6.
EKU-jelentés, ISSN 1725-9177; Eurépai Teriileti Tervezési Megfigyeld Halozat http://www.espon.eu/.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve, HL L 108.,2007.4.25.
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Koherens, agazatokat atfogd teriileti szemléletre van sziikség ahhoz, hogy a
felsoroltakat és a tovabbi kihivasokat helyesen lehessen kezelni, egyuttal jobban fel
lehessen késziilni a lehetséges természeti csapasokra ¢és megfeleléen lehessen
reagalni azokra. Mivel a mai tervek és programok szabjak meg a keretet az el6ttiink
allo évek szdmara, a jelenlegi tervezési €és beruhazasi dontésekbe siirgdsen bele kell
épiteni az éghajlatvaltozds lehetséges hatdsaival Osszefliggd kockéazatokat. A
meglévd eszkozokre és az unids kutatasra épitve® az ICZM hozzajarul a megfeleld
keret megteremtéséhez, amely eldsegiti az atfogd kockazatcsokkentést és az
alkalmazkodasi stratégidkat a tengerparti dvezetben. A Bizottsag 2007-re esedékes
zold konyve az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasrol' és a 2008-ra
meghirdetett integralt katasztrofa-megel6zési stratégia® hozza fog jarulni a — tobbek
kozott — az éghajlatvaltozassal Osszefliggd potencidlis kockazatokhoz vald
alkalmazkodashoz az eurdpai tengerparti ovezetben.

Az EU ICZM-ajanlasanak™ végrehajtisara iranyulo stratégia elinditasakor a
Bizottsag jelezte, hogy a tengerparti dvezet esetében kiilondsen nagy sziikség van az
integralt teriileti szemléletre, de az ilyen helyes teriileti kormanyzas voltaképpen
minden mas olyan teriilet szdmara is fontos lenne, ahol tobbféle kényszerrel és
érdekellentétekkel kell szembenézni. Ez a tengerekre és az 6ceanokra egyre inkabb
igaz**. Noha az ICZM-re a parton tovabbra is sziikség van, nagyobb hangsulyt kell
helyezni az ICZM végrehajtasara a szarazfold és a tenger taldlkozasandl, illetve a
regiondlis tengerek kontextusaban. A regionalis tengeri kontextusban torténd jobb
egylttmiikodés alapjait mar megteremtették, példaul a kohézids politika szerinti
eurdpai teriileti egylittmiikodés részét képezd, hatarokon atnyuld és transznacionalis
tengeri egyiittmiikodés formajaban®. A legfontosabb pedig, hogy a tengervédelmi
stratégiarol szolo iranyelvjavaslat a tengeri régiok és alrégiok formajaban tengeri
tervezési és gazdalkodasi egységeket vezet be’. Végezetiil, a Foldkozi-tenger
esetében az ICZM jogi keretét most dolgozzdk ki a barcelonai egyezményhez
csatolandé jegyzOkonyv formajaban, amely egyezményben az EU szerz8d6 fél*.

A tengervédelmi stratégiardl javasolt irdnyelv rogziteni fogja a tengeri kdrnyezet és
az altala képviselt tengeri eréforrasok védelméhez sziikséges kornyezetvédelmi
normakat. A jo kornyezetvédelmi allapot atfogd céljanak eléréséhez sziikséges
intézkedések skalajanak elemeként teriileti és idSbeni ellenSrzéseket is meghataroz™.

Mas szoval, a tengeri terlilettervezési intézkedések be fognak épiilni a javasolt
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Pl. az arvizek értékelésérdl és kezelésérdl szold iranyelvjavaslat, COM(2006) 15, 2006.1.18.; a
talajvédelemrdl szold keretiranyelvre vonatkozo javaslat, COM(2006) 232, 2006.9.22.; a polgari
védelmi pénziigyi eszkoz létrehozasardl szolo 2007/162/EK, Euratom tanacsi hatarozat, 2007.3.5.; a
tengerbiztonsagi csomagok: http://ec.europa.eu/transport/maritime/safety/index_en.htm; EUrosion
tanulmany: ~www.eurosion.org; ARMONIA alkalmazott toébboldala  kockazatfelmérés a
hatasértékeléshez: www.armoniaproject.net.
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Eves politikai stratégia 2008-ra, COM(2007) 65 végleges, 2007.2.21.

COM(2000) 547 végleges, 2000.9.27.

»Az Eurépai Unié jovébeni tengerpolitikdja fele” cimli zold konyv, COM(2006) 275 végleges,
2006.6.7.

1083/2006/EK tanacsi rendelet, HL L 210., 2006.7.31., 25. o.
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A Foldkozi-tenger tengeri kornyezetének és partvidékének szennyezés elleni védelmérdl szold
egyezmény, Barcelona, 1976. és modositasa, 1995.: http://www.pap-thecoastcentre.org/.
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3.3.

iranyelv sikeres végrehajtasahoz sziikséges politikai keverékbe. Ezt az aspektust mar
sikeriilt beemelni bizonyos regionalis tengeri egyezményekbe, amelyek kulcsszerepet
fognak jatszani az irdnyelvnek a regionalis tengerek szintjén torténd végrehajtasa
koordinalasaban. A Balti-tenger védelmére 1étrejott Helsinki Bizottsag, az Atlanti-
ocean északkeleti részének védelmérdl szolo osloi €s parizsi egyezmény, valamint a
Foldkozi-tenger védelmérdl szoldo barcelonai egyezmény a kozelmultban fontos
Iépéseket tettek annak érdekében, hogy a tengeri teriilettervezési megfontolasokat
integraljak a meglévd vagy tervezett tevékenységeikbe. Ez meghatidrozo alapot
biztosit a tengervédelmi stratégiardl szold iranyelvjavaslattal Osszefiiggésben a
tengeri teriilettervezés terén végzendd tovabbi munka szamara.

A fenti intézkedésekre €és a kozOsségi, regionalis tengeri €s orszagos szinteken
meglévd egyéb kezdeményezésekre épitve az EU jovdbeni tengerpolitikajaban —
amint a 2006. juniusban elfogadott z6ld konyvben is szerepel — mérlegelni fogjak
egy tengeri teriilettervezési rendszer bevezetését. Az Eurdpai Unid tengereinek és
oceanjainak fenntarthatdo fejlodése még ennél is szélesebb kort tervezési és
gazdalkodasi szemléletet igényelhet, hogy kezelni tudja a tengeri eréforrasok és a
teriilet ellentétes, illetve egymassal versengd felhasznalasait. A f6 szempontok kzé
tartozik a gazdasagi tevékenységek optimalis helyszinének megkeresése, keriilve a
kiilonféle felhasznaldsok kozotti konfliktust, a tér leheté leghatékonyabb
kihaszndldsa, valamint a tengeri fejlédés és az ezzel egylitt jard parti fejlesztés
hatékony kezelése.

Ennek eléréséhez az ICZM atfogo, célirdnyos, problémakdzpontl jellege az Eurdpai
Unio6 atfogo tengerpolitikdjanak kontextusaban jol lathaté hozzaadott értékkel bir a
hagyomdnyos, merevebb tervezési ¢és gazdalkodasi rendszerek némelyikével
Osszehasonlitva. Az ICZM emellett hozzasegitene ahhoz, hogy a politikak, tervek és
programok kozott biztositani lehessen a koherenciat, és a terveket és programokat
ténylegesen beillesszék és végrehajtsak a kiillonbozé mértékii beavatkozasokban.
Tovabbra is 6ridsi kihivast jelent, hogy kiillonb6z6 méretekben, a kozigazgatasi és
agazati hatarokat atlépve kell dolgozni, de ez az integracid6 megvaldsitasa
szempontjabol kozponti jelentdségili. A végeredmény nagyobb egyértelmiiséget,
bizonyossagot ¢és kiszamithatésagot kell hogy hozzon a politikdban és a
dontéshozatalban. Ez eld fogja segiteni a tengeri gazdasagok fenntarthato fejlodését
¢s javitja a tengerparti kozosségek megélhetését.

A tengerparti oOvezetet érint6 unios politikak és jogszabalyok kozegének
alakulasa

LA tengerparti Ovezet integralt kezelése: eurdpai stratégia”™ cimil bizottsagi

kozlemény elismerte, hogy az EU politikdinak tobbsége — ha nem mindegyike —
valamilyen hatdssal van a tengerparti dvezetre. A Bizottsag tovabb fog torekedni
arra, hogy ezek a politikdk és eszkozok koherensek legyenek, hogy ezzel
megkonnyitsék az alacsonyabb kormdnyzati szinteken torténd végrehajtast. 2001 ota,
az eurépai kormanyzasrol szolo fehér konyv?’ kiadasatol kezdve a Bizottsag
strukturélis intézkedések egész sorat hajtotta végre annak érdekében, hogy javitsa a
nyitottsagot, a részvételt, az elszamoltathatdsagot, a hatékonysagot és a koherenciat a
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34.

dontéshozatalban €s az unids politikak végrehajtasdban (pl. nyilvdnosan hozzaférhetd
munkaprogramok, politikai hatasértékelések, rendszeresebb konzultaciok az
érintettekkel). Az EU jovobeni tengerpolitikdja — amelynek kornyezetvédelmi pillérét
a tengervédelmi stratégiardl szolo iranyelv képezi — platformot kinal a tengerparti
ovezetet érintd kiillonféle unids politikak és eszk6zok kozotti 6sszhang €s szinergia
tovabbi erdsitéséhez.

A fent emlitett, a tengeri kdrnyezetre nézve stratégiai fontossagi kezdeményezések
mellett 2000 6ta a jelentds tengerparti problémakkal foglalkozé més egyedi eszk6zok
kiépitése is folytatodott. Tekintettel a tengerparti er6forrasok kizsadkmanyolasanak és
a természetes helyek elvesztésének folytatddd tendencidjara, az ilyen eszkdzok
nélkiilozhetetlen részei az eurdpai tengerparti Ovezet fenntarthatd fejlodésének
megvalositasara iranyuld, holisztikus szemléletnek. A legfontosabb eszkdzok kozé
tartozik a 2000-ben elfogadott viziigyi keretiranyelv’', az él8helyekrdl szolo
iranyelv, illetve a madarvédelmi iranyelv’?, valamint az ,,A biodiverzitas megallitasa
2010-ig és azon tal” cimii cselekvési terv” és az Osszes tervre és programra
vonatkoz0, a stratégiai kornyezetvédelmi vizsgalatrol sz616 2001-es iranyelv*’. Az
egyedi tengerparti kockazatokat illetden a tengerparti arvizekkel az arvizek
értékelésérol és kezelésérdl szolo iranyelvjavaslat™ foglalkozik; a foldcsuszamlést és
a talajburkolast (példaul az wurbanizacié kovetkezményeként) a talajvédelem
kereteinek meghatarozasardl sz6l6 iranyelvjavaslat®® targyalja. A vizhiany és a
szarazsag kérdésérdl a Tanacsban mar folytak targyalasok, és ennek nyoman 2007-
ben egy bizottsagi kdzlemény is foglalkozik majd ezekkel’”. Tekintettel a turizmus
fontossagara a tengerparti Gvezetekben, az eurdpai turizmus fenntarthatésaganak
névelésére iranyul6 bizottsagi kezdeményezéseket is ki kell emelni®.

Iranymutatas az europai ICZM tovabbi elomozditasahoz

A fentiekben vazolt kovetkeztetések alapjan a Bizottsag gy véli, hogy az EU
szintjén tovabbi eréfeszitésekre van sziikség az ICZM tamogatasara a kovetkezok
szerint:

e a Bizottsag arra 0sztonzi a tengerparti tagallamokat, hogy hajtsdk végre vagy —
amennyiben az EU ICZM-ajanlasanak végrehajtasa még nem tortént meg — az
érdekelt felek kozremiikodésével dolgozzak ki a kiegyensulyozott kdrnyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi ¢és kulturalis fejlédésre irdnyuld nemzeti ICZM-
stratégiajukat;

e ahhoz, hogy a tagadllamokban az ICZM 0&sszehangoltabb értelmezését és
végrehajtasat lehessen elérni, irdnymutatasokat kell kidolgozni, vildgosan
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve, HL L 327., 2000.12.22.

A 92/43/EGK tanéacsi iranyelv, HL L 206., 1992.7.22. és a 79/409/EGK tanacsi iranyelv, HL L 103.,
1979.4.25.

COM(2006) 216 végleges, 2006.5.22.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve, HL L 197., 2001.7.21.

COM(20006) 15 végleges, 2006.1.18.

COM(2006) 232 végleges, 2006.9.22.

A Bizottsag 2007-re sz616 jogalkotasi és munkaprogramja, COM(2006) 629 végleges, 2006.10.24.
http://ec.europa.eu/enterprise/services/tourism/tourism_sustainability group.htm.
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bemutatva a tengerparti 6vezet helyes tervezésének ¢s gazdalkoddsanak alapjaul
szolgalo elveket és ezek gyakorlati atiiltetésének modjait;

e mivel a tengervédelmi stratégiarol szolo iranyelvjavaslat és a regionalis tengeri
egyezmények kapcsolodd mitkddése kulcsfontossagu az unids tengerek ¢és
oceanok fenntarthato fejlédésére vonatkozoé holisztikus szemlélet kialakitasahoz,
az ICZM-stratégidkat mindenképpen ezekkel az eszkozokkel Osszhangban és
szoros egylittmiikodésben kell kidolgozni. Az ICZM ezaltal az Eurdpai Uniod
jovébeni tengerpolitikajanak is fontos alkotoeleme lesz;

e mikdzben az ICZM parti végrehajtdsa tovabbi tdmogatisra szorul, nagyobb
hangsulyt kell helyezni a regiondlis tenger szintjén folytatott egyiittmiikodésre, a
tengerparti 0vezetek szarazfoldi és tengeri részeire vonatkozé tervek, programok
¢s a gazdalkodas kovetkezetes Osszehangolasat is beleértve. A tengervédelmi
stratégiarol szolo iranyelvjavaslat és a regionalis tengeri egyezmények kapcsolodd
miikddése fontos eszkozoket kinal ennek eldmozditasahoz;

e mivel a tengerparti Ovezetek nagyon sériilékenyek az éghajlatvaltozassal
Osszefliggd kockazatokkal és lehetséges hatdsokkal szemben, az ilyen
kockazatokhoz val6 alkalmazkodashoz stratégidkat kell kidolgozni ¢és
végrehajtani, tokéletes Osszhangban az ICZM-stratégiakkal ¢és a konkrét
természeti vagy technikai veszélyekkel foglalkozé eszkdzokkel;

e az ICZM-mel kapcsolatos helyes gyakorlatok 6sszehasonlitd elemzése, terjesztése
¢és kovetésének eldsegitése terén tobb erdfeszitésre van sziikség, ideértve az egyes
tengerparti Ovezetek kozotti informacidcserét is. Ugyancsak meg kell konnyiteni a
vonatkoz6 adatok Osszegylijtését és az informacid tényleges megosztasat ¢€s
felhasznalasat a politikaban és a dontéshozatalban. Folytatni kell a k6zds mutatok
¢s az ICZM hatékonysaganak és eredményességének értékelésére szolgald keret
kidolgozasat.

Az integralt szemléletli politikai dontéshozatal — amit az EU jovobeni
tengerpolitikaja és annak kornyezetvédelmi pillére, az unids tengervédelmi stratégia
képvisel — lehetdvé teszi, hogy fontos Iépéseket tegylink a fenti tervek megvaldsitasa
fele.

Ami az ICZM tovabbi végrehajtasara szold kozvetlen tdmogatast illeti, az eurdpai
kohéziés politika 2007-t61 ehhez nagymértékben hozza fog jarulni, elsésorban az
egyiittmiikodési célkitiizés és a régidk a gazdasagi valtozasért kezdeményezés®
révén, amelynek témai kozott a tengerpart kezelése is szerepel. Emellett az Eurdpai
Halaszati Alap™ egyik tengelye is a halaszattol fiiggé térségek integralt, fenntarthato
fejlédésére vonatkozik. Az EU tamogatisaval 2006-ban elinditott ENCORA™

39
40

Régiok a gazdasagi valtozasért, COM(2006) 675 és SEC(2006) 1432, 2006.11.8.

Eurépai Halészati Alap, 1198/2006/EK tanécsi rendelet, HL L 223., 2006.8.15., 1. o.
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural measures/arrangements 2007 2013 en.htm.
ENCORA http://www.encora.eu/.
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koordinacids intézkedés az eurdpai tengerparti dvezettel foglalkozo kutatdssal és
oktatassal szembeni széttagolt szemléletet probalja egységes szerkezetbe foglalni42.

KOVETKEZTETESEK

Az EU ICZM-ajanlasanak értékelésébdl kitlint, hogy az emlitett ajanlas kedvezden
hatott az eurdpai tengerparti dvezet integraltabb tervezése és gazdalkodasa felé vald
elérehaladds serkentésére. Az EU jovébeni tengerpolitikdja ¢és annak
kornyezetvédelmi pillére, az unids tengervédelmi stratégia uj lendiiletet fog adni az
ICZM-politikanak, ¢és az elkovetkez6 években tovabb fogja javitani annak
megvaldsitasat.

Az EU ICZM-ajanlasanak kozzététele ota tobb egyedi eszkozt javasoltak vagy
fogadtak el a tengerparti 6vezet kornyezetvédelmi pusztulasaval kapcsolatos, tartos
problémak kezelésére. A Bizottsag a tovabbiakban is biztositja a tengerparti ovezetet
érintd unids politikdk és eszkozok kozotti 0sszhangot és szinergiat.

Az ICZM végrehajtasdnak tamogatasara kiillondsen a kohézids politikan és az
Eurdpai Halészati Alapon keresztiil, illetve a kutatasi keretprogramon beliil nyilik
lehetdség.

Ebben az 0Osszefiiggésben a jelenlegi EU ICZM-ajanlésa érvényben marad, hogy
tdmogassa a nemzeti stratégidk végrehajtasat és segitse az ICZM-et az eurdpai partok
mentén.

A ,LIFE+” kornyezetvédelmi programra vonatkozo pénziigyi eszkdz elfogadasa fiiggdben van
(COM(2004) 621 bizottsagi javaslat, 2004.9.29.).
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