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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

GLOBALIS EUROPA:
SZOROSABB EGYUTTMUKODES AZ EUROPAI EXPORTOROK PIACRA
JUTASANAK ELOSEGITESE ERDEKEBEN

1. Bevezetés

A mai vilag globalizalodott gazdasdgaban az eurdpai tarsasdgok minden eddiginél jobban
fiiggnek a kereskedelmi partnereink piacaira vald eredményes kijutastdl. Az eurdpai
tarsasagok tokeigényes befektetéseket végeznek a harmadik vildg orszagaiban, tovabba
Osszetett és globalis ellatohalozatokat hoznak létre. Az eurdpai exportdrok tobbek kozott a
felemelkeddben 1évo kinai, indiai, brazil vagy orosz gazdasadgokban is sikereket szeretnének
elérni, nemcsak a fejlett vilag nagy gazdasagaiban.

A 2006. évi Globalis Euréparél szolé kozlemény keretében' foglaltak szerint a
kereskedelempolitika alapvetden hozzajarulhat az eurdpai novekedéshez és foglalkoztatashoz
az europai tarsasagok versenyképessége fenntartasanak, valamint a szdmukra sziikséges
exportpiacokhoz valé tényleges hozzaférésnek a biztositasaval. Europa helyesen cselekszik,
amikor megnyitja piacait, hiszen igy serkenti a versenyt és az innovaciot, hozzaférést biztosit
a nyersanyagokhoz, és magéhoz vonzza a kiilfoldi befektetéseket: ez a globalizaciora adott
megfeleld valasz. Ennek fejében tisztességes kereskedelmi feltételeket varhatunk és kell
elvarnunk kiilf6ldon. A gazdasagilag felemelkedd orszagoknak, amelyek ez ideig a globalis
kereskedelmi rendszer révén magas ndvekedési rataval rendelkeztek, most fel kell szamolniuk
sajat akadalyaikat, és tovabb kell nyitniuk piacaikat. Ez mind sajat, mind pedig tadgabb
értelemben a vilagkereskedelmi rendszer érdeke is. A piacra jutds jelentdsen befolyasolni
fogja a gazdasagi export-erdsségiinket a meglehetésen versenyz6 vildgpiacon.

Eurodpa elsddleges ¢€s legegyértelmiibb feladata a nyitott globalis piacok fenntartasa érdekében
a WTO iranti elkotelezettségén, a tobboldali kereskedelmi rendszeren és a dohai fordulon
keresztiil teljesithetd. A fokozatos, vilagméretii liberalizdcié nem csupan a leghatékonyabb
moddja a nyilt kereskedelmi rendszer kialakitdsdnak, hanem az egyetlen modszer, amely
mindenki szamara hasznos, a fejlodo és a fejlett orszagok szamara egyarant. Az EU tagabb
értelemben vett piaci stratégidjdnak azonban alapvetd része az egyes kérdéseket vagy piacokra
0sszpontosito, piacra jutassal foglalkozd megujult politika.

E kozlemény a Bizottsag, a tagallamok és a vallalkozasok szorosabb, széles korli konzultacion
alapul6, piacra jutasra iranyulé szorosabb egyiittmiikodését javasolja. KozérthetObb,
eredménykozpontibb megkdzelitést hatdroz meg, amely a harmadik orszdgok piacan az unids
cégeket érintd tényleges problémakkal foglalkozik. A kdzlemény ramutat egyrészt a jelenlegi
rendszer gyenge pontjait, illetve azt, hogy az unids politikdnak mennyiben kell megvaltoznia
ahhoz, hogy hiven tiikr6zze a vilaggazdasagi valtozasokat.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Globalis Europa — Nemzetkdzi versenyképesség —
Hozzajarulas az EU novekedési €s munkahely-teremtési stratégiajahoz - COM(2006) 567, 2006.10.4.
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A jelenlegi rendszer nagyobb mértékii decentralizacidjat vetiti elore, valamint a helyi tudas,
illetve kezdeményezések jobb kiaknazasat kivanja megvaldsitani a Bizottsadg kiildottségei, a
tagallami nagykovetségek €s a gazdalkodo szervezetek részvételével 1étrehozott, helyi szinten
miikodd, unids piacrajutdsi csoportok segitségével. A kozlemény felveti a kérdést, hogy
tudnank-e a kapacitasaink kihasznalasaban megfelelébb fontossagi sorrendet felallitani, hogy
az EU a legsiirgetobb problémakkal foglalkozzon, de ezzel egy iddben valamennyi piacra
jutéassal kapcsolatos panaszt is megfelelden kivizsgéljon. Felvazolja, hogy hogyan tehetjiik a
jelenlegi rendszert hatékonyabba, illetve az unids vallalkozasok szdmara atlathatobba.

Az erételjes piacrajutasi politika kulcsfontossdgi része a kozos kereskedelempolitikanak,
illetve olyan fontos teriilet, amelyen az EU tényleges gazdasagi eldnydkhoz segitheti
tagallamait. A kereskedelmi akadalyok felszamolasa sordn meg kell hatarozni, milyen médon
lehet a mar meglévo eszkdzoket fejleszteni és adott esetben jakat kialakitani. E dokumentum
bemutatja, hogy hogyan erdsithetjiik meg a jovOben ezt a politikat.

2. Piacra jutas a valtozo vilaggazdasagban

Az 1996 ota véosbe ment fejlodés

Az Uni6 piacrajutasi stratégiaja’ 1996-ban indult, amelynek célja a tobb-, illetve kétoldalu
kereskedelmi megallapodasok végrehajtasa, illetve a harmadik orszdgok piacainak
nyitottsdganak biztositasa az unids export felé . E stratégia a piacra jutas feltételeirdl kivant az
exportéroknek tajékoztatast adni, illetve keretet nyujtani, amely segitségével felszamolhatok
az aruk, szolgaltatasok, szellemi tulajdonjogok ¢€s a befektetések eldtt allo akadalyok.

A piacrajutési adatbazist e stratégia f6 miikodési eszkdzeként hoztdk 1étre. Az adatbazis unids
exportérok szamara ingyenesen, interneten keresztiil hozzaférhetd szolgaltatas, amely
tartalmazza kozel szdz orszag piacra jutdssal szemben tdmasztott kovetelményeit, valamint
jelenleg nyilvantartott, kortlbeliill 6tszdz — folyamatosan ndévekvé szamu — foként
vallalkozésok altal a Bizottsdg szamara készitett, piacrajutasi akadalyrol szolo bejelentést. Az
adatbazis tajékoztatd részét sokan olvassdk, és altalaban nagyon népszerti a felhasznaldk
korében.

Tekintettel arra, hogy az Unid kiemelkedd szerepet tulajdonit a kereskedelmi akadalyok
tobboldalu eréfeszitések révén vald csokkentésére, a Bizottsag figyelme bizonyos mértékben
elmozdult a specialis akadalyok eltavolitasatol. Mindezt fontos helyreéllitani mind a nem vam
jellegti akadalyok novekvé fontossaga és dsszetettsége, mind pedig a piaci szereplok elvarasai
miatt. Ennek megvaldsitasara a vallalkozasokkal és a tagallamokkal folytatott hatékonyabb
konzultacidk, illetve az akadalyok felszamolasat jobban kozéppontban tartd megkozelités,
valamint a forrasok optimalis kiakndzédsa révén keriilhet sor. Ha a koordinaci6 nem javul,
akkor sokkal nehezebbé valik a kiemelkedd fontossagu iigyek felderitése, elemzése ¢és
értékelése, valamint az akadalyok felszamolasaban rendszeres sikerek elérése.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak: A nemzetkdzi kereskedelem vilagméreti kihivasai: Az Eurdpai Unid
szamara késziilt piacrajutasi stratégia - COM(96) 53, 1996.2.14.
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Az akadalyok valtozo természete a vilaggazdasagban

A kereskedelmi akadalyok természete megvaltozott a vilaggazdasagban. Mig kordbban a
piacra jutas a hataron megallapitott tarifakra helyezte a hangsulyt, addig kereskedelmi
partnereink piacén egyre jelentdsebbé valnak (lasd az alabbi tablazatot) a hataratlépést kvetd
egy¢éb, nem tarifalis akadalyok. A sziikségtelen kereskedelemi akadalyokat és a jogszertien
l1étrehozott szabalyozasi célokat szolgald, igazolhato és jogilag megfeleld intézkedéseket —
ilyenek példaul a biztonsag, az emberi, allati és novényi egészség, illetve a kdrnyezet védelme
— egyértelmiien el kell hatarolni egymastol. Bar sziikség van a kereskedelem szabalyozasara,
azt mégis olyan atlathatd ¢s megkiilonboztetéstdl mentes modon kell megtenni, amely a mas
jogszerli szabalyozasi célkitlizések elérése érdekében sziikségesnél nem nagyobb mértékben
korlatozza a kereskedelmet.

Ezen uj tipusi akadalyok Osszetettebbek, miiszaki kihivast jelentenek, és felderitésiik,
elemzésiik és eltavolitasuk i1déigényes. Manapsag sok piacra jutdssal kapcsolatos probléma
abbodl ered, hogy a meglévd rendelkezéseket nem megfelelden hajtjdk végre. A WTO-
rendelkezések kore nem tartott 1épést teljes mértékben a vildggazdasagban megjelend
akadalyok fajtdinak novekedésével. Bar figyelemre mélto sikereket tudhat magaénak a GATT
¢s a WTO a tarifalis kereskedelmi akadalyok felszamolasa terén, és mar a kereskedelmet
korlatoz6 higiéniai akadalyok esetében is hoz rendelkezéseket, még mindig szdmos teriileten
fejleszteni és javitani kell a WTO-szabdlyokat, hogy 1épést tudjanak tartani a nem tarifalis
akadalyokkal. Ezen kiviil minél hatékonyabban tudjuk megosztani a helyes gyakorlatot a
kereskedelmi partnerekkel, és minél jobban kozelednek egymashoz a kornyezeti €s szocialis
normak, az uniods vallalkozasok anndl elényosebb helyzetben vannak.

Kereskedelmi akadalyok a modern vilaggazdasagban

1. Tarifalis akadalyok. Bar az egymast kovetd tobboldali kereskedelmi targyaldsok soran
felszamoltdk oket, a magas tarifidk még mindig problémat jelentenek az unids exportérok
szamara.

2. Nehézkes import, export €s tranzit vameljarasok, valamint nem tisztességes vagy
hatranyosan megkiilonbdztetd addszabalyok és gyakorlatok.

3. Miiszaki rendelkezések, standardok ¢és megfeleldségértékelési eljarasok, amelyek nem
felelnek meg a WTO-nak a kereskedelem miiszaki akadalyair6l (TBT-megéllapodas) sz6lo
rendelkezéseinek.

4. Visszaélés az egészségiigyi és novény-egészségiigyi intézkedésekkel, azaz amelyeket a
meglévé WTO-szabalyok szerinti egészségligyi €s biztonsagi kovetelmények nem igazolnak.

5. Nyersanyagokhoz valé hozzaférés Kkorlatozasa — kiilondsen a korlatozo
exportgyakorlatok, beleértve az export-vamokat, amelyek soran példaul a nyersbor, irha,
alapvetd fontossagl 4svanyi anyagok arat emelik fel —, valamint a kettds arképzési gyakorlat.

6. A szellemi tulajdonjogok — beleértve a foldrajzi arujelzOket — nem megfelelé védelme,
illetve a megfeleld végrehajtas €s érvényesités hidnya.

7. Kereskedelmi akadalyok a szolgaltatasok ¢s a kiilfoldi kozvetlen befektetések terén,
példaul a kilfoldiek tulajdonszerzésének részvétel korlatozasa, kozos vallalatok
kotelezettségei, valamint hatranyosan megkiilonboztetd elbanas.
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8. Korlatozo kormanyzati kozbeszerzési eljarasi szabalyok, valamint olyan gyakorlatok,
amelyek megakadalyozzak, hogy uniods tarsasagok a kozbeszerzési szerzodésekre harmadik
orszagokban eredményesen palyazzanak.

9. A kereskedelem védelmét szolgalé eszkozok harmadik orszadgok altali visszaélésszerii
és/vagy a WTO-val 6ssze nem egyeztethet6é alkalmazasa.

10. Az allami tamogatasok és egyéb szubvenciok harmadik allamok 4altal torténd
tisztességtelen alkalmazasa oly mdédon, hogy az a piacra jutés elé akadalyokat gordit.

Az érdekeltek tamogatjak a valtozast

A Bizottsag 2006-ban megbizast adott egy értékelé tanulmany® készitésére, illetve az Europai
Unié piacra jutasrdl alkotott véleményérdl® internetes konzultacidt tartott. A konzultaciok
soran tobb mint 150 vélasz érkezett a tagallamoktol, uniés iizleti vallalkozasoktol, illetve
egyéb érdekeltektol. Az értékelési €s konzultacids folyamat eredményeként az alabbi 1ényegi
kovetkeztetések vonhatok le:

e Az Uniodnak javitania kell a piacra jutas biztositasa és megdrzése érdekében hozott politikai
intézkedések Osszetételét — 0ssze kell egyeztetnie a tobboldali és kétoldalu kereskedelmi
targyalasok irdnti elkotelezettséget az ilyen megallapodasok végrehajtasanak biztositasa
érdekében tett elkdtelezett fellépésekkel.

e Bar érthetd okbdl az export tAmogatasa tovabbra is a tagallamok alapvetd feladatai kozé
tartozik, sok eurdpai tarsasag europai — és egyre inkabb globalis — szinten miikodik. A
Bizottsagnak, a tagallamoknak ¢s a vallalkozasoknak szorosabban kell egyiittmiikddniiik,
hogy mind Briisszelben, mind harmadik orszagokban az akaddlyok felszdmolasaban és
megelozésében maximalizaljak befolyasukat.

e Az Uni6é szdmara a legnagyobb gazdasagi hatas elérése érdekében az akadalyok elleni
fellépések kozott jobb fontossagi sorrendet kell felallitani.

e Hatékonyabb ¢s atlathatobb szolgaltatast kell nyujtania a vallalkozasok szdmara. A kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) egyre nagyobb szerepet vallalnak az exportpiacokon, és a
kereskedelmi akadalyok gyakran jelentds kihivasok elé allitjak oket. A stratégia gyakorlati
megvaldsitasa soran a kkv-k piacrajutasi problémait is alaposan figyelembe kell venni. A
Bizottsag 2005. november 5-én elfogadott kozleménye® kiilon utal arra, hogy a kkv-k e
terlileten felmeriild igényeivel foglalkozni kell. A Bizottsdg tovabb fejlesztheti a
piacrajutési adatbazisat, hogy felhasznalobaratabb legyen.

Az értékelések ¢s konzultaciok eredménye nyilvanvalova teszi, hogy a piacra jutas kérdése
olyan teriiletnek tlinik, amelyen unids szinten erdteljesebb fellépésre van sziikség. Az unios
vallalkozasok eredménykdézpontibb megkozelitésre vagynak, amely a harmadik orszagok
piacaira valo kijutds soran felmeriilé tényleges problémakat a modern kereskedelmi
viszonyoknak megfeleld sebességgel és hatékonysidggal segit megoldani. A tagallamok

A jelentés letdlthetd az alabbi oldalrol:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/november/tradoc_130518.2.pdf.

A riport letdlthetd a http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk_access/cs101106_en.htm oldalrdl.

A Bizottsag kozleménye: ,,A K6z0sség Lisszaboni programjanak végrehajtasa — Modern KKV-politika
a novekedésért és a foglalkoztatasért” - COM(2005) 551, 2005.11.10.
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nyilatkozataikban kovetkezetesen hangsulyoztak, hogy hatékonyabb és magabiztosabb unios
politikara van sziikség.

3. Piacra jutast eldsegité szorosabb partnerségrol szolo javaslatok

A piacra jutassal manapsag legalabb annyira fontos foglalkozni, mint 1996-ban. Feladatunk,
hogy a piacrajutasi politika keretszabalyait megerdsitsiik és atdolgozzuk, tovabba hogy az
annak részét képezo tényleges eszkozoket fejlessziik.

3.1. A politikai eszkozok megfelelo elegye

A vilagkereskedelemben a piacra jutdst biztositd ¢és garantdldo egyetlen legfontosabb
mechanizmus tovabbra is a WTO rendszere, illetve a tobboldalu egyiittmiikdés, bar masok is
— példaul a Vamigazgatasok Vilagszervezete — fontos szerephez jutnak. De a kereskedelmi
akadalyok felszamoldsa soran nem hagyatkozhatunk egyetlen modszerre. Multilateralis és
bilateralis, valamint formalis és informalis eszkdzoket is alkalmaznunk kell.

A WTO-ban az EU elsddleges célja, hogy sikeresen zarja a kereskedelmi targyaldsok
ambicidézus dohai fordulgjat. Tekintettel arra, hogy a legfontosabb kereskedelmi partnerek
kozlil néhanyan — mint példaul Kina — most csatlakoztak a WTO-hoz, mig masok — mint
példaul Oroszorszag — a targyaldsok utolsé szakaszat kezdték meg, egyre kevésbé lehet a
csatlakozasrol folytatott targyalasokat a nagyobb mértékii piacra jutds eszkdzeként hasznalni.
A multilateralis tevékenységet ki fogja egésziteni a tobbek kozott az ASEAN-nal (Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetsége), Koredval, Indidval, az Andok kozdsség orszagaival és Kozép-
Amerikaval kétoldalu szabadkereskedelmi megéllapodasokrol folytatott, a jelenlegi WTO-
amerikai Koz6s Piac) és az Obol menti Egyiittmiikddési Tandccsal folytatott targyalasok
tovabbvitele ¢s dgazati megallapodasok kotése.

Torekedniink kell a nemzetk6zi szabalyozo szervezetekben — mint példaul a Nemzetkozi
Szabvanyligyi Szervezet (ISO) — meglévd pozicidink megerdsitésére is. Hatékonyabban
tudjuk majd igy befolydsolni a nemzetkdzi szabalyozasi egyiittmikodést, példaul a
nemzetkdzi szabvanyligyi szervek altal létrehozott Onkéntes nemzetkdzi szabvanyok
szabalyozasok kozelitésére vonatkozo rendelkezésekkel kell kiegésziteni. Mindezeken tul
pedig a szabalyozasrol folytatott parbeszédekben az Unidnak lehetévé kell tennie a fejlédo
orszagok tevékeny kdzremiikodését.

A szabalyokrol valé megallapodas azonban csak a folyamat kezdete. Tovéabbra is a
végrehajtasra kell elsdsorban helyezni a hangsulyt, és biztositani kell, hogy harmadik
orszagok a két- illetve tobboldali megallapodasokban vallalt kotelezettségeiknek
megfeleljenek. Ennek lehetdvé tétele érdekében a WTO vitarendezésrdl szold egyetértési
megallapodasaban foglalt jogokat kovetkezetesen alkalmazni kell. A partnerorszagok kozott
felmeriilt vitds kérdések rendezésére két- illetve tobboldalu targyalasok keretében kell a —
kozvetitésen alapuld — rugalmas vitakeriilési ¢s -feloldasi eljarasokat kialakitani. A
kereskedelmi korlatozasok felszdmolasa érdekében mdésokat is Osztonozni kell, hogy —
csakugy mint az EU — gyakrabban alkalmazzak a kereskedelem technikai akadalyairdl sz6lo
megallapodas szerinti értesitési eljarast. Modositanunk kell a kereskedelmi akadalyokrol sz6lo
rendeletet is, hogy tartalmazza azon kétoldali megallapoddsok megsértése esetén tehetd
panaszokat is, amelyeknek részes felei vagyunk. Az Unidé harmadik orszagokkal tovabb
mélyitheti egylittmiikddését, hogy fel tudjon 1€pni a kozos érdekszféraba tartozéd kereskedelmi
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akadalyok ellen. A jelentOsebb, gazdasagilag felemelkedd, illetve fejlett orszagok piacaival
folytatott ilyen megbeszéléseket példaul az Unidnak valds stratégiai partnerségekké kell
formalnia: az Egyesiilt Allamokkal méar szorosan egyiittmiikodiink a piacra jutassal
kapcsolatos kérdésekben.

A hatékony versenyjogi szabdlyok hidnya szintén korldtozhatja a piacra jutast. Tovabbi
eréfeszitéseket kell tenniink a megfelelé versenyszabalyok harmadik orszagokban torténd
bevezetésének eldsegitésére.

A piacra jutds szabdlyainak végrehajtdsa hatékony miiszaki és adminisztrativ rendszert
igényel. Sok fejlodé orszdgban azonban nem all rendelkezésre megfeleld adminisztrativ
kapacitas, képzés vagy miiszaki berendezés. A kereskedelmi jellegli segitség hozzajarulhat e
hatraltato tényezok lekiizdéséhez. A Bizottsag, valamint maga az Unio a kereskedelmet célzé

cres

tamogatasoknak.

Végiil pedig a politikai kapcsolatok ¢és a kereskedelmi diplomacia fokozottan jelentds
szerephez jut az akadalyok hatékony felszamolasa érdekében a Bizottsag, a tagallamok és a
vallalkozasok altal tett kozos erdfeszitésekben, és teljesebbé teszi a tobbi kdzép-, illetve
hosszu tava szabalyozasi eszkozt.

3.2. Ujfajta viszony a tagallamokkal és a vallalkozasokkal

A ko6z0s kereskedelmi politika kozéppontjaban a Bizottsdg szerepe létfontossagi. Az is
egyértelmii azonban, hogy ha nagyobb hatékonysagot akar elérni a Bizottsag, akkor mind a
tagallamokkal — akik sajat hataskorrel rendelkeznek e teriileten — mind az eurdpai
vallalkozasokkal ujfajta egytittmiikddést kell megalapoznia.

A Bizottsagnak, a tagallamoknak és a vallalkozasoknak javitaniuk kell munkamodszereiken.
Ennek feltétele a rendszeresebb kapcsolattartas és a minden szintre kiterjedd koordinacié az
Unioban ¢és a harmadik orszagokban is. A Bizottsdgnak, a tagallamoknak ¢és a
vallalkozasoknak jobban egyiitt kell miikddniiik az akadalyok eltdvolitasa soran kiemelt
jelentdségli tevékenységek meghatarozasaban, valamint az adatbazisok 6sszekapcsolasaban és
a piacra jutassal foglalkoz6 szakemberek kozotti halozat kialakitasaban.

Ez kiilonosen fontos a jelent6s harmadik orszagbeli piacok esetén a gyakorlatban, ahol a helyi
ismeret a legfontosabb. A kiilfoldi piacokon miikodd bizottsagi kiildottségek, tagallami
kovetségek €s eurdpai vallalkozasok ismerik a helyi igazgatasi rendszereket és eljarasokat, igy
6k vannak a legjobb helyzetben, hogy a piacra jutassal kapcsolatos problémakrol eldzetes
véleményt formaljanak, megallapitsak, hogy tobbek kozott a szellemi tulajdonjogok, a
kereskedelem technikai akadalyai (TBT) és az egészségiigyi/ndvény-egészségiigyi (SPS)
védelem teriiletén mely esetekben van sziikség briisszeli szakemberekkel Osszehangolt
cselekvésre, valamint helyi utélagos ellenérzésre. A gyakorlatban a harmadik orszdgokban
mar szamos kezdeményezés létezik a forrasok és a kapcsolattartok Osszevonasara. A
rendszeresebb kapcsolattartas és a koordinacid segitené az informaciogytijtést, ezaltal
lehetéség nyilna arra, hogy még a vonatkozd jogszabalyok megsziiletése elétt fel lehessen
ismerni ¢és tiltakozni lehessen a javaslatok elfogadasa ellen; ezeken kiviil a piaci akadalyok

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak ¢és az FEurdpai Parlamentnek: Az Eurdpai Unid
kereskedelemsegélyezési stratégidja felé vezetd Giton — a Bizottsag kdzremitkodése - COM(2007) 163,
2007.4.4.
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gyors ¢és eredményes felszamoldsa érdekében a helyi ismereteket €s befolyast is fel lehet
hasznalni a diplomé4ciai rdhatas érdekében.

A Bizottsag a harmadik orszagok piacan a Bizottsag, a tagallamok, a privatszféra (példaul az
EU kereskedelmi kamardk), tovabbad — adott esetben — az egyéb unids érdekelt felek
bevondasaval piacra jutast el0segitd csoportok Iétrehozasat javasolja. A kozeljovoben elkésziil
a szorosabb haldzatokat és piacra jutast eldsegitd csoportokat 1étrehozd kisérleti orszdgok
listaja.

A Bizottsag tigy véli tovabba, hogy a tagallamok képviseldibdl allo, a Bizottsag altal elnokolt,
piacra jutast eldsegitd tanacsado bizottsagnak technikai szempontbol nagyobb figyelmet kell
forditania a piacra jutis kérdésére’, beleértve egyes esetek kivizsgalasat, valamit a legjobb
gyakorlatok egymas kozotti cseréjét. A piacra jutast eldsegité tanacsadd bizottsdgnak
ismételten hangstlyossa kell tennie a helyi piacrajutasi csoportok altal kapott visszajelzéseken
alapuldé koordinaciot, tovabba szorosan egyiitt kell miikodnie a kereskedelmi akadalyok
szabalyoz6 bizottsagaval. A 133. cikk alapjan létrehozott bizottsdg — a kereskedelempolitika
terén altalanos tanacsadd szereppel bird bizottsag — tovabbra is ellatja a piacra jutdssal
kapcsolatos legfontosabb esetekben a vitarendezd féorum szerepét. A piacra jutassal
kapcsolatos problémak Osszetettségére ¢és sokféleségére tekintettel azonban mas
szakbizottsdgok is adott esetben vezetd szerepet tolthetnek be. A Bizottsdg napirenden tartja e
kérdések Eurdpai Parlamenttel folytatott megvitatasat is.

Nyilvanval6, hogy az iizleti vallalkozasok részérdl jelentds az igény az akadalyok
eltavolitdsaban vallalt aktivabb szerepre. A Bizottsag érdemesnek tartja, hogy a Bizottsag, az
uniods vallalkozasok és a tagallamok szorosabb id6kézonként haromoldalt megbeszéléseket
tartsanak, és javasolja, hogy a tagallamok, a Bizottsdg szolgalatai és az unids Tlizleti
véllalkozdsok kozotti rendszeres megbeszélések tartdsara egyedi forumot alakitsanak ki,
amely akdr a piacra jutast eldsegitd tanadcsado bizottsag megbeszéléseivel is Osszefligghet.

Az egylittmiikodés egyik lényegi szempontja, hogy a rendelkezésiinkre allo eljarasokat
hasznaljuk ki jobban, és teremtsiik meg a rendszeres kapcsolattartas kereteit, ne pedig tovabbi
intézményeket hozzunk létre az Union beliili egylittmiikodés megvaldsitasara.

3.3. A forrasok legoptimalisabb kihasznalasa érdekében fontossagi sorrendet kell
felallitani

A mar eddig is jelentds, de a varakozasok szerint még tovabb novekvd szamu kereskedelmi
akadalyokrol szol6 bejelentések, tovabba az akadalyok felszamolasanak Osszetett és bonyolult
feladata kovetkeztében gondoskodni kell arrdl, hogy a legfontosabb akadalyokra
koncentraljunk, és azokkal szemben 1épjiink fel.

Tovabbra is minden beérkezett panaszt meg kell vizsgalni, de az uniés tagallamok, az unios
tizleti vallalkozdsok — a kis- és kozépvallalkozasokat is beleértve — altal megvitatott objektiv
fontossagisorrend-mutatok szerint. Ilyen mutatok tobbek kozott:

e rovid és hosszu tdvon az unids lizleti vallalkozasok szamara jelentett lehetséges gazdasagi
haszon Osszességében,

Az 1998. szeptember 20-i 98/552/EK tanacsi hatarozat altal megallapitott keretek kozott.
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e a vonatkozo6 akadaly sérti-e valamely két- vagy tobboldalu megallapodast, és
e annak val6sziniisége, hogy a probléma ésszerii idén beliil megoldhato-e.

A fontossagi sorrend felallitasat kovetéen a fontossdgi szempontok az alabbiak szerint
csoportosithatok:

e orszagok (mind iparosodott gazdasagu orszagok, mind pedig gazdasagilag felemelkedo
orszagok, a legkevésbé fejlett orszagok kivételével),

e 4gazatok (a konzulticiok soran, illetve az iparpolitika keretében® maris szamos 4gazatot
javasoltak), és/vagy

e problémat jelentd kategoriak — a szellemi tulajdonjogok megsértése példaul.

A fontossagi sorrendet azonban nem szabad mereven értelmezni, hiszen az a célja, hogy
utmutatast adjon a forrasok jobb kihasznalaséhoz.

3.4. Hatékonyabb és atlathatobb szolgaltatas

... uj akadalyok kialakulasanak megelozése ...

A harmadik orszdgokban a megeldzés alapl, ,korai figyelmeztetés” megkozelités a
feliigyeleti (monitoring) rendelkezések terén azzal az elénnyel jar, hogy mar korai szakaszban
felismeri a lehetséges akadalyokat, és rogton létrejottiikkor szamolja fel Oket, ezaltal
kereskedelmi partnereink tudomdsara hozhatjuk aggalyainkat, még a jogszabaly- vagy
rendelettervezetek kihirdetését megelézéen. A Bizottsdg 0Osztondzni fog masokat a
kereskedelem technikai akadalyairdl sz6ld egyezmény szerinti bejelentések megtételére, a
helyi szinten jelen 1év0 piacrajutasi csoportokat pedig a harmadik orszagokban késziild
jogszabalyokrol informaciok gytjtésére.

... az akadalyok elmozditasahoz vezetoé folyamat fejlesztése ...

Az 1996-0s elvarasok és az azdta elért eredmények kozotti legnagyobb eltérés a kereskedelmi
korlatozasok sikeres eltavolitasara forditott 1d6 terén elért eredményekben mutatkozik, még a
két- illetve tobboldalu szerzédések megsértésének legnyilvanvalobb eseteiben is. A
vallalkozasoktdl kapott informacidokbol egyértelmlien latszik, hogy nekik gyorsabb,
hatékonyabb fellépésre van sziikségiik. A Bizottsag fejleszteni és korszerGisiteni fogja a piacra
jutasra vonatkozd panaszok nyilvantartdsdnak, elemzésének és megoldasanak mikéntjét,
tovabba az tizleti vallalkozasoknak juttatott visszajelzés modjat.

Az uni6s lizleti vallalkozasokra fogjuk bizni, hogy az altaluk harmadik orszdgokkal folytatott
kereskedelmet, illetve harmadik orszdgokban végzett befektetéseket érintd akadalyokrol ok
szolgéltassdk az informacidk tobbségét, valamint biztositani fogjuk az ilyen jellegli beérkezd
informaciok kozosségi szinten torténd terjesztését. A cél, hogy valamennyi beérkezd, piacra
jutassal kapcsolatos panasz nyilvantartasba vételre keriiljon a piacrajutdsi adatbazisban. Az

A Bizottsadg kozleménye: ,,A K6z6sség lisszaboni programjanak végrehajtasardl: Politikai keretek az
EU gyariparanak megerdsitésére — egy integraltabb iparpolitikai megkozelités felé” - COM(2005) 474,
2005.10.5. 2006.9.4-1 technikai frissitését pedig az alabbi oldalrol lehet letdlteni:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/sec_overview_update06.pdf
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adatbazis és az Unidban mashol fellelhetd egyéb adatbazisok kozott (beleértve adott esetben a
tagallamokét és az lizleti vallalkozasokét is) internetalapii kapcsolatot hozunk létre, hogy
ezaltal a piacrajutasi adatbazisban rogzitett valamennyi akadaly hozzaférhetd legyen. Az
egyes eseteket egyedi szamozassal latndnk el, amivel lehetdvé valna a rendszeren beliili
atlathatdo nyomon kovetésiik.

Az akadalyok elemzésébe be kell vonni valamennyi résztvevét, a helyi piacrajutasi
csoportokat is. Az unids vallalkozdsokat pedig rendszeresen t4jékoztatni kell a folyamatban
1év6 tigyekrol.

Az akadélyok azonositasa és elemzése az a teriilet, ahol varhatéan a vallalkozasokkal és a
tagallamokkal folytatott szorosabb egyiittmiikddés a hatékonysdgra és az atlathatosagra a
legnagyobb hatéssal lesz.

... és a piacrajutasi adatbazis fejlesztése

Az Eurdpai Bizottsdg piacrajutdsi adatbazisa az alkalmazott tarifdkrol, a behozatal alaki
kovetelményeir6l ¢és a harmadik orszdgokba torténd behozatalhoz  sziikséges
dokumentumokrél gyorsan hozzaférhetd és megbizhatd informaciot ad és az e piacokra valo
jutast korlatozo akadalyokrdl is tartalmaz adatokat. Bar a felhasznédlok &ltalanossagban
elégedettek a meglévd rendszerrel, mégis sziikség van fejlesztésekre.

Az piacrajutdsi adatbazis felhasznalobaratabb ¢és egyszerlibb kialakitdsira — amely
megkonnyiti a problémak felismerését és bejelentését — nagyobb hangsulyt fektetnek. A
Bizottsag rovidebb id6 alatt fog valaszolni az internetes megkeresésekre, valamint
kotelezettséget vallal az adatbazisban elérhetd informacidk rendszeres frissitésére. Az
adatbazis jelenlegi ,,megjegyzések” rovatat is fejleszteni fogjak, hogy ennek segitségével e-
mail Utjan is tobb probléma ¢és kérdés juthasson a Bizottsag tudomasara. A tagallamokban — az
6 kozremiikddésiikkel — népszeriisitd kampéany indul a piacra jutast eldsegité egyiittmiikodés
szolgaltatdsainak széles korli megismertetésére, kiilondsen a kkv-k kozott, az iizleti
vallalkozdsokat és az innovaciot tdmogatd, tervezett, az egész Uniodra kiterjedd héalozat
segitségével; a népszerlisitd kampany célja tovabba az unios tarsasagok 0sztonzése arra, hogy
a kereskedelmi akadalyokkal kapcsolatos panaszaikat bejelentsék.

A felhasznaloktol érkezett kérésekre valaszul, illetve az unids exportérok altal tapasztalt
legjabb kihivasoknak és az ¢ igényeiknek vald jobb megfelelés érdekében a piacrajutasi
adatbazisban 10j rész késziil, amely a szolgaltatasok, a szellemi tulajdonjogok védelme és a
befektetések teriiletén kivanja az adatbézis hidnyossagait megsziintetni.

A helyi piacrajutasi csoportoknak az orszagukban talalhatdo kereskedelmi akadalyokrol
rendszeresen jelentést kell készitenilik, amelyek a piacrajutasi adatbazis altal kinalt
informaciokat frissitik és erdsitik meg.

A Bizottsag megvizsgalja a piacrajutasi adatbazis és a fejlodd orszagokba exportalokat segitd
export segélyvonal dsszekapcsolasanak lehetdségeit. A fejlodd orszagok exportdrei szamara
az ilyen jellegli informaciokhoz vald hozzaférés lehetdséget teremt a mas orszagokba iranyuld
exportkapacitdsuk novekedésére — amely kiillondsen hasznosan gerjeszti a dél-dél iranyt
kereskedelmet.

4. Kovetkeztetés

10

HU



HU

A Globalis Europa Stratégia lényegi OsszetevOje a piacra jutast eldsegité szorosabb
egylttmiikddés, amely nagyban hozzdjarul a lisszaboni ndvekedési és foglalkoztatasi
menetrendhez. Az eurdpai tarsasagok — az erds, vilagméretii tarsasagoktol kezdve a feltorekvod
kkv-kig — kiizdenek azért, hogy sikeresek legyenek a vildg piacain. A kdzos
kereskedelempolitika egyik alapvetd alkotoeleme az erdteljes piacrajutdsi politika, amely
olyan kiemelkedd teriilet, ahol az Unid a tagallamait, az eurdpai polgarokat és a
vallalkozasokat valds gazdasagi elonyhoz tudja juttatni. Az 1996-os unids politika
megerdsitésre szorul, és olyan valtoz6 vilaggazdasaghoz kell hozzaigazitani, amelyben azok a
piacok, amelyekre ki szeretnénk jutni, és a korlatozasok, amelyek ebben megakadalyoznak
minket folyamatosan valtoznak.

A Bizottsag ezért a kovetkezoket javasolja:

o Megerdsitett kotelezettségvallalas arra, hogy a fokozatos — ¢és végrehajthatd —
liberalizaciora, a piacok megnyitasara és az Uni6 és kereskedelmi partnereinek szabvanyai
¢s normai kozotti kozelitésre multilateralis intézményeket — ilyen a WTO —, illetve
bilateralis csatorndkat — példaul az 0j generacids szabadkereskedelmi megallapodasok —
vesz igénybe.

e A Bizottsag, a tagillamok és az unids vallalkozasok kozoétt szorosabb kapcsolatot kell
kialakitani, amely a gazdasagi szereploket kozvetlenill segiti a harmadik orszagokban
torténd piacra 1épés soran felmertilt egyedi nehézségek megoldasaban, €¢s mindezt a valos
lizleti ¢€let sziikségleteinek megfeleld modon és hataridokon beliil teszi.

e A jelenlegi rendszer kozpontositottsagat meg kell szilintetni, és a bizottsagi kiildottségek, a
tagallami képviseletek ¢és a vallalkozéi szervezetek kozremiikodésével helyi unids
piacrajutési csoportokat kell kialakitani, és ezaltal 0sztonozni kell a harmadik orszagbeli
helyi kezdeményezéseket.

e Briisszelben a piacrajutasi kérdésekkel kapcsolatban a tagéllamok tisztvisel6i és a
Bizottsag kozott szorosabb technikai egyiittmiikodést kell megvalositani, valamint
intenzivebb megbeszéléseket kell folytatni az egyes ipardgak képviseldivel.

e A fontossagi sorrend megallapitasakor nagy figyelmet kell forditani a legfébb akadalyok
kivalasztasara, hogy a forrasainkat a leghatékonyabban hasznosithassuk az egyes
célpiacokon (kivéve a legkevésbé fejlett orszagok), kulcsfontossagli 4gazatokban és/vagy
kulcsfontossagu teriileteken, mint példaul a szellemi tulajdonjogok.

e Az Eurdpai Bizottsag piacrajutédsi adatbazisanak teljes felyjitasa.

e A kereskedelmi akadalyokkal kapcsolatos panaszok bizottsagi elemzését hatékonyabba és
atlathatobba kell tenni, ezzel egyiitt korszertisiteni kell a panaszok bejelentésének modjat.

E kezdeményezés sikere attdl fiigg, hogy az altalunk létrehozott egyiittmiikodések milyen
erdsek lesznek, hogy megfeleld nagysagu forrast bocsatunk a rendelkezésiikre, valamint hogy
az altalunk, kozosen a projekt céljaira rendelt Osszeget a lehetd legmegfelelébb moddon
hasznositjuk. A Bizottsag meg kivan felelni a kihivasnak és valamennyi érdekelt felet arra
0sztonzi, hogy jaruljon hozza az jfajta egylittmiikodés megvalositasahoz.
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