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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

a kolesonos megfeleltetési rendszer alkalmazasarol

(a kozos agrarpolitika keretébe tartozé kozvetlen tamogatasi rendszerek kozos
szabalyainak megallapitasarol és a mezégazdasagi termeldk részére meghatarozott
tamogatasi rendszerek létrehozasardl sz616 1782/2003/EK tanacsi rendelet 8. cikke

szerint)

1. BEVEZETES

A kolcsonos megfeleltetési rendszer a 2003. évi kozos agrarpolitika egyik fontos eleme. A
kolesonds megfeleltetés osszekapesolja a tdmogatas teljes kifizetését, valamint az olyan
szabalyoknak vald megfelelést, amelyek a kornyezet, a nép-, allat- és novényegészségiigy, az
allatjollét, valamint a j6 mezdgazdasagi és okoldgiai allapothoz kapcsoldédnak. Ez a kapcsolat
konkrétan abban a lehetdségben nyilvanul meg, ami alapjan a szabalyok be nem tartasa
esetében teljes mértékben vagy részben visszavonhatok bizonyos unids mezdgazdasagi
kifizetések. E csOkkentéseket az eldirdsok megsértésének sulyossaga, mértéke, tartdossaga
illetve ismétlédése, valamint szandékossaga alapjan hatarozzak meg.

A kolcsonds megfeleltetés két célt szolgdl. Az elsé cél: hozzdjarulas a fenntarthato
mezdgazdasag fejlodéséhez. Ez gy valdsul meg, hogy a mezdgazdasagi termeld betartja a
kolesonds megfeleltetés kiilonb6zd aspektusaihoz kapcsolddd szabalyokat. A masodik cél: a
tarsadalmi elvarasokhoz jobban igazoddé KAP kialakitasa. Egyre inkabb elterjedt az a nézet,
amely szerint nem jarnak mezdégazdasagi kifizetések azoknak a mezdgazdasagi termeldknek,
akik nem felelnek meg a politika néhany fontos teriiletére vonatkozo6 alapvetd szabalynak. A
Bizottsag meggy6zddése, hogy e két cél megvalositdsa hozzdjarul a KAP jovdjének
biztositasahoz.

A tagallamoknak most valamennyi, a KAP els§ pillére' szerinti — termelésté] fiiggé vagy
termeléstol fliiggetlen — kozvetlen kifizetésre ezt a rendszert kell alkalmazniuk. A rendszert
tovabba alkalmazniuk kell a KAP masodik pillérébe tartozé nyolc intézkedésre?.

A bevezetési szakaszban szamos kérdés meriilt fel, a téma érzékenysége pedig dnmagaban
véve is jelzi, hogy a kolcsonds megfeleltetés nem csak prezentacidé kérdése. Ezt pozitiv
fejleménynek kell tekinteni, mivel a kolcsonds megfeleltetés hozzajarul a KAP
fenntarthatosaganak, valamint e szakpolitika tAmogatottsagi szintjének javitdsdhoz. A rendszer
»felhigitdsat” emiatt semmi sem indokolja. Ehelyett minden erdfeszitést meg kell tenni annak
érdekében, hogy javuljon a rendszer valamennyi szerepld altali elfogadottsaga, ami mindenki
elényét szolgalja.

Mivel a mezdgazdasagi termeldk alkotjdk a rendszer szivét, és a kolcsonds megfeleltetés
sikere meghatarozoan fiigg annak termeldk altali elfogadéasatol, rendkiviil fontos, hogy a
kérdésekkel az 6 szemszoglikbdl foglalkozzunk. Valdban, a kdlcsonds megfeleltetés kihivast
jelenthet, mivel gyakran eredményezi szabalyok egész sorat, melyeket korabban egymastol
fliggetleniil hajtottak végre, és melyeket most egyetlen, kiilonb6zé teriileteket — mint pl. a
kornyezetet, népegészségiigyet, allategészségiigyet és allatjollétet — atfogd listdba gyljtottek.

: Lasd az 1782/2003/EK tanacsi rendelet 1. mellékletét.
2 Lasd az 1698/2005/EK tanécsi rendelet 51. cikkét.
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A kifizetések csokkentésének lehetdsége, mint dontd fontossdgli elem, szintén az aggilyos
kérdések kozé tartozik.

A nemzeti kozigazgatasok szamara is kihivast jelentett a kolcsonos megfeleltetés bevezetése:
részleteiben meg kellett hatarozniuk a teljesitendd kovetelményeket és eldirdsokat, ezekrdl a
mezdgazdasagi termeldket érthetdé modon kellett tajékoztatni, fel kellett allitani az igazgatasi,
ellendrzési és a kifizetések csokkentésének rendszerét, valamint biztositani kellett az érintett
valamennyi szerv kozotti zokkendmentes koordinaciot.

Fontos megkiilonbdztetni a kozosségi keretrendszerbdl felmeriil kérdéseket azoktol, amelyek
e keretrendszer nemzeti atiiltetésébdl erednek. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a
szubszidiaritas elve egyike a kolcsonds megfeleltetés alapelveinek. Az EU-keretrendszer
tartalmazza a helyi kockazatok ¢és korlatok kezelésére iranyuld kovetelményeket és
eldirasokat, ami azt jelenti, hogy ezek tagallamonként vagy régionként kiilonboznek. Az EU-
keretrendszer Osztonzi tovabba a mar 1étez6 nemzeti irdnyitdsi rendszerek széles korii
alkalmazasat, ami azt jelenti, hogy az ellendrzési rendszerek felépitése is kiillonbozik
tagallamonként. Ugyanakkor azonban az unids mezdgazdasagi termeldk szamara a kdlcsonds
megfeleltetés tekintetében sziikséges mozgasteret biztositani. Ezt a kozos keretrendszer
biztositja, melynek tovéabbra is kotelezonek kell maradnia, a mezdgazdasagi termeldk szamara
meghatarozott teljesitendé kovetelmények ¢€s eldirasok, valamint az iranyitasi, az ellendrzési
¢s a kifizetések csokkentésének rendszere tekintetében egyarant. Az egyrészrdl a kozos EU-
keretrendszer, masrészr6l a helyi specifikus adottsagok kozotti megfeleld egyensuly
megteremtése egyike a rendszer legfontosabb kihivasainak.

A Bizottsag figyelembe veszi az érintettek oldalan jelentkezd érzékeny kérdéseket, emiatt ez a
jelentés els6sorban arra Osszpontosit, hogy azonnali megoldasokat javasoljon az eddig
azonositott problémdkra. A Bizottsdg szamos tanulméanyt rendelt meg a kolcsonds
megfeleltetés tagallamok altali végrehajtasardl. Ezek a tanulményok még nem zarultak le,
végleges kovetkeztetések eddig nem sziilettek. Emiatt még tul korai, hogy gondolkodjunk a
kolcsonds megfeleltetés alkalmazasi kdrének megvaltoztatasan, ezeket az un. ,.egészségligyi
vizsgalat” kontextusaban kezelik.

2. A KOLCSONOS MEGFELELTETES UNIOS SZINTEN

A kolcsonds megfeleltetés hatalya (azok a szabalyok, amelyeknek a mezdgazdasagi
termelének meg kell felelnie) két teriiletre terjed ki: ezek a ,jogszabalyokban foglalt
gazdalkodasi kovetelmények” (SMR) és a ,,j0 mezdgazdasagi és okologiai allapot” (GAEC).
A GAEC kétféle elembdl all: egyrészt a mezdgazdasagi termel6knek négy kérdéshez
kapcsolodoan eldirdsokat kell betartaniuk, masrészt a tagéallamok kotelesek fenntartani az
allando legel6ként hasznositott mezdgazdasagi teriiletek aranyat.

e A kolcsonds megfeleltetés szerinti, jogszabalyokban foglalt gazdalkodasi kdvetelmények
bevezetése nem jelent Uj kotelezettségeket a mezdgazdasagi termeldknek, mivel egyrészt
mar kordbban, egymastdl fliggetleniil léteztek a kérdéses jogszabdly és végrehajtasi
szabalyai, masrészt a kifizetések kolcsonds megfeleltetés szerinti csokkentésének
alkalmazasa a specifikus jogszabdllyal 1étrehozott fiiggetlen bilintetérendszer sérelme nélkiil
torténik. Ugyanakkor jelentésen javithatja e jogszabaly végrehajtasat, kiilonosen a
mezdgazdasagi termeldk korében torténd tudatositas fokozasa révén. A jogszabalyokban
foglalt gazdalkodasi kdvetelményként feltiintetett 18 kozdsségi jogszabaly koziil 14 olyan
iranyelv, amelyek jellegiiknél fogva a tagéillamok hataskorébe utalja azon eszk6zok
megvalasztasat, amelyek az irdnyelvekben foglalt célok elérését szolgaljak. Bizonyos
mértékig ez a kolcsonds megfeleltetésen keresztiili végrehajtast is befolyasolja.
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e A kolcsonds megfeleltetés hatalyba 1épésekor a jo6 mezOgazdasagi és 0kologiai allapotra
vonatkoz6 eldirasok jdonsagot jelentettek azoknak a mezdgazdasagi termeldknek, akik a
vidékfejlesztést szolgald mezdgazdasagi-kornyezeti intézkedések vagy hatranyos helyzetli
tertileteket célzo kifizetések kedvezményezettjeiként kordbban nem alkalmaztdk a helyes
gazdalkodasi  gyakorlatot. A  tagdllamoknak valamennyi eldirdsra  minimalis
kovetelményeket hataroznak meg az 1782/2003/EK tandcsi rendelet IV. mellékletében
felallitott keretrendszer alapjan, kivéve azokat, amelyek nem relevansak a nemzeti
vonatkozasban. A tagallamok korében végzett felmérés alapjan a Bizottsdg szolgalatai
tudnak arr6l, hogy bizonyos problémakkal jar a minimumkdvetelmények ¢és azok
mértékének tagallamok altali meghatidrozésa. Ezeket a problémékat a tovabbiakban a
tagallamokkal egyitt kell kezelni, és ezekre megoldast kell talalni.

3. A KOLCSONOS MEGFELELTETESI RENDSZER ALKALMAZASAHOZ KAPCSOLODO
ESZREVETELEK
3.1. A rendszer alkalmazasahoz kapcsolodo adatok osszefoglalasa

A fent bemutatott korlatok ellenére a rendszer tényleges végrehajtadsat nemcsak a
megfeleltetésrol szolo vitdk élénk jellege tiikkr6zi. A Bizottsag erre vonatkozdéan a 23
tagallamtol beérkezett, az ellendrzésekre és csokkentésekre vonatkozo adatokkal rendelkezik,
melyek (2005-re vonatkozdan) a kovetkezOképp Osszegezhetdk:

— a kolcsonds megfeleltetés altal érintett mezOgazdasagi termeldk 4,92 %-ara végeztek el
helyszini ellenérzéseket (6sszesen 240 898-at). A kolcsonds megfeleltetést teljes mértékben
alkalmazo6 tagallamokra vonatkoz6 arany (4,4 %) az allatdllomany azonositdsdhoz ¢és
regisztralasdhoz hasznalt specidlis ellendrzési ardnybol ered (a mezdgazdasagi lizemek 5
vagy 10 %-a). Az egységes teriiletalapu tamogatasi rendszer (SAPS) hatalya ala tartozo,
csak a jo mezbgazdasagi és okologiai allapot eldirdsait alkalmazo tagallamokra vonatkozé
arany (5,7 %) onnan ered, hogy a legtobb tagallamban ko6zds ellenérzéseket végeztek a
kolesonods megfeleltetés €s a jogosultsag tekintetében;

— a mezbdgazdasagi termeldk 11,9 %-a esetében, akiknél helyszini ellendrzéseket végeztek,
kifizetések csokkentésére keriilt sor: ez az arany a kolcsonds megfeleltetést teljes
mértékben alkalmazo tagallamok esetében magasabb (16,4 %) a tobbi tagallamhoz képest
(6,1 %), melyek csak a jo mezdgazdasagi €és Okologiai allapot betartasat ellendrizték. Az
EU-ban a kifizetések csokkentések teljes 0sszege 9,84 millié eurdt tett ki;

— A kolcsonos megfeleltetést’ teljes mértékben alkalmazo tagallamokban a legtdbb esetben
(71 %) az éllatdllomany azonositdsdhoz ¢és regisztralasdhoz kapcsolodo eldirdasok
megsértését tartak fel, mig az eldirdsok megsértésének tobbi esete elsdésorban a jo
mezdgazdasagi €és Okoldgiai allapot kovetelményeihez (13 %) é€s a nitratokrol szolo
iranyelvhez (10 %) kapcsolddott;

— A csokkentések legnagyobb részét (6sszesen 68 % — egyes tagallamokban akar 98 %-ig) a

kozvetlen kifizetések 1 %-at kitevd minimalis szintjén hajtottak végre. A csokkentések kb.
14 %-a 3 %-os szinten, 12 %-a 5 %-o0s szinten tortént.

Az adatok torzitasa elkeriilése érdekében ez nem terjed ki a kizarélag a j6 mezdgazdasagi és okologiai
allapot kovetelményeit alkalmazo tagallamokra.
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3.2 A tagallamok altal ismertetett kérdések

2006 elején a Bizottsag szolgdlatai és a tagallamok eszmecserét folytattak a kolcsonds
megfeleltetésrdl (a témaban végzett felmérés alapjan) a Kozvetlen Kifizetések
Irdnyitobizottsaga keretében. A tagdllamok ismertették a végrehajtas elsé éve alatt felmeriilt
kérdéseket, melyek a kovetkezOként foglalhatok Gssze:

Altalanos kérdések. A rendszer iranyitasat altaldban terhesnek érezték. Nehéz volt
meghatarozni azokat a gyakorlati elemeket, amelyeknek a mezdgazdasagi termeldknek meg
kell felelni, és amelyeket a késObbiekben ellendrizni kell. A mezdgazdasagi termeldk
tajékoztatasa az 1) szabalyokrél nem mindig bizonyult egyszeriinek. A hianyoztak az
elézményekre vonatkoz6 informaciok is.

Fogadtatias a mezégazdasagi termelok korében. A mezdgazdasagi termeldkben torténd
tudatositas sordn akadalyt jelentett a kolcsonds megfeleltetéshez kapcsolodd informdciod
tomege, ¢s az informaciok technikai jellege. A mezdgazdasagi termeldk 1)
kotelezettségekkel talaltak magukat szemben. A termeldkben az a benyomds alakult ki,
hogy ,kettds tehernek” vannak kitéve: az egyik a kolcsonds megfeleltetés, a masik a
specifikus jogszabalyban foglalt el6irdsok betartasa .

A rendszer szervezése. Né¢hany esetben nehéz volt 6sszhangba hozni a 1étezd iranyitasi és
ellendérzési rendszert az unids jogszabalyokban foglalt rendelkezésekkel. A tagallamok
ellenérzések szervezése tekintetében hozott hatarozatai specifikus korlatokhoz ¢és
problémakhoz vezettek, pl. til sok vagy tal kevés illetékes ellendrzé hatdésag mitkodott.

Mintavétel és ellenérzési arany. Az ellendrizendd sokasagot tul késdn hataroztak meg,
emiatt bizonyos kovetelmények esetében nem lehetett elvégezni az ellendrzéseket.
Javasoltdk a lehetséges véletlenszerli mintavétel szabdlyainak pontos meghatirozasat.
Bizonyos koriilmények magasabb ellendrzési aranyt eredményeztek (tobb ellendrzé hatdsag
1 %-os arany mellett ugyanazt a sokasdgot vizsgalta, specifikus pl. szarvasmarhafélékre
vonatkozo6 ellenérzési aranyok mellett, stb.) Szervezési problémakat jelenthetnek kiilonosen
az agazati jogszabalyok szerint alkalmazandé specifikus ellendrzési aranyok.

Helyszini ellenérzések és jelentéstétel. Nem voltak elég egyértelmiieck a szabalyok arra
vonatkozoan, hogy a helyszini ellenérzéseket mikor kell elvégezni, hogy mit kell
ellendrizni, €s hogy mennyi ellendrzés sziikséges. Az ellendrzések iddigényesnek
bizonyultak, kiilondsen az olyan esetekben, amikor a gazdasag tobb kiilonb6zd helyen teriil
el, és amikor sziikkség volt a mezdgazdasagi termeld kozremiikodésére. Néhany
kovetelmény ellenérzése bonyolult volt. Az ellenérzésrdl szolo jelentések hossziiak voltak
¢s nem mindig voltak érthetoek.

A csokkentések Kkiszamitasa. A kovetelmények szdma ¢és kore megnehezitette a
csokkentések kiszamitasat, ami a mezdgazdasagi termeldket bonyolult feladat elé allitotta.
Nehéz volt meghatirozni az olyan fogalmakat, mint az eldirdsok megsértésének
»sulyossaga”, ,mértéke”, ,tartdossaga” illetve ,,ismétlodése”, valamint a ,,szandékossag”.
Emellett az ,,ismétlddés” fogalom alkalmazasat til automatikusnak itélték meg. Fennallt a
vesz€lye annak, hogy a tagallamok egymastol eltéréen szamitjak ki a csokkentéseket. A
gyakorlatban kevés tér maradt arra, hogy az eldirdsok megsértésének kevésbé sulyos
eseteiben eltekintsenek a kifizetések csokkentésétdl, ami miatt az érintettek kevésbé
fogadték el a rendszert.
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3.3. A Bizottsag altal végzett ellendrzések elso értékelése

2005-ben és 2006-ban a Bizottsag szolgalatai a kolcsonds megfeleltetés végrehajtasara
iranyuloan 13 ellendrzést végeztek 10 tagallamban. A fobb megallapitasok a kovetkezok:

e A mezégazdasagi termeléknek nyujtott informacio. A mezdgazdasagi termeldket
ellattak informacids fiizetekkel, internetes anyagokkal, emellett képzéseket is tartottak. A
kérdések kiterjedtek a kolcsonds megfeleltetéshez kapcsolodo kotelezettségekre, az
ellendrzésekre €s a csOkkentések kiszamitasara (az utobbival kapcsolatos informéciok néha
inkabb altaldnosak voltak). A tdjékoztatasra néhany esetben tal késon kertilt sor.

o Az illetékes ellen6rzo hatésagok kijelolése. Néhany tagéallam a kifizetd hatosagot jelolte
ki a kolesonds megfeleltetésért felelds illetékes ellendrzé hatésagnak. A tobbi esetben a
kifizetd hatosag rendszerint koordinacios szerepet tolt be. A szakosodott ellendrzd szervek
részvétele magas szintli szakértelmet nyujt, azonban koordinéacios problémakat is felvet.
Megallapitast nyert tovabba, hogy az illetékes ellenérz6 hatésagok a helyszini ellenérzések
feladatkorét esetenként mas (allami vagy magan) szervekre ruhaztak.

o Az ellendrzési mintak Kkivalasztasa és kockazatelemzés. Nehézségek meriiltek fel
azokban az esetekben, amikor az illetékes ellendrzd hatosag altal ellenérzott sokasag tal
kicsinek bizonyult megfeleld kockézatelemzés elvégzéséhez, és azokban az esetekben is,
amikor az illetékes ellendrzé hatosag felelds a kovetelményeknek valdé megfelelés
ellendrzéséért. Sok esetben csak néhany specifikus kritériumot alkalmaztak akkor is,
amikor az informacié rendelkezésre allt. Végezetiil, a kolcsonds megfeleltetés keretében
alkalmazott kiilonb6z6 ellendrzési aranyok bizonyos nehézségekhez vezetnek.

e A helyszini ellenérzések és a jelentések elemei. Az SMR 2 (talajviz), az SMR 1 ¢és 5
(vadon €16 madarak és €l6hely), az SMR 4 (nitratok), valamint az SMR 6 és 8a (4allatok
azonositdsa ¢és regisztralasa) keretében végzett ellendrzésekhez kapcsolodd fébb
nehézségek juhok, kecskék és sertések tekintetében jelentkeztek. Problémak mutatkoztak a
jelentések Osszehangolasaban, az elvégzett ellendrzések jellegének és mértékének
leirasaban, valamint az eldirdsok megsértésének feltart eseteinek értékelésében.

o A Kkifizetések csokkentésének alkalmazasa. Néhany tagallam mar meghatarozta a
kifizetések csokkentésének szintjét, ami ezért nem hagy teret az ellendr altali értékelésnek,
mikézben madas tagallamok a csokkentésekre csak iranyelveket hatdroznak meg. Nem
valdsziniisithetd, hogy a szabalyozasok koziil néhany 1 %-nal magasabb csokkentéseket
eredményezne. Tovabba tobb tagallamban, ahol ellenérzéseket folytattak le, az eldirdsok
megsértésének kevésbé sulyos eseteiben nem keriilt sor csokkentésekre. Végezetiil, az 1 %-
os ellendrzési mintan kivill es6, az eldirdsok megsértésének feltart eseteit nem mindig
keriilt sor utoellendrzésekre.

Ezeket a megallapitasokat elemezni fogjadk az EMGA kiadasok szamlaelszamolasi eljarasa
keretében.
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4. A RENDSZER JAVITASA

4.1. Az iranyitasi, az ellenérzési és a tamogatascsokkentési rendszer fejlesztése és

egyszeriisitése

A fentebb bemutatottak alapjan azonositottdk az irdnyitdsi, az ellendrzési ¢és a
tamogatascsokkentési rendszerekhez kapcsolodo kérdéseket. A Bizottsag szolgalatai mar
kezdeményezéseket tettek arra vonatkozodan, hogy segitsék a tagallamokat a kolcsonds
megfeleltetés végrehajtasaban és 2005 ota hét iranymutatast adtak ki. Emellett talalkozokat
szerveztek, melyek keretében a tagdllamok eszmecserét folytathattak a ,bevalt
gyakorlatokrol”, és Osszehasonlithattdk a kolcsonds megfeleltetés végrehajtdsa soran szerzett
tapasztalataikat. A Bizottsdg tovabbra is el6 fogja segiteni az ilyen parbeszédeket, kiillondsen
az alabbi teriileteken:

— ellendrzések terén sziik keresztmetszetek lehetséges alkalmazasa, pl. tejlizemek vagy
vagohidak szintjén végzett ellendrzések, ami eldsegitheti a helyszini ellendrzéseket,

— a csokkentések rendszerei (azaz pontrendszerek alkalmazasa),
— a mezOgazdasagi termeldk tajékoztatasa,

— egyes mezdgazdasagi termeldk jobban ki vannak téve masoknal a csokkentéseknek.

A Bizottsag készen all arra, hogy késedelem nélkiil tovabbi intézkedéseket tegyen az unids
szinten megoldhatd, még nyitott kérdések terén. Ehhez kapcsoldddan tanacsi €s bizottsagi
szinten a kovetkezd kérdéseket vitatjak meg:

4.1.1. Tiréshatar az eloirasok megsértésének kevésbé sulyos eseteiben, uj de minimis
szabaly

Az ellendrzések soran az eléirasok megsértésének bizonyos, feltart eseteiben nem indokolhatd
a kolcsonds megfeleltetés szerinti csokkentés®. Ugyanakkor a jelenlegi szabalyok kifejezetten
nem biztositanak mérlegelési jogkort a kisebb jogsértések kezelésére. Az aranyossag elvével
Osszhangban a tagéallamoknak meg kell engedni, hogy ne biintessék azokat az eseteket,
amelyek nem jarnak a gondatlansag esetében eldirt 3 %-os tamogatascsokkentéssel, ami egyes
esetekben 1 %-os szintre csokkenthetd. Mindazonaltal ezekben az esetekben a mezdgazdasagi
termeldknek figyelmeztetd levelet kiildenek arrdl, hogy hozzak meg a sziikséges korrekcios
intézkedéseket. Ezeket az eseteket utdlag is figyelemmel kisérik és figyelembe veszik az
eldirasok megsértésének 0jboli eléfordulasakor. Az ilyen kivételek végrehajtasat szolgalod
tliréshatar meghatarozasa érdekében meg kell vizsgalni a — néhany tagallamban mar mikodo —
pontrendszer altaldnossa tételét.

Példaul a tenyésztés céljabol tartott allatok azonositasat a Kozosség allat-egészségiigyi szabalyaival
Osszhangban kell elvégezni. A fiiljelz6 vagy a marhalevél elvesztése automatikusan nem von maga utan
szankciot, feltéve, hogy az allatokat mas eszkozokkel is lehet azonositani (masodik fiiljelz6 vagy tartasi
nyilvantartas). Az ilyen esetekben a hatdsagok eltekinthetnek a szabalyok be nem tartasaval jaro, a
kdlesonos megfeleltetés szerinti csdkkentéstol.
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Az amugy is nagyon kis 0sszegek esetében alkalmazott csokkentés indokolatlannak tekinthetd
¢s az igazgatds szamadra terhet jelent. Emiatt de minimis szabalyt kell meghatarozni, mely
lehetévé teszi a kb. 50 EUR kiiszob alatti, kolcsonos megfeleltetés szerinti csokkentések aloli
kivételt. Ezaltal mentesiilnének az azonnali 1 %-os csokkentés alol azok a mezdgazdasagi
termeldk, akik 5 000 EUR alatti kifizetésben részesiilnek. Ugyanakkor ezekre az esetekre is
vonatkozik a figyelmeztetd levél és az esetet utdlag is figyelemmel kell kisérni.

A korrekcios intézkedéseket mindkét esetben figyelemmel kell kisérni, a szokasos 1 %-o0s
ellendrzési mintan kiviil. Mindez ugyanakkor nem vezet 0j ellenérzési réteg alkalmazaséhoz.

E szabalyok alkalmazédsa nem érintené a specifikus jogszabalyokban megallapitott szankciok
végrehajtasat.

4.1.2. Az ellendrzési aranyok harmonizalasa

Azokban az esetekben, amikor bizonyos agazatokra vonatkozd jogszabalyok minimum
ellen6rzési aranyt hatdroznak meg, inkdbb ezt az ardnyt kell alkalmazni a kd&lcsonds
megfeleltetésre megallapitott, legalabb 1 %-os arany helyett. Egyes tagallamok emlitették,
hogy az egymastol eltéré ellendrzési aranyok megnehezithetik a kolcsonds megfeleltetés
keretében végzendd ellendrzések megszervezését. A Bizottsdg szandékaban all, hogy a
vonatkozo bizottsagi rendeletbe egységes, legalabb 1 %-os ellendrzési aranyt vezet be a
kolesonds megfeleltetés keretében végzendd helyszini ellendrzésekre. Mindazonaltal az
agazati jogszabalyok szerint végzett helyszini ellendrzések sordn az eldirasok megsértésének
feltart barmilyen esetét jelenteni kell, és a kolcsonos megfeleltetés keretében a utdlag is
figyelemmel kell kisérni. Ez a legalabb 1 %-os ellendrzési ardny nem sérti az
utoellendrzéseket az eldirasok megsértésének kevésbé sulyos eseteire vonatkozod tliréshatar és
a de minimis szabaly tekintetében.

A Bizottsag hatalyos jogszabdlyai szerint, ha a helyszini ellendrzések soran jelentds mértékben
tarjak fel az eldirasok megsértésének eseteit, a kovetkezd ellendrzési idészakban megnovelik
az ilyen ellenérzések szamat. Ezek az utoellendrzések kiterjednek valamennyi kovetelményre
¢és eloirasra, amelyekért az illetékes ellendrzé hatdsag felelds, és a tagallam kozigazgatasi
struktirdjatol fliggden a megndvelt ellendrzési arany kiterjedhet a kolcsonds megfeleltetés
kiilonb6z6 teriileteire. Elonyos lenne ugyanakkor csak a kockazatos teriiletekre iranyulo
ellenérzéseket novelni. A Bizottsag emiatt gy szdndékozza megvaltoztatni a szabdlyokat,
hogy az ellendrzési arany ndvelése azokra a teriiletekre korlatozodjon, amelyeken nagyfoku
meg nem felelést talaltak.

4.1.3. A helyszini ellendrzesek elozetes bejelentése

A jelenleg hatdlyos jogszabalyok nem tartalmaznak a kolcsonds megfeleltetés keretében
végzendd helyszini ellendrzések eldzetes bejelentésére vonatkozo rendelkezést. Amennyiben
azonban kozos ellendrzéseket végeznek a tdmogathatosagra és a kolcsonds megfeleltetésre
iranyuloan, akkor a tdmogathatosdgra vonatkoz6 eldre nem bejelentett ellendrzések elve de
facto a kolcsonds megfeleltetésre is érvényes. A teriiletek tdmogathatdsaganak ellenérzésére
iranyuld korlatozas konnyitése javitana az ellendrzések koordinaciojat anélkiil, hogy
veszélyeztetné hatékonysagukat. A Bizottsdg emiatt az egységes tamogatasi rendszer, az
egységes teriiletalapu tamogatasi rendszer, ¢s a kolcsonds megfeleltetés (ideértve a 8
vidékfejlesztési intézkedést) esetében lehetdséget teremt arra, hogy az ellendrzéseket akar 14
nappal korabban jelentsék be, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti az ellendrzések céljat. A
szabaly mdas programokra torténd Kkiterjesztésének lehetdségét tovabbra is vizsgaljak.

crcr

kolcsonds megfeleltetést vizsgald), valamint a takarmdny- ¢és élelmiszerjognak,
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allategészségiigyi ¢és allatjolléti eldirdsoknak vald megfelelésre iranyuld ellendrzéseket
tovabbra sem jelentik be elére az EU-jogszabalyokban foglalt kotelezo kovetelmények miatt.

4.1.4. Idozités, valamint a helyszini ellendrzések és jelentések elemei

A hatalyos jogszabalyok nem rogzitik a helyszini ellendrzések idépontjat, ezzel kapcsolatban a
tagallamoktol tobb kérdés is érkezett. A Bizottsag tervezi a szabalyok pontositasat és tisztazni
kivéanja azt, hogy a nemzeti hatésagok feladata meghatarozni az év azon idgszakat, amelyben a
legtdbb, illetve a reprezentativabb kotelezettségeket ellenérzik. A legtobb ellendrzést ebben az
idészakban végzik majd. A fennmaradd kotelezettségeket az év kiilonbozd részeiben
ellendrzik a szokésos, legalabb 1 %-o0s mintan beliil.

A Bizottsag tervezi tovabba azokat a valtoztatasokat, amelyek révén a helyszini ellenérzéseket
(hasonldan a tamogathatosagra iranyuld ellendrzésekhez) a parcellateriilet felén végzik a
gazdasag egész teriilete helyett.

Végezetiil, érthetobbé kell tenni a szabalyokat annak biztositdsa érdekében, hogy a
mezdgazdasagi termeld legkésdbb az ellendrzéseket kovetd harom honap utdn megkapja az
ellendrzésrol szolo jelentést.

4.1.5. Az ellenorzési minta kivalasztasanak javitasa

A helyszini ellendrzésekre vonatkozé hatdlyos jogszabalyok nem engedélyezik, hogy a
gazdasadgokat részben véletlenszertien valasszak ki. Mivel a véletlenszerii mintavétel
célravezetdnek bizonyult a timogathatosagra irdnyuld ellendrzés tekintetében, a Bizottsag tigy
szandékozza moddositani a szabalyokat, hogy a kolcsonds megfeleltetés tekintetében is
bevezeti a véletlenszerii elemet.

4.1.6. A mezogazdasagi termelok tajékoztatasanak javitisa

Donté fontossagl, hogy a mezdgazdasagi termeldket megfeleléen tajékoztassak azokrol a
specifikus, meghatarozott kdvetelményekrdl, amelyeknek a kdlcson megfeleltetés keretében
eleget kell tenniiik. A Bizottsag szandékozza egyértelmiivé tenni a jelenlegi szabalyokat azokra
az informdaciokra vonatkozoan, melyeket a tagdllamok kotelesek nyujtani a mezOgazdasagi
termel6knek.

4.1.7. A kolcsonos megfeleltetés hatalya szerinti uj, vagy megvaltozott kovetelmeények
végrehajtasanak titemterve

A tapasztalat azt mutatja, hogy a mezdgazdasagi termeldk szdmara nem mindig egyszerli a
kolesonds megfeleltetés keretében bevezetett ) kdvetelményeknek valé megfelelés. Mindezt
figyelembe vették a jelenlegi kovetelmények megéllapitdsakor a jogszabalyokban foglalt
gazdalkodasi kovetelmények 3 évig tartd fokozatos bevezetésével. A Bizottsdg ugy tervezi,
hogy fenntartja a fokozatos bevezetés alapelvét azaltal, hogy realis iitemtervet dolgoz ki
barmely 1j vagy megvaltozott, kolcsonds megfeleltetés szerinti kdvetelmény bevonasara.
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4.2. A mezogazdasagi tanacsadoi rendszerek figyelembe vétele

A tagallamoknak 2007. januar 1-ig mezOgazdasagi tanicsadoi rendszereket (MTR) kellett
felallitaniuk, melyek lefedik legaldbb a kolcsonds megfeleltetés kovetelményeit €s eldirasait.
A Bizottsag szolgalatai szerint ez a tanacsadoi rendszer alapvetd fontossagl szerepet tolt be a
kolcsonds megfeleltetés mezOgazdasagi termeldk altali elfogadtatasdban. Valdban, a
bevezetési iddszakban felmeriilt tobb probléma is, melyek a mezdgazdasagi termeld oldalan
jelentkeztek a kolcsonds megfeleltetés kovetelményeinek értelmezése €s végrehajtasa soran.
Mivel a tanacsadéasban részesiild mezdgazdasagi termeld nagyobb valdsziniiséggel érti meg a
kolcsonds megfeleltetéshez kapcsolddo kotelezettségeit, és igy nagyobb valoszinliséggel fog
azoknak megfelelni, a kockdzatelemzés keretében elemként figyelembe lehetne venni a
mezOgazdasagi tanacsadoi rendszerekben valo részvételét.A Bizottsag ennek megfelelden
szandékozza pontositani a szabalyokat.

4.3. A kolcsonos megfeleltetés iranyitasahoz kapcsolodo tanusitasi rendszerek
figyelembe vétele

Jelenleg tobb mez6gazdasagi termeld vesz részt mindségtanusitasi rendszerekben, melyek
rendszerint a tanusitd hatosag altal elvégzett tobb ellendrzéssel jarnak. Néhany esetben a
mezOgazdasagi termeldk sziikségtelen adminisztrativ tehernek tekintik a kolcsonds
megfeleltetés keretében végzett helyszini ellendrzéseket, mivel az ugyanazokat a kérdéseket
vizsgélja, mint a sajat rendszerek keretében mar elvégzett, eldirasokra irdnyuld tanusités.
Megfelelonek tiinik feltarni a tanusitasi rendszerek és a kolcsonds megfeleltetés keretében
végzett helyszini ellendrzések kozotti szinergidkat, feltéve, hogy a tanuUsitasi rendszereket
hivatalosan jovahagytdk és kapcsolddnak a kolcsonds megfeleltetéshez. A Bizottsdg emiatt
tervezi, hogy a szabalyokat ennek megfelelden kiigazitja, ami révén lehetdvé valik, hogy az
illetékes hatosagok kockdzatelemzési célbol felhasznalhassdk a tanusitason atesett
mezdgazdasagi termeldk adatait az ellenérizendd termeldok mintdjanak kivalasztasahoz.

4.4. A ,,10 honap szabaly” egyszeriisitése

Az 1782/2003/EK tanécsi rendelet 44. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott un. ,,10
honap szabalynak™ vald megfelelés nehéznek bizonyult a tagallamokban ¢és aranytalan hatast
gyakorolt a term6fold-piacra. Ez a szabaly — mely szerint ahhoz, hogy érvényesithesse az
egységes tamogatasi rendszerbdl (SPS) vald jogosultsagat, a mezdgazdasagi termeld koteles
10 honapig rendelkezésre tartani a bejelentett parcellakat — szdmos irdnyitasi problémat vet fel.
Javaslat késziil annak érdekében, hogy e kérdést megfeleléen kezelhessék az egységes
tdmogatasi rendszer ¢és az egységes teriiletalapu tdmogatasi rendszer tekintetében. Tovabb4, az
olyan esetekre, amikor az év soran a fold tulajdonjoganak atruhézasara kertil sor, pontositani
fogjak az atruhazo feleldsségét a kolcsonds megfeleltetésbol fakado kotelezettségei
tekintetében.

10

HU



HU

4.5. A jogszabalyokban foglalt gazdalkodasi kovetelmények (SMR) fokozatos
bevezetése az egységes teriiletalapu timogatasi rendszert (SAPS) alkalmazé
tagallamokban

A 2012/2006/EK tanacsi rendelet szerint az egységes teriiletalapti tdmogatasi rendszert
alkalmaz6 tagéallamoknak 2009-t6l alkalmazniuk kell a jogszabalyokban foglalt gazdalkodasi
kovetelményeket a kolcsonds megfeleltetés részeként. Mas tagallamok tapasztalatai azt
mutattdk, hogy a kolcsonds megfeleltetés ezen elemének bevezetését megkdnnyitette a 3 éves
fokozatos bevezetési iddszak. Tervezik annak a javaslatnak a kidolgozasat, amely ugyanennek
a 3 éves fokozatos bevezetési id0szaknak a kiterjesztésére irdnyul az egységes teriiletalapti
tdmogatasi rendszert (SAPS) alkalmaz6 tagallamokban — ez az idészak ezekben az 4llamokban
2009-ben kezdddne, kivéve Bulgariat €s Romaniat, ahol az id6szak 2012-t61 kezdddne.

5. KOVETKEZTETESEK

Az ebben a jelentésben bemutatott értékelés fényében a Bizottsag még 2007-ben az alabbiakat
tervezi:

a. tovabbi informacié nyujtdsa a kolesonds megfeleltetés tagallamok altali
végrehajtasarol;
b. javaslat benyujtdsa a Tandcsnak vagy szabdlytervezetek benyujtasa a Kozvetlen

Kifizetések Iranyitobizottsdganak a kdvetkezd célokbol:

— biztositani a jogszabalyokban foglalt gazdalkodasi kovetelmények (SMR)
fokozatos bevezetését az egységes teriiletalapi tdmogatési rendszert (SAPS)
alkalmazé tagallamokban;

—  a,,10 honap szabaly” egyszerlisitését szolgald rendelkezések bevezetése;

— az eloirdsok megsértésének kevésbé sulyos eseteire irdnyul6 tiiréshatar teriiletén
val6 eldrelépés €s 1j de minimis szabaly bevezetése;

— az ellendrzési aranyok harmonizalésa;
—  ahol lehetséges, a helyszini ellenérzések eldzetes bejelentésének bevezetése;

— az 1dozités és a helyszini ellendrzések, valamint a jelentések elemeinek
pontositasa;

— az ellen6rzési minta kivalasztisanak javitdsa a mezdgazdasigi tanacsadoi
rendszerek és a tanusitasi rendszerek tekintetében is;

— a mezOgazdasagi termeldk tajékoztatdsdnak javitasa.
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