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ZOLD KONYV
a kornyezetvédelmi és a kapcsolodo politikai célokra szolgalo piaci alapu eszkozokrol
(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETO

Az EU-nak jelentds befolyasa van a vilagban a kornyezeti fenntarthatdsag, kiilondsen az
éghajlatvaltozds terén torténd fellépés terén. Ezt legutobb az energiapolitikdval és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos programnak' a Eurépai Tandcs tavaszi iilésén vald
jovahagyasa® erdsitette meg, amelynek keretében az EU ismételten kitelezettséget vallalt arra,
hogy az éghajlatvéltozassal az Union beliill és nemzetkozi szinten is foglalkozik, hogy
elémozditja a kdrnyezetvédelmi fenntarthatdsdgot, hogy csokkenti a kiils6 eréforrasoktol valod
fliggést ¢és hogy biztositja az eurdpai gazdasagi agazatok versenyképességét. Ezenkiviil a
biodiverzitas csokkenésének megallitdsa, a kiaknazas altal érintett természeti erdforrasok
megodrzése és a kozegészségligy védelme is slirgds intézkedést igényel.

Ezeket a nagyszabasi célokat allami beavatkozas és az Osszes érintett szerepld hatarozott
elkotelezettsége nélkiil nem lehet elérni. Az EU az ilyen politikai célok esetében egyre inkabb
a gazdasagi vagy piaci alapu eszkozoket (market-based instruments, MBI) — példaul kdzvetett
adozas, célzott tamogatdsok vagy a kibocsatasi jogok kereskedelme — részesiti elényben,
mivel azok rugalmas és koltséghatékony eszkozok az adott politikai célkitiizések eléréséhez’.
A piaci alapi eszkozok intenzivebb alkalmazasat az EU 6. kornyezetvédelmi cselekvési
programja (6. EAP) ¢és az EU megujult fenntarthato fejlédési stratégiaja®, valamint a
ndvekedést és munkahelyteremtést célzo, megujult lisszaboni stratégia’ is timogatta.

Kiilondsen az Eurdpai energiapolitika cimii bizottsagi kézlemény [COM(2007) 1, 2007.1.10] és a 4
globalis éghajlatvaltozas 2° Celsius-fokra valo csokkentése: az elottiink allo ut 2020-ig és azon tul cimi
bizottsagi kozlemény [COM(2007) 2, 2007.1.10].

Az Eurdpai Tanacs 2007. marcius 8-9-i iilése, elndkségi kovetkeztetések.

Az e munkadokumentumban targyalt piaci alapu eszk6zok mellett a kozos agrarpolitika keretében (pl. a
vidékfejlesztési politika agrar-kérnyezetvédelmi intézkedései) és a kornyezetvédelmi és energiaipari
kohézids politikai intézkedések alapjan mas piaci alapu eszkozoket is alkalmaznak. Amennyiben a piaci
alapu eszkozok alkalmazasa allami tdmogatast is magaban foglal, annak meg kell felelnie a kdzdsségi
szabalyoknak, és arr6l az EK-Szerzédés 88. cikke értelmében értesiteni kell a Bizottsagot. A
kornyezetvédelmi célu allami tdmogatasokra vonatkozod kozosségi irdnymutatasok feliilvizsgalata
folyamatban van. Kovetkezésképpen e zo6ld konyv nem foglalkozik az 4llami tdmogatdsok
értékelésének kérdésével.

4 HL L 242.,2002.9.10. és a 2006.6.26-1 10917/06 tanacsi dokumentum.

A Tanacs 2005. jalius 12-1 2005/601/EK ajanlasa a tagallamok és a Kozosség gazdasagpolitikajara
vonatkozo atfogo iranymutatasokrol (2005-2008).
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Ez a dokumentum vitat kezdeményez a piaci alapu eszk6zok alkalmazasanak Kozosségen
beliili elémozditasarol. A zold kényv, az energiahatékonysagrol szolo cselekvési tervben® tett
bejelentésnek megfelelden, megvizsgalja az energiaadordl szold iranyelv’ fejlesztésének
lehetdségeit azzal a céllal, hogy kezdeményezze annak bejelentett feliilvizsgalatit. E
tekintetben a z0ld konyv beleilleszkedik az energiapolitikaval ¢és ¢éghajlatvaltozassal
kapcsolatos 0j integralt iitemterv® altal meghatarozott keretbe, amelyben a piaci alapt
eszk6zok és altalaban a fiskalis politikak meghataroz6 szerepet jatszanak a kozosségi politikai
célok megvaldsitasaban. A zo6ld konyv feltérképezi a piaci alapti eszkozok intenzivebb
alkalmazasanak lehetdségeit is a kornyezetvédelmi politika kiilonb6zo teriiletein, kzosségi és
nemzeti szinten egyarant.

2. A PIACI ALAPU ESZKOZOK ALKALMAZASA KOZOSSEGI POLITIKAI CELOK
ERDEKEBEN
2.1. Piaci alapu eszkozok alkalmazasa politikai eszkozként

A piaci alapt eszkozok alkalmazésat gazdasagi szempontbol az indokolja, hogy ezen
eszk6zok révén koltséghatékony modon lehet ellensulyozni a piaci hidnyossagokat. Piaci
hidnyossagnak szamit, ha a piacok teljességgel hianyzanak (a kornyezeti értékeknek
kozvagyon jellegiik van) vagy ha a gazdasagi tevékenységek ,.tényleges” vagy tarsadalmi
koltségét nem megfelelden veszik figyelembe. Ilyen esetekben a hidnyossagok ellensulyozasa
érdekében indokolt az 4allami beavatkozds, és a szabdlyozasi vagy adminisztrativ
modszerekkel szemben a piaci alapi eszkozdoknek megvan az az eldnye, hogy a piaci
hidnyossagok kezelésére piaci jelzéseket hasznalnak.

Fiiggetlenill attdl, hogy az arak (ad6zas vagy 0sztonzok révén torténd) befolyasolasardl vagy
abszolut mennyiségek (kibocsataskereskedelem), illetve kimeneti egységenkénti mennyiségek
meghatdrozasardl van-e sz6, a piaci alapu eszkozok figyelembe veszik a vallalatok
kiilonbozdségét. Ez rugalmassagot jelent, ami jelentdsen csokkentheti a kornyezetvédelmi
fejlesztésekre forditandé koltségeket’. A piaci alapl eszkozok ugyanakkor nem jelentenek
megoldast minden problémara. Miikodésiikhoz vildgos szabalyozasi keretre van sziikség, €s
alkalmazasukra sok esetben mas eszkozoket is tartalmazd szakpolitikai rendszerben fog sor
keriilni. Azonban a helyes eszkdz kivalasztasa és megfeleld megtervezése esetén, a piaci
alapt eszkozok'” rendelkeznek bizonyos elénydkkel a szabalyozasi eszkozokkel szemben:

6 COM(2006) 545.

A Tanacs 2003. oktober 27-1 2003/96/EK iranyelve az energiatermékek és a villamos energia kdzosségi

adoztatasi keretének atszervezésérol (HL L 283., 2003.10.31., 51. 0.) A legutobb a 2004/74/EK és a

2004/75/EK iranyelvvel (HL L 157.,2004.4.30, 87., illetve 100. 0.) mddositott iranyelv.

Ahogy azt az Eurdpai Tanacs 2007. marcius 8-9-i iilésén is hangsulyoztak.

Lasd: a Bizottsag ,,A sziikségleteink és feleldsségilink 0sszehangolasa — a kornyezetvédelmi kérdések

beépitése a gazdasagpolitikaba” cimii kozleménye, COM(2000) 576, 2000.9.20.

10 COM(2000) 576, 2000.9.20. Az OECD tanulmanyai azt igazoljak, hogy egyre nyilvanvalobb a piaci
alapt eszkozok hatékonysaga. Lasd: Environmentally Related Taxes in OECD Countries — issues and
strategies, 2001.
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e javitjak az areldrejelzéseket, amennyiben a gazdasagi tevékenységek kiilsé koltségeihez és
hasznahoz oly modon rendelnek értéket, hogy a gazdasagi szereplok figyelembe veszik
azokat és valtoztatnak magatartdsukon a negativ kdrnyezeti €s egyéb hatasok csokkentése —
illetve a pozitivak novelése — érdekében'’,

e nagyobb rugalmassagot biztositanak az ipar szamara a célkitlizések megvaldsitasa, tehat
altaldban az alacsonyabb megfelelési koltségek elérése terén'?,

e hosszu tdvon arra 6sztonzik a vallalatokat, hogy technologiai fejlesztéseket hajtsanak végre
a kornyezetre gyakorolt kéaros hatdsok tovabbi csokkentése érdekében (,,dinamikus
hatékonysag”),

e a kornyezetvédelmi ado- vagy a fiskalis reform Osszefliggésében alkalmazva eldsegitik a
foglalkoztatast'.

2.2 Piaci alapu eszkozok az EU-ban

Amellett, hogy eldsegitik az egyedi szakpolitikai célok elérését, az EU, az egyes tagallamok
eltéré megkdzelitései miatt a belsd piacon kialakult torzulasok megsziintetése céljabol annak
biztositasara hasznalja a piaci alapu eszkozoket, hogy egy bizonyos 4gazatra az Union beliil
mindenhol azonos terhek haruljanak, valamint hogy felszdmolja az EU-n beliili lehetséges
hatranyos versenyképességi hatdsokat. Ezenkiviil a kozos fellépés megerdsiti az EU-t a
kereskedelmi partnerekkel folytatott kiilsé versenyben.

Az EU szintjén a leggyakrabban alkalmazott piaci alapt eszkozok kozé az adok, a dijak és a
kibocsataskereskedelmi rendszerek tartoznak. Ezek az eszkozok gazdasagi szempontbol
hasonloan miitkddnek. Azonban Iényeges pontokban kiilonbdznek is.

El6szor is, a mennyiségi rendszerek, példaul a kibocsataskereskedelmi rendszerek, a tisztan ar
alapu eszk6zokhoz, példaul az adokhoz képest kiszamithatobbak a konkrét szakpolitikai
célkitizések, pl. a kibocsatasi hatarértékek elérése tekintetében (a hatékony ellendrzéstol és
teljesitéstdl fiiggden). Az ar alapl eszkdzok viszont a szakpolitikai célkitlizés koltsége, illetve
ara tekintetében megbizhatobbak és kénnyebben kezelheték'*.

Maisodszor, az emlitett piaci alapt eszk6zok a bevételteremtés szempontjabol kiilonboznek.
Az addkat (és kisebb mértékben a dijakat) egyre inkabb a gazdasagi szereplok magatartasanak
befolyasolasara hasznaljak, ugyanakkor bevételt is teremtenek. A kibocsataskereskedelmi
rendszerek termelhetnek bevételt, ha az engedélyeket a hatésagok bocsatjak arverésre. Az
arverésre bocsatott engedélyeket alkalmazd kibocsataskereskedelmi rendszerek tehat az
adohoz hasonld jellemzdékkel rendelkeznek (a szabalyozasi €s teljesitési aspektus eltéro).

Ez az elképzelés gyakran olyan célkitiizésekben fejezddik ki, mint példaul ,,az arak helyreigazitasa”, ,,a
kiils6 koltségek internalizalasa”, “a nem piaci értékesitésli kornyezetvédelmi szolgaltatasok kinalatanak
novelése”.

V6. Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség, A telepiilési szennyvizkezelési politikdk hatékonysiga a
kivalasztott orszagokban: az EKU kisérleti tanulméanya, 2005. A tanulmany dsszeveti a kiilonbozd
tagallamok modszereit, és bemutatja, hogy a piaci alapu eszk6zok alkalmazasa hogyan fogja el6segiteni
a kornyezetvédelmi célkitlizések alacsonyabb koltségek mellett torténd elérését.

V6. a Bizottsdg ,Europai értékek a globalizalt vilagban” cimi kdzleménye, COM(2005) 525,
2005.10.20.

14 Lasd: COM(200) 576.
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Ezzel szemben a dijak rendszerint egy vildgosan meghatarozott szolgaltatas vagy koltség
ellenében torténd kifizetésnek mindsiilnek, ezért nem biztositjadk az allami koltségvetés
szdmara a rugalmassagot az ilyen bevételek felhasznalasahoz.

A fent emlitett jellemzdk jelentds mértékben befolyasoltdk azt, hogy az EU kozdsségi szinten
jelenleg milyen moddon és teriileteken alkalmazza a piaci alapti eszkdzoket. Olyan eszk6zok
keriiltek bevezetésre, mint az EU kibocsataskereskedelmi rendszere (EU-ETS)", az
energiaadorél szo16 iranyelv, a kozlekedés teriiletén pedig az Eurovignette-iranyelv'®. Ezeket
a szempontokat figyelembe kell venni, amennyiben az Uni6 a piaci alapt eszkozok EU-
szinten torténd tovabbi alkalmazasat fontolgatja olyan moddon, hogy azok mindegyikét a
leheté legjobban és a legmegfelelobb teriileten lehessen kihasznalni, valamint el lehessen
keriilni az atfedéseket. Elvileg ebben az 6sszefliggésben a kdzosségi dontéshozatali szabalyok
nem jatszhatnak befolydsold szerepet. Mindazonaltal az ad6 terén az egyhangu dontésre
vonatkoz6 kovetelmény azt jelenti, hogy az adozas eszkozként vald alkalmazésanak
lehetdsége bizonyos tekintetben kiilonbozik més eszkozoktol'.

Mely tovabbi teriileteken lehet a piaci alapu eszkozoket alkalmazni és milyen lehetéségek
vannak EU-szinten vagy nemzeti szinten torténo haszndlatukra?

Alkalmazhatoak-e a piaci alapu eszkozok olyan modon, hogy erdsitsék a versenyképességet,
és a maganfogyasztokra — kiilonosen az alacsony jovedelemmel rendelkezokre — se rojanak
indokolatlan terheket, ugyanakkor biztositsanak bevételt az allami koltségvetés szamara?

Az EU-nak (a fiskalis célkitizéseken kiviil) aktivabb adokivetést kellene-e kovetnie a kézosségi
politikai célkitiizések elomozditasa érdekében? Ez lenne a helyes valaszlépés a jelenlegi
globalis kihivasok és a nemzeti koltségvetések fiskalis probléemainak megoldasara?

A Bizottsag jelenleg foglalkozik az EU-ETS-sel kapcsolatos tapasztalatok globalis attekintésének
elkészitésével. Ezért ezt a kérdést a z61d konyv nem targyalja.

1o A 2006/38/EK iranyelvvel (HL L 157., 2006.6.9., 8. 0.) mddositott 1999/62/EK iranyelv (HL L 187.,
1999.7.20.).

Az EK-Szerzddésben eldirt, bizonyos rugalmas intézményi megoldasok, példaul a megerdsitett
egylittmiikodés ellenére.
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2.3. Novekedés, munkahelyteremtés és tiszta kornyezet — kornyezetvédelmi
adoreformok

Az EU komolyan elkotelezett a kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthatdo fejlodés
biztositasa, valamint a ndvekedési ¢s munkahely-teremtési program elémozditasa irant. Egy
olyan kornyezetvédelmi adoreform (ETR), amely az addterhet a joléti szempontbol
kedvezotlen adokrol (pl. a munkéra kivetett adokrol) a joléti szempontbdl kedvezd addkra (pl.
a kornyezeti szempontbdl karos tevékenységekre, tigy mint erdforras-felhasznalas vagy
szennyezés) helyezi at, mind a kornyezetvédelemmel, mind a foglalkoztatassal kapcsolatos
problémak megoldasara lehetéséget biztosithat (,,mindenki nyertes” helyzet)'®. Az adopolitika
ilyetén modositasdhoz ugyanakkor viszonylag stabil bevételre van sziikség a
kornyezetvédelmi jellegti adokbol™.

A kornyezetvédelmi adoreform a kornyezetvédelmi adok éltal bizonyos agazatokra gyakorolt,
esetlegesen kedvezbtlen versenyképességi hatasok enyhitését is eldsegitheti. Ha az intézkedés
szigoru koordinalasara kozosségi szinten kertiil sor, a tagallamok egyoldalu intézkedéseihez
képest ezek a hatdsok még tovabb csokkenthetOk. A munkara kivetett adok vagy a szocialis
biztonsagi jarulékok csokkentése, ami inkdbb az alacsonyabb jovedelmii haztartasoknak
kedvez, ellensulyozni tudja a kornyezetvédelmi adok esetleges regressziv hatasat. Végiil a
népességnek a kozkiadasok szdmara egyre nagyobb terhet jelentd eldregedése, valamint a
globalizacié miatt, amelynek kovetkeztében kevésbé megvaldsithaté a toke és a munka
megadoztatdsa, az adotehernek a kozvetlen addézasrél a fogyasztasra, kiillondsen a
kornyezetvédelem szempontjabol artalmas fogyasztisra torténd athelyezése az adozas
tekintetében is jelentds elénnyel jarhat.

Amellett, hogy addkivetés révén akadalyozzak a kornyezeti szempontbol karos magatartast, a
tagallamok fiskalis 0sztonzdket, példaul tamogatasokat is alkalmazhatnak a kornyezetbarat
magatartas, az innovacio, a kutatas és fejlesztés elémozditasa érdekében, feltéve, hogy eldszor
valamilyen moédon 4allami forrdsokat teremtenek (pl. a kdrnyezeti szempontbdl karos
magatartds megadoztatasaval), vagy hogy csokkentik a kiadasokat (pl. a kornyezeti
szempontbol kdros tAmogatasok megsziintetésével). Ez a megkdzelités kiillondsen fontos lehet
az EU éghajlatvaltozasra és energiapolitikara vonatkozé iitemtervének nagyratord célkitiizései
szempontjabol, kiilondsen ami az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak 2020-ig térténd
legalabb 20%-o0s csokkentését, az energiatermelésben a megujuld energiaforrasok 2020-ig
torténd 20%-os részaranyanak kotelezd elérését, és a biolizemanyagok 2020-ig torténd 10%-
os részaranyanak elérését illeti.

Mindenekeldtt a Bizottsdg szerint a tagallamok feladata, hogy addrendszeriikben megtalaljak
a megfeleld egyenstlyt az 0sztonzd €s a visszatartd ereju intézkedések kozott, ugyanakkor
betartsdk az 4ltalanos fiskalis kotottségeket és a fiskalis semlegességet. A Bizottsag
ugyanakkor kivanatosnak tartand, ha a Kozosség adopolitikaja eldsegitené ennek az
egyensulynak a kialakulasat (vé. 3. fejezet).

A Bizottsag mar 1993-ban, a novekedésrdl, versenyképességrol és foglalkoztatasrol szolo fehér
konyvben [COM(93) 700, 10. fejezet$ felvetette ezt a kérdést, majd Gjabban ismét targyalta az eurdpai
szocialis modellrdl szol6 kozleményében, illetve a foglalkoztatasi és kdrnyezetvédelmi politikak kozotti
kapcsolatokrol sz6lo tanulmanyban. V6. COM(2005) 525. és SEC(2005) 1530. Az északi orszagokban
végzett vizsgalatok utdlagos eredményei, valamint a modell alapti tanulmanyok alapjan kimutathato,
hogy mindkét teriileten pozitiv eredményeket lehet elérni.

A bevételek novelése €s az adopolitika 6sztdnz6 hatasainak osszefliggéseivel részletesebben a bizottsagi
szolgalatok munkadokumentuma foglalkozik.
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Lehetdség van a tagallamok kozotti, altalanossadgban a piaci alapt eszkdzokkel és kiilondsen a
kornyezetvédelmi adoreformmal kapcsolatos legjobb gyakorlatokra vonatkozd, strukturalt
informaciocsere javitdsara. Léteznek ugyan egyedi struktirdk egyes teriileteken, atfogo
horizontélis férum azonban nem. E tekintetben az egyik lehetséges megoldas a piaci alapu
eszk6zok forumanak 1étrehozasa lehetne.

Tamogassa-e az EU aktivabban a nemzeti szintii kornyezetvédelmi fiskalis reformokat?

Miképp tudnd a Bizottsag a leghatékonyabban elomozditani ezeket a reformokat? Tud-e
biztositani példaul valamilyen koordindcios folyamatot vagy eljarast?

Hasznos lenne-e a fent emlitett, piaci alapu eszkozokkel foglalkozo forum létrehozdsa a
tagallamok kozotti, a kérnyezetvédelmi adoreformmal (ETR) kapcsolatos tapasztalatok/bevalt
gyvakorlatok  cseréjének  oOsztonzése szempontjabol?  Hogyan szervezheto meg a
leghatékonyabban egy ilyen forum? Miként kellene osszeallitani, hogy elkeriilhetok legyenek a
Jjelenlegi strukturdkkal valo atfedések?

Miként egyeztetheté ossze szamos tagallamban a munkaval kapcsolatos adoterhek
mérséklésének igénye a beruhdzdsok Osztonzésének, illetve a kutatas és fejlesztés
tamogatasanak célkitiizésével a ,,zoldebb” gazdasag érdekében? Miként érheté ez el a
koltségvetési semlegesség egyidejii megtartasa mellett? A kornyezeti szempontbdl karos
tevekenységek eroteljesebb megadoztatasa megfeleld vailasz lenne erre a kérdésre?

24. A kornyezeti szempontbol karos tamogatasok reformja

Szamos tamogatds, bar gazdasagi ¢és tarsadalmi szempontbdl hasznosnak bizonyult, a
kérnyezetre és az emberi egészségre gyakorolt hatasok tekintetében mégis karokat okoz”’. Az
ilyen tdmogatasok aldashatjadk a kdrnyezetvédelmi és egészségiigyi célbol alkalmazott piaci
alapt eszkdzok hatasat és altalaban ronthatjék a versenyképességet’. Az emlitett tiamogatésok
reformja vagy megsziintetése révén — amelyet az Aaltaluk okozott kornyezeti karok
onmagukban is indokoltta tesznek — allami alapok rendelheték hozzd egy koérnyezetvédelmi
fiskalis reformhoz.**. A Bizottsagnak szandékaban all, hogy egyiittmiikodjék a tagallamokkal
a kornyezeti szempontbol karos tamogatasok kozosségi és nemzeti szintli reformja érdekében.
Az ¢rintett felekkel folytatott megbeszélések nélkiilozhetetlenek annak érdekében, hogy
minden kérdés napirendre keriiljon. Az Europai Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy
agazatokra lebontva készitse el a reform menetrendjét 2008-ig™.

Mi a kornyezeti szempontbol karos tamogatdsokkal kapcsolatos reformfolyamat
elomozditasanak legmegfelel6bb modja a nemzeti tapasztalatok fényében?

20 V6. pl. a Kérnyezeti szempontbol karos tamogatdisok — a reform kihivasai (2005) cimi OECD-

dokumentum, illetve az abban hivatkozott dokumentumok.

Az OECD (1998) a kornyetvédelmi szempontbdl karos tamogatasokat a kovetkezdképpen hatarozza
meg: "minden olyan pénziigyi tdmogatas és rendelkezés, amely bizonyos termékek, eljarasok és régiok
versenyképességének erOsitését célozza, és amely a meglévé adorendszer révén (nem célzott
szandékkal) hatranyba szoritja a tisztan korbnyezetvédelmi eljarasokat".

Ezt az EU feliilvizsgalt fenntarthat6 fejlodési stratégiaja is hangsulyozta.

Az EU fenntarthaté fejlodési stratégiajanak feliilvizsgalata, 2006. janius 26-i 10917/06 tanacsi
dokumentum.
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3. A PIACI ALAPU ESZKOZOK TOVABBI ALKALMAZASANAK LEHETOSEGEI AZ
ENERGIAFELHASZNALAS TEREN

Az energia kérdése az EU prioritasi listdjanak élén 4ll, mivel a kérdés nagy kihivast jelent
mind az 0kologiai fenntarthatésag, mind az ellatis biztonsaga, mind pedig a versenyképesség
szempontjabol. Annak érdekében, hogy az eurdpai energiafelhaszndlds fenntarthatobba,
biztonsagosabba ¢és versenyképesebbé valjon, a Bizottsdg egyrészt hatékonyabb
energiafogyasztasra, masrészt a forrdsok tisztdbb energia alkalmazasara torténd
mobilizalasara, 0j technoldgidkba és innovaciokba torténd befektetésekre hiv fel. E
célkitlizéseket az FEurdépai Unido dallam- ¢és kormanyféi nemrégiben beépitették az
éghajlatvaltozassal és energiapolitikdval kapcsolatos litemtervbe. A célkitlizések
megvaldsitasaban fontos szerepet fognak jatszani a fiskalis politikak, kiilondsen az
adopolitika, illetve az EU-ETS tovabbi tokéletesitése.

Noha elsdsorban a belsé piacra vonatkozik, a kozosségi addpolitikanak, azon beliil is
kiilonosen az energiaadorol szo6lo iranyelvnek meghatarozod szerepe van ebbdl a szempontbol
is. Az iranyelv koOzOs szabalyokat hatiroz meg az energiafogyasztas tekintetében, és
egységesiti a kornyezetvédelmi és energiapolitikai célkitlizéseket. Az energia megadoztatasa
hagyomanyosan hozzajarul az energiahatékonysaggal, a biztonsagos ellatassal és a
versenyképességgel 0sszefliggd célkitiizések megvaldsitasahoz.

3.1. Az energiaadorol szolo iranyelv ésszerisitése és fejlesztése

Az energiaadd lehetdséget biztosit az EU szdmara ahhoz, hogy a nagyobb
energiahatékonysdgi ¢és még inkabb kornyezetbardt energiafogyasztds érdekében
sszekapesolja az adok 6szténzé szerepét a bevételteremté képességgel™”.

Az energiaadordl szolo iranyelvnek a jelenlegi elég rugalmas és altaldnos megkdzelitése
azonban nem minden esetben teszi lehetévé, hogy a nagyobb energiahatékonysagu és még
inkabb kornyezetbarat energiafogyasztassal kapcsolatos célkitlizéseket az EU szintli
harmonizacios folyamat keretében eredményesen integralni lehessen. Ezért sziikség lehet arra,
hogy az energiaadd egyértelmibben kapcsolédjon az EU vonatkozd szakpolitikai
célkitlizéseihez.

E tekintetben az egyik lehetdség a koOzosségi minimalis adoészinteknek energia ¢és
kornyezetvédelmi elemekre (vagy ezek megfeleldire) torténd felosztasa lehet, ami nemzeti
szinten egy energiaado6 és egy kornyezetvédelmi (kibocsatas alapu) add formajaban jelenne
meg. Ez valgjaban az energia megadoztatasara alkalmazott jelenlegi megkdzelitésen alapulna,
csak egységesebb formaban, kdrnyezetvédelmi szempontokat is figyelembe véve valosulna
meg.

# A kornyezetvédelmi adokbol szarmazd bevétel haromnegyede az energiaadobdl szarmazik (lasd, a

bizottsagi szolgalatok munkadokumentuma).
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A hatékony energiafogyasztas hatékony és egységes 0sztonzése €s az energetikai termékek
kozotti torzulasok elkeriilése érdekében, eldszor is egységesen, energiatartalmuk szerint
kellene megaddztatni az ilizemanyagokat. Ezzel Kkiterjesztésre keriilne a flité- ¢&s
tiizeldanyagokra, valamint villamos-energidra alkalmazott elv. Mésodszor figyelembe véve
azt, hogy flto- és tiizeldanyagokként eltérd az égéskor keletkezé karosanyag-kibocsatas, az
adoban kifejezésre kellene juttatni az energiafelhasznéalds kornyezeti szempontjait (azaz meg
kellene kiilonboztetni egymadstdl az iiveghdzhatast okozd és az liveghazhatast nem okozd
gazkibocsatasokat). Egy ilyen megkozelités a jelenlegi helyzethez képest automatikusabb és
egyértelmiibb megkiilonboztetést tenne lehetdvé az adok terén a kornyezetbarat
energiaforrasok, kiilondsen a megujuld energiaforrasok javara. Az energiaad6 tobbek kozott
kifejezetten figyelembe venné a megujuld energiaforrasok kornyezetvédelmi és ellatasi
biztonsaggal 0sszefiiggd eldnyeit is.

Szamos szempontot kell tekintetbe venni, melyeket a Bizottsdg szolgalatainak
munkadokumentumai részletesebben vizsgalnak. A legfontosabbak:

— A fiité- ¢és tilizeldanyagokat, illetve az iizemanyagokat az addzds szempontjabol
hagyomdnyosan eltéréen kezelik, ebben kifejezédik az, hogy a fiité- és tiizeldanyagok
nélkiilozhetetlenek. Indokolt lehet az adok felhasznélas szerinti tovabbi differencidlésa.

— A villamosenergia-termelés legnagyobb részébdl szarmazd CO,-kibocsatasok jelenleg az
EU-ETS keretébe tartoznak, mig a villamosenergia-termelés — elméletileg — az
energiaadorol szolo iranyelvnek megfeleléen mentesiil az energiaadd aldl. Egy tovabbi,
ad6 formajaban megjelend, az EU-ETS-vel azonos kornyezeti vonatkozasokat szem elott
tart6 elem ebben a konkrét esetben nem tiinik alkalmasnak.

A Bizottsagnak szandékaban all tovabb vizsgalni ezeket az elképzeléseket az energiaadorol
sz6106 irdnyelv lehetséges feliilvizsgalata céljabol.

Feliil kellene-e vizsgalni az energiaadorol szolo iranyelvet annak érdekében, hogy
egyertelmiibb legyen az oOsszefiiggés a benne foglalt szakpolitikai célkitiizésekkel, kiilonos
tekintettel a kornyezetvédelmi és energiapolitikai célokra? Hatékonyabb lenne az energiaado
eszkoze, ha az adozds osztonzo hatdasat kombindlnank a bevételkeletkeztetés lehetoségével?

Az lenne-e erre a legjobb megoldas, ha a minimdlis adoszinteket energia és kornyezetvédelmi
elemekre bontanank? Mi szol mellette, mi ellene, és mik lennének a megkozelités legfobb
gvakorlati vonatkozasai? Elegendo és megfeleld vailasz volna az energiaado adltal létrehozott
kornyezeti osztonzé arra, hogy tiikrézze a biotizemenyagokkal kapcsolatos energiapolitika
celkitiizéseit (beleértve a mdsodik generacios biotizemanyagokra vonatkozo piaci alapu
osztonzo létrehozasat)?

Sziikség van-e olyan kiilonadora, amely a villamosenergia-termelés egyéb kornyezetvédelmi
vonatkozasait érinti (ha vannak ilyenek)? Elegend6 a javasolt megkozelités a megujulo
energiaforrdasokon alapulé villamosenergia-termelés Osztonzésére? Miként hat egy ilyen
kozosségi keret a nuklearis energiaval termelt villamosenergidara (tekintettel a nuklearis
energia felhaszndlasat érinto eltéro nemzeti koncepciokra)?
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3.2 Kolcsonhatas az energiaado és mas piaci alapu eszkozok (mindenekelétt az EU-
ETS) kozott

Az energiaellatas, a kozlekedés €s a kornyezetvédelem terén meglévd kiilonbozd kozosségi
piaci alapu eszkozok koziil talan az energiaadd a legatfogobb jellegli: kihat mindhdrom
teriiletre, ¢és kozvetlen kolcsonhatasban all minden mas gazdasagi eszkozzel.

Az energiaadordl szold irdnyelv feliilvizsgéalata valoban lehetévé tenné e szempontok
figyelembevételét azaltal, hogy tisztdzna a harmonizalt energiaad6 ala tartozoé teriileteket. A
gyakorlatban a kornyezetvédelmi elem minimalis addszintekbe torténd beépitése
(kiilonbségtétel az liveghazhatast okozd €és nem okozd gazok kozott) lehetéveé tenné, hogy az
energiaadd EU-szinten hatékonyabban kiegészitse a tobbi gazdasagi eszkozt.

Az EU ETS jelenleg az egyes égetOmiivekbol ¢€s ipari [létesitményekbol szarmazd
kibocsatasokra, az energiaadd pedig az enmergia fiitd- és iizemanyagként™ torténd
felhasznalasara vonatkozik, mikdzben szdmos esetben nem terjed ki a leginkabb
energiaigényes agazatokra (amelyek jelenleg az EU ETS ala tartoznak). A Bizottsag ugy véli,
hogy ez a szabaly tovabb tanulmanyozhat6 annak megfontolasa céljabol, hogy az EU ETS ala
tartoz6 agazatok kizarhatok-e az energiaadorol szold iranyelv kdrnyezetvédelmi elemeibdl,
amennyiben esetilkben az liveghazhatast okozd gazok kihatasa az EU ETS keretén beliil
megfelelden kezelhetd (méas szdéval, hogy a minimalis adoszintek vonatkozo
kornyezetvédelmi elemei ne vonatkozzanak rajuk, mikdzben az energia alapti 0sszetevd €s
mas kornyezetvédelmi elemek tovabbra is megmaradndnak). Ezzel szemben amikor bizonyos
iizemeltetok a vallalkozasuk kis mérete vagy mas meggondolasok miatt nem vesznek részt a
kibocsataskereskedelmi rendszerben, a minimalis addszintek kornyezetvédelmi eleme
biztositana a ,,szennyezé fizet” elv szélesebb alkalmazasat. Ezek a szabalyok mind az ipari
agazatra, mind a 1égi kozlekedésre hatékonyan alkalmazhatok lennének.

Az EU ETS korébe tartozo kornyezeti hatasoknak az energiaadorol szolo iranyelv hatalya alol
torténd kizardsa valdban megvaldsithatd megoldas lehetne, ami a két eszkdz kozotti
potencialis atfedések problémajat is megoldhatna, ugyanakkor biztositana az energiaado6 tobbi
célkitlizésének betartasat. Egy ilyen megoldassal azok a nehézségek is elkeriilheték lennének,
amelyek az EU ETS (egységes, idovel azonban valtoz6 ar EU-szerte) és az energiaadd eltérd
sajatossagaibol (kiilonbozd arak, amelyek azt tikrozik, hogy a tagallamok szabadon
meghatarozhatnak a minimumnal magasabb, altaluk megfelelonek tartott adomértékeket,
amelyek azonban idével véltozatlanok maradnak) erednek. Az efféle megoldast felé tett
minden 1épést gondosan elemezni kell, foként ha az EU-ETS-t jelentds kiterjesztésre kertil.

» Az energiaadd rendszerint sem az ipari folyamatokban nyersanyagként hasznalt energiatermékekre (€s

villamos energidra), sem az energiatermékek eldallitasaban vagy a villamosenergia-termelésre szolgald
energiaként hasznalt energiatermékekre (leginkabb finomitok esetében) nem vonatkozik. Ennek oka a
kiilonb6z6 technikai megoldasok alkalmazasa. A részletek tekintetében 1d. az energiaadorol szolo
iranyelv 2. cikkének (4) bekezdését, 14. cikke (1) bekezdésének a) pontjat, valamint 21. cikkének (3) és
(6) bekezdését.
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Barmilyen megoldést valasztunk, azt mindenképpen globalis Gsszefliggésben kell vizsgélni.
Vilagszerte erdsodik a felismerés, hogy a hosszi tadvon fenntarthatd fejlodés biztositasa
érdekében a kornyezetvédelem szempontjait a gazdasagi dontések részévé kell tenni. Ennek
eredményeképpen a nemzeti hatosagok is szélesebb korben fogjak alkalmazni a piaci alapt
eszkozoket. A piaci alapu eszk6zok hasznalatat timogatni kell az egész vilagon. Az EU-nak
aktiv eszmecserét kell folytatnia mds orszagokkal, eldmozditva a piaci alapu eszkozok
alkalmazaséanak iigyét, amelyek segitségével koltséghatékonyan lehet politikai célokat elérni.

De amig ez nem torténik meg ¢s amig az EU ¢és a harmadik orszagok kiilonb6z6 mértékii
szénaddt vagy az tliveghazhatdst okozd gazkibocsatasok csokkentésére szolgdldo egyéb
modszereket alkalmaznak (példaul az ETS), sziikséges a megfeleld 0sztonzdket biztositani
ahhoz, hogy az EU kereskedelmi partnerei hatékony intézkedéseket hozzanak az
tiveghédzhatast okozd géazkibocsatasok csokkentésére. Elemezni kell az e célt szolgald Osszes
politikai intézkedés kivitelezhetdségét. Ez mara a szénadd-kiegyenlitési mechanizmusok,
példaul a vamiigyi kiigazitasok alkalmazasaval kapcsolatos vitdhoz vezetett. Ugyanakkor
felismerték, hogy ez a megkozelités jogi és technikai korlatoknak van alarendelve, amelyek
tovabbi vizsgalatra szorulnak.

Az energiado-iranyelv javasolt modositasai és az iranyelv hatalyaval kapcsolatban ajanlott
megkozelités lenne-e a legjobb megoldas az iranyelv és az EU-ETS kozotti koherencia
biztositasahoz? Lenne-e barmilyen mas lehetoség ennek a célkitiizésnek az elérésére?

Melyek azok a lehetoségek, amelyeket fel kellene deriteni az ahhoz sziikséges Osztonzok
biztositasa érdekeben, hogy az EU kereskedelmi partnerei hatékony intézkedéseket tegyenek
az tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak csékkentésére?

4. A PIACI ALAPU ESZKOZOK TOVABBI ALKALMAZASANAK LEHETOSEGEI A
KORNYEZETVEDELMI POLITIKA TEREN

4.1. A kozlekedés kornyezeti hatasanak kezelése

A kozlekedés jelenti a légszennyezés és a CO,-kibocsatas legfobb forrasat, és ez a kibocsatas
egyre novekvd tendenciat mutat. Példaul 2004-ben a kozati kozlekedésbdl szarmazott a teljes
CO,-kibocsatas 22%-a, a 1égi kozlekedés €s a hajozas tette ki az iivegh4dzhatast okoz6 gazok
Osszkibocsatasanak koriilbeliil 3—4%-at, és kiilonosen a légi kozlekedésbdl szarmazd
kibocsatasok novekedtek gyorsan (1990 és 2004 kozott 86%-kal). EU-szinten bizonyos
mértékben sor keriilt a piaci alapu eszkdzok haszndlatara a kiillonbozd kozlekedési modok
igen jelentds kedvezoOtlen kornyezeti hatasainak csokkentése érdekében. Mas a helyzet a
nemzeti és helyi szinteken, ahol tobb kiillonbozd fajtaju és céli piaci alapt eszkozt
alkalmaznak €s dolgoznak ki.
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Az elmult idészakban a Bizottsag, illetve mas intézmények szamos kezdeményezést fogadtak
el a kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok kezelése érdekében. Ha a személygépkocsi-adokrol
52016 bizottsagi javaslat®® az éves regisztracios és gépkocsiforgalmi adoalapba beépitene egy
CO,-fliggd elemet, a gépkocsivasarlokat arra 0sztondzné, hogy vegyék figyelembe az
energiahatékonysagot ¢és a CO,-kibocsatast. A javaslat az elfogadasat kovetden, a
személygépkocsik COr-kibocsatasanak —csokkentésére iranyuld jogi kerettel’” és az
energiaadoval egyiitt eld fogja segiteni, hogy az EU a személygépkocsik CO,-kibocsatasanak
csoOkkentésével elérje az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizéseit. Az EU-ETS kiiszobon
allo feliilvizsgalatara tekintettel az Europai tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy fontolja meg az
ETS alkalmazasanak kiterjesztését egy sor mas teriiletre, koztiik a felszini kozlekedésre.

A Bizottsag a légi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok bevonasat javasolta az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerébe (ETS), és bejelentette, hogy 2008-ig javaslatot terjeszt
el a nitrogénoxidok kibocsatasainak csokkentésére™.

Ami a tengerhajozési agazatot illeti, az alacsony kibocsatasu hajoforgalom szorgalmazasara
tett javaslatok elbiralasa a jévendd tengerhajozasi politika céljaként lett emlitve®. Ezen a
teriileten koriiltekintéen kell megtervezni a piaci alapu eszkdzok alkalmazasat, hogy az ne
iitkozzon az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezményében (UNCLOS) szereplo,
dijkivetéssel kapcsolatos rendelkezésekbe™. Ezenkiviil vannak még olyan tovabbi fontos
témak, beleértve a jogi és politikai kovetelményeket, a foldrajzi szempontt kiilonbségtételt, az
ellendrzési és teljesitési mechanizmusokat, amelyeket meg kell vizsgalni az alacsony
kibocsatasu hajozas elomozditasara vonatkozo konkrét javaslatok kidolgozasa érdekében.

A tengeri kozlekedés sajatos jellegét figyelembe véve mi lenne a legjobb piaci alapu eszkoz a
hajozasbol szarmazo kibocsatasok probléemdajanak megoldasara? Hogyan tervezheto ez meg a
legjobban?

A COs-kibocsatasokon kivill az uthasznalat mas hatdsokkal is jar a kornyezetre nézve,
idetartozik példaul az SO,, NOx vagy a por okozta 1égszennyezés, valamint a zajszennyezés
¢és a forgalomtorlodas is. A nehéz tehergépjarmiivekre vonatkozo, részben harmonizalt éves
gépjarmiiforgalmi addkon kiviil az ,,Eurovignette irdnyelv”’ a transzeurdpai halozatokkal
kapcsolatos  dijkivetési keretet is biztositja. Németorszdg ¢és Ausztria a nehéz
tehergépjarmiivek esetében az infrastruktira haszndlataért tavolsagi alapu differencialt
dijszabast vezetett be. Bar az atlagdijak csak az infrastruktura koltségeit fedezhetik, tehat nem
foglaljak magukban a kiils6 koltségeket, a tagallamoknak 2010-t61 kezdve az Euro kibocsatéasi
osztalyonként kell elkiiloniteniiik a dijakat, és tovabbi kiillonbségtételt alkalmazhatnak a
kornyezeti karok elleni kiizdelem ¢és a forgalomtorlédasok megoldasa céljabol. Amennyiben
az ilyen dijkivetési rendszerek beépitenék a kdrnyezeti karokkal kapcsolatos kiillonbségtételt

2 COM(2005) 261, 2005.7.5.

2 V6. a Bizottsag kdzleménye a személygépkocsik és a konny(i haszonjarmiivek CO2-kibocsatasanak
csokkentésére iranyuld kozosségi stratégia feliilvizsgalatanak eredményeirél, COM(2007) 19, 2007.2.7.
A Bizottsag vizsgalja a tehergépjarmi-teljesitmények javitdsanak lehetdségeit is az iiveghazhatast
okozd gaz-kibocsatas tekintetében.

= COM(2006) 818, 2006.12.20.

» V6. ,,Az Eurépai Unid jovbbeni tengerpolitikaja felé: eurdpai elképzelések az 6ceanok és a tengerek

jovojérol” cimi zold konyv, COM(2006) 275 A konzultacios folyamat 2007. junius 30-ig tart.

A részletek megtalalhatok a témaval kapcsolatos 2004-es tanulmanyban:

http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/04 nera_report.pdf
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az Osszkoltségekbe, az hatékonyabb infrastruktira-hasznalathoz vezetne’'. A lehetéségek
teljes korének megvizsgalasa utdn (kornyezettel, zajjal, kozlekedési torlodasokkal,
egészséggel kapcsolatos koltségek) a Bizottsagnak be kell mutatnia egy altalanos
alkalmazhat6, atlathatd, és kovetkezetes modellt, amely a jovOben az infrastrukturalis
jarulékok kiszamitdsanak alapjat képezd Osszes kiilsé koltség értékelésére szolgal. Ezt a
modellt kiegésziti a kiils6 koltségek internalizalasat minden kozlekedési agazatra kiterjedéen
vizsgald hataselemzés, valamint a modell fokozatos bevezetésének stratégiaja, ugyancsak
minden kozlekedési agazatot érintéen’”.

A kozosségi jog azt is megengedi a tagallamoknak, hogy a wvasuti infrastruktiraval
kapcsolatos jarulékokat a kiilsé kdrnyezeti hatdsokkal 6sszhangban emeljék. Az infrastruktara
iizemeltetdjének Osszbevétele ezzel egylitt azonban nem emelkedhet, ha a kornyezettel
kapcsolatos koltségek a konkurens kozlekedési agazatokban nem ndvekednek hasonlod
mértékben®.

Mikeént lehet az infrastrukturaval kapcsolatos jarulékokat kornyezeti megfontolasok
figyelembe vételével a legmegfelelobben alkalmazni minden kézlekedési agazatra? Legyen
ervényes ez a modell minden kozlekedési dgazatra, vagy keriiljenek figyelembe vételre az
egyes dgazatok sajatossagai? Mennyiben volna érdemes alkalmazni az “Eurovignette”-
iranyelvet ebben a vonatkozasban?

Az EU szdmos varosaban, példaul Londonban ¢és Stockholmban helyi dijkivetési rendszereket
alkalmaztak a kozlekedési viszonyok javitasa, tobbek kozott a varosi forgalomtorlodasok
csokkentése céljabol*. A legujabb értékelések azt mutatjdk, hogy ezt a célkitlizést a
dijkivetési rendszerhez tartozo teriileten beliil a kozhti atlagsebesség novelésével, valamint a
kozuati kozlekedésbdl szarmazéd kibocsatasok (por, NOx és CO;) és energiafogyasztas jelentOs
csokkenésével sikeriilt megvalositani®. Nemzeti szinten — példaul az Egyesiilt Kiralysagban,
de Németorszagban is — hasonld targyalasok folynak arrél, hogy a forgalomtorlodas
megakadalyozasara szolgalo dijakat valamennyi kozutra kiterjesztik. A Bizottsag tovabbra is
tamogatni fogja a meglévo informacidcsere-halozatokat, és 2007-ben a varosi kozlekedésrol
sz616 zold konyv keretében megvizsgalja az EU-szintli timogat6 intézkedés sziikségességét.

4.2, A piaci alapu eszkozok alkalmazasa a szennyezés kezelése és az eréforrasok
védelme céljabol

Az EU arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy az addkat és mas piaci alapi eszkozoket a
kornyezetvédelmi tematikus stratégidikban is alkalmazzak. A tagéllamok éltek ezekkel a
lehetéségekkel, de nagyon eltér6 mértékben, ¢s kiilonb6z6 modellek alkalmazasaban
szereztek tapasztalatokat. A kornyezetvédelmi szempontokon tul sziikség lehet az EU-szintii
harmonizaciora olyan esetekben, amikor hatarokon atnyulo tigyekrdl van szo, és amennyiben
az adokat nemzeti szinten egyre nagyobb mértékben alkalmazzak, ami kihatassal lehet a bels6
piac mikodésére.

3 Az EU-n kiviil ezt a médszert Svajcban alkalmaztak, ahol a nehézgépjarmiivekre vonatkozo dijkivetési

rendszerek a kiilsé kdrnyezetvédelmi koltségeket is magukban foglaljak. Gazdasagi szempontbol nézve,
az infrastruktira hatékony hasznalata érdekében a dijakat a kiils6 koltségek, a hasznalat helye és ideje
szerint kell megallapitani.

32 A 2006. majus 17-1 2006/38 iranyelv 1. cikkének (9) bekezdése.

33 A 2001. februar 26-i 2001/14/EK iranyelv és COM(2001) 307.

3 A feliilvizsgalt Eurovignette iranyelv kifejezetten emlitést tesz arrdl, hogy a tagallamoknak lehetdségiik
vannak arra, hogy ilyen rendszereket alkalmazzanak (9. cikk)

3 Vé. EEA 2006, 57. o.
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4.2.1. Viz

A vizzel fenntarthaté médon kell gazdalkodni. A vizpolitikira vonatkozd keretiranyelv’®
altalanos cselekvési keretet hatdroz meg. Eldirja a tagallamok szamara, hogy 2010-re olyan,
vizzel kapcsolatos arpolitikat vezessenek be, amely hatékony vizfelhasznalasra Osztondz.
Ennek eredményeképpen — a ,,szennyezd fizet” elv alapjan — valamennyi felhasznalonak
viselnie kell a koltségeket (beleértve a kiilsé kdrnyezetvédelmi és erdforraskoltségeket),
amely elvet bizonyos esetekben nem alkalmaznak teljes mértékben®’. Ezenkiviil a
tagallamoknak a vizgylijté-gazdalkodasi terveikben be kell szamolniuk azokrol a 1épésekrdl,
amelyeket 2009-ig e rendelkezések végrehajtasa érdekében megtesznek.

Mar tobb tagallam alkalmazott adokat és dijakat a felszin alatti és/vagy felszini vizek kivétele,
illetve a vizfogyasztas tekintetében, aminek kdvetkeztében csdkkent a fogyasztas, a szivargas
¢s a szennyezés. A Bizottsdg a viz-keretirdnyelv kovetelményeinek teljesitéséhez
elengedhetetlennek tartja a piaci alapu eszkozok alkalmazasat. Ezekben a kérdésekben a
ko6zos végrehajtasi stratégia részeként tovabbra is szorosan egyiittmiikddik a tagallamokkal,
ahogy arrol az illetékes nemzeti hatdésagok viziigyi igazgatoival megallapodott.

Hogyan tudja a Bizottsag a legeredményesebben biztositani a viz-keretiranyelvben
meghatarozott, vizzel kapcsolatos drpolitikak végrehajtasat? Milyen lehetéségeket lehet
felkutatni arra vonatkozoan, hogy szorosabb kapcsolat legyen a vizzel kapcsolatos nemzeti
projektekre iranyulo befektetések és a vonatkozo, vizzel kapcsolatos arpolitika bevezetése
kozott, dsztonzoket biztositva ezzel a felhasznalok szamara, és elkeriilve a verseny torzulasat?

4.2.2.  Hulladékgazdalkodas

A hulladékkeletkezés megeldzésének ¢s a hulladékgazdalkodasnak a 6. kornyezetvédelmi
cselekvési programban foglalt f6 célja a hulladéktermelés és a gazdasagi novekedés
szétvalasztasa. Vannak arra utalo jelek, hogy ez a folyamat mar elkezd6dott.

Noha kérnyezetvédelmi szempontbol a hulladékleraké bizonyul a legrosszabb valasztasnak’®,
a piaci jelzések gyakran ezt részesitik eldnyben, mivel nem veszik tekintetbe a kdrnyezeti
hatdsokat. Tovabba, mig a hulladékartalmatlanitds, kiilondosen a hulladéklerakok
megadoztatasa hatékony modszer lehet a verseny torzuldsanak megsziintetésére, valamint a
hulladék-ujrafeldolgozas és -hasznositas 6szténzésére™, a nemzeti adok mértéke tekintetében
meglévé  kiillonbségek pusztdn az adok Aaltal Osztonzott  szallitisokhoz ¢€s a
hulladékgazdalkodassal foglalkozo lizemeltetok kozotti verseny torzulasahoz vezethetnek.

36 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23) a vizpolitika terén a

kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl. (HL L 327., 2000.12.22.)

EEA, A kornyezetvédelmi politika céljara szolgald piaci alapll eszkdzok Eurdpaban (EEA technikai
jelentés 2005/8).

38 V6. ,,Az erdforrasok fenntarthatd felhasznalasanak el6térbe helyezése: a hulladékkeletkezés
megelézésére és a hulladékok tjrafeldolgozasara irdnyuld tematikus stratégia” cimii bizottsagi
kozlemény, COM(2005) 666, 2005.12.21.

Ezt t6bb tagallamban alkalmaztdk. V6. EEA 2006. Egy nemrégiben kiadott OECD-tanulmany azonban
ramutatott, hogy néhany tagallam esetében az ado jelentds mértékben meghaladja a becsiilt kapcsolodo
koltségeket. VO. Fenntarthato fejlédés az OECD-orszdagokban (OECD, 2004).
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Ezért a Bizottsag arra 0Osztonozte a tagallamokat, hogy cseréljenek informacidkat a
hulladéklerakokra kivetett adokkal kapcsolatos allaspontjukrol, ¢és tajékoztassdk a
Bizottsagot™. Ezen tulmenden a masodik kérdés megoldasara iranyuld tovabbi intézkedés a
kozos kritériumok, tobbek kozott kornyezetvédelmi szempontbdl hatékony minimum
adomértékek megallapitasa lehet a hulladéklerakokra kivetett adoknak a bevalt gyakorlat
alapjan torténd kialakitasa érdekében.

Ha nem kielégito az elorehaladas azon térekvéssel kapcsolatban, hogy a hulladékkezelés
tekintetében ne a hulladéklerakok jatsszak a legfobb szerepet, meg kellene-e fontolnia a
Bizottsagnak, hogy javasolja a hulladéklerakokra kivetett harmonizalt, EU-szerte érvényes
minimumado bevezetését?

A kiilonb6z6 csomagoldanyagok, illetve az ugyanezen kategéridba tartozo kiilonféle
termékek, példaul a szarazelemek kornyezeti hatdsa eltérd. Ezért a termékek hatdsa szerint
megkiilonboztetett piaci alapti eszk6zok a fokozottabb mértékben fenntarthatdé fogyasztast
0sztonoznék. A kozosségi jog értelmében — és ,,a szennyezd fizet” elv jegyében — a
tagallamok nemzeti intézkedéseket fogadhatnak el olyan célok elérése érdekében, mint
példaul a csomagoldanyag-hulladék keletkezésének megeldzése, a visszavalthaté csomagolas
hasznalatdnak vagy a szarazelemek Osszegyljtésének és ujrahasznositdsanak 0Osztonzése,
illetve olyan szarazelemek hasznalatanak tdmogatdsa, amelyek kevesebb szennyezd anyagot
tartalmaznak®'. Ezeknek az intézkedéseknek minden esetben meg kell felelniik az EK-
Szerzédésben  foglalt  kotelezettségeknek  (kiilondsen a  bels6 piacra ¢és a
megkiilonboztetésmentességre vonatkozd szabalyokat, tobbek kozott az EK-Szerzédés 90.
cikkében foglaltakat)*.

Szamos tagallam alkalmazott piaci alapu gazdasagi eszkozoket, példaul adokat, betétdijas
rendszereket, illetve 4altaldban a csomagolasi hulladékra vagy egyes tipusokra (pl.
italtartalyokra vagy milanyag zacskokra) vonatkozo értékesithetd engedélyeket™. Dania ugy
alakitotta ki 4ltala alkalmazott csomagolasi adot, hogy az tiikrozze az egyes anyagok
kornyezeti hatasa tekintetében fennallo kiilonbségeket; Lettorszag is alkalmaz anyagok
szerinti megkiilonboztetést™. A Bizottsag kész arra, hogy tamogassa a tagallamok kozotti, a
sajat modszeriikkel kapcsolatos strukturalt informacidcserét.

Elegendo teret biztosit-e a kozosségi jogi keret a tagdllamok szamara ahhoz, hogy a
hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos problémak megoldasa céljabdl piaci alapu eszkozoket
alkalmazzanak? EIlo kell-e segitenie a Bizottsagnak a piaci alapu eszkozok alkalmazasat ezen
a téren, példaul az informdciocsere tamogatasaval?

40 COM(2005) 666, 2005.12.21.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/66/EK iranyelve (2006.9.6) az elemekr6l és akkumulatorokrol,
valamint a hulladékelemekr6l és — akkumulatorokrdl, tovabba a 91/157/EGK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l, (HL L 266., 2006.9.26).

42 A 2004/12/EK iranyelvvel (HL L 47., 2004.2.18.) modositott, a csomagolasrol és a csomagolasi

hulladékrol szold 94/62/EK iranyelv (HL L 365., 1994.12.31.), és kiilondsen a 15. cikk. Lasd még a

Bizottsag jelentését az iranyelv végrehajtasarol, COM(2006) 767. Természetesen figyelembe kel venni

a csomagolasok mindségére vonatkozd kovetelményeket is.

Részletek a kornyezetvédelmi politikaban és a természetieréforras-gazdalkodasban alkalmazott

gazdasagi eszkozok OECD/EEA-adatbazisaban talalhatok:

http://www1.oecd.org/scripts/env/ecolnst/index.htm.

V6. EEA, A piac felhasznalasa a koltséghatékony kdrnyezetvédelmi politika kialakitdsahoz, 2006.
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4.3. Piaci alapu eszkozok alkalmazasa a biodiverzitas védelme érdekében

A piaci alapt eszkdzoknek a biodiverzitds védelmében torténd alkalmazéasa egyre inkabb
elfogadott, amikor a természetvédelemnek a gazdasagi szereplok dontéshozataldba valo
bevonasardl vagy a természetvédelem ¢€s a fenntarthatd erdforras-kiaknazas olyan céljainak
koltséghatékony elérésérdl van szo, amilyeneket az EU biodiverzitasi cselekvési terve vagy
kozos halaszati politikaja is tartalmaz®. A piaci alapu eszk6zok mindharom alapvetd tipusat —
az adokat/dijakat/illetékeket, a tamogatasokat és az eladhatdé engedélyeket — alkalmazzik,
féleg az ¢ldhelyek és 0koszisztémak megdrzésére, de bizonyos fajok védelme céljabol is.

A piaci alapu eszk6zok hatékony 6sztonzést jelenthetnek a foldtulajdonosok szamara az erdok
¢s vizes ¢ldhelyek megdrzése tekintetében, vagy ellenstlyozhatjak a fejlesztési projektek altal
a biodiverzitas tekintetében okozott elkeriilhetetlen karokat azaltal, hogy mashol hasonlo
¢léhelyeket hoznak 1étre annak biztositasa érdekében, hogy Osszességében ne csdkkenjen a
biodiverzitas (biodiverzitasi ellensuly).

A dijak és illetékek, példaul vaddszati és haldszati engedélyek hozzédjarulhatnak a
biodiverzitasi er6forrasok felhasznaldsanak fenntarthat6 szinten val6 tartasahoz. Eléfordulnak
olyan esetek is, amikor a pénziigyi tdmogatas kornyezetvédelmi szolgéltatdsokhoz (példaul a
kozos agrarpolitika agrarkornyezeti intézkedéseihez) nyujtott kifizetések (PES) formajaban
valdsul meg, hogy karpdtolja a foldtulajdonosokat az erddk és vizes élohelyek megdrzéséért,
amelyek megsziirik a vizet, viztdrozoként szolgalnak vagy éldhelyet biztositanak a rovarok
szamara, amelyek beporozzdk a szomszédos iiltetvényeket, mert ezek a foldtulajdonosok a
kozjo érdekében lemondanak a bevételr8l*®. Finnorszag arveréseket tartott, amelyeken a
kedvezményezettek ajanlatot tettek a biodiverzitds védelmére szolgald intézkedések
végrehajtasahoz sziikséges minimumtamogatasokra; ezzel a modszerrel elkeriilhetd, hogy a
tamogatasok tul magasak legyenek”’.

A piaci alapu eszk6zok alkalmazasdnak masik példdja az ,,¢él6helybank”, egy kereskedelmi
eszkoz, amelyet eldszor az Egyesiilt Allamokban dolgoztak ki (ott ,,vizes él6hely bank™) a
kotelezettségek rendszereivel Osszefiiggésben. Ezek a rendszerek a kornyezetvédelmi
kotelezettségeket eladhatd  eszkozokké alakitjdk at, ilyen modon a tulajdonjogok
atruhazasaval ¢és piacok teremtésével megvaltoztatjdk az 0Osztonzé struktirdkat és a
magatartast. Az erre szakosodott vallalkozasok vizes él6helyeket hoznak 1étre, majd vizes
¢lohellyel kapcsolatos krediteket adnak el a fejlesztéknek. Ily modon a kornyezetvédelmi
célkitlizések a teljes érték nettd vesztesége nélkiill megvaldsulhatnak, ugyanakkor a
vallalkozasok kozott verseny alakul ki az 0 vizes élohelyek koltséghatékony modon valo
létrehozasa tekintetében. Ahogy 4altaldban a kibocsataskereskedelmi rendszerek, ezek a
rendszerek is hozzdjarulnak a természetvédelmi célkitiizések iizleti életbe torténd
beépiiléséhez, eldsegitve ezzel az iizleti vilag részérdl tapasztalhato ellenallas lekiizdését.

“ COM(2006) 216. Egy tovabbi példa a halaszati gazdalkodas, ahol altalanos tekinthetdk az olyan piaci

alapu eszkozoket alkalmazo a gazdalkodasi rendszerek, mint az egyedi atruhazhaté fogasi kvotak;. 1asd:
OECD, Using market mechanisms to manage fisheries - smoothing the path, 2006; A Bizottsag a
halaszati jogokon alapuld iranyitasi eszkozoknek a biodiverzitds védelme érdekében torténd
alkalmazasarol sz616 kozleménye, Lasd: COM(2007) 73.,2007.2.26.

Amikor csak kisebb csoportok érintettek, a maganfelek kozvetleniil egymas kozott is létrehozhatnak
ilyen kompenzacios rendszerek. A PES-t nemzetko6zi szinten is tamogatjak, tobbek kozott mint a tropusi
erdok védelmére szolgald eszkdzt. Vo. Vilagbank, At loggerheads (Ellenkezd nézetek), 2006. A PES
tartalmazhat allami tAmogatast, ez esetben az EK-Szerzodés 88. cikke szerint kell megadni.

V6. a The Use of Market Incentives to Preserve Biodiversity c. tanulmany
(http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies2.htm#market). Ausztralia is ezt a megkozelitést
alkalmazza.

46

47

16

HU



HU

Mindamellett az ¢l6helyek egyenértékiiségét fenn kell tartani, €s mérési kritériumokat kell
kialakitani. A védett teriiletek esetében csak végsé megoldasként alkalmazhatok az éldhellyel
kapcsolatos veszteségekre vonatkozo kompenzacios intézkedések.

Sziikség lenne-e arra, hogy a tagallamok intenzivebben alkalmazzak ezeket az eszkozoket?
Kiilonosen is a kornyezetvédelmi  célkitiizések  eléréséhez  sziikség lenne-e az
., kornyezetvédelmi szolgaltatasokhoz nyujtott kifizetések” intenzivebb alkalmazasara?
Sziikség van-e arra, hogy a biodiverzitasi ellensulyok rendszere, pl. , a vizes élohely bank”
kozosseégi szintii bevezetésének lehetoségét tovabb vizsgaljuk?

4.4. Piaci alapu eszkozok alkalmazasa a 1égszennyezés terén

A légszennyezés karositja az emberi egészséget ¢s a kornyezetet. A tisztabb levegd
biztositasanak sziikségességét mar évtizedekkel ezelott felismerték. Bar nemzeti és EU-szintii
intézkedések jelentds javulast eredményeztek, a 1égszennyezési hatasok még mindig sulyosak.
Ezzel a kérdéssel a 1€gszennyezésrdl szolo kozosségi tematikus stratégia foglalkozik.

Tobb tagdllam alkalmaz piaci alapti gazdasagi eszkozoket a 1égszennyezés problémajanak
megoldasara, féleg az NOx- ¢s SO,-kibocsatasra kivetett adok és dijak formajaban. Legutobb
nemzeti kibocsataskereskedelmi rendszereket vezettek be a hagyomanyos légszennyezd
anyagok okozta problémak csokkentése céljabol. Noha a kibocsataskereskedelem
természetesen hatékonyabban fog miikodni egy nagyobb piacon, az ilyen légszennyezd
anyagokkal szembeni kornyezeti érzékenység Eurdpa-szerte eltérd mértékili, igy oda kell
figyelni arra, hogy a kibocsataskereskedelem ne vezessen sulyos, helyi szennyezéshez
(,,kritikus helyek™”) vagy a természeti kornyezet romlasdhoz savasodas, eutrofizacid vagy
0zonszennyezeés réveén.

A Bizottsag megvizsgalja, hogy a tagallamok csoportjai kozotti opciondlis, hatarokon atnyuld
kibocsataskereskedelmi rendszerek a magas szintli kornyezetvédelem fenntartdsa mellett
fokozhatjak-e a rugalmassagot és tovabb csokkenthetik-e az eldirdsoknak valdo megfelelés
koltségeit:

— az egyes légkori szennyezOk nemzeti kibocsatasi hatarértékeir8l szolo iranyelv*
feliilvizsgalata soran a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogy a kibocsataskereskedelem
hogyan csokkenthetné tovabb koltséghatékony moédon a kéarosanyag-kibocsatast™.
Hollandia ¢és Szlovakia értékes tapasztalatokat adhatna at sajait NOx- és SO»-
kibocsataskereskedelmi rendszereivel kapcsolatban azon tagédllamoknak, amelyek
szeretnék alkalmazni ezt az eszkozt, adott esetben a nemzeti rendszerek
sszekapesolasaval®™;

8 2001. oktober 23-i 2001/81/EK iranyelv (HL L 309., 2001.11.27.).

4 A kornyezeti levegd mindségérdl €s a Tiszta leveg6t Eurdpanak elnevezésii programrol szo6l6 iranyelvre
vonatkozo javaslataban — COM(2005) 447, 2005.9.21. — a Bizottsag akként hivatkozott a tagallamok
kibocsataskereskedelemi rendszereire, mint a levegdszennyezés csokkentésének eszkozére regiondlis és
nemzeti szinten. A tagallamok ezeket a k6zosségi levegémindségi normak érdekében tett erdfeszitéseik
bizonyitékaiként hasznalhatjak, akkor is, ha kénytelenek id6beli halasztast kérni.

Az Egyesiilt Kiralysag 2008-t61 az NOx- és SO2-, valamint a porkibocsatas tekintetében is
kibocsataskereskedelmi rendszert szandékozik bevezetni.

50

17

HU



HU

— a Bizottsag a kornyezetszennyezés integralt megeldzésérdl és csokkentésérdl szol6 iranyelv
felillvizsgalata sordn az NOx- és SOs-kibocsatdsok kereskedelmének Iehetdségét is
tanulmanyozza’'. A tagallamoknak mar most is lehetéségik van arra, hogy olyan
rendszereket hozzanak létre, amelyek lehetové teszik az elérhetd legjobb technika (BAT)
megvaldsitdsa utan fennmaradd kibocsatasok kereskedelmét. Tovabbi kérdés, hogy
engedélyezni kell-e a tagallamoknak a BAT-alapt engedélyek helyett a

kibocsataskereskedelem — egyenkénti vagy kozos — valasztasat’>.

Lat-e lehetdséget arra, hogy a hagyomanyos, NOx- és SO,-kibocsatasok okozta 1égszennyezés
elleni kiizdelemben hatarokon atnyulo, tagallamok csoportjai kozotti kibocsataskereskedelmi
rendszereket alkalmazzunk? Miként kell kialakitani egy ilyen rendszert ahhoz, hogy
osszhangban legyen a kiilonbozo tagallamokban alkalmazott nemzeti ado- és jarulékfizetési
eldirdasokkal?

5. KOVETKEZTETES

A Bizottsag ugy véli, hogy a szabalyozas és egyéb eszkdzok mellett fokozottabb mértékben
alkalmazni kell a kozOsségi €s nemzeti szintli kornyezetvédelmi és egyéb politikai
célkitlizések tekintetében koltséghatékony megolddsnak szamitd piaci alapt eszkdzoket,
beleértve a kibocsataskereskedelmi rendszereket, adozasi intézkedéseket, valamint
tdmogatdsokat. Ez Gsszhangban lenne a lisszaboni, a fenntarthaté fejlodéssel és a jobb
szabalyozassal kapcsolatos programokkal.

Az energiagazdalkodassal és a klimavaltozas lekiizdésével kapcsolatos 1j eurdpai politika
nem kevesebbet kivan elérni, mint a kovetkezd 10-15 évben bekovetkezo 1j ipari forradalmat.
Gyokeres valtozast var Europatol az energiagazdalkodas terén: végsd cél a kis szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasagra valo valddi attérés. A politikdknak — mind nemzeti, mind eurdpai
szinten — nemcsak hozza kell tennilik mindehhez a maguk részét, de alkalmazkodniuk is kell
annak érdekében, hogy ez a nagyratord cél valora valjék. A piaci alapu eszkozok — a
vallalkozasok és fogyasztok megvaltozott 0sztonzdi révén — fontos részét alkotjdk a valodi
valtozasra iranyuld erdfeszitéseknek. E fontos hosszt tava szerepe kiviil ezek a piaci alapa
eszkozok fiskalis, egyéb kornyezetvédelmi és allokativ szempontbdl is fontos eldnyokkel
jarnak, amelyeket ez a z6ld konyv részletez.

Ezzel a dokumentummal a Bizottsag vitat kivan kezdeményezni a kozosségi piaci alapu
eszk6zok aktivabb hozzajarulasarol e célkitiizések megvalositasa terén, kiilondsen a kozvetett
adozas tekintetében. Ezenkiviil a dokumentum szamos tovabbi olyan teriiletet hatarozott meg
a piaci alapu eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatban, amelyen a Ko6zosség elOsegitheti a
bevalt gyakorlatok cseréjét. A Bizottsag varja a dokumentumban emlitett elképzelésekkel és
konkrét kérdésekkel kapcsolatos véleményeket, valamint az azzal kapcsolatos észrevételeket,
hogy melyik piaci alapt eszkoz kivalasztasa jarna a legtobb kedvezd hatassal.

o A kornyezetszennyezés integralt megel6zésérél és csokkentésérdl szolo 96/61/EK  iranyelv

végrehajtasarol szolo bizottsagi jelentés, COM(2005) 540, 2005.11.3.

Ennek a nem csak kérdésnek a megvalaszolasaban az eltéré kornyezeti érzékenységet és a , kritikus
helyek” kialakuldsanak megakadalyozasat fontos figyelembe venni, hanem azt a veszélyt is, hogy az
egyes szennyezO anyagok kereskedelmének bevezetésével sériilhet az IPPC-irdnyelv integralt
megkozelitése. Nem gyengiilhet az [PPC-iranyelv meglévo ellenérzési és végrehajtasi rendszere sem.
Mindezt mérlegelni kell, amikor azt vizsgaljuk, miként eredményezhetnek a kibocsataskereskedelmi
rendszerek a jelenlegi rendszernél koltséghatékonyabb kibocsatascsokkentést.
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A valaszokat a Green-paper-mbi@ec.europa.eu konzultacios internetcimre varjuk 2007. julius
31-ig.
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