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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A fenntarthato vizgazdalkodas iranyaban az Europai Unioban

BEVEZETES

., A viz nem szokasos kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amit annak megfelelden kell ovni,
Je e . 1
vedeni és kezelni.”

A viz nélkiilozhetetlen az ember ¢életben maradasahoz ¢és fejlodéséhez. Az emberi élet
szempontjabol alapvetd, és szadmos ipari tevékenységhez és eljarashoz sziikséges. A vadonban
elegendd mennyiségli megfeleld mindségl viz elérhetdségére van sziikség a vadallomany, a
novényzet és az egyediilalld 6koszisztémak fenntartasahoz.

Tulsdgosan nagy mennyiségben a viz életeket olthat ki és sulyos karokat okozhat dradasaval,
amint az az Eurdpai Unidban csaknem minden évben eléfordul. A tulsdgosan kevés viz
ugyanolyan pusztitd hatasu, példaul az egyre gyakrabban eléforduld aszalyok esetében. Az
¢éghajlatvaltozas hatdsaira vonatkozo eldrejelzések szerint az emlitett események varhatdan
mind egyre gyakoribba és szélsdségesebbé valnak.

Az Eurdpai Unié modern, holisztikus és nagyratord vizgazdalkodasi politikdjanak alapjait
lefekteté, 2000-ben elfogadott viz-keretiranyelv’ célja az emlitett szempontok fenntarthato
egyensulyanak kialakitasa.

Ez a kozlemény Osszefoglalja a viz-keretirdnyelv végrehajtasanak eldrehaladéasardl szolo elséd
jelentést (a 18. cikk (3) bekezdésének kivanalmai szerint)’. Ajanlasokat tesz a kovetkezd
fontos mérfoldkére, a vizgylijtd-gazdalkodasi tervekre vonatkozoan is. Ezek a 2009.
decemberére elkészitendd tervek intézkedési programjaikkal — amelyeknek 2012-ig
mukodoképessé kell valniuk — tovabbi valodi javulast eredményeznek majd az egész
vizrendszer terén, és 2015-re megvalositjak az iranyelv kornyezetvédelmi célkitlizéseit.

1. Az EU ViZPOLITIKAJA — ROVID ATTEKINTES

A viz-keretirdnyelv meghatarozza az elegendé mennyiségli, megfelel6 mindségii viz Eurdpa-
szerte torténd biztositasanak jogi keretét. Kulcsfontossagu célkitlizései a kdvetkezok:

e a vizvédelem kiterjesztése minden vizteriiletre: szarazfoldi és partmenti felszini
vizek és felszin alatti vizek;

e minden vizteriilet j6 allapotava tétele 2015-ig;

A viz-keretiranyelv (1) preambulumbekezdése

A vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol szolé 2000/60/EK  eurdpai
parlamenti és a tanécsi iranyelv (HL L 327.,2000.12.22., 1. 0.).

Részletesebb elemzést tettek kozzé a Bizottsag szolgalatainak  munkadokumentumaban
(SEC(2007) 362).
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e a vizgazdalkodas vizgyijtokre alapozasa;
¢ a kibocsatasi hatarértékek parositasa a kornyezetmindségi szabvanyokkal;

e annak biztositasa, hogy a vizarak megfeleld 0sztonzést jelentsenek a vizhasznalok
szamara a vizkészletetek hatékony felhasznalasahoz;

e apolgarok fokozottabb bevondsa;
e ajogszabalyok korszerisitése.

Az iranyelv két olyan teriiletet is azonositott, ahol specifikusabb jogszabalyokra van sziikség:
felszin alatti vizek (17. cikk) és elsébbségi anyagok® (16. cikk). Az uj felszin alatti vizekrél
sz0l6 iranyelvet’ az Eurdpai Parlament és a Tanics csak nemrégiben fogadta el, mig az
elsébbségi anyagokra vonatkozo iranyelvjavaslat® még mindig targyalas alatt 4ll.

Két tovabbi, a kozelmultban késziilt jogalkotasi javaslat szélesiti az EU vizpolitikdjanak korét,
¢és kiegésziti atfogd iranyitasi és védelmi keretét: az arvizek értékelésérdl és kezelésérdl szolo
iranyelvjavaslat’ és a tengervédelmi stratégiarol szol6 iranyelvjavaslat®.

2. EUROPA VIZEI — EGY FENYEGETETT EROFORRAS

A viz-keretiranyelv 5. cikke értelmében a tagallamoknak 2004 decemberéig kornyezetvédelmi
¢s gazdasagi elemzést kellett készitenilik tobbnyire meglévo informécidk felhasznalasaval. Az
alabbi eredmények teljes mértékben a tagallamoknak az 5. cikkben elrendelt elemzésrél szol6
jelentésén alapulnak.

2.1. Az EU vizeinek allapota — a vartnal rosszabb

Az irédnyelv II. mellékletében meghatarozott 5. cikkre vonatkozo eldirasok szerint a
tagallamoknak az alabbi kulcsfontossagi kérdésekre kellett valaszt adniuk: ,,Milyen
kockézatokkal jar, ha nem teljesiilnek a viz-keretiranyelv kornyezeti célkitlizései a jelenlegi
adatok alapjan?” (lasd 1. abra). Mivel a viz-keretiranyelv célkitiizéseit 2015-ig kell elérni, az
eredmények a nemzeti vizvédelem teriiletén tett erdfeszitéseknek a céltol valo tavolsagat
mutatjak.

EU-szerte gondot okozd, a felszini vizeket szennyezd vegyszerek.
2006/118/EK iranyelv (HL L 372.,2006.12.27., 19. 0.)

2006. julius 17-i javaslat (COM(2006) 397 végleges).
COM(20006) 15 végleges, 2006.1.18.

COM(2005) 505 végleges, 2005.10.24.
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1. abra: Azon felszini viztestek ardanya tagallamonként, amelyek esetében fennall a veszély,

hogy nem teljesiilnek a viz-keretiranyelv kornyezeti célkitiizései- m = |, veszélyeztetett” , m =
,nincs elégséges adat”, =, nem veszélyeztetett” (a tagdllamok jelentései alapjin)’

A viz-keretiranyelv valamennyi célkitlizésének megfeleld viztestek tényleges szazaléka
alacsony, egyes tagallamokban nem haladja meg az 1%-ot. Az eredmények azonban
részletesebb elemzést igényelnek.

o

A magas veszélyeztetettségi szdmok egyértelmiien a siiriin lakott teriiletekhez és régiokhoz
kapcsolodnak, ahol a vizhaszndlat intenziv, gyakran nem fenntarthat6. Tovabba a viz-
keretiranyelv els6 izben szemléli atfogdan kozdsségi szinten a vizgazdalkodasra hatdo nyomast
¢s egyéb hatasokat, ideértve az Okoszisztémak strukturdlis degradacidja altal okozott
problémakat és a bioldgiai paraméterekre gyakorolt hatdsokat. Sok tagéallam gy nézett
szembe ezzel a kihivéssal, hogy becsléseket végezett a ,,legrosszabb esetekrdl”, hogy felmérje
a vizi 0koszisztémak egészségi allapotat és a biodiverzitassal kapcsolatos mutatdkat.

Tovabbd az EU vizpolitikdja mar joval a viz-keretiranyelv eldtt kiterjedt néhany fontos
siirgetd problémara, mint példaul a hazi szennyviz kibocsatas'®, a mezégazdasagi
tapanyagok'', az ipari kibocsatasok'? és a kornyezetbe kibocsatott veszélyes anyagok' okozta
szennyezés. A problémak hatdsainak Osszesitett elemzése nyilvanvalo kiilonbségeket fed fel e
jogszabalyok végrehajtasanak szintje terén (amely egyes tagallamokban igen alacsony). Ahol
az utdébbi 10-30 évben megfeleld befektetéseket végeztek, ezeket a problémakat mar

’ A tovabbi részleteket 1asd a SEC(2007) 362 dokumentumban.

10 91/271/EGK iranyelv (HL L 135., 1991.5.30., 40. 0.)

H 91/676/EGK iranyelv (HL L 375.,1991.12.31., 1-8. 0.)

12 96/61/EK iranyelv, HL L 257., 1996.10.10., 26. o.

1 76/464/EGK iranyelv (HL L 129., 1976.5.18., 23. 0.) és kiegészit iranyelvei
4
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nagyrészt megoldottak. A tiz 2004-ben csatlakozott tagallam és a két 2007-ben csatlakozott
tagallam (egyiittesen az EU-12) esetében a jelentds befektetéseket igényld, a pontszerd
szennyezOforrasok ellendrzésére vonatkozo rendeletek teljes végrehajtasa atmeneti
idészakokat igényel, amelyek a legtobb esetben 2015-ig tartanak.

Telepiilési szennyviz altal okozott szennyezés — jelenleg végrehajtas alatt (a részleteket
lasd SEC(2007) 363)

Az Eurépai Kozosség elfogadta a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo 91/271/EGK
iranyelvet a nagyobb falvakbdl és varosokbol szarmazo telepiilési szennyviz kibocsatasok
szabalyozasa érdekében. Az irdnyelv pontosan meghatdrozza, milyen jellegli kezelést kell
biztositani.

Az EU-15 teriiletén még mindig jelentés mennyiségli szennyvizet nem kezelnek megfeleld
modon a felszini vizekbe torténd kibocsatas el6tt. Amint a 2003. januar 1-jei allapot'* mutatja,
a tagallamok csupan az iranyelv 81%-0s végrehajtasarol szamoltak be. A f6 hianyossagok a
(megfeleld) kezelés és az ,.érzékeny teriiletek” kijeldlése terén mutatkoznak ott, ahol
szigorubb kezelésre van sziikség a tdpanyagok okozta szennyezés szempontjabol sebezhetdbb
tavak, tengerpartok és tengerek vizeinek védelme érdekében. A Bizottsdg néhany esetben
kifogasolja a tagallamok altal jelentett végrehajtas szintjét. Ezért a Bizottsag dontd peres
eljarast kezdeményezett szamos tagallam ellen az utobbi években.

Az EU jelentés mennyiségli kozdsségi pénzeszkozt (féleg a Kohézids Alapot) forditott
szennyviztisztitdé berendezések tarsfinanszirozasara a tagallamokban. Példaul 9 milliard eurdt
osztottak ki négy EU-15 tagallam szamara és 5,6 milliardot az EU-10 szadmara a 2000-2006
kozotti idészakban. Az ) EU-12 tagéallamoknak a becslések szerint hozzavetdlegesen 35
millidrd eurdra lesz szilikségiik a kovetkez6 10 év sordn ahhoz, hogy az iranyelvnek
megfeleljenek.

Mezégazdasagi eredetii nitratszennyezés — jelenleg végrehajtas alatt (a részleteket lasd
SEC(2007)120 végleges)

A mezodgazdasagi eredetii diffiz szennyezés sulyos fenyegetést jelent az EU vizeire. A nitrat
iranyelv végrehajtasarol szold harmadik jelentés is alatamasztja, hogy a mezdgazdasag
jelentés mértékben hozzajarul a felszin alatti vizek és a felszini vizek szennyezéséhez és az
eutrofizaciohoz. Az utdbbi években eldrehaladas tortént az irdnyelv végrehajtdsdban, bar a
végrehajtds még mindig nem teljes, €s tovabbi munkat igényel. A nitratok altal sebezhetd
teriiletek kijelolését — amelyek 1999-ben az EU-15 teriiletének 35,5 %-at jelentették, majd
2003-ra a teriilet 44 %-ara novekedtek — teljessé kell tenni, kiilonosen a dél-europai
tagallamokban. A cselekvési programokat fejleszteni kell az intézkedések mindsége és a
teljessége tekintetében, ideértve a megerdsitett cselekvések elfogadasat, amennyiben
nyilvanvalo, hogy az iranyelv célkitlizéseit nem érik el.

14 Csak 2003. januar 1-jéig allnak rendelkezésre adatok. A 91/271/EGK iranyelv végrehajtasa helyzetének

kozzétételét az 6sszes EU-27 tagallamra vonatkozéan 2008-ra tervezik.
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2.2, Nyomast jelentd hatiasok és hajtoer6k — a nem fenntarthato vizhasznalat
kovetkezményei

A legjelentdsebb ¢és legelterjedtebb nyomast jelentd hatasok a diffuz szennyezés, az
okoszisztémak fizikai degradacidja (a fizikai jellemz6k modosulédsa) és kiilondsképpen Dél-
Eurépaban a vizforrdsok talzott kiaknazasa. Néhany EU-15 tagéllamban ¢és nagyobb
altalanossagban az EU-12 tagallamok teriiletén a pontszeri szennyez6forrasokbol szdrmazé
szennyez¢és szintén jelentdés probléma. E siirgetd jelenségek hatterében foleg az ipar, a
héaztartasok, a mezdgazdasag, a hajozas, a vizenergia, az arvizvédelem ¢és a varosfejlesztés all
hajtoerdként.

A kornyezetvédelmi koltségek eddigi internalizdlasdnak hidnya tovabbi oka lehet annak, hogy
a vizhasznalat eddig miért nem volt fenntarthatd. A viz-keretiranyelv azonban bevezet egy
olyan rendszert, amely szerint a kornyezetvédelmi és készletgazdalkodasi koltségeket
figyelembe kell venni a kiilonb6zé felhasznalasi modoknak a vizszolgaltatas
koltségmegtériiléséhez vald hozzajaruldsanak meghatarozasakor.

3. A TAGALLAMOK TELJESITMENYE — MEG VAN HELYE A FEJLODESNEK

A Bizottsag foleg négy szempontbdl mérte fel a tagallamok jelentéseit: A jogszabalyok
atiiltetésének megfeleldsége, a 3. cikknek valo megfelelés, az 5. cikknek valo megfelelés és az
altalanos jelentéstétel szerinti teljesitmény. Ez utobbi harom kérdés tekintetében az
eredményeket egy abran mutatjdk be, amelyek a tagallamok relativ teljesitményét mutatjak
egy egyszerl pontozasi rendszer alapjan. A modszertant, a részletesebb eredményeket €s azok
értelmezését a Bizottsag szolgalatainak kiséré munkadokumentuma' mutatja be.

3.1. A jogszabalyok atiiltetése — Negativ kép

Kevés EU-15 tagallam diltette at a viz-keretiranyelvet nemzeti jogszabalyaiba a kivant
hatariddre, vagyis 2003. decemberére. A Bizottsadg tizenegy jogsértéses esetet inditott el, a
Birésag pedig ot tagallamot itélt el'® amiatt, hogy nem szamoltak be a viz-keretiranyelv
atiiltetésérol. Ezenkiviil a Birosag szamos atiiltetéssel kapesolatos kérdést tisztazott'’. Az EU-
12 szamara a nemzeti jogszabalyokrol vald beszamolas hatarideje a csatlakozas napja volt,
amelyet mindegyik tagallam be is tartott.

A jogszabalyok atiiltetésének mindsége gyenge. Elézetes becslés alapjan a Bizottsag
megallapitotta, hogy a 4., a 9. illetve a 14. cikk tekintetében 19 tagallam mutat sulyos
hianyossadgokat. A tobbi tagallam nagy része nem iiltette at a viz-keretirdnyelvet teljes
egészében. A Bizottsag elsddleges jelentdséget tulajdonit e negativ megallapitasok
orvoslasanak.

15 SEC (2007) 362.

e Belgium (C-33/05), Luxemburg (C-32/05), Németorszag (C-67/05), Olaszorszag (C-85/05) ¢és
Portugalia (C-118/05)

C-32/05. sz. ligy: Bizottsag kontra Luxembourg — (2006. november 30-i itélet). Ez az egyetlen olyan
igy, amely még nem zarult le.
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3.2. Igazgatasi megallapodasok (3. cikk) — biztaté kezdet

Az atiiltetést kovetden a kovetkezd fontos 1épés a vizgylijtd keriiletek meghatirozasa és a
illetékes hatdsagok kijelolése volt (a 3. cikknek megfeleléen). A legtobb tagallam idében
jelentést tett a Bizottsagnak. A Bizottsag kilenc jogsértéses eljarast inditott jelentés késése
miatt, amelyek koziil mostanra egy kivételével mindegyik sikeresen megoldddott.

Bar tgy tlinik, hogy a legtdbb igazgatasi megallapodas alkalmas a megfeleld végrehajtas
biztositasara, a tényleges teljesitmény a gyakorlatban csak az elkovetkezd évek folyaman
valik majd nyilvanvalova. Sokszor nem vilagos azonban, hogy a tagallamokon beliil hogyan
miukddnek a kiilonb6zo hatosagok kozotti koordinacios megallapodasok.

A 2. dbra mutatja a tagallamok altalanos teljesitményét a vizgyijto teriiletek és az illetékes
hatosdgok meghatarozasaban.

A legtobb tagallam, amely valamely nemzetkdzi vizgy(ijto keriilet részét képezi, megkototte a
sziikséges egyezményeket €s koordinacios megallapoddsokat. Néhany esetben azonban ez a
folyamat még mindig zajlik, vagy megvan a nemzetkdzi koordinicidos megéllapodasok
fejlesztésének vildgos kore. A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentumaban tovabbi
kovetkeztetések talalhatok a 3. cikk szerinti jelentések felmérésére vonatkozoan.
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2. dbra: Teljesitménymutato tagallamonkeént a kézigazgatasi berendezkedés végrehajtdasara

vonatkozoan — viz-keretiranyelv 3. cikk — ideértve az EU-27 dtlagdt (a tagdallamok jelentései
.. 18

alapjan)

18 A tovabbi részleteket a szamokat és értelmezésiiket illetéen lasd SEC(2007) 362 dokumentumban.
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3.3. Kornyezetvédelmi és gazdasagi elemzés (5. cikk) — nagymértékii soksziniiség és
néhany f6 hianyossag

Az els6 viz-keretiranyelv elemzés az emberi tevékenységek valamennyi hatdsanak atfogd
kornyezetvédelmi felmérését tartalmazza, valamint a vizhasznalat és a koltségmegtériilés
szintjeinek gazdasagi elemzését. A legtobb tagallam idében benyujtotta jelentését. A
Bizottsag két tagallam ellen folytat jogsértéses eljarast, amelyek csak az elsé (hidnyos)
jelentést nyujtottak be jelentds késéssel.

Altalaban a legtobb tagallam jelentés erbfeszitést tett az elsd elemzés érdekében, és olyan
adatbazist hoztak 1étre, amely korabban nem létezett az EU szintjén. A jelentések mindsége és
részletessége azonban jelentds mértékben valtozo.

A 3. 4dbra mutatja a tagallamok altalanos teljesitményét. Szamos tagallam jo és kielégitd
jelentést készitett. Minden esetben podtolni kell azonban a hidnyz6 adatokat, hogy szilard
alapokat biztositsanak a 2009-es vizgyljt6-gazdalkodasi tervekhez. Néhany jelentés
nyilvanvaléan nem teljesiti az irdnyelv minimalis kovetelményeit. A f0 elégtelenség a
gazdasagi elemzés terén mutatkozik. Ez kiilondsen a vizszolgaltatas ¢és felhasznalas megfeleld
azonositdsara ¢és a koltségmegtériilés szintjének felmérésére vonatkozik. Ezeket a
megallapitasokat részletesebben a Bizottsag szolgalatainak munkadokumentumaban fejtik ki.
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3. abra Teljesitménymutato tagallamonként a kornyezetvédelmi és gazdasagi elemzés
vegrehajtasara vonatkozoan — viz-keretiranyelv 5. cikk — ideértve az EU-27 atlagat (a
tagallamok jelentései alapjan). *A Bulgariara és Romaniara vonatkozo pontszamok elozetes
becsléseken alapulnak."

3.4. Jelentéstétel teljesitése — néhany elszalasztott lehetoség

A jelentések mindsége mellett egy masik fontos mutatd a jelentéstétel altalanos teljesitése. A
viz-keretiranyelv hosszl tavon jelentds lehetéségeket kinal a kozigazgatas korszerlsitésére €s
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a koltségek csokkentésére. Idokozben a jelentések vildgossaganak ¢és teljességének fejlesztése
megkonnyiti az eredmények kozlését a nyilvanossadg szamara.

A jelentéstételi teljesitményre vonatkozo elsé jelzések arra vonatkoznak, hogy a jelentést
idében benyujtottak-e, illetve hogy vilagos és teljes volt-e. A 4. abra attekintést nyujt, és
megadja a tagdllamok atlag pontszamait a 3. és az 5. cikkben meghatarozott jelentéstételi
kovetelményeknek valdé megfelelésre vonatkozodan.
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4. abra Mutato tagallamonként a jelentéstétel teljesitésére és az EU-27 atlagara vonatkozoan
(a tagdllamok jelentései alapjan). '

4. AJANLASOK A TAGALLAMOK RESZERE — A VEGREHAJTAS HATARIDEJE 2009-1G

A tagallamoknak 2009 végéig kell befejezniiik az elsé vizgyiijtd-gazdalkodasi terveket, és
2010-ig létre kell hozniuk egy vizarakra vonatkozd politikat. Az eddigi végrehajtassal
kapcsolatos tapasztalatok alapjan még bdven van id6 a helyzet javitdsara és az adatokkal
kapcsolatos hianyossagok potlasara. Tovabba a gazdalkodasi tervek készitésekor a kozonség
tdjékoztatasara ¢és a kozonséggel vald konzultdlasra vonatkozd kotelezettség tobb
atlathatosagot és indoklast igényel abban a tekintetben, hogy mely intézkedések sziikségesek
¢s koltséghatékonyak, és mely mentességek igazolhatok.

A Bizottsag ezért arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy kiilondsen az aldbbi harom teriiletre
Osszpontositsanak:

a) A jelenlegi hiinyossagok potlasa E cél elérése érdekében a tagallamokat az
alabbiakra 6sztonzik:

e cgyéb vonatkozd EU-jogszabalyok teljes végrehajtasa, kiilondsen a varosi
szennyvizre €s a nitratokra vonatkozoan;
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b)

5.

az irdnyelv altal megkovetelt valamennyi gazdasagi eszkoz 1étrehozasa (arképzés,
a vizszolgaltatas, a kornyezetvédelem ¢€s a készletgazdalkodas koltségmegtériilése,
valamint a ,szennyezd fizet” elv). E gazdasagi eszkozok teljes kiaknazésa
hozzajarul a valoban fenntarthat6 vizgazdalkodashoz;

atfog6 nemzeti Okoldgiai és osztdlyozédsi rendszer létrehozdsa az irdnyelv
végrehajtasanak alapjaként és az iranyelvben megfogalmazott ,,j6 Okoldgiai
allapot” célkitlizés megvalositasa; A jelenlegi interkalibraciés gyakorlat
hianyossagait a lehetd legrovidebb idén beliil orvosolni kell. Kizarolag a teljes,
erbteljes és megbizhatod 6kologiai felmérés ébreszt hitet a viz-keretirdnyelvben és
biztositja annak hitelességét;

néhany kulcsfontossagu kérdés modszertananak és megkozelitésének fejlesztése
(mint példaul az erdteljesen modosult viztestek, a kockazatok felmérési
kritériumainak kijelolése, illetve a felszin alatti vizek mennyiségi statuszanak
megallapitdsa) és a tagallamok Osszehasonlithatésagdnak fokozasa, kiilonosen a
nemzetkozi vizgyljtok teriiletén;

Az 5. cikk szerinti elemzés meglévo adatai hianyossagainak és elégtelenségeinek
jelentds mértékii csokkentése a vizgyljto-gazdalkodasi tervek eldkészitésének
részekeént.

A fenntarthaté vizgazdalkodas egyesitése egyéb politikai teriiletekkel. E cél
elérése érdekében a tagallamokat az alabbiakra 6sztonzik:

annak biztositasa, hogy az infrastruktira ¢€s a fenntarthato6 humén fejlesztési
projektek, amelyek a vizi kdrnyezet allapotromlédsahoz vezethetnek, megfeleld
kornyezetvédelmi hatasvizsgalaton menjenek at. Ennek érdekében elengedhetetlen
a 4.7 cikk teljes atiiltetése, valamint megfeleld, atlatsz6 ¢és 0Osszehangolt
alkalmazasa;

a megfeleld finanszirozas elosztasanak biztositasa. E célkitlizés elérése érdekében
fontos, hogy a nemzeti pénzeszkozoket és az EU finanszirozasi eszkozoket,
példaul a kozos agrarpolitika és a kohézios politika nyujtotta lehetoségeket a
leheté legjobban kihaszndljadk. E pénzeszkozokbol a vizek fejlesztésére szant
nemzeti juttatasok eddig nem voltak elegendéek ahhoz, hogy fedezzék a viz-
keretiranyelv altal eldirt kornyezetvédelmi elemzés megallapitasai altal azonositott
Osszes sziikségletet.

A nyilvanossag részvételének a lehet6 legjobb kihasznalasa.

e A nyilvanossag részvételét lehetdségnek kell tekinteni. Az dnkéntes jelentéstétel

€s az eurdpai viz-informaciés rendszer munkalatai segitenek a nyilvanossag
atlathaté modon torténd tajékoztatasaban.

A BIZOTTSAG INTEZKEDESEI — HOSSZAN TARTO PARTNERSEGET KiNALNAK

E becslések és ajanlasok nyilvanvalova teszik, hogy a tagillamok még mindig igényes ¢€s
nagy kihivast jelent6 feladat eldtt allnak, amennyiben sikeresen végre kivanjak hajtani a viz-
keretirdnyelvet. A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy fontos szerepet jatszik. Ezért a
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Bizottsag a kovetkezd cselekvéseket tervezi, amelyek Osszhangban allnak a viz-
keretiranyelvvel, és bizonyos esetekben kiterjedt céllal rendelkeznek.

1. cselekvés: A tagallamokkal fennallo partnerség megujitasa

A Bizottsag kotelezettséget vallal a sikeres egyiittmiikodés folytatasara a kozos végrehajtasi
stratégiaja alapjan. Ez a k6zos munkaprogram'” a tagallamokkal és egyéb orszagokkal egyiitt,
valamint az érdekelt felek és a nem kormanyzati szervezetek bevonasa eldmozditja az egyes
kulcsfontossagu kérdésekre vonatkozd egységes értelmezést, a legjobb eljarast és az
informaciocserét. A Bizottsdg meg van gy6zddve arrdl, hogy ez a megkozelités mar jobb
eredményeket hozott, mint a végrehajtds formalisztikusabb megkozelitése. Amennyiben
azonban nyilvanvalova valik, hogy a megkdzelités valdszinlileg meghitisul, a Bizottsag
habozas nélkiil alkalmazni fogja a Szerzddés alapjan 6t megilletd jogkoroket.

Ez a tdmogatds a 4. pont a) bekezdésében leirt jelenlegi elégtelenségekre Osszpontosit,
kiilonosen a gazdasagi eszkozokre. A Bizottsag kiilonleges eréfeszitéseket tesz az ,,0kologiai
allapot” felmérésének javitasa érdekében. 2005-ben a Bizottsdg kozzétette az interkalibracios
helyek halézatat™. Jelenleg hatarozatot készit az interkalibracié eredményeire vonatkozoan,
2007 vége eldtti elfogadasra, amely hatdrozat viszonyitdsi eszkozt jelent majd minden
tagallam szamara abban a tekintetben, hogy mit jelent a ,,j6 Okologiai allapot”. Azutan a
Bizottsag tovabb tevékenykedik a vizi biodiverzitds Okologiai felmérése atfogd keretének
megteremtése érdekében.

Ezenkiviil a Bizottsdg tovabbra is segiti az EU-12 tagallamokat az EU vizpolitika
végrehajtasaban, ¢és tovabbra is részt vesz a nemzetkdzi folyovizekre vonatkozd
egyezményekben.

2. cselekvés: Az egyéb EU-politikakba torténo beépités biztositasa

Mar jelentds eldrehaladas tortént a vizpolitikdnak az EU egyéb politikdi, kiilondsen a
mezOgazdasag, az energia, a kozlekedés, a kutatds, a kiilkapcsolatok €s a regionalis fejlesztés
teriiletébe torténd beillesztése terén. A kiilonbozd illetékes hatosagoknak az EU és a
tagallamok szintjén, valamennyi illetékes érdekelt fél és nem kormanyzati szervezet
bevonasaval folytatott kozos ¢és nyilt targyaldsai értékes eredményekhez ¢és
kovetkeztetésekhez vezettek®'.

A Bizottsag kotelezettséget vallal vezetdi szerepének folytatasara ezen a teriileten, tovabb
kutatva a vizzel kapcsolatos megfontolasoknak egyéb EU-politikakba és jogszabalyokba
torténd beépitése erdsitésének modjait. A cél az, hogy egyéb politikai teriiletek is még
hatékonyabban hozzéjaruljanak a vizi kornyezet védelméhez és a viz-keretiranyelv, az
arvizkockazat-kezelési irdnyelv és egyéb vizzel kapcsolatos kozdsségi jogszabalyok
célkitizéseinek megvalositasahoz.

19 Lasd az 0j munkaprogramot: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/strategy4.pdf.

20 A Bizottsag 2005. augusztus 17-1 2005/646/EK hatarozata (HL L 243., 2005.9.19., 1. 0.).
2 Néhany jelentés eredmény felsorolasa a SEC(2007) 362 mellékletében.
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Amint az EU vizigyi igazgat6i”? a mez6gazdasag tekintetében a kozelmultban
megallapitottak, a kozos agrarpolitika soron kovetkezd targyaldsain lehetdség kinalkozik a
viz- és a mezOgazdasagi politika tovabbi integralasara. A kohézids politika terén a Bizottsag
tovabbi erdfeszitéseket tesz annak biztositasa érdekében, hogy a Kohézids Alapbdl szarmazo
tamogatas Gsszeegyeztethetd legyen a vizpolitikaval®. A kozlekedési (hajozasi) és energia-
(vizenergia-) politikdkat tovabbra is olyan mddon hajtjak végre, hogy csokkentsék a vizi
kornyezetre gyakorolt negativ hatasokat. Tovabba a kutatdsra vonatkozd hetedik
keretprogram végrehajtasakor tovabbra is a vizekre kell 6sszpontositani. Végezetiil az egyéb
kornyezetvédelmi jogszabalyok, mint példaul a kdrnyezetszennyezés integralt megeldzésérdl
¢és csokkentésérdl szolo irdnyelv és az éldhelyekrdl szo6ld iranyelv soron kovetkezd
fellilvizsgalata tovabb erdsitheti azok hozzajarulasat a viz-keretirdnyelv célkitlizéseinek
megvalositdsdhoz. A Bizottsag folytatja a vizgazdalkodas fejlesztésének Osztonzését az
érintett EU-n kiviili orszagokban.

3. cselekvés: A gazdasagi eszkozok alkalmazasanak elosegitése

A Bizottsag elsddlegessé teszi a gazdasagi eszk6zok alkalmazasat a végrehajtas keretében, €s
Osztonzi a tovabbi legjobb eljardsokra vonatkoz6 informacidcserét a tagallamokkal és a
tagallamok kozott, ideértve a meglévd irdnymutatdé dokumentumok fokozottabb hasznalatat is.
Tovabbd a Bizottsdg a viziizemeltetok kozotti teljesitményértékelés eldmozditasat is
megvizsgalja. Feltar6 tanulmanyt készit a viz-keretirdnyelv végrehajtasanak koltségeirdl és
elényeirdl, és eldsegiti az EU-szinten Osszehangolt moddszerek ¢és eszkozok fejlesztését
példaul kutatasi projektek®® alkalmazasa altal.

4. cselekvés: A klimavaltozas kezelése a vizgazdalkodas eszkozével

A klimavaltozés, ideértve a fokozott arvizek és aszalyok hatéasait is, ndvelhetik annak
kockézatat, hogy a viz-keretiranyelv célkitlizései nem valosulnak meg. Az arvizekrdl szolo
iranyelvre vonatkozo javaslat részben a szélsdséges jelenségek megnovekedett kockazatara
iranyul. A vizkészletek sziikosségére és az aszalyokra vonatkozé alapos elemzés részét képezi
majd a 2007 kozepére tervezett kozleménynek.

Az Eurdpai Eghajlatvaltozasi Programban és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasrol
sz016 tervezett zold konyvben szerepld enyhitd és adaptacios politikdk mellett a Bizottsag
tamogatja a klimavaltozas vizgyljté-gazdalkodasi tervekbe torténd felvétele meglévod
lehetoségeinek teljes kihasznalasat, és 0Osztonzi a klimavaltozas, az enyhitési ¢és
alkalmazkodasi stratégiak tovabbi bevonasat az EU vizpolitikdjanak végrehajtasaba.

2 Lasd az eurdpai viziigyi igazgatok altal a kozelmultban elfogadott és a Kornyezetvédelmi Tanacs altal

megyvitatott Mezdgazdasagi Nyilatkozatot (16650/06 ENV 698 AGRI 402), 2006. december
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wtd/library.

Lasd még http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/final handbook.pdf.

Az egyik példa a jelenlegi FP6 AQUAMONEY projekt (http://www.aquamoney.org).
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5. cselekvés: Egy igényes europai viz-informacios rendszer (WISE)* kialakitdsa

A Bizottsag és az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség kotelezettséget vallal a WISE 2010-
ig torténd kifejlesztésére. A WISE az eurdpai vizpolitikaval kapcsolatos informaciok
Osszegyljtésének és terjesztésének korszeriisitésére és gordiilékenyebbé tételére iranyuld
sz¢élesebb korti erdfeszitések kozéppontjaként szolgal majd. Szerves részét képezi olyan
tagabb korli kezdeményezéseknek, mint a kozos kornyezeti informacids rendszer (SEIS) és az
INSPIRE.

6. KOVETKEZTETESEK

A tagallamoknak a viz-keretirdnyelv szerinti kezdeti kotelezettségekre vonatkozo jelentései
biztatdé eredményeket mutatnak, bar néhany teriileten sulyos hidnyossdgok mutatkoznak. Még
van 1d6 a hidnyok poétlasara 2010-ig, amikor az elsé vizgyljto-gazdalkodasi terveket el kell
fogadni.

A viz-keretiranyelv végrehajtasanak legnagyobb hidanyossaga eziddig a gyenge mindségu
atliltetés és a gazdasdgi elemzés hianya. Mig sok esetben fokozni kell a nemzetkozi
egyiittmiikddést, néhany régidban, mint példaul a Duna vidékén jelentds javulasokat figyeltek
meg.

Tovébbi eldrehaladdsra van sziikség olyan teriileteken, mint a vizpolitika egyéb politikakba
torténd beépitése és a klimavaltozas hatdsainak felmérése a vizkorforgasban — ideértve az
arvizeket és az aszalyokat, a hosszu tavu vizigényt €s vizellatast — annak érdekében, hogy EU-
szerte hatékonyan megvalositsak a hosszl tava vizgazdalkodast.

A Bizottsag kotelezettséget vallal arra, hogy a kozds végrehajtasi stratégia alapjan megujitja
partneri kapcsolatdt a tagallamokkal annak érdekében, hogy az el6ttik allo kihivasok
némelyikével egyiitt szembesiiljenek. Az egyik fontos elem az eurdpai viz-informacios
rendszer kialakitasa.

Végezetiil ez a viz-keretiranyelv végrehajtasarol szolo elso jelentés azt mutatja, hogy jelentds
Iépéseket tettiink ,,a fenntarthatd vizgazdalkodéas irdanydban az Eurdpai Unidban”. A még
targyalas alatt all6 vizzel kapcsolatos iranyelvekkel egyiitt a viz-keretiranyelv biztositja az
Osszes sziikséges eszkozt ahhoz, hogy a kovetkezé évek soran az EU-ban megvalosuljon a
valéban fenntarthatd vizgazdalkodas. A tagallamok el6tt azonban még mindig hosszq,
kihivasokkal teli ut all ahhoz, hogy ezen eszkdzdket a lehetd legjobb modon végrehajtsak. A
tagallamoknak jelentOs erdfeszitéseket kell tenni ennek elérése érdekében.

= http://water.europa.eu
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