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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Vizsgalat az 1/2003/EK rendelet 17. cikke értelmében az europai gaz- és
villamosenergia-agazatrol (Zardjelentés)

BEVEZETES

Az Europai Unioban a novekedés és a fogyasztoi jolét megvalositasa érdekében
kulcsfontossagiak az energiaellatas biztonsagat versenyképes arakon biztosito, jol
mikodoé energiapiacok. E célkitlizés megvalositasa érdekében az EU ugy dontott,
hogy megnyitja a verseny el6tt az eurdpai gaz- és villamosenergia-piacokat, valamint
létrehozza az egységes eurdpai energiapiacot. A piac megnyitasanak folyamata
jelentdsen megvaltoztatta a piacok miikddését, 1j piaci lehetdségeket teremtett, Uj
termékek, illetve szolgaltatdsok bevezetéséhez vezetett. Az alapvetd piaci
mechanizmusnak megfeleléen a verseny kezdetben csokkentette az energiadrakat az
Unioban.

Jollehet haladés tortént ebben a tekintetben, a piac megnyitasanak célkitlizését még
nem valositottuk meg. A belsd energiapiac liberalizacioja ellenére még mindig
maradtak a szabad versenyt akadalyozé korlatok. A nagykereskedelmi gaz- és
villamosenergia-arak — az elsddleges fiitdanyagok magasabb koltségével, valamint a
kornyezetvédelmi kotelezettségekkel teljes egészében meg nem magyarazhaté —
jelentés novekedése, a belépési korlatokkal, valamint a fogyasztoi valasztas
gyakorldsanak korlatozott lehetdségével kapcsolatos ismétlddd panaszok arra
késztették a Bizottsagot, hogy 2005 juniusaban vizsgalatot inditson az unios gaz- és
villamosenergia-piacok ~ miikodésérél. A Szerz6dés  versenyszabalyainak
végrehajtasarol szold 1/2003/EK rendelet' 17. cikkén alapuld vizsgalat célja az volt,
hogy felmérje az aktudlis versenyfeltételeket és megéllapitsa a piac mitkodésében
érzékelhetd zavarok okait. A zarojelentés (bizottsagi kozlemény) a vizsgélat
eredményét foglalja Gssze, amit a zardjelentés technikai melléklete’ ismertet
részletesebben.

Bar az agazati vizsgalatot azon megfigyelés alapjan inditotta el a Bizottsag, hogy a
fogyasztok nem részesiilnek a liberalizacié valamennyi elényébdl, mar az elején ki
kell emelni, hogy a vizsgalat célja nem a liberalizicios folyamatban elért haladas,
illetve az ebbdl szdrmazd elénydk leirasa volt. Sok ilyen liberalizacios eredmény
létezik, és azon piacok fogyasztdi, ahol a liberalizaciot sikeresen bevezették, még
mindig azok koz¢é tartoznak, akik a legtobb szolgaltatd és szolgaltatas koziil
valaszthatnak. Mas tagallamok fogyaszt6ihoz képest atlagosan a koltségeket jobban
tiikr6z6 arat fizetnek. A Bizottsag ezért tovabbra is meg van gyézodve arrdl, hogy a
liberalizacidos folyamatnak nincs madas alternativdja. Ezért fontos a meglévd

A 411/2004/EK tanacsi rendelettel (HL L 68., 2004.3.6., 1. 0.) modositott, a Szerzodés 81. és 82.
cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol szold, 2002. december 16-i 1/2003/EK
tanacsi rendelet (HL L 1., 2003.1.4., 1. 0.).

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma, a Versenyiigyi FOigazgatosag energiadgazatban
végrehajtott vizsgalatrol szo6l1o jelentése — SEC(2006) 1724.
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1.1.

liberalizacios iranyelvek teljes és hatdsos atiiltetésének biztositasa’. Tobbet kell
azonban tenni, miel6tt a fogyasztok a liberalizacié minden eldnyét élvezhetik.

Az energiadgazatban végrehajtott vizsgalat azon teriilletek meghatarozasara
Osszpontositott, ahol a verseny még nem miikodik jol, és amelyekkel mieldbb
foglalkozni kell, hogy a liberalizacié meghozhassa gylimolcseit. A vizsgalat céljabol
a f0 teriileteket a kovetkezd cimek alatt csoportositottak: (1) piaci koncentracid/piaci
erd, (2) vertikélis piaclezaras (legszembetiindbben a haldzati és a kereskedelmi
tevékenységek nem megfeleld szétvalasztasa), (3) a piaci integracié hianya (beleértve
a hatarokon atnyulo kérdések szabalyozoéi feliigyeletének hidnyat), (4) transzparencia
hianya, (5) arképzés, (6) "downstream" piacok, (7) kiegyenlité piacok, valamint (8)
cseppfolyositott foldgaz (LNG).

Az ezeken a kulcsfontossagu teriileteken megjeldlt hidnyossagok siirgds cselekvést
tesznek sziikségessé, €s elsobbséget kell biztositani a kovetkezd négy teriiletnek: (1)
a halozati és kereskedelmi tevékenységek tényleges szétvalasztasanak megvalositasa
(unbundling), (2) a szabalyozéasi hézagok megsziintetése (kiilondsen a hatarokon
atnyuld kérdésekben), (3) a piaci koncentracid €és a belépési korlatok megfeleld
kezelése, valamint (4) a piaci miveletek transzparencidjanak novelése. Az ebben a
vonatkozasban teendd szabalyozoi javaslatokkal kapcsolatban a Bizottsag szandékait
,,A belsd gaz- és villamosenergia-piac kilatasairol” szolo kozleményében® ismertette,
amely a zarojelentéssel egyidejlileg keriil kozzétételre.

Szélesebb osszefiiggések

A verseny bevezetése az Unid gaz- és villamosenergia-piacain azon eurdpai
energiapolitika szerves része, amely harom szorosan Osszefliggd célkitlizés: a
versenyképes ¢s hatékony energiadgazat, az ellatds biztonsaga, valamint a
fenntarthatosdg megvalositasara iranyul. Valamennyi eurdpai fogyasztd, azaz a
haztartasok, a vallalkozasok és az ipari felhasznalok, mind nagymértékben fiiggnek a
versenyképes ara, biztonsdgos és megbizhatd energiaellatastol. A kornyezet
megfeleld védelmére vonatkozd unids célkitlizés megvaldsitisa is alapvetd
fontossagu, amit bizonyit a Kiotdi Jegyzokonyv végrehajtasa soran az liveghazhatést
okozd gazok kibocsatasanak csokkentésére tett elkotelezettség. Az dgazati
vizsgalatra ezért ebben a szélesebb politikai sszefliggésben kell tekinteni.

Az unids energiapolitikdt az Eurdpai Tandcs 2006-0s tavaszi iilésének cimzett, a
megljult noévekedési és foglalkoztatasi stratégiardl szold bizottsagi kozlemény’
ismertette. Ez a kozlemény a Kozosség kiemelt jelentdségli feladatai koz¢ sorolja a
hatékony és integralt energiapolitika kialakitasat. Ezt a célt tovabb hangsulyozta a
Bizottsag »Europai stratégia az energiaellatas fenntarthatosagéért,
versenyképességéért és biztonsagaért” cimii zold konyve’, amit a Bizottsag 2006
marciusaban fogadott el.

Ebben a vonatkozasban a Bizottsdg szamos tagallam ellen folytat jogsértési eljarast — a tovabbi
részleteket lasd a Bizottsag alabbiakban emlitett, a belsé gaz- és villamosenergia-piac kilatasairol sz616
kozleményében.

COM (2006) 841, a Bizottsag kozleménye a belsé gaz- és villamosenergia-piac kilatasairol.

Ideje magasabb sebességre kapcsolni — A ndvekedésrdl és foglalkoztatasrdl szolo éves értékeld jelentés,
2006. januar 25.

COM (2006) 105 végleges, 2006.3.8., SEC(2006) 317.
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Az agazati vizsgalat zardjelentése az EU energiapolitikajanak — a Bizottsag altal
készitett — stratégiai feliilvizsgalataval’ és az energiacsomaggal egyidejiileg keriil
kozzétételre. Ez utobbi magéban foglalja a fent emlitett, a belsd0 gaz- ¢és
villamosenergia-piac kilatasair6l sz6l6 kozleményt, valamint a zold konyvhoz
kapcsolodo jovobeli teenddket. A versenyképességgel, energiaval és a kornyezettel
foglalkoz6 magas szintli munkacsoport (High Level Group) altal végzett munkat is
figyelembe vették. E munkacsoport 2006 juniusdban elfogadott elsé jelentésében
hangsulyozta a jobban miik6do villamosenergia- €s gazpiacok sziikségességét.

Mindezekbdl a dokumentumokbodl kitlinik, hogy a ,,versenyképesség, az ellatas
biztonsaga és a fenntarthatésdg” harmas politikai célkitiizése szorosan Osszefligg €és
kolcsondsen kiegésziti egymast. A versenyzO piacok biztositjak a befektetésekhez
szlikséges jelzéseket, ami a leginkdbb koltséghatékony modon vezet az ellatés
biztonsdgahoz. Hasonloképpen a versenyképes belsd piac 1étrehozasa lehetové fogja
tenni az Unid energiatarsasagai szamdra, hogy nagyobb piacon miikddjenek, ami
javithat azon képességiikon, hogy az ellatds biztonsagdhoz hozzéjaruljanak.
Ugyanakkor a piaci erék rakényszeritik az eurdpai ilizemeltetOket arra, hogy a
termelés leginkabb koltséghatékony moddszereit alkalmazzdk, ami a megfeleld
szabalyoz6i kornyezetben kedvezhet a fenntarthatdsdg szempontjanak. A fogyasztok
valaszthatnak majd a kiilonb6z6 szolgaltatok és szerzddési formak kozott, igy
csokkentve villamosenergia-kdltségeiket, illetve a piaci fejleményekhez igazithatjak
fogyasztasukat. A versenyképes, koltségeket tiikroz6 arak el fogjak segiteni az
energiahatékonysagot, ami csokkentheti a kiils6 beszallitoktol valo fliggést és
tamogatja az Unid fenntarthatosdgra, illetve az ellatas biztonsagra vonatkozd
célkitlizéseit.

A zardjelentés az eurdpai energiapolitika versenypolitikai szempontjaira, valamint az
egységes eurOpai energiapiac létrehozasat gatlo, fennmarad6é akadélyokra
Osszpontosit. Attdl a koriilménytdl eltekintve, hogy ez a szempont sajat jogan is
alapos vizsgalatot érdemelne, az 0Osszpontositdst azon eljarasi keretek (1/2003
rendelet) is megszabjak, amelyek szerint a vizsgalatot lefolytattdk. Ez nem azt
jelenti, hogy példaul az ellatds biztonsagara vonatkozd célkitiizéseket nem veszik
figyelembe, amikor a koOzdsségi versenyszabalyok egyedi esetekben torténd
alkalmazasdval 0sszefliggésben a versenyt eldsegitd, illetve a versenyt akadalyozo
valoszini  hatdsokat értékelik. E  célkitizések megvalositdsanak valdban
kulcsfontossagu eszkdze a versenyen alapuld belsd piac. Az dgazati vizsgalattal
Osszefiiggésben azonban a figyelem kdzéppontjaban a verseny allt.

A jelentés elfogadasahoz vezeté eljaras

Az eurdpai energiapiacokra irdnyuld agazati vizsgalatot 2005. junius 17-én inditotta
el a Bizottsag. Az elsd eredményeket egy 2005. november 15-én kozzétett Vitaanyag
(Issues Paper) formajaban ismertette. Az Eldzetes jelentés (Preliminary Report)
2006. februdr 16-1 kozzétételét kovetden a Bizottsag nyilvanos konzultaciot inditott.
Beadvanyaikban az érdekelt felek idvozolték a jelentést és altaldban véve dicsérték
targyilagossagat, valamint az informaciok bdségét. A hozzaszoélasok az agazatban
mikédd inkumbens €s 0 belépd vallalatoktdl, nemzeti szabalyozé hatosagoktol,
versenyhatosdgoktol, tanacsadoktol, tigyvédi irodaktol, energiakereskeddktol,

7

COM (2007) 1, A Bizottsag ,,Energiapolitika Europanak” cimii kézleménye.
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rendszeriizemeltetoktol, fogyasztoktol, ipari szovetségektdl, valamint nemzeti
kormanyzati szervektdl érkeztek.

Az ¢érdekelt felek tobbsége alatdimasztja a megallapitasokat, bar a helyzet
stlyossaganak megitélésére, illetve arra vonatkozodan, hogy a helyzet javul-e vagy
sem, voltak eltérések. Az elére haladas lehetséges modjaira vonatkozoan az Eldzetes
jelentésben bemutatott elképzeléseknek, mint példaul a strukturdlis szétvalasztas
(unbundling), egyarant akadtak tamogat6i €s ellenz6i, mikézben néhdnyan még
radikalisabb megoldasokat inditvanyoztak. Altalaban véve a vertikalisan integralt
inkumbens vallalatok nem tdmogattak a tovabbi intézkedéseket, mig a fogyasztok,
keresked6k/tj belépdk és a hatosagok tamogattak a jogalkotasi kezdeményezéseket.

A MEGALLAPITASOK

Az é4gazati vizsgalat f6 megallapitasait — amint az a fentiekben emlitésre keriilt —
nyolc cim ald lehet csoportositani. Mikdzben a gaz- és a villamosenergia-agazat
néhdny ponton nyilvanval6 eltérést mutat, a sok hasonldsag és az agazatok kozott
fennallo kolcsonhatds a megallapitasok egységesitését csoportositasat kivanja meg.

Piaci koncentracio

Nagykereskedelmi szinten a gaz- és villamosenergia-piacok tovabbra is nemzeti
kiterjedésiiek, és altalaban véve fennmaradt a liberalizacio eldtti idoszakra
jellemzé magas szintii koncentracio. Ez szabad teret ad a piaci ero
gyakorlasanak.

A foldgaz nagykereskedelem lassan fejlédik €s azaltal, hogy az inkumbensek
lényegében ellendrzésiik alatt tartjdk a gdzimportot és/vagy a belfoldi gaztermelést,
megorizteék er6folényliket a hagyomdnyos piacaikon. Az inkumbensek a
rendelkezésiikre all6 gaznak csak kis részével kereskednek a gaztézsdéken (hub-
okon). A kevés 1j belépd miatt a kiskereskedelmi piacokon a fogyasztok valasztasi
lehetdsége korlatozott és a versenynyomas is mérsékelt. A lehetséges 1) belépok
altalaban azzal szembesiilnek, hogy a szolgaltatasok vonatkozasaban a teljes ellatasi
lanc mentén a vertikalisan integralt inkumbensektdl fliggnek.

Bar a villamosenergia-kereskedelem ennél fejlettebb, a villamosenergia
nagykereskedelmi piacain torténd eladdsok altaldban tiikrozik a termelés jelentds
szintli koncentraltsagat. Az energiat6zsdéken folyd kereskedés elemzése kimutatta,
hogy szamos t6zsdén a villamosenergia-termeldk az arak novelésével képesek piaci
er6t kifejteni, mely aggalyt szamos fogyaszté is emlitett. A hataridés piacokon — ahol
kisebb mértékli koncentraci6 mutathaté ki — a kereskedelmi poziciok elemzése
fliggnek (azaz olyanoktol, amelyek tobbet termelnek, mint amennyit eladnak). A
termelési portfoliok elemzése azt is kimutatta, hogy a f6 villamosenergia-termel6k
képesek kapacitast csokkenteni az arak emelése érdekében.

A vizsgélattal Osszefiiggésben tanulmany késziilt a villamosenergia-dgazatban
fennalld koncentracios szintekrdl®. A koncentracié orara bontott elemzése kimutatta,

HU

Ez a kérdés a zarojelentés technikai mellékletében kiilon fejezetben keriil ismertetésre.
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hogy a piacok nagyon koncentraltak maradnak csucsidon kiviil is, valamint hogy a
koncentracid még a kevésbé koncentralt piacokon is jelentds szintet ér el a csucs
idoszakban. A piac szerkezetének orankénti mérésén alapuld elemzés azt is feltarta,
hogy egyes piacokon a hosszi tavu szerzédések — illetve kisebb mértékben a
tartalékolasi kovetelmények — novelhetik a koncentracio szintjét. Az elemzés
kimutatta tovabba, hogy a meglévd hatarkeresztezd kapacitds nem elegendd a
koncentracio jelentds csokkentéséhez.

Vertikalis piaclezaras

A halozati és szolgaltatoi érdekek szétvalasztasanak jelenlegi szintje negativ
hatassal van a piac miikodésére és a halozatokba torténé beruhazasok
osztonzoire. Ez jelentos akadalyt jelent az uj belépésekkel szemben, valamint
veszélyezteti az ellatas biztonsagat is.

Az 10j belépOk a meglévo szétvalasztasi (unbundling) rendelkezések ellenére gyakran
nem rendelkeznek tényleges hozzaféréssel a haldzatokhoz (gaz esetében a
tarozokhoz  és a  cseppfolyositott  foldgaz-terminalokhoz ~ sem). A
halozat/infrastruktura {lizemeltetdi gyanithatéan a sajat kapcsolt vallalkozasaikat
részesitik eldnyben (diszkriminacio). A vertikalis integracid olyan helyzethez is
vezet, amikor az lizemeltetési és beruhdzasi dontéseket nem a haldzat/infrastruktara
iizemeltetése érdekében hozzak meg, hanem az integralt vallalat szolgaltatéi érdekei
alapjan (beleértve a rivalis erémiivek halozatokhoz valé csatlakozasat is). Ez
nagymértékben veszélyezteti az ellatas biztonsagat.

A vertikalis piaclezards egy masik formdja a termelési/import és a szolgaltatoi
érdekek egy csoporton beliil valo integralasa. A vertikalis integracionak ez a formaja
csokkenti az inkumbensek 0Osztonzottségét a nagykereskedelmi piacokon vald
kereskedésre, ami a likviditds szub-optimalis szintjét eredményezi ezeken a
piacokon. Kiilondsen a foldgdztermeldk és az inkumbens importérok kozotti hossza
tavi gazimport szerzodések gyakorisaga teszi nagyon nehézkessé az uj belépok
szamara, hogy az "upstream" piacokon foldgdzhoz jussanak. Hasonloképpen a
villamosenergia-termeld eszk6zok is néhany inkumbens szolgaltatd kezében vannak,
vagy hossza tavl villamosenergia-vasarlasi megéllapodasok (PPA) alapjan azok
kozvetett ellenOrzése alatt allnak, ami lehetévé teszi az inkumbensek szamara a
nagykereskedelmi piacokon az alapvetd erdforrasok ellendrzését. A likviditas
alacsony szintje mind a géz-, mind a villamosenergia-piacon belépési korlatot jelent.

Piaci integracio

A hatarkeresztezo értékesitések jelenleg nem korlatozzak jelentés mértékben a
versenyt. Az inkumbensek ritkan lépnek be versenytarsként mas nemzeti
piacokra. A nem elegendé vagy rendelkezésre nem 4ll6 hatarkeresztezo
kapacitas, valamint a Kkiilonboz6é piaci modellek akadalyozzak a piaci
integraciot.

A foldgéz esetében a hatdrokon atnytlé import-csdvezetékeken rendelkezésre allo
kapacitas korlatozott. Az 10j belépdk nem képesek tranzit-kapacitast biztositani a
kulcsfontossagu tutvonalakon, illetve belépési kapacitast az 0j piacokra. Nagyon
gyakran a tranzit-csévezetéken az elsddleges kapacitast az inkumbensek ellendérzik
olyan liberalizaci6 eldtti hossza tdva szerzddések alapjan, amelyekre nem vonatkozik
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a harmadik felek hozzaférésének altalanos szabalyozisa. Az inkumbenseket alig
0sztdnzi valami arra, hogy az 0j belépdk sziikségleteinek kiszolgalasa érdekében a
kapacitast noveljék. Ezt fokozzdk a nem hatékony sziik keresztmetszet-kezelési
rendszerek, amik nehézkessé teszik a masodlagos piacon a rovid tava, megszakithatod
kapacitas akar kis mennyiségben torténd biztositasat is. Sok esetben az 1j belépdk
akkor sem voltak képesek elegendé mennyiségli kapacitast szerezni, amikor a tranzit-
csovezetékek kapacitasat bovitették. A bovitéseket altalaban az inkumbensek sajat
kereskedelmi lizletaganak sziikségleteihez igazitottak.

A villamosenergia terén az integraciot a hianyos hatarkeresztez6 kapacitas, valamint
a régota kialakult szlik keresztmetszetek megsziintetése érdekében a tovabbi
kapacitasba vald beruhazas megfeleld 0sztonzdinek hianya akadalyozza. Ezen feliil,
egyes hatarokon még mindig léteznek a liberalizacio el6tti hosszu tava kapacitas-
lekotések, annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsag itélete szerint az ilyen jellegii
lekotések nem Osszeegyeztethetdek a kozosségi joggal, kivéve, ha a 96/92/EK
iranyelvnek megfelelden bejelentették azokat. A meglévé hatdrmetszékekhez valo
hozzaférés javitdsa jobb sziik keresztmetszet-kezelési modszereket igényel. A
kapacitasok jobb kihasznaldsa azonban gyakran nem all a vertikalisan integralt
héalozatiizemeltetOk érdekében.

Transzparencia
A piacokon nem allnak rendelkezésre megbizhaté és idészeri informaciok

A halozati felhasznaloknak nagyobb atlathatosagra van sziikséglik, mint amit az
unids jogszabalyok jelenleg minimalisan meghataroznak. Kiilondsen fontosak a
halozat rendelkezésre allasaval kapcsolatos adatok, legfoképpen a villamosenergia
hatarmetszékek, illetve a gaz tranzit-csévezetékek esetében. A termeldi kapacitds és
gaztarold létesitmények iizemeltetésére vonatkozd adatoknak is szélesebb kortien
kellene rendelkezésre allniuk. A villamosenergia esetében kiilon megjegyezték, hogy
a tagallamokban a helyes piaci magatartasra és feliigyeletre vonatkozd szabalyok
jelentdsen eltérnek, mivel EU szinten az atlathatosagi kovetelmények csak kis
mértékben harmonizaltak.

Az egyenld feltételek biztositdsa érdekében valamennyi piaci résztvevd egyenld
alapon és megfeleld idében igényli az informaciok rendelkezésre bocsatasat. Jelenleg
informdcios aszimmetria 4all fenn a vertikdlisan integralt inkumbensek ¢és
versenytarsaik kozott. A jobb atlathatosag minimalizalna az 0 piaci szerepldk altal
viselt kockazatokat és igy csokkentené a belépési korlatokat, valamint novelné a
bizalmat a nagykereskedelmi piacokkal és az drak jelzésértékével szemben.
Nyilvanvalodan sziikség van annak biztositasara, hogy a kézzétett informéciok alapjan
ne lehessen Osszejatszani, és bar az lizleti titok fontos, nem megengedhetd, hogy a
tényleges atlathatdsagot veszélyeztesse azaltal, hogy tal tdg értelmezést kap.

Arképzés

Hatékonyabb és atlathatobb arképzésre van sziikség, hogy a fogyasztokat teljes
mértékben részesiteni lehessen a piac megnyitasabdl ereddé elonyokben. Sok
felhasznalo csak korlatozott mértékben bizik az arképzési rendszerekben,
mikozben a piaci arak alatt megszabott hatésagi arak elriasztjak az Wj
belépoket.
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A foldgazimportra vonatkozd szerzddések az olajszdrmazékok (pl. konnyl vagy
nehéz flitdolaj) arahoz kotott arindexeket alkalmaznak, és az arak ezért szorosan
kovetik az olajpiaci arak alakuldsat. Ez az indexalas olyan nagykereskedelmi arakat
eredményez, amelyek nem reagélnak a gaz keresletében és kinalatdban bekdvetkezd
valtozasokra, ami az ellatds biztonsagdra nézve karos. A hossza tavu
importszerzddésekben nem tapasztalhatd olyan vilagosan kirajzolédé tendencia, ami
nagyobb mértékben piaci alapokon nyugvd &razdsi rendszerekhez vezetne. A
likviditas biztositasa fontos a gdzkereskedési pontokon (hub-okon) képzett arakba
vetett bizalom novelése érdekében, ami lehetdvé fogja tenni az olajarak alapjan
torténd indexalas mértékének csokkentését.

A villamosenergia arképzése Osszetett. Az elsddleges fiitdanyagok aranak
novekedése bizonyosan szerepet jatszott a villamos energia aranak kozelmultbeli
alakulasaban, kivaltképpen a marginalis erdmiiveknél. Ez azonban ugy tlinik, hogy
nem magyarazza meg teljes mértékben a legijabb aremelkedéseket. Hasonloképpen
nem teljesen vilagos még az EU CO,-kibocsatas-kereskedelmi rendszerének a
villamosenergia 4rakra gyakorolt hatdsa sem.

Tobb tagallamban a hatdsagi arak karos hatassal voltak a versenyképes piacok
kialakuldsara, mivel azokat a piaci arakhoz képest nagyon alacsony szinten
hataroztak meg, illetve mert a piac nagy részére vonatkoznak, igy lényegében
Ujraszabalyozast eredményeztek. Hasonloképpen tobb tagéllamban az ipari
nagyfogyasztok villamosenergia koltségeinek csokkentése érdekében kiilonleges
intézkedések meghozatalat vették fontolora. Az ilyen jellegli rendszereknek
Osszeegyeztethetoeknek kell lenniiik az antitrészt €s az allami tdmogatasra vonatkozo
szabalyokkal.

"Downstream" piacok

Kiskereskedelmi szinten a verseny gyakran korlatozott. Az ipari fogyasztok és a
helyi aramszolgaltatok kiskereskedelmi szerzddéseinek idétartama lényeges
hatassal lehet arra, hogy mas szolgaltatoknak milyen lehetdségiik van sikeresen
belépni a piacra.

A szerzddések hosszu id6tartama, a hatarozatlan idejli szerzddések, valamint a
hallgatolagos megujitasi kitételekkel és hosszu felmondési idovel kotott szerzodések
halmozott hatdsa lényeges lehet. Az elemzés kimutatja, hogy az ipari fogyasztok
inkumbens szolgéltatokhoz vald hosszu tava kotddése jelentdsen eltérd mértéki a
kiilonb6z6 tagallamokban.

A fogyasztok versenyképesebb ajanlatokat igényelnek a nem inkumbens
szolgaltatoktol és sajnaljak, hogy nincsenek paneurdpai kereskedelmi ajanlatok. A
fogyasztoknak tett versenyképes ajanlatok szdma kiilonosen kevés egyes magas
szintli koncentracioval jellemezhetd tagallamokban.

A foldgaz esetében a korlatozasok arra vonatkozoan, hogy a fogyasztok hogyan
rendelkezhetnek az altaluk megvasarolt gazzal, illetve a szolgaltatok atvételi
pontokkal kapcsolatos megszoritd gyakorlataval egyiitt korldtozzak a versenyt és
megakaddlyozzdk, hogy a hatékonyabb miikodést a fogyasztok részérél. A
villamosenergia esetében egyes sztenderd szerzddések olyan Kkorlatozasokat
tartalmaznak, amelyek szintén versennyel kapcsolatos aggéalyokat vethetnek fel.
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Kiegyenlité piacok

Jelenleg a Kkiegyenlito piacok gyakran az inkumbenseknek kedveznek és
akadalyokat gorditenek az aj belépok elé. A jelenlegi kiegyenlito zonak mérete
tal Kkicsi, ami a koltségek novekedéséhez vezet és az inkumbensek piaci erejét
védi.

A foldgaz esetében a jelenlegi kiegyenlitd zondk kis mérete noveli a gazszallitas
Osszetettségét és koltségeit Eurdpan beliil. Az egyes zondk nagyon Osszetett €s eltérd
szabalyozasa, valamint az a kotelezettség, hogy a kapacitasfoglaldst minden egyes
hataratlépési ponton meg kell tenni, noveli a koltségeket. Ezeket a probléméakat
stlyosbitja az iddbeli dimenzid: minél rovidebb a kiegyenlitési iddszak, anndl
nagyobb az egyenstlyhidny kockazata a szolgéltatd szamara. Ezek a szempontok
mind jelentds akadalyt jelentenek a piacra belépni kivand 0 szolgéltatoknak, amelyet
az inkumbenseknek nem all érdekében megsziintetni. Tovabba, a kiegyenlitési dijak,
az elszamoladsi koltségek, valamint a potdijak nem atlathatdoak és gyakran
indokolatlan, az inkumbenseknek kedvezd potdijakat tartalmaznak. Tényleges
szétvalasztasra van szilkség a kiegyenlitési piacokon az egyenld feltételek
megteremtése €s a belépési korlatok csokkentése érdekében.

A villamosenergia esetében azok a piacok, amelyeken az atvitelirendszer-
iizemeltetoknek kiegyenlitd ¢és tartalék energiat kell beszerezniiikk, nagyon
koncentraltak, ami a termel6k szamadra teret ad piaci erejiik gyakorlasara. Ez a magas
kiegyensulyozasi dijak és/vagy magas haldzati dijak (amennyiben a halozat koltségei
a kiegyenlitési koltségeket is tartalmazzdk) nagy kockazatival szembesiilé uj
szallitok részére belépési korlatokat eredményezhet. A kiegyenlitési piacok
novelnék. A kiegyenlitdé piaci rendszerek harmonizacidja fontos 1épés lenne az a
miikodési teriiletek méretének nodvelésében, a piaci integracid javitdsaban és a
kereskedelem egyszeriisitésében. Néhany tagallamban az  atvitelirendszer-
tizemeltetdk és a kapcsolt termelésiik kozotti strukturalis kapcsolatosztonzot jelent az
atvitelirendszer-lizemeltetonek, hogy tulzott tartalék-kapacitast vasaroljon és/vagy
magas arat fizessen, ezaltal kedvezve kapcsolt termelési 4ganak. Az eredmények azt
mutatjak, hogy az atvitelirendszer-lizemeltetok altal megvasarolt kapacitastartalékok
lényegesen eltérnek.

LNG- (cseppfolyositott foldgaz) piacok

Az LNGe-ellatas szélesiti Europa upstream beszallitéi bazisat és ezért fontos
mind az ellitas biztonsaga, mind az upstream beszallitok kozotti verseny
szempontjabol. Még varat magara az LNG-ellaitasnak a kevésbé koncentralt
downstream piacokra nézve kedvezo lehetdségeinek kiaknazasa.

Hagyomanyosan az LNG-t az LNG-terminalokkal is rendelkez nemzeti
inkumbensek importaltdk, és ez a helyzet megakadalyozta, hogy az LNG-import
novelje a downstream piacokon a versenyt. Ujabban azonban a tendencidk arra
utalnak, hogy tobb kapacitas jut az 01j belépdknek és maguknak a termeldknek. Ez
valoszintileg pozitiv hatassal lesz a downstream piacokon a verseny elémozditasara,
kivéve, ha ezeket a hatasokat versenyellenes szabalyok vagy magatartas kozombositi.
Komoly beruhdzéasok torténtek LNG-terminalokba, illetve komoly beruhdzasokat
itemeztek a kovetkezd évekre. Egyes LNG-termindlokba tortént beruhazasok
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40.

3.1.

41.

3.1.1.

42.

43.

mentesiiltek a harmadik felek hozzaférésére vonatkoz6 kotelezettségektdl, egy, a
Bizottsag feliigyelete alatt, nemzeti szabalyozo hatdsadgok altal alkalmazott vizsgalat
alapjan. E vizsgalat célja a beruhazasokat megel6z6 0sztonzok €és a beruhazast
kovetd verseny kozotti egyensuly megteremtése. Bar az eddig tapasztalatok
tulnyomorészt pozitivak, van lehetdség tovabbi tokéletesitésre.

KORREKCIOS INTEZKEDESEK

Az agazati vizsgalatban megjelolt piaci miikodési zavarok rendezése, valamint a
verseny kiterjedésének jelentds javitdsa érdekében 1ényeges, hogy mind versenyjogi,
mind szabalyozason alapul6 korrekcios intézkedéseket alkalmazzanak. A versenyjog
végrehajtasa jelentésen hozzd tud jarulni, de onmagiban nem képes a piacokat
megnyitni, illetve az agazati vizsgalat altal megjelolt valamennyi hianyossagot
megoldani, ezért szamos szabalyozo intézkedésre is sziikség van.

A versenyjog végrehajtasa

Az antitroszt szabalyok (EKSz. 81., 82. és 86. cikke), a vallalati 6sszefon6dasok
(139/2004 rendelet)’, illetve az allami tamogatasok ellenérzése (EKSz. 87. és 88.
cikke) alapjan a Bizottsag hataskoreinek teljes és osszevont gyakorlasara van
szilkség a  Bizottsdg  végrehajtasi  tevékenysége  altal  kifejtett  hatés
maximalizaldséhoz. A Bizottsdg a nemzeti versenyhatosdgokkal szorosan
egyiittmiikodve, amikor csak a kozosségi érdek ugy kivanja, erdteljesen fellép az
agazatban a k0z0sségi versenyjog (antitroszt szabalyok) megsértése ellen.

Piaci koncentracio

A piaci koncentraciot a liberalizacios folyamat sikere szempontjabdl az egyik o
aggalyként jelolték meg. A liberalizaci6 el6tti monopdliumok piaci ereje még nem
orlodott fel. Ez alapvetd fontossaguva teszi a Kozosség vallalati 6sszefonodas-
ellendrzési rendelete alapjan torténd fellépést annak érdekében, hogy az érintett
piacokon (amelyek jelenleg tulnyomorészt nemzeti kiterjedésiiek) megeldzzék a
versenyhelyzetre kihatd piaci szerkezet tovabbi romlasat. A legutdbbi vallalati
Osszefonodasi ligyeknél olyan korrekcids intézkedéseket alkalmaztak, mint példaul a
vagyonjog atadas, szerzOdésatadas és/vagy gazkapacitas-felszabaditas. Ezen feliil
fontos kérdésként jelent meg a hosszi tavu upstream szerzOdések hatasa a
downstream piacok koncentraltsagara.

Az energiakapacitas-felszabaditasi programok (azaz villamosenergia vonatkozasaban
virtudlis erdmivi  kapacitas-arverések, valamint gazkapacitas-felszabaditasi
programok) a piaci likviditas fejlesztésére €s a belépési lehetdségek ndvelésére adnak
modot. Nem csupan a vallalati 6sszefonddasok ellendrzése terén, hanem az antitroszt
szabalyok szerint is megfeleld korrekcids intézkedéseket jelentenek a versenyjogi
aggalyokkal szemben. Ahhoz, hogy teljes mértékben hatékonyak legyenek, jol és
atfog6 moddon kell megtervezni a programokat. A nemzeti szintli verseny- ¢és
szabalyozd hatosagok (példaul Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Ausztriaban,
Németorszagban), valamint az Eurdpai Bizottsag (vallalati 6sszefonodés-ellendrzési
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45.

46.

47.

3.1.3.

48.

iigyekben) jelentds tapasztalatokat gytijtottek Ossze az ilyen programokkal
kapcsolatban, ami lehetévé teszi a hatésagok szamara, hogy elkeriiljék a buktatokat
¢s biztositsak az eredményességet. A gaz esetében ezek a gazkapacitas-felszabaditasi
programok azzal a tovabbi eldnnyel jarnak, hogy valoszinlileg ndvelik a
gazkereskedési pontok likviditasat, ami timogatja a foldgaz-dsvanyiolaj indexalastol
fiiggetlen arképzési tényezok bevezetését.

Bizonyos koriilmények kozott az alkalmazand6 antitroszt jogszabalyok messzebbre
mutatd szerkezeti intézkedések alkalmazédsat is megengedik a versenyszabalyok
megsértésének orvosldsara. Ez az eset all fenn, ha magatartasra vonatkozé korrekcios
intézkedések a jogsértést kevésbé hatékonyan sziintetnék meg, ha a vallalkozas
szerkezetébdl eredd tartdos vagy ismétlodo jogsértés jelentds kockazata allna fenn,
vagy ha a magatartasra vonatkozd korrekcids intézkedések nehézkesebbek
lennének'”.

Vertikalis piaclezards

Ahol a versenyjog megsértését elosegiti a szolgaltatas és termelés, illetve az
infrastrukturalis iizleti vallalkozasok kozotti vertikalis integracio és az iizleti
tevékenységek nem elégséges szétvalasztas, a Bizottsagnak a jovobeli
visszaélések megel6zésére a hataskorébol eredé minden erejét alkalmaznia kell.

Az é4gazati vizsgalat azt is megerdsitette, hogy a piacok hossza tavi downstream
szerzddések segitségével torténd vertikalis lezarasat érintd ligyekben a versenyjog
alapjan torténd feliilvizsgalat, valamint sziikség szerint iranymutatas nyujtasa
elsobbséget kell, hogy élvezzen. Amikor az er6folényben 1€évo cégek altal kotott
ilyen jellegli szerzddések lezarjak a piacokat, ezzel megsérthetik az EKSz. 81. vagy
82. cikkét, hacsak nem jon létre ezaltal a fogyasztok javat szolgald, nagyobb foku
hatékonysag''. Hasonloképpen, a villamosenergia-vasarlasi megallapodasok is
piaclezarasi hatést fejthetnek ki a villamosenergia-agazatban.

Tovabbé a gaz-import szerzddések néhany inkumbens kezében vald koncentracioja
az egyik f0 oka annak, hogy a kereskedelmi ldnc alsobb szintjén a verseny nem
alakult ki. Mig ez 6onmagéaban nem kérddjelez meg meglévo és jovobeli upstream
szerzddéseket, sziikségessé teszi, hogy figyelmet forditsanak azok downstream
piacokra gyakorolt hatasaira.

Piaci integracio

Az értéklanc mas szintjein is torténhet piaclezaras — legszembetiinébben az
infrastrukturahoz valé hozzaférés tekintetében (atviteli és eloszté halozatok
és/vagy tarolo létesitmények), kivaltképpen a hatarokon atnyulé hozzaférés altal
érintett esetekben —, ami megakadalyozza a piaci integraciot. Ezt a hozzaférést
gatolhatjak a hosszu tava atviteli szerzodések, illetve a kapacitas-felhalmozas ehhez
kapcsolodd kockazata. E teriileten a tevékenységeknek ki kell terjedniik a

Lasd a 1/2003 rendelet 7. cikkének (1) bekezdését és 12. preambulumbekezdését.

A hosszu tavu szerz6dések vizsgalata soran figyelembe vették a felek altal végrehajtott meg nem tériild
beruhazasokat — lasd a Szerzddés 81. cikke (3) bekezdésének alkalmazéasira vonatkozd bizottsagi
iranymutatasokat (HL C 101.,2004.4.27., 97. o. 44. bekezdés).
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50.

3.2.

51.

52.

liberalizacio eldtti hosszi tdv szerzOdések versenyre vald hatdsanak, valamint e
szerzOdések versennyel vald dsszeegyeztethetdségének vizsgalatara.

Raadasul a beruhdzasok hianya, illetve a vertikdlisan integralt szolgaltatd
tarsasagokkal rendelkezd atviteli tarsasagok késedelmes beruhdzasai szintén komoly
aggalyokra adnak okot. Emlékeztetésképpen egy nemzeti versenyhatosag
megallapitotta, hogy egy vertikdlisan integralt haldézati iizemelteté szandékosan
leallitott egy beruhazasi projektet, hogy a sajat szolgaltato 4agat elényben
részesithesse a versenytdrsak tovabbi kapacitdshoz vald hozzaférésének
megakadalyozasa altal'?.

A piacfelosztas tovabbra is a piaci integracid egyik legkomolyabb akadalya. Az
inkumbensek kozotti 6sszejatszas elleni kiizdelem még mindig elsddleges célkitlizése
z antitroszt szabalyok végrehajtasara iranyuld tevékenységeknek, ami tiikrozi a
Bizottsdg azon altalanos prioritdsat, hogy kiizdjon a vallalkozasok inkabb
Osszehangolasra, mint versengésre iranyulo eréfeszitései ellen.

Strukturalis kérdések és a versenyt szolgalo szabalyozasi kornyezet

Az é4gazati vizsgalat ténymegallapitasai lehetévé teszik a Bizottsdg szdmara, hogy
végrehajtasi  tevékenységét a jelentésben megjelolt legstlyosabb gondokra
Osszpontositsa. Azt is egyszerlibbé teszik, hogy a Bizottsdg meghatarozhasson olyan
hatékony korrekcios intézkedéseket, amelyek eredményesen megoldhatjak az egyedi
esetekben megallapitott, versennyel kapcsolatos problémakat.

A piaci szerkezettel és a szabalyozasi kornyezettel kapcsolatos kulcskérdéseket
azonban egyidében kell megoldani, hogy a piac miikodésében a vizsgalat altal
kimutatott zavarokat orvosolni lehessen.

Az agazati vizsgalat a kovetkezd fobb alapvetd hianyossagokat allapitotta meg a
jelenlegi villamosenergia- és gazpiacok versenyszerkezetében:

— Szerkezeti Osszeférhetetlenség: rendszerszerii osszeférhetetlenség, amit a
halézatoknak az 4gazat versenyképes részeitdl torténd, nem elégséges
szétvalasztasa okoz;

— Hézagok a szabalyozasi kornyezetben: ismétlodé szabalyozasi hézagok,
kivaltképpen a hatarokon atnyuld kereskedelem kérdéseinek esetében. A
hatalyos szabalyozasi rendszerekben ,elvarratlan szalak” talalhatéak, amik
nem érnek 0ssze;

— Kronikus likviditasi hidny a nagykereskedelmi villamosenergia- ¢s
gazpiacokon: a piacokbol hidnyzik az ¢éltetd erd és a liberalizacid el6tti

monopdliumok piaci ereje megmaradt;

— Az dgazatban a piaci miiveletek atlathatésaganak altalanos hianya.

HU

Az olasz versenyhatosag nemrég fellépett egy inkumbens iizemeltetdnek az egyik fontos import-
csOvezeték kibovitését késleltetd taktikai ellen.
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A Bizottsag a belso gaz- és villamosenergia-piac kilatasairdl sz616 kdzleményében az
EK szintli szabalyozési intézkedések lehetdségeit targyalja. Az 4gazati vizsgalat
ténymegallapitasai és az ezekbdl kovetkezd, az aldbbiakban felsorolt hidnyossagok
alatamasztjak ¢és megerdsitik a Bizottsag altal a fenti kdzleményben kozzétett
elemzést.

Uzleti tevékenységek szétvalasztasa (Unbundling)

Az agazati vizsgalat megerdsiti azt a ténymegallapitast, hogy elengedhetetlen a
kereskedelmi és halézati tevékenységek vertikalis integraciojabdl ered6é azon
rendszerszeri osszeférhetetlenség feloldasa, ami az infrastrukturalis beruhdzasok
hianyéhoz és hatranyos megkiilonboztetéshez vezetett. Dontd fontossagu biztositani
azt, hogy a halozat-tulajdonosok ¢és/vagy -lizemeltetok Osztonzését a kapcsolt
vallalkozasok ellatasi érdekei ne torzitsak. Ez kilonosen fontos akkor, amikor
Eurdpanak nagyon nagy beruhdzdsokra van sziiksége, hogy biztositsa az ellatas
biztonsagat, valamint hogy integralt és versenyzd piacokat hozzon létre.

Ezek megvalositasa érdekében sziikség lesz az lzleti tevékenységek
szétvalasztasanak jelenlegi, nem megfeleld szintjének hatarozott novelésére. Ez
viszont eldsegitené az egyiittmitkodést a halozati tizemeltetok kozott.

A gazdasagi tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a teljes tulajdonosi szétvalasztas a
leghatékonyabb mod az energiafogyasztok valasztasi lehetdségének biztositasara,
valamint a beruhdzasok 0Osztonzésére. Ennek oka, hogy a fiiggetlen haldzati
tarsasdgokat nem befolyéasoljak egymast fedd kereskedelmi/termelési érdekek
beruhazasi dontéseikben. Segitségével elkeriilhetd a tilsdgosan részletes €s dsszetett
szabalyozas, valamint az ardnytalan adminisztrativ terhek 1is. A fiiggetlen
rendszeriizemeltetéi megkozelités javitand a status quo-t, de miikodéséhez
részletesebb, eldird jellegli €s koltséges szabalyozdsra lenne sziikség, €s kevésbé
lenne hatékony a haldzati befektetések ellen hatd 6sztonzdk felszamolasaban.

Ezen feliil a nyilvanos konzultacié nem tart fel jelentds, a vertikalis integraciohoz
kapcsolodo szinergia-hatasokat. Valgjaban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy ahol
megtortént a tulajdonosi szétvalasztas, ott mind a hélozati, mind pedig a (termelési
¢s) kereskedelmi iizletdg sikeresen mitkodott tovabb a szétvalasztas utan.

A szabalyozasi kornyezet

Mig a tulajdonosi szétvalasztas lényegesen hozzajarulhatna a piaci erébdl és a
likviditas hianyabol szarmaz6 problémak mérsékléséhez, egyértelmiien sziikség lesz
mas intézkedésekre is. Az dgazati vizsgdlat megerdsiti, hogy Eurdépaban a
szabalyozé hatésagok hataskoreinek lényeges megerdsitésére és fokozott europai
osszehangolasra van sziikség. Ez Osszecseng a Bizottsag altal a belsd gaz- és
villamosenergia-piac kilatasair6l sz6l6 kézleményben ismertetett megallapitasokkal.
Csak egy megerdsitett szabalyozasi keret nyujthat olyan atlathato, stabil és
megkiilonboztetéstdl mentes keretet, amilyenre az dgazatnak sziiksége van ahhoz,
hogy a verseny kialakulhasson, és hogy tovabbi beruhdzasok torténjenek.

Egy ilyen jellegli megerdsitett keret a kdvetkezd 6 elemekbdl kellene, hogy alljon:

- nagyobb hataskor a fliggetlen nemzeti energiatigyi szabalyozo6 hatésagoknak,
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59.

3.2.3.

60.

61.

62.

- megerdsitett koordindcid a nemzeti energiaiigyi szabalyozo6 hatdsagok kozott,

- megerdsitett egyiittmiikodés az atvitelirendszer-tizemeltetok (TSO-k) kozott,
valamint

- a hatarokon atnyulé iigyletekkel kapcsolatos Iényegesen nagyobb
szabalyozasbeli kovetkezetesség.

A belsé piac érdekeit biztositd erdsebb kozosségi feliigyelet mellett —
kivaltképpen a hatarokon atnyulo iigyek €s a piacra vald belépés szempontjabol
legkritikusabb teriiletek tekintetében — sziikséges lesz a nemzeti energiaiigyi
szabalyozo hatésagok kozotti megerdsitett koordinacio azon jelenlegi, hatarokon
atnyulo szabalyozasbeli hézagok megsziintetéséhez, amelyeket nem lehet csupéan a
versenyszabalyok alkalmazasaval orvosolni. A szabalyozéasi intézkedésekre
vonatkozo lehetéségeket a belsd gaz- és villamosenergia-piac kilatasair6l szo6lo
kozlemény targyalja.

Kronikus likviditasi hiany

A meger0sitett szétvalasztasi (unbundling) szabalyok és kiilondsen a hatarokon
atnyulo tligyekre vonatkozd jobb szabalyozasi kornyezet kozéptavon jelentdsen és
tartos modon csOkkenti a piaci erdvel, illetve a likviditdsi hidnnyal kapcsolatos
problémakat azaltal, hogy potldlagos kindlatot hoz a koncentralt nemzeti piacokra.
Rovidtavon azonban a nagykereskedelmi piacokon tovabbra is komoly aggalyok
maradtak fenn a nem megfelelé likviditassal, illetve a tartdés piaci erdvel
kapcsolatban, ami a nagykereskedelmi piacokon pont a teljes liberalizacid
megval6sitasdnak idején (2007. julius 1.) vezet magasabb arakhoz.

Amint az mdar emlitésre keriilt, a versenyjog végrehajtdsa e téren barmilyen
versenyellenes magatartas kezelésének fontos eszkoze lesz. Meglehet azonban, hogy
enn¢él tobbre lesz sziikség. Mivel a gdz- és villamoseneriga-piacokon a koncentracio
szintje magas maradt, gyakran tiikkrozve a liberalizacio eldtti monopoliumokat, a
nemzeti  energiaiigyi  szabalyozé  hatdsdgoknak a  versenyhatdsidgokkal
egylttmiikddve meg kell vizsgdlniuk a piacaikon fennalldo koriilményeket, és
megfeleld javaslatokat kell tenniik. A multban szdmos tagallam hozott olyan
intézkedéseket, amelyek kapacitas-felszabaditasi programokat is tartalmaznak (azaz a
villamosenergia vonatkozésaban virtudlis erdmiivi kapacitas-arveréseket, valamint
gazkapacitas-felszabaditasi programokat).

Szintén emlékeztetnénk ra, hogy egyes tagallamok a nemzeti jogszabalyok keretében
rogzitették a villamosenergia-termeld létesitmények egy kézben 1évd tulajdoni
hanyadéanak, valamint a hosszu tavu upstream gazszerzédések (import és nemzeti
kitermelés) egy kézben 1évd ellendrzésének felsd korlatjdt — ezek hatékony
eszkoznek bizonyultak a piaci erd gyors csokkentésére. A villamosenergia esetében
az ilyen jellegli intézkedések az erOdmiivek atruhazasahoz, vagy eurdpai szintll
eszkoz-swapjahoz vezethetnek. A gaz esetében ez jelentheti szerzédések atadasat,
szerz6dés-swapot és/vagy a hazai kitermelés atruhdzésat, ahogy a kozelmultbeli
vallalati 0sszefonodasi tligyekben tortént. Az atviteli rendszeriizemeltetok kis
terlileteinek kiszélesitése, valamint a kiegyenlitd energiaval kapcsolatos nyitottabb és
rugalmasabb palyazati eljarasok bevezetése csokkentheti a kiegyenlitési piacokon a

14

HU



63.

3.24.

64.

3.2.5.

65.

66.

67.

68.

koncentracio jelenlegi magas szintjét és megsziintetheti a belépés korlatait, ami
pozitiv hatassal lehet a nagykereskedelmi piacokra.

Tovabba az agazati vizsgalat kiemelte, milyen fontos a belépés lehetdségét novelni 4j
kitermeld, illetve gazimportald infrastrukturdba torténd beruhdzasokon keresztiil,
valamint az infrastruktira és a megfeleld kitermeld-l1étesitmények esetében a
,»hasznald, vagy elveszited” rendelkezések szigort alkalmazéséaval.

A piaci miiveletek transzparenciajanak hianya

Altalaban véve elismerik, hogy a piaci informaciokhoz valé hozziférést tovabb
kell javitani. Minden vonatkozo6 piaci informaciot folyamatosan €s id6szerti moéodon
kozz¢é kell tenni. Barmilyen mentességet nagyon szigor@ian az Osszejatszas
kockédzatanak  csokkentéséhez sziikséges mértéklire kell korladtozni. Az
iranymutatdsoknak, valamint a piacfigyelésnek és idével a meglévé szabdlyozas
kiigazitasanak tovabb kell javitania a transzparenciat a gaz- és villamosenergia-
agazatban. Az erre vonatkozodan eldterjeszteni kivant javaslatok a belsd gaz- és
villamosenergia-piac kilatasairdl sz6l6 kézleményben kertiltek korvonalazasra.

Egyéb fontos kérdések

E négy alapvetd fontossagu teriileten kiviil a versenyt szolgédld piaci kornyezetre
vonatkoz6 mas kérdéseket is meg kell vizsgalni. Ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban
a Bizottsag belsO gaz- és villamosenergia-piac kilatasairol szolo kozleményében EK
szintll szabalyozasi tevékenységekre tesz konkrét javaslatokat.

A szabalyozott kiskereskedelmi dijszabas nagyon torzité hatasu lehet, ¢s egyes
esetekben akadalyozhatja a liberalizalt piacok létrehozésat. Elengedhetetleniil fontos
a fennmaradé szabalyozott szolgaltatoi dijszabasok versenyfejlodésre valo hatdsanak
értékelése, valamint a versenyt torzitd hatasok megsziintetése'.

Ahhoz, hogy el lehessen érni, hogy az 1j infrastruktirahoz val6 hozzaférés ne legyen
indokolatlanul korlatozott, a Bizottsagnak tovabbra is biztositania kell, hogy a
hozzaférési rendelkezések aloli mentességek ne lehessenek karosak a verseny
fejlodésére. Fontos, hogy a projekteket tovabbra is egyedi alapon, az eldzetes
beruhazasi és utdlagos verseny0sztonzok kozotti megfeleld egyensulyt megteremtd
versenyelvek szigora alkalmazasa mellett ellendrizzék, valamint, hogy a mentesitési
eljarasokat ésszerusitsék.

A rendszerhasznald szemsz6gébdl nézve az egységes eurdpai haldézat megvaldsitasa
érdekében sziikség van a piaci modellek megfelel6 harmonizaciojara, kiilonosen a
hatarokon atnyiloé kereskedelemre hatassal levé modszerek tekintetében. Ahol a
jelenlegi kapacitas nem elegendd, fel kell 1épni a verseny és a piacok integracidjanak
kialakulasdhoz sziikséges feltételt képezd hatarkeresztezd kapacitds fejlesztése
érdekében. E célkitlizéseket csak a nemzeti szabalyozé hatdsagok kozotti fokozott
egylittmiikddés segitségével lehet megvalositani, ami az atviteli rendszeriizemeltetok
kozott pontosan meghatarozott eljarasi kereten beliil a nemzeti hatarokon atnyulo
fokozott egylittmiikodést is Osztonzi.

HU

A haztartasi piaci szegmens esetében a verseny és az altalanos kozszolgaltatasi kotelezettségek kozott
meg kell talalni a megfelelé egyensulyt.
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70.

71.

72.

73.

Ahhoz, hogy nagyobb gazszallitasi kapacitas Keriiljon a piacra, fontos a masodik
gaz iranyelv'® alapjan tisztizni a liberalizdcié eldtti hossz tavi gazszallitasi
szerzOdések jogi helyzetét; e szerzdédésekre mar most is szigort ,hasznald, vagy
elveszited” szabalyok és a versenyjogi szabalyozas vonatkoznak.

Tovéabbi valtoztatasokra van sziikség a korlatozott hatarkeresztezo kapacitas
allokalasanak modjaval kapcsolatban. A villamosenergia esetében az implicit napi
aukciokat vagy egyenértékii intézkedéseket a lehetd legnagyobb mértékben eld kell
segiteni, hogy a hatarkeresztez6k maximalis kihasznaltsaga biztositva legyen. Az
atviteli rendszeriizemeltetOket is Osztondzni kell, hogy maximalizaljdk a piacon
rendelkezésre bocsatott hatarkapacitds mennyiségét'”.

Ahhoz, hogy a tényleges hozzaféréshez elegendd garanciakat lehessen biztositani — a
tényleges hozzaférés sziikségessége, illetve az uj, tarolast szolgalé fejlesztések
osztonzése kozotti megfelelo egyensily megtalalasa érdekében — a harmadik
felek gaztarolé létesitményekhez valo hozzaférését feliil kell vizsgalni.

A nagykereskedelemi piacokon (példaul energiatézsdéken) egy, a kereskedést
nyomon kovetd rendszer novelné a résztvevok piacba vetett bizalmat és korlatozna
a piaci manipulaciok kockézatat. A szabalyozd hatdsagokat fel kellene hatalmazni
arra, hogy ebben a vonatkozasban gyljtsék és cseréljék a targyhoz tartozo
informaciokat. Rendelkezniiik kellene olyan hataskorrel, amely alapjan végrehajtasi
intézkedésekre tehetnének javaslatot, vagy olyan hataskorrel, amely alapjan maguk
tehetnék meg a végrehajtasi intézkedéseket.

KOVETKEZTETES

Az 4gazati vizsgalat szamos sulyos hianyossagot jeldlt meg, amelyek
megakadalyozzdk, hogy az eurdpai energia-felhasznalok ¢és fogyasztok
részesililhessenek a  liberalizacios  folyamat  valamennyi elényébdl. A
ténymegallapitdsok alatamasztjdk a belsé gaz- és villamosenergia-piac kilatasairol
sz6l6 kozlemény kovetkeztetéseit, amelyet a Bizottsag a zold konyv nyomon
kovetéseként, illetve az wunids energiapolitika stratégiai feliilvizsgalatanak
elokészitése soran készitett. Ezek a kezdeményezések a Bizottsdg szabalyozasi
reform-javaslatokkal  kapcsolatos  szadndékait segitik, amelyek célja a
fenntarthatosaghoz, versenyképességhez ¢s ellatas biztonsdghoz hozzajaruld belsd
energiapiac létrehozésa. Ezen feliill és ezzel egyidOben a zérodjelentés az EK
versenyjoga szerinti  végrehajtasi  intézkedések  tekintetében is levonja
kovetkeztetéseit. Mindkét dokumentum célja megjeldlni és megsziintetni egy olyan
egységes eurdpai energiapiac létrehozasanak akadalyait, amelyben a fogyasztok
teljes mértékben ¢élvezhetik a piacok verseny el6tti megnyitdsabol szdrmazo
eldnyoket.

A foldgéz bels6é piacara vonatkozd kozods szabalyokrol szolo, 2003. junius 26-i 2003/55/EK iranyelv
(HL 2003. L 176/57). Az els6 gaz iranyelv helyébe 1épett.

Példaul: A szikos kapacitast, amit egyes atviteli rendszeriizemeltetok vészhelyzet esetére tartalékolnak,
megszakithatd kapacitasként a piacon fel lehetne kinalni, és sziikség esetén vissza lehetne vasarolni,
példaul hatarokon atnyulo szik keresztmetszet bérletet alkalmazva.
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